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/ never advise bringing a case into court unless there 
is every hope of success. The law, Lady Frances, is an 
uncertain animal It has twists and turns that 
surprise the non-legal mind. Settle out of court has 
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Inledning 

Kjell E. Eriksson 

Den speciella socialförsäkring som syftar till att kompensera inkomstförlus
ter till följd av skador och sjukdomar vars ursprung kan härledas till den 
försäkrades arbetsförhållanden i vid mening, har länge varit föremål för 
debatt och kontroverser, och, som en följd härav, översyner och utred
ningar. Föreliggande undersökning av Försäkringsöverdomstolens (FÖD) 
handläggning och domar i mål rörande lagen (1976:380) om arbetsskade
försäkring (LAF) avrapporteras samtidigt som det senaste förslaget till änd
ring av försäkringen remissbehandlas. Det liggande förslaget tillvaratar 
framför allt de kritiska synpunkter på arbetsskadeförsäkringen som går ut 
på att lagens formuleringar är oprecisa och svårtillämpade, att ärendena är 
svårutredda, samt att försäkringen är för kostsam. Utredningen har letts av 
nuvarande presidenten i Försäkringsöverdomstolen, Leif Ekberg. 

De första åren med LAF frambringade en annan kritik, nämligen att de 
bärande tankegångarna i den nya försäkringskonstruktionen, det öppna 
skadebegreppet som härleds ur en öppen definition av vilka faktorer i ar
betslivet som kan anses som skadebringande, inte slagit igenom i tillämp
ningen av försäkringen i försäkringskassorna. Denna kritik kom främst 
från löntagarnas organisationer, och beskrivningen bekräftades i veten
skapliga studier av tillämpningen (se t ex Hetzler & Eriksson 1983). Till 
följd av det utbredda missnöjet med försäkringskassornas handläggning 
blev LAF snart den socialförsäkring som hade den högsta besvärsfrekven
sen. På vissa håll tillhandahöll lokala fackliga organisationer färdiga blan
ketter för överklagan av kassornas beslut. Ärenden överklagades till försäk
ringsrätt, och fullföljdes i Försäkringsöverdomstolen (mellan 1982 och 
1988 fanns ett system med omprövning av alla besvärsärenden i försäk-
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1 Bakgrund 

1.1 Försäkringsskyddet vid arbetsskada 

De senaste hundra årens samhällsutveckling i Sverige kan sägas känneteck
nas av en ständig strävan efter att öka det sociala värdet av arbetet och den 
enskilde arbetstagarens integritet och människovärde (Eriksson 1991:95). 
Den svenska välfärdskonstruktionen sätter arbetet i centrum; produktivt 
arbete är en förutsättning för välfärdsreformerna, samtidigt som den över
vägande delen av förmånerna som dessa reformer erbjuder riktar sig till 
den arbetande befolkningen. Den bärande principen är att samhället er
bjuder försäkringar som skyddar arbetstagare från inkomstbortfall - till 
följd av arbetslöshet, sjukdom, ålderdom etc. Arbetarrörelsens fackliga och 
politiska grenar har på basis av en lyckosam ideologisk syntes av sociallibe
ral humanism och traditionella socialistiska krav på politisk och ekonomisk 
demokrati under 1900-talet drivit fram en reformpolitik som syftat till att 
modifiera det marknadsekonomiska systemet och kompensera lönearbe
tarna för systemets dysfunktioner. 

Den dominerande insatsen har varit direkt inriktad på att reglera arbets
marknaden och arbetslivet Av primärt intresse i detta sammanhang är de 
reformer som syftar till förbättrade villkor i arbetslivet, dels vad gäller ar
betsförhållanden/arbetsmiljö, dels vad gäller kompensation för skador 
och sjukdomar till följd av ett anställningsförhållande. Dessa två aspekter av 
arbetet kan ses som två sidor av samma mynt, och de har blivit föremål för 
parallella insatser. Arbetarskyddet har utvecklats genom en rad reformer 
och regleringar under 1900-talet, med kulmen i den omfattande och bitvis 
radikala Arbetsmiljölagen (AML) 1977. Svårigheterna för statsmakten att 
intervenera i det privatägda näringslivet när det gäller arbetsmiljö och ar
betsförhållanden, där förbättringar för arbetstagarna anses kollidera med 
produktivitets- och lönsamhetskrav, har emellertid inneburit att utveck
lingen på detta område, även efter AML, inte motsvarat kraven och för
väntningarna från löntagar- och politikerhåll (Lundberg 1982, 1983/84; 
Sund & Åmark 1990; SOU 1990:49; m fl). 

Från Yrkesfarelagen till YFL 
När det gäller det ekonomiska skyddet för arbetstagare som blivit offer för 
de skadliga arbetsförhållandena har de statliga insatserna givit påtagligt 
bättre resultat, sett ur de arbetandes synvinkel. Det första offentliga initiati
vet för att hålla arbetstagare skadeslösa vid arbetsrelaterade skador kom 
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1884, genom en riksdagsmotion från liberalen Adolf Herlin om en arbe
tarförsäkring för ersättning vid olycksfall och ålderdom. Detta första steg 
på vägen till dagens utvecklade socialförsäkringssystem ledde till att 1889 
års riksdag antog Sveriges första arbetarskyddslag, Yrkesfarelagen, med 
skydd mot olycksfall och ohälsa till följd av förhållanden i arbetslivet En 
kontrollmyndighet inrättades också, Yrkesinspektionen. Verksamheten 
hade inledningsvis en blygsam omfattning, men den innebar ett viktigt 
principiellt ställningstagande: arbetare hade rätt till skydd och arbetsgivar
na skyldighet att skydda sina anställda. 1901 antogs den första lagen om er
sättning för inkomstbortfall vid arbetsolycksfall. Försäkringen finansiera
des av arbetsgivarna, var frivillig och av begränsad omfattning; karenstiden 
var t ex 60 dagar, och ersättningsbeloppen ytterst låga. Lagen ersattes 1918 
(efter riksdagsbeslut 1916) av olycksfallsförsäkringslagen (OL). Försäk
ringen blev nu obligatorisk och frikopplad från den enskilde arbetsgiva
ren. 

Ett viktigt steg på vägen mot den nu gällande försäkringen togs med 
1929 års lag om försäkring för vissa yrkessjukdomar (YL). Härigenom ac
cepterades besvär till följd av annan skadlig inverkan än olycksfall som er-
sättningsberättigade, vilket innebar en principiellt viktig vidgning av ar
betsskadebegreppet. I sin ursprungliga lydelse gav YL ett mycket begränsat 
skydd. Som yrkessjukdomar erkändes bara skador eller sjukdomar som för
orsakats av vissa uppräknade ämnen, nämligen arsenik, bly, kvicksilver, 
amalgam och fosfor; dessutom strålande värme eller ljus, röntgenstrålar el
ler radium samt mjältbrandsmitta. I en särskild kungörelse angavs därtill 
de sjukdomsformer som skulle anses framkallade av dessa skadligt inver
kande inslag i arbetsmiljön, liksom i vilka arbetsmiljöer de ansågs förekom
ma. Förteckningen kompletterades redan 1930 med att stendamm fogades 
till förteckningen över skadliga ämnen. Ytterligare vidgningar av skadebe
greppet gjordes under 1930-, 40-och50-talen. 

När OL och YL 1955 ersattes av yrkesskadeförsäkringslagen (YFL) inne
höll förteckningen i YL, förutom en uppräkning av ett stort antal skadligt 
inverkande ämnen och former av energistrålning också ett antal specifice
rade sjukdomar till följd av ensidiga eller ovanligt ansträngande rörelser, 
tryckpåverkningar, vibrationer från arbetsredskap, buller och vissa infek
tioner. Förteckningens omfattning innebar att grundtanken i YL, att yrkes
sjukdom skulle anses vara en för arbetarens yrke karakteristisk risk, för 
länge sedan var övergiven i praxis, och begränsningarna i skadebegreppet 
hade blivit godtyckliga. Självfallet speglar denna utveckling förändringar i 
arbetsförhållandena i industrin i riktning mot en begynnande rationalise
ring och automatisering under decennierna runt andra världskriget Det 
ansågs nu rimligt att med olycksfallsskadoma jämställa andra hälsorubb-
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ringskassan). FÖD fick således tidigt ett avgörande inflytande på rätts-och 
tillämpningspraxisutvecklingen för försäkringen. 

Det öppna skadebegreppet i LAF, tillsammans med en generöst formu
lerad bevisregel, ger LAF karaktären av ramlag enligt Hetzlers (1988) defi
nition (se vidare Halldenius infra); intentionerna bakom lagen är klart ut
tryckta, medan den detaljerade regleringen förväntas växa fram ur tillämp
ningsorganisationernas handläggning av ärenden enligt lagen. Riksförsäk
ringsverket (Riv) tilldelades redan från början en viktig roll i detta sam
manhang, nämligen att som tillsynsmyndighet verka för att en rättvis och 
enhetlig tillämpning kom till stånd. Bl a av detta skäl gavs verket rollen som 
motpart till den försäkrade i FÖD, samtidigt som man också självt kan över
klaga domar från försäkringsrätt till FÖD om man bedömer att en över
prövning är önskvärd. Arbetsskadeförsäkringens karaktär av ramlag får 
konsekvenser för överdomstolens roll och funktion att fastställa gällande 
rätt. Lagen förutsätter en starkt individorienterad prövning av ärendena, 
där hänsyn tas till den försäkrades specifika förutsättningar (individen in
träder i försäkringen i befindigt skick) och till enskildheterna i den specifi
ka arbetssituationen (till följd av den öppna definitionen av skadlig inver
kan) . Det är självfallet inte möjligt att inom ramen för en sådan lagstiftning 
avge prejudicerande domar med direkt och otvetydig inverkan på tillämp
ningspraxis i första instans - eller ens i mellaninstans respektive den egna, 
högsta instansen (se Hetzler, infra). 

FÖDs domar i arbetsskadeärenden låter sig av dessa skäl inte studeras 
med rättsvetenskapliga metoder, på sätt som framgångsrikt kunnat göras 
gällande t ex dess domar i mål rörande sjukförsäkringen (se t ex Westerhäll 
1983), för att på så sätt definiera gällande rätt. Ramlagstekniken som så
dan, vill jag hävda, gör det direkt ointressant att urskilja gällande rätt, efter
som en av de grundläggande tankegångarna bakom tekniken är just att 
rättspraxis ska kunna skifta över tid på basis av skiftningar i den verklighet 
som regleringen avses verka inom. Det blir av samma skäl inte i och för sig 
viktigare eller mer intressant att studera högsta instans än den första; vis
serligen kan domstolen, som Hetzler (infra) visar avge domar av principi
ellt prejudicerande betydelse som genom rättsfallsreferat kommer till kas
sornas och försäkringsrätternas kännedom, men det är osäkert i vilken ut
sträckning dessa principer accepteras och tillämpas i första instans där ju 
den stora mängden ärenden avgörs. Det är å andra sidan av stor betydelse 
att kartlägga domstolens tolkningar och beslutsfattande och att relatera 
dess tillämpningsbeteende till övriga tillämpningsinstansers utveckling av 
rättspraxis. 

I flera avseenden kan således de olika besvärsinstanserna inom socialför
säkringen ses som likvärdiga tillämpningsmyndigheter, och de kan med 
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fördel studeras med likartade metoder när det gäller kartläggning och ana
lys av beslutsprocessen. Föreliggande avrapportering av ett forskningspro
jekt som studerat FODs domslut i arbetsskadeärenden under en fyraårspe
riod är således upplagd på ett likartat sätt som den omfattande studie som i 
början av 1980-talet gjordes rörande försäkringskassornas tillämpning av 
LAF (Hetzler & Eriksson 1982, 1983; Hetzler 1983/84, 1984; m fl). Det 
övergripande syftet har varit att teckna en bild av beslutsprocessen i FOD 
och dess skiftningar över tid. Undersökningen ska ses som en fortsättning 
till den LAF-forskning som pågått sedan början av 80-talet. 

Länsrätterna tog från och med den 1 juli 1991 över försäkringsrätternas 
funktion som första besvärsinstans för socialförsäkringsärenden, med kam
marrätterna som mellaninstans, och Försäkringsöverdomstolen kommer 
att integreras med regeringsrätten inom några år; socialförsäkringens be
svärsordning integreras med övriga förvaltningsrättsliga system. Lagen om 
arbetsskadeförsäkring är för närvarande föremål för en genomgripande 
revidering, som om det liggande förslaget genomförs kommer att innebä
ra en delvis återgång till den skadebegreppsbestämning som försäkringen 
hade före 1977. Därtill kommer att en privatisering av försäkringen för när
varande är under utredning. 

Det är dock för tidigt att formulera nekrologer över denna den kanske 
mest avancerade och framsynta reformen i det svenska välfärdsbygget. Det 
är rimligt att anta att arbetsskador även i fortsättningen kommer att ge sig 
till känna; rimligt är också antagandet att det kommer nya skadetyper som 
ett resultat av nya skadebringande faktorer i arbetslivet Svenska arbetsta
gare kommer också framdeles att behöva skydd mot inkomstförluster till 
följd avarbetsrelaterade skador och sjukdomar. Forskning kring offentliga 
försäkringssystem torde vara ett oundgängligt hjälpmedel för organiserade 
intressen i detta område att finna tekniska lösningar som tillfredsställer så
väl de drabbade som de produktionssystem som frambringar skadorna och 
som har ett ansvar för följderna av dem. 

I denna inledning tecknas bakgrunden till forskningsprojektet "Arbets
skadeförsäkringen i högsta instans". Nedan analyseras utförligt dels utveck
lingen av det offentliga försäkringsskyddet mot inkomstförluster till följd av 
yrkes- och arbetsskador, dels utvecklingen av socialförsäkringens besvärsor
ganisation. Därefter redovisas projektets uppläggning och förutsättningar, 
dess empiriska metod och teoretiska utgångspunkter. De i volymen ingå
ende bidragen sammanfattas sedan helt kort, varefter vissa andra forsk
ningsresultat som framkommit men som inte blivit föremål för utförligare 
analyser redovisas. Avslutningsvis sammanfattas och -fogas de olika resulta
ten och slutsatserna i boken till en helhetsbild av arbetsskadeförsäkringens 
tillämpning i högsta rättsliga instans, Försäkringsöverdomstolen. 
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1 Bakgrund 

1.1 Försäkringsskyddet vid arbetsskada 

De senaste hundra årens samhällsutveckling i Sverige kan sägas känneteck
nas av en ständig strävan efter att öka det sociala värdet av arbetet och den 
enskilde arbetstagarens integritet och människovärde (Eriksson 1991:95). 
Den svenska välfärdskonstruktionen sätter arbetet i centrum; produktivt 
arbete är en förutsättning för välfärdsreformerna, samtidigt som den över
vägande delen av förmånerna som dessa reformer erbjuder riktar sig till 
den arbetande befolkningen. Den bärande principen är att samhället er
bjuder försäkringar som skyddar arbetstagare från inkomstbortfall - till 
följd av arbetslöshet, sjukdom, ålderdom etc. Arbetarrörelsens fackliga och 
politiska grenar har på basis av en lyckosam ideologisk syntes av sociallibe
ral humanism och traditionella socialistiska krav på politisk och ekonomisk 
demokrati under 1900-talet drivit fram en reformpolitik som syftat till att 
modifiera det marknadsekonomiska systemet och kompensera lönearbe
tarna för systemets dysfunktioner. 

Den dominerande insatsen har varit direkt inriktad på att reglera arbets
marknaden och arbetslivet Av primärt intresse i detta sammanhang är de 
reformer som syftar till förbättrade villkor i arbetslivet, dels vad gäller ar
betsförhållanden/arbetsmiljö, dels vad gäller kompensation för skador 
och sjukdomar till följd av ett anställningsförhållande. Dessa två aspekter av 
arbetet kan ses som två sidor av samma mynt, och de har blivit föremål för 
parallella insatser. Arbetarskyddet har utvecklats genom en rad reformer 
och regleringar under 1900-talet, med kulmen i den omfattande och bitvis 
radikala Arbetsmiljölagen (AML) 1977. Svårigheterna för statsmakten att 
intervenera i det privatägda näringslivet när det gäller arbetsmiljö och ar
betsförhållanden, där förbättringar för arbetstagarna anses kollidera med 
produktivitets- och lönsamhetskrav, har emellertid inneburit att utveck
lingen på detta område, även efter AML, inte motsvarat kraven och för
väntningarna från löntagar- och politikerhåll (Lundberg 1982, 1983/84; 
Sund &Åmark 1990; SOU 1990:49; m fl). 

Från Yrkesfarelagen till YFL 
När det gäller det ekonomiska skyddet för arbetstagare som blivit offer för 
de skadliga arbetsförhållandena har de statliga insatserna givit påtagligt 
bättre resultat, sett ur de arbe tändes synvinkel. Det första offentliga initiati
vet för att hålla arbetstagare skadeslösa vid arbetsrelaterade skador kom 
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1884, genom en riksdagsmotion från liberalen Adolf Herlin om en arbe
tarförsäkring för ersättning vid olycksfall och ålderdom. Detta första steg 
på vägen till dagens utvecklade socialförsäkringssystem ledde till att 1889 
års riksdag antog Sveriges första arbetarskyddslag, Yrkesfarelagen, med 
skydd mot olycksfall och ohälsa till följd av förhållanden i arbetslivet En 
kontrollmyndighet inrättades också, Yrkesinspektionen. Verksamheten 
hade inledningsvis en blygsam omfattning, men den innebar ett viktigt 
principiellt ställningstagande: arbetare hade rätt till skydd och arbetsgivar
na skyldighet att skydda sina anställda. 1901 antogs den första lagen om er
sättning för inkomstbortfall vid arbetsolycksfall. Försäkringen finansiera
des av arbetsgivarna, var frivillig och av begränsad omfattning; karenstiden 
var t ex 60 dagar, och ersättningsbeloppen ytterst låga. Lagen ersattes 1918 
(efter riksdagsbeslut 1916) av olycksfallsförsäkringslagen (OL). Försäk
ringen blev nu obligatorisk och frikopplad från den enskilde arbetsgiva
ren. 

Ett viktigt steg på vägen mot den nu gällande försäkringen togs med 
1929 års lag om försäkring för vissa yrkessjukdomar (YL). Härigenom ac
cepterades besvär till följd av annan skadlig inverkan än olycksfall som er-
sättningsberättigade, vilket innebar en principiellt viktig vidgning av ar
betsskadebegreppet. I sin ursprungliga lydelse gav YL ett mycket begränsat 
skydd. Som yrkessjukdomar erkändes bara skador eller sjukdomar som för
orsakats av vissa uppräknade ämnen, nämligen arsenik, bly, kvicksilver, 
amalgam och fosfor; dessutom strålande värme eller ljus, röntgenstrålar el
ler radium samt mjältbrandsmitta. I en särskild kungörelse angavs därtill 
de sjukdomsformer som skulle anses framkallade av dessa skadligt inver
kande inslag i arbetsmiljön, liksom i vilka arbetsmiljöer de ansågs förekom
ma. Förteckningen kompletterades redan 1930 med att stendamm fogades 
till förteckningen över skadliga ämnen. Ytterligare vidgningar av skadebe
greppet gjordes under 1930-, 40- och 50-talen. 

När OL och YL 1955 ersattes av yrkesskadeförsäkringslagen (YFL) inne
höll förteckningen i YL, förutom en uppräkning av ett stort antal skadligt 
inverkande ämnen och former av energistrålning också ett antal specifice
rade sjukdomar till följd av ensidiga eller ovanligt ansträngande rörelser, 
tryckpåverkningar, vibrationer från arbetsredskap, buller och vissa infek
tioner. Förteckningens omfattning innebar att grundtanken i YL, att yrkes
sjukdom skulle anses vara en för arbetarens yrke karakteristisk risk, för 
länge sedan var övergiven i praxis, och begränsningarna i skadebegreppet 
hade blivit godtyckliga. Självfallet speglar denna utveckling förändringar i 
arbetsförhållandena i industrin i riktning mot en begynnande rationalise
ring och automatisering under decennierna runt andra världskriget. Det 
ansågs nu rimligt att med olycksfallsskadorna jämställa andra hälsorubb-
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ningar till följd av arbetet eller arbetsförhållandena, oavsett om sjukdomen 
var specifik för yrket eller inte. 

Redan 1929 hade man övervägt att införa ett generellt skadebegrepp, 
men tanken fick inte gehör i regeringen. Också i förarbetena till YFL över
vägde man denna lösning på skadebegreppsdefinitionen, men idén avvisa
des redan i utredningen. Istället valde man en kompromiss där en generell 
regel ifråga om skador uppkomna genom inverkan av ämne och strålande 
energi kompletterades med en förteckning över sjukdomar som orsakats 
av arbetet genom inverkan av ensidiga eller ovanligt ansträngande rörel
ser, fortgående eller upprepat tryck, vibrationer från arbetsredskap, buller 
eller smitta. Förteckningen fick dock formen av en kungörelse utanför själ
va lagen, så att den kunde kompletteras i takt med utvecklingen av yrkes
medicinen utan föregående riksdagsbeslut. 

I remissyttranden från bl a LO och Medicinalstyrelsen framfördes farhå
gor att förteckningen skulle innebära att sjukdomar som inte var upptagna 
däri men som genom utredning kunde kopplas till skadlig inverkan i arbe
tet inte skulle godkännas som ersättningsberättigade. Departementsche
fen avvisade dessa synpunkter i propositionen, men framhöll samtidigt, 
trots begränsningarna i yrkesskadebegreppet, den övergripande principen 
för försäkringsskyddet på följande sätt 

Det är emellertid av vikt att försäkringsskyddet inte inskränkes mer 
än som är oundgängligen nödvändigt, och den vägledande princi
pen vid utformningen av yrkesskadebegreppet bör därför vara, att 
alla slag av skador, som orsakats av arbetet eller därmed samman
hängande förhållande, bör så långt det är möjligt omfattas av försäk
ringen. (Prop. 1954:60, s. 114) 

YFL kompletterades med en bevisregel för fastställande av yrkesskada som 
innebar att orsakssamband mellan skada och skadlig inverkan skulle anses 
föreligga om inte övertygande skäl talade däremot; i YL hette det att över
vägande skäl skulle tala för ett orsakssamband. 

1961 års yrkesskadeutredning, med uppgift att göra en allmän översyn av 
yrkesskadeförsäkringen samt att infoga den i den allmänna försäkringen, 
fann i sitt betänkande (SOU 1966:54) att motiven för systemet med för
teckning fortfarande var aktuella. Man fann inte heller anledning att före
slå ändringar rörande bevisregeln, trots att direktiven uppmanade utred
ningen att skapa regler för en striktare gränsdragning mellan yrkesskador 
och andra skador. I sitt remissyttrande ifrågasatte LO åter systemet med 
förteckning över möjliga yrkesskador, och pekade på "det uppenbart 
olämpliga och för rättskänslan stötande i att den nuvarande stela och strik-
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ta lagtillämpningen bibehålles" (citerati SOU 1975:84). Mot den påföljan
de propositionen, som i stort följde utredningsförslaget, väcktes ett antal 
motioner som hävdade att bevisregeln i dess dåvarande utformning inne
burit att berättigade krav på ersättning från försäkringen avvisats. Andra 
lagutskottet stödde i ett utlåtande motionärerna och föreslog att bevisre
geln skulle ges innehållet att samband skulle anses föreligga om inte betyd
ligt starkare skäl talade däremot. Den föreslagna lydelsen infördes i YFL 7 § 
1967, och kvarstod i det skicket till 1977. Den 1954 upprättade förteck
ningen förändrades inte under de drygt 23 år YFL var i kraft 

Ett generellt skadebegrepp 
1971 tillsattes yrkesskadeförsäkringskommittén, med uppgift att göra en 
fullständig genomgång av hela YFL. I kommitténs betänkande (SOU 
1975:84) redovisades de principiella utgångspunkterna för utredningsar
betet: 

Yrkesskadeförsäkringen... grundar sig på humanitära och sociala skäl 
och syftar till att garantera ekonomisk grundtrygghet vid sjukdom 
och skadefall föranledda av arbetet. I detta avseende delar yrkesska
deförsäkringen huvudmotiven för övriga socialförsäkringsgrenar. 
Att yrkesskadeförsäkringen bestått som självständig socialförsäkring 
så länge beror framför allt på att försäkringen i åtskilliga hänseenden 
sträcker sig längre än den allmänna försäkringen. / . . . / Att vissa sär-
förmåner ansetts motiverade vid yrkesskador är i viss mån historiskt 
betingat men i huvudsak en följd av att vi i Sverige liksom i andra in
dustriländer av hävd ansett att skador till följd av ett anställningsför
hållande skall kompenseras med större ersättning än andra skador. 
(s. 76) 

Vidare anges de centrala utgångspunkterna för utformningen avettnyttyr
kesskadebegrepp: 

Genom att lagen bygger på den bedömningen att skador i arbetet 
motiverar en rätt till högre ersättning än andra skador, måste en be
stämning av yrkesskadebegreppet göras på ett sådant sätt att alla ska
dor som kan hänföras till arbetet också blir omfattade av lagen. Be
stämningen bör samtidigt göras så flexibel att den så långt möjligt 
fångar in nya vetenskapliga rön och medicinska förklaringar till ska
dors och sjukdomars uppkomst Kommittén anser att dessa synpunk
ter blir bäst tillgodosedda om man överger tekniken att koppla yrkes
sjukdomsbegreppet till vissa i en förteckning angivna sjukdomar el-
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ler sjukdomsorsaker och i stället går över till en på allmänna beskriv
ningar grundad regel. En sådan allmän regel innebär redan i dagens 
läge en icke oväsendig utvidgning av lagstiftningens tillämpningsom
råde och öppnar vägen för ytterligare utvidgning i takt med ökad 
kunskap och erfarenhet, (s. 77) 

Förslaget med en allmän regel var, trots att det första gången dök upp i ut
redningsarbetet inför 1929 års försäkring, inte okontroversiell, och redan i 
utredningsförslaget reserverade man sig genom att föreslå vissa undantags
regler och en strängare bevisregel för vissa typer av besvär. Den allmänna 
bevisregeln överfördes utan ändring från YFL. I propositionen till den nya 
lagen, som på kommitténs förslag fick namnet lag om arbetsskadeförsäk
ring, LAF, instämde chefen för socialdepartementet i utredningens förslag 
till skadebegrepp men avvisade tanken på att olika bevisregler skulle an
vändas. Han föreslog i stället att kraven på utredning skulle ställas högre vid 
de sjukdomstyper som kunde anses svåra att med bestämdhet härleda till 
skadlig inverkan i arbetet, nämligen reumatologiska sjukdomar, andra 
sjukdomar i ryggrad och leder, samt psykiska och psykosomatiska sjukdo
mar. 

Försäkringen, som liksom tidigare är samordnad med sjukförsäkringen 
under de första 90 dagarna av sjukfallet, ger från och med den nittioförsta 
dagen 100% kompensation för inkomstförlust, och täcker dessutom diver
se kringkostnader, t ex mediciner, olika hjälpmedel, etc. Vid bestående 
nedsättning av arbetsförmågan utgår livränta enligt LAF motsvarande den 
förväntade inkomsten vid full arbetsförmåga. Med den nya lagen decentra
liserades handläggningen från Riksförsäkringsverket ut till försäkringskas
somas centralkontor. LAF trädde i kraft den 1 juli 1977. 

LAFs mottagande 
Den nya lagen väckte redan från början stor skepsis, främst bland läkare 
och tjänstemän i tillämpningsorganisationerna, försäkringskassorna. Lä
karna, som avsågs spela en betydelsefull roll vid tillämpningen genom del
tagande i utredningarna av arbetsskadeanmälningar, hade svårt att accep
tera diskrepansen mellan de försäkringsrättsliga sambandsreglerna och 
deras egen vetenskap. Den medicinska vetenskapen kan endast när enty
dig och obestridlig vetenskaplig bevisning föreligger slå fast sjukdomars ur
sprung; LAFs generösa bevisregel, som presumerar ett samband mellan 
sannolik skadlig inverkan och uppkommen skada, och som kräver att be
tydligt starkare skäl talar däremot för att en skada inte ska betecknas som ar
betsskada, var oacceptabel för tongivande medicinska sakkunniga. Försäk
ringskassornas personal kände sig utelämnade, inte minst på grund av lä-
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kärnas initiala ovilja att uttala sig om sambandsfrågor, till godtyckliga ställ
ningstagande. Man klagade öppet på de "vaga" formuleringarna i lagen 
och efterlyste mera entydiga regler. Möjligen var denna skepsis mot försäk
ringen ett uttryck för bristande värdegemenskap med försäkringens 
grundläggande idé. Följden av osäkerheten i beslutsprocessen blev att man 
ute på kassorna föll tillbaka på den praxis som gällt under Riksförsäkrings
verkets tillämpning av YFL, vilket resulterade i avslagsfrekvenser som inte 
stod i rimlig proportion till lagstiftarens intentioner eller försäkringstagar
nas förväntningar. 

Missnöjet hos de som anmälde arbetsskador och fick avslag i kassorna ka
naliserades genom lokala och centrala fackliga organisationer, och formli
ga proteströrelser uppstod på olika håll. Protestema tog sig bl a formen av 
massöverklaganden av kassomas beslut. Ett forskarlag vid Rättssociologiska 
institutionen i Lund följde redan från början tillämpningen av den nya för
säkringen, och i forskningsrapporter (t ex Hetzler & Eriksson 1982, 1983) 
redovisades forskningsresultat som pekade på svårigheterna att skapa verk
lig, innehållslig rättvisa och en enhetlig tillämpningspraxis i ett skadeför
säkringssystem som bygger på ett generellt skadebegrepp och där "skade-
regleraren" utgörs av 26 försäkringskassor med flera formella beslutsfatta
re inom var och en av dem. Lagstiftarens intentioner med det öppna ska
debegreppet hade inte slagit igenom i den decentraliserade beslutsorgani
sationen under försäkringens fyra första år. 

Bl a som ett resultat av forskarnas vetenskapligt belagda kritik och för
säkringstagarnas missnöje med skillnader i tillämpningspraxis och låga 
godkännandefrekvenser tillsattes i februari 1984 arbetsskadeutredningen, 
med uppgift att se över försäkringens funktionssätt. Utredningens betän
kande, Översyn av arbetsskadeförsäkringen publicerades året därpå (SOU 
1985:54). Utredare var förre presidenten i FÖD, Liss Granqvist 

Betänkandet innehåller en noggrann och ut tömmande redovisning av 
hur LAF utvecklats under de 7-8 år den då varit i kraft. Man kunde peka på 
en allt högre grad av enhetlighet i besluten i de olika kassorna, liksom en 
gradvis ökad godkännandefrekvens. Det dominerande problemet ansågs 
vara de långa utredningstiderna och de stora balanserna, dvs antalet an-
hängiggjorda men outredda ärenden vid årsskiftet, i försäkringskassorna 
och försäkringsdomstolarna. Anledningen sades vara den oförmodat stora 
ärendetillströmningen. Den frågan gjordes också till huvudnummer i ut
redningen och flera förslag presenterades som syftade till att lösa proble
m e t Sålunda fanns förslag som skulle påskynda utredningsarbetet och öka 
resurserna till utredningsapparaten, men också förslag till åtgärder i syfte 
att minska ärendetillströmningen. Utredningens handlingsutrymme be
gränsades dels av att direktiven stipulerade att inga förslag fick framföras 
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som skulle medföra att de bärande principerna för ersättning vid arbets
skada åsidosätts, dels av att inga förslag fick medföra att kostnaderna för 
försäkringen skulle öka. 

Som en följd av dessa begränsningar ter sig utredningsförslagen som 
uppgivna och tandlösa. Man dristade sig dock till att mot direktiven föreslå 
att samordningstiden, dvs den tid under vilken arbetsskadeförsäkringen är 
samordnad med sjukförsäkringen och vanlig sjukpenning utgår, utökas 
från tidigare 90 dagar till 180 dagar. Som väntat fick utredningen inget 
omedelbart gehör för denna synpunkt; som vi ska se var dock tiden för en 
sådan åtgärd mogen hösten 1991. Inte heller i några andra väsentliga avse
enden ledde utredningsbetänkandet till förändringar av LAFs materiella 
innehåll eller funktionssätt Vissa rationaliseringsåtgärder inom Rfv och 
försäkringskassorna genomfördes dock i enlighet med utredningens för
slag. Missnöjet med försäkringen kvarstod även efter 1985, men nu främst 
från motståndarna till försäkringen som sådan. Kritiken fick en alltmer på
tagligt politisk-ideologisk slagsida; arbetsskadeförsäkringen blev en symbol 
för det enligt kritikerna alltför omfattande offendiga transfereringssyste
met. 

Riksrevisionen och riksdagsrevisionen rycker ut 
Under de följande åren fortsatte den lavinartade ökningen av antalet an
mälda arbetssjukdomar, och kostnadsutvecklingen för försäkringen, såväl 
administrationskostnader som kostnader för ersättning, blev besvärande. 
"Försäkringspremierna", den avgift beräknad på lönesumman som betalas 
av arbetsgivaren, höjdes mycket sällan och mycket måttligt och det står 
klart att försäkringen var underfinansierad. Den speciella arbetsskadefon
den visade snart underskott. När så Riksförsäkringsverket i sin anslagsfram-
ställan för bå 1988/89 begärde avsevärda förstärkningar av tillämpningsor
ganisationen för arbetsskadeförsäkringen uppdrog regeringen åt Riksrevi
sionsverket (RRV) att granska verkets begäran och kassornas administra
tion av försäkringen. I sin granskningspromemoria (1987:1457) ger RRV 
sitt stöd åt Rfv:s bedömningar av kostnadsutvecklingen när det gäller ar
betsskadeadministrationen. Man konstaterar att ytterligare förenklingar av 
administrationen inte är möjlig och att kostnadsutvecklingen kan förvän
tas accentueras ytterligare under kommande år. Rfv:s bedömning, att det 
kan komma att krävas arbetsgivaravgifter på i storleksordningen 3-4% 
inom en femårsperiod för att klara försäkringens kostnader, redovisas. 
"Iakttagelserna," säger RRV, "talar för en omprövning av arbetsskadeför
säkringen." 

Riksrevisionsverkets rapport gav ytterligare näring åt den omfattande 
kritiken, och kravet att arbetsskadeförsäkringen skulle avskaffas blev ett 
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återkommande inslag på bl a Dagens Nyheters ledarsida. Den växande po
litiska opinionen mot försäkringen, vars substans i huvudsak var ideologi
kritisk, ledde till att riksdagens revisorer 1988 tog initiativet till en gransk
ning av LAF. Granskningen gav upphov till en tämligen omfattande rap
port {Arbetsskadeförsäkringen, 1988/89:5), beslutad av revisorerna i plenum 
1989-06-07. Sammanfattningsvis konstateras att "försäkringen från förvalt-
ningsrevisionella utgångspunkter inte fungerar väl i sin nuvarande utform
ning". Denna försiktigt formulerade slutsats grundar sig på följande insik
ter som granskningen gav upphov till: 

- De gångna tio åren då arbetsskadeförsäkringen varit i kraft har vi
sat att lagen inte går att tillämpa på ett rättvist sätt. 

- Arbetsskadeförsäkringens betydelse för det skadeförebyggande 
arbetarskyddet synes vara starkt begränsat 

- Kompensationsnivån inom andra trygghetssystem ligger för fler
talet på en tillfredsställande nivå. 

- Arbetsskadeförsäkringen utgör inte den grund för en tillfredsstäl
lande arbetsskadestatistik som man har anledning att förvänta sig. 

- Arbetsskadeförsäkringens marginellt högre ersättningsnivå jämte 
handläggningstiderna i systemet torde verka starkt rehabilite-
ringshindrande. (s. 1) 

Den enda rimliga slutsatsen av dessa påståenden torde vara att försäkring
en bör avskaffas, och det är också den anda som genomsyrar rapporten. 
Iakttagelserna bygger emellertid på ett mycket bristfälligt och i flera styck
en felaktigt underlag. Sålunda saknas en redovisning av de principiella 
grunderna för försäkringens tillkomst och nuvarande utformning, liksom 
av den kritik som tidigare framförts mot försäkringen. Man beaktar inte 
heller att de regionala skillnader i tillämpningspraxis som kunde spåras un
der försäkringens första år efter ett decennium krympt till en fullt accepta
bel nivå. Trovärdiga hållpunkter för påståendena om att arbetsskadeför
säkringen inte ger upphov till tillfredsställande arbetsskadestatistik och 
därför inte är till nytta för det förebyggande arbetarskyddet, och att den 
dessutom inverkar negativt på rehabiliteringsverksamheten, framkommer 
inte i rapporten. Man har därtill bortsett från kopplingen mellan LAF och 
avtalsförsäkringen vid arbetsskada (TFA), och undviker därmed de kom
plicerade skadeståndsrättsliga frågor som uppkommer i det fall LAF av
skaffas. 

Liksom fallet var i RRVs ovan refererade granskning gäller för riksdags
revisorerna att en speciell försäkring mot de risker som ett anställningsför
hållande innebär inte tas som utgångspunkt för analysen. Det kan möjli-
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gen ifrågasättas om inte förvaltningsrevisionen i princip bör koncentreras 
på att få riksdagsbeslutade administrativa system att fungera, snarare än att 
hävda deras umbärligheL I alla händelser bör granskningar syfta till att ska
pa ett fullgott underlag för en bedömning; så var inte fallet med riksdags
revisorernas granskning av arbetsskadeförsäkringen. Rapporten gav inte 
heller direkt upphov till några åtgärder, men i ett utlåtande från Socialför
säkringsutskottet med anledning av rapporten konstateras att, med iaktta
gande av det principiellt betydelsefulla med en separat socialförsäkring vid 
arbetsskada, vissa övervägande kan anses vara motiverade beträffande sam
ordningen av sjuk- och arbetsskadeförsäkringarna. 

I samband med ett förslag till riksdagen om rehabilitering och rehabili
teringsersättning (prop. 1990/91:141) uttalade den socialdemokratiska re
geringen som sin principiella stand pun let al t en samordning av sjuk- och ar-
betsskadeförsäkringama bedöms vara av stor betydelse för ett framgångs
rikt rehabiliteringsarbete. Det är uppenbart att riksdagsrevisorernas 
ogrundade påstående att LAFs utformning tillsammans med de långa 
handläggningstiderna hämmar rehabiliteringen av de skadade fått ge
nomslag, t o m på ministernivå. (Tilläggas kan att en av LAFs mera promi
nenta kritiker, direktören för Malmöhus läns allmänna försäkringskassa 
Kurt Inge Persson, i en debattskrift publicerad juni 1992 efter en egen un
dersökning konstaterar att LAF sannolikt har både rehabiliteringshäm-
mande och -främjande effekter, men att vi har "en mycket begränsad erfa
renhet av arbetsskadeförsäkringens effekter på aktivt rehabiliteringsarbe
te" (s. 14). För ytterligare kritisk analys av den offentliga debatten om LAF, 
se Hetzler 1992.) 

Nya utredningar 
1991 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en kommitté för översyn 
av vissa frågor inom arbetsskadeförsäkringen. I direktiven (dir. 1991:74) 
framgår att utredningen ska analysera de grundläggande bestämmelserna 
i LAFs andra kapitel, och göra en bedömning om lagens nuvarande ut
formning är ändamålsenlig - dels för att tillgodose de skadades krav på rim
lig kompensation, dels för att bidra till det förebyggande arbetarskyddet 
och till rehabiliteringen av arbetsskadade. Vidare ska särskild uppmärk
samhet ägnas åt hur FODs domslut i arbetsskademål förs ut till försäkrings
kassorna. Grundprincipen, att den som skadas i arbetet ska ha högre för
säkringsskydd än när skadan inträffar utanför arbetet, ligger enligt direkti
ven fast Utredningen ska dock särskilt studera om diskrepans föreligger 
mellan de skadlighetsbedömningar som utvecklats i tillämpningen av LAF 
och de som kan göras på basis av vetenskap och beprövad erfarenhet Vi
dare ska utredningen göra en bedömning av om det finns en underanmäl-
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ning av arbetsskador, samt vilka faktorer i LAF som kan sägas verka rehabi-
literingshämmande. Anmärkningsvärt är att direktiven inte innehåller 
några krav på förslag från utredningen i syfte att begränsa det kraftiga un
derskottet i arbetsskadefonden. 

Det allmänna intrycket av statsrådet Thaléns direktiv är att försäkringen 
som sådan ska bibehållas, och att eventuella problem ska lösas inom ramen 
för försäkringens nuvarande konstruktion. Dock föranstaltas om en kom
mande utredning som ska se över samordningsfrågorna. 

Den nya utredningen hann emellertid inte påbörja sitt arbete. Den bor
gerliga fyrpartiregering som kom till makten efter valet samma år beslöt i 
december 1991 att överföra utredningsuppdraget till en särskild utredare, 
presidenten i FÖD, Leif Ekberg. I de tilläggsdirektiv (dir. 1991:109) som ut
arbetades av statsrådet Könberg ändrades utredningens inriktning påtag
ligt; direktivens formuleringar antyder ett trendbrott inom svensk social
politisk lagstiftning överhuvudtaget, speciellt vad gäller socialförsäkrings
systemet. Det för den svenska socialpolitiska modellen konstituerande 
grundkonceptet med universalitet och solidariskt ansvar som honnörsord 
överges nu till förmån för traditionella marknadsorienterade mekanismer 
som ekonomiska incitament och privata iställetför allmänna lösningar, om 
än med inslag av obligatorium. Redan före regeringsskiftet kunde sådana 
tendenser förmärkas, t ex i sjuklönereformen, som i realiteten innebär en 
viss differentiering av företagens kostnader för korttidssjukfrånvaron. Den 
socialdemokratiska regeringen var dock inte beredd att införa ett liknande 
system när det gällde arbetsskadeförsäkringen, trots en stark borgerlig opi
nion för en dylik konstruktion, som bl a ledde till en viljeyttring från riks
dagen om en sådan tingens ordning. 

Tanken att endast ekonomiska incitament kan frambringa sådana för
ändringar av arbetsmiljön som leder till en verklig minskning av arbetsrela-
terade skador och sjukdomar har förekommit i de senare årens debatt om 
arbetsmiljön och arbetsskadeförsäkringen. Den ovan redovisade rappor
ten från riksdagsrevisorerna framförde tanken på en differentiering av ar
betsgivaravgiften till arbetsskadeförsäkringen, och liknande förslag väcktes 
på flera håll i den politiska debatten. Statsrådet Könbergs direktiv lägger 
stor tyngd vid detta alternativ till finansiering, inte minst mot bakgrund av 
det stora underskottet i arbetsskadefonden. Trots att den statsfinansiella as
pekten av försäkringen - staten måste skjuta till 8-9 miljarder kronor årli
gen till arbetsskadefondens medel för att klara administrationskostnader 
och ersättningar enligt försäkringen - ingår det inte i utredningens upp
drag att komma med förslag till direkta lösningar av denna situation. Tan
ken är att minska antalet arbetsskadeanmälningar genom ändrade materi
ella regler, och på det sättet minska kostnaderna, vilket uppenbart kom-
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mer att ta avsevärd tid. Liksom tidigare den socialdemokratiska regeringen 
i direktiven till sin arbetsskadeförsäkringsutredning, underlåter nu den 
borgerliga regeringen i direktiven att påtala behovet av höjda försäkrings
premier, dvs ett ökat uttag av arbetsgivaravgifter för försäkringen. En sådan 
definition av uppdraget till utredningen borde i och för sig vara nära till 
hands liggande. A andra sidan skulle det innebära ett förtydligande av an
svarsfördelningen när det gäller arbetsskador; att bekosta försäkringen till 
stor del med skattemedel, som nu sker, innebär statlig subventionering av 
företagen. Den ursprungliga - socialdemokratiska - tanken att alla arbets
givare solidariskt ska bära kostnaderna för de personskador som uppkom
mer i produktionen har övergivits; istället far alla skattebetalare hjälpas åt 
att klara företagens ansvar för arbetsmiljöns offer. 

I den mera konkreta beskrivningen av utredningsuppdraget sägs det 
vara önskvärt med en klarare avgränsning mellan arbetsrelaterade och icke 
arbetsrelaterade skador och sjukdomar inom försäkringen. Arbetsskade
anmälningarnas betydelse för lokaliseringen av farliga arbetsplatser under
stryks, och detanses betydelsefullt att utredaren, oavsett vilken lösning som 
väljs, beaktar försäkringens betydelse för det skadeförebyggande arbetsmil
jöarbetet. Det blir av samma skäl desto viktigare att skapa tydliga gränser 
mellan skador och sjukdomar som uppkommer till följd av arbetet, och så
dana arbetsförmågenedsättande besvär som har andra orsaker. När det 
gäller utredarens överväganden av 2 § LAF, där försäkringens arbetsskade
begrepp och bevisregel anges, finns inga begränsningar å priori; tidigare, 
socialdemokratiskt tillsatta, utredningar har genomgående arbetat under 
villkoret att de grundläggande principerna för försäkringen inte fick än
dras. Enligt direktiven bör ett förslag när det gäller arbetsskadebegreppets 
utformning föreligga före april månads utgång 1992. Utredningens punkt
liga delbetänkande redovisas nedan. 

I en andra del ska utredaren överväga sådana förändringar av försäk
ringen som gäller dess administrativa konstruktion. I första hand ska utre
daren pröva möjligheten av en obligatorisk försäkring i privat regi, men 
även andra förslag kan övervägas. On nu existerande system bedöms som 
lämpligast ska utredaren överväga införandet av differentierade arbetsgi
varavgifter. Denna andra del av utredningen ska vara slutförd före 1992 års 
utgång. 

Utan att invänta den nya utredningens betänkande föreslog den nya re
geringen (prop. 1991/92:40) förlängd samordningstid mellan arbetsska
deförsäkringen och den vanliga sjukförsäkringen från 90 till 180 dagar, vil
ket enligt propositionen ska ses som ett första steg för att komma till rätta 
med problemen inom LAF. 
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Differentierad bevisregel 
Leif Ekbergs arbetsskadeföl-säkringsutredning avgav sitt första delbetän
kande, Begreppet arbetsskada (SOU 1992:39), i april 1992. Syftet har som 
sagts ovan varit att undersöka om de grundläggande materiella reglerna i 
LAF, det öppna skadebegreppet och bevisregeln som presumerar sam
band mellan fastställd skadlig inverkan och uppkommen skada/sjukdom 
om inte betydligt starkare skäl talar däremot, kan stramas upp så att till-
lämpningen kommer att innebära att skarpare åtskillnad görs mellan ar-
betsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador, och därmed bättre över
ensstämmelse åstadkoms med vad som inom medicinsk vetenskap uppfat
tas som arbetsskada. En bakomliggande tanke är, som framgått ovan av re
dogörelsen för utredningens direktiv, att minska antalet anmälningar om 
arbetsskada genom att snäva in definitionerna för vad som ska förstås som 
ersättningsbar skada enligt försäkringen. Detta görs genom förslag som in
nebär en skärpning när det gäller bestämningen av vad som kan sägas kon
stituera skadlig inverkan, samt en differentiering av den tidigare generösa 
bevisregeln vid sambandsprövning enligt LAF. 

Trots att försäkringens dåliga ekonomi bara figurerar i bakgrunden för 
utredningsuppdraget vilar detta faktum tungt över betänkandet. De för
slag som läggs till förändringar av de materiella reglerna motiveras genom
gående med att det finns ett behov av klarare gränsdragning mellan ar
betsrelaterade skador och andra skador. Liknande resonemang fördes så
väl i de socialdemokratiska som de borgerliga direktiven till arbetsskadeut
redningar under 1991, så det är rimligt att tala om en politisk konsensus i 
denna fråga. Effekterna av förslagen diskuteras dock huvudsakligen i ter
mer av hur mycket antalet anmälda arbetsskador kan förväntas minska till 
följd av ändringarna i lagen, samt vilka ekonomiska besparingar för stats
makten detta kan tänkas leda till. Det är således ingen överdrift att hävda 
att utredaren känt ett tryck att minska försäkringens kostnader. 

Därutöver uppvisar betänkandet samma grundlighet i resonemangen 
och noggrannhet i analyserna som brukar känneteckna offentliga utred
ningar, åtminstone på det socialpolitiska området. Sålunda redovisas den 
historiska och principiella bakgrunden till att försäkringen fått den form 
den har i och med LAF. Vidare betonas arbetsskadeförsäkringens betydel
se för det skadeförebyggande arbetsmiljöarbeteL Man föreslår inga än
dringar som påverkar de grundläggande principerna. De förslag som fak
tiskt läggs relateras till tidigare utredningars analyser och överväganden, 
och i någon mening bevaras kontinuiteten i försäkringens utveckling, oak
tat det faktum att det liggande förslaget innebär en partiell återgång till de 
villkor som gällde enligt yrkesskadeförsäkringslagen, YFL. 
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Inledningsvis redovisas det aktuella rättsläget - reglerna i LAF, kopp
lingen till den allmänna sjukförsäkringen och till avtalsförsäkringarna på 
arbetsskadeområdeL Därefter diskuteras utvecklingen inom arbetsskade
försäkringen under 80-taleL Man konstaterar att ärendeutvecklingen, efter 
kontinuerlig ökning fram till 1988, från och med 1989 uppvisat en mins
kande tendens. Detta förklaras som huvudsakligen ett resultat av den pågå
ende lågkonjunkturen. Man visar att den tidigare uppmätta variationen 
mellan kassorna vad gäller beslutsfrekvenser utjämnats till i stort sett ac
ceptabla skillnader, men pekar samtidigt på enskilda jämförelser som talar 
för att vissa kassor fortfarande gör vitt skilda bedömningar av hur försäk
ringen är avsedd att fungera. 

I ett särskilt avsnitt diskuteras den s k friskrivningsklausulen till arbetsgi
varens förmån som finns inskriven i avtalet om trygghetsförsäkring vid ar
betsskada mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. Inne
börden av denna klausul är att arbetstagare som är bundna av kollektivavtal 
inte kan hävda skadeståndsanspråk gentemot arbetsgivaren om inte myck
et starka skäl föreligger. Av primärt intresse för utredaren är självfallet om 
de föreslagna förändringarna av LAFs regelverk får skadeståndsrättsliga 
konsekvenser. Utredningen finner emellertid att så inte bör bli fallet, och 
framhåller också det olyckliga i en sådan utveckling. 

Inför utredningens övervägande vid en förändring av arbetsskadebe
greppet redovisas utgångspunkterna för dess arbete: 

En utgångspunkt för utredningens arbete har varit att begreppet ar
betssjukdom bör definieras så att det så långt möjligt tillgodoser de 
förvärvsarbetandes krav på försäkringsskydd mot den risk för skada 
som förvärvsarbete kan inrymma. Definitionen av begreppet arbets
sjukdom bör vidare vara så utformad att försäkringen kan tillämpas 
på ett rättvist, likformigt och effektivt sätt. Definitionen bör även vara 
sådan att försäkringen upplevs som förutsägbar, dvs. de försäkrade 
bör i rimlig utsträckning kunna urskilja vad som kan ersättas som ar
betsskada. Detta motverkar orealistiska förväntningar och leder till 
att antalet anmälningar av icke ersättningsberättigade skador och 
sjukdomar bör kunna minska. Avgränsningen mellan vad som god
tas som arbetsrelaterad respektive icke arbetsrelaterad skada eller 
sjukdom måste dessutom, inom ramen för de försäkringsrättsliga be
visreglerna, på ett trovärdigt sätt överensstämma med den medicin
ska vetenskapens bedömningar. En inskränkning av begreppet ar
betsskada, från dagens generella definition med generösa bedöm
ningsregler, bör dock enligt utredningens uppfattning inte drivas 
längre än vad som oundgängligen är nödvändigt. Om syftet med lag-
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ändringar främst är att minska kostnaderna för arbetsskadeförsäk
ringen bör man gå vidare och även studera försäkringens förmånssi
da, (s. 86) 

Från dessa utgångspunkter lägger man ett förslag till förändring av LAF 
som förvisso i första hand tillgodoser de icke-ekonomiska aspekterna av för
säkringens funktionssätt. Man förkastar tanken på en förteckning över 
möjliga skadebringande faktorer och erkända skador/sjukdomar och väl
j e r att behålla det generella skadebegreppet; också i fortsättningen kan 
som arbetsskada betraktas skador uppkomna genom olycksfall eller annan 
skadlig inverkan i arbetet För att uppnå den klarare avgränsningen mellan 
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador föreslås en skärpning av 
kravet på visad skadlighet. Rättspraxis under nuvarande lag har utvecklats 
så att skadlig inverkan anses föreligga om den skadebringande faktorn san
nolikt kan ge upphov till den aktuella skadan eller sjukdomen. Utredning
en föreslår härvidlag en återgång till praxis under YFL, med innebörden 
att en hög grad av sannolikhet istället ska föreligga. Denna kvalificering förs 
också in i lagtexten: 

Med arbetsskada förstås i denna lag skada till följd av olycksfall eller 
annan skadlig inverkan i arbetet Med annan skadlig inverkan avses 
inverkan av en faktor som med hög grad av sannolikhet kan ge upp
hov till en sådan skada som den försäkrade har. (2 kap. 1 § 1 st.) 

LAF övertog från YFL en princip om att man ska ta hänsyn till särskild sår
barhet hos den försäkrade vid bedömning av skadlig inverkan; den försäk
rade, menar man, inträder i försäkringen i befintligt skick. Inte heller den
na princip vill utredningen rucka på. Däremot förespråkas ett modifierat 
synsätt när de t gäller normalitetsbestämningen så att inverkan av faktorer 
som rent allmän t inte kan anses vara skadliga inte ska kunna betraktas som 
skadliga för en extremt känslig person. Principen om "försäkrad i befinüigt 
skick" ska däremot gälla oförändrat vid sambandsbedömningen. 

Målet att uppnå en klarare avgränsning mellan arbetsskador och andra 
skador kräver enligt utredningen en skärpning av bevisregeln. Den nuva
rande presumtionen för samband har enligt utredningen lett till stor osä
kerhet beträffande vilka typer av besvär som ska kunna anses vara arbetsre
laterade, och därmed till att skador felaktigt godkänts som arbetsskador. I 
utredningen hänvisas till att yrkesskadeförsäkringskommittén, vars utred
ningsarbete ledde fram till den nuvarande lagen, hade förutsett svårighe
ter med sambandsbedömningen för vissa typer av skador - främst rygg- och 
ledbesvär samt psykiska besvär - och därför föreslagit skärpt bevisregel för 
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orsakssamband för dessa skador. Förslaget avvisades i propositionen till 
LAF, och utredningen menar att detta var ett felaktigt ställningstagande vil
ket bevisas av vunna erfarenheter vid tillämpningen av den generösa bevis
regeln. 

Sålunda föreslås en differentiering, där den gamla bevisregeln, som pre-
sumerar samband om inte betydligt starkare skäl talar däremot, ska appliceras på 
vissa typer av ärenden som specificeras i en i lagen införd förteckning. Det 
gäller dels om den försäkrade varit utsatt för vissa, namngivna former av in
verkan, om vilkas skadlighet råder stor enighet sedan lång tid, dels vissa 
sjukdomar som länge accepterats som arbetsrelaterade - om skadlig inver
kan konstaterats. Alla ärenden som faller utanför denna förteckning ska 
sambandsprövas enligt en skärpt bevisregel, enligt vilken samband ska an
ses föreligga om övervägande skäl talar för det. Det är i huvudsak skador om vil
ka det medicinska kunskapen är ofullständig eller läkares uppfattningar 
går isär som kommer att prövas enligt denna regel, samt ärenden där ska
deursprunget är oklart och svårdefinieraL Främst gäller det sjukdomar i 
rygg, leder och muskler samt psykiska besvär. Även den under LAF utveck
lade praxisen att acceptera arbetsskador vid försämring av grundsjukdom 
eller påskyndande av degenerativa förändringar kan enligt utredningen 
förväntas påverkas av den förändrade bevisregeln, eftersom denna ärende
typ oftast har diagnoser inom gruppen muskuloskeletala sjukdomar. 

Bevisregeln får enligt förslaget följande lydelse i LAF: 

Har försäkrad varit utsatt för olycksfall, skall skada som han har ådra
git sig anses vara orsakad av olycksfallet, om inte betydligt starkare 
skäl talar mot det. 

Har försäkrad varit utsatt för annan skadlig inverkan av 
- ä m n e , 
- strålande energi, 
- skakningar, vibrationer, eller mekaniska stötar, 
- bu l l e r eller 
-smitta, 
skall skada som han ådragit sig anses vara orsakad av den skadliga in
verkan, om inte betydligt starkare skäl talar mot d e t 

Vad som sagts i andra stycket om orsakssamband gäller även när 
försäkrad som varit utsatt för annan skadlig inverkan har ådragit sig 
- sjukdom i sena eller senas omgivning, 
- sjukdom i vävnaderna kring överarmens epikondyler, 
- inflammation i slemsäck eller 
- perifer nervförlamning. 
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Har försäkrad i annat fall än som avses i andra och tredje styckena 
varit utsatt för annan skadlig inverkan, skall skada som han har ådra
git sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om övervägande 
skäl talar för d e t (2 kap. 2 §) 

De skärpta reglerna för fastställande av skadlig inverkan och samband som 
föreslås i betänkandet bedöms få konsekvenser i form av betydande förän
dringar av frekvensen godkända skador, främst vad gäller muskuloskeleta-
la samt psykiska och psykosomatiska sjukdomar. I en beräkning gjord på 
1990 års arbetsskadebeslut i landets försäkringskassor an tas godkända mus-
kuloskeletala skador minska med mellan 40% och 50% och de psykis
ka/psykosomatiska med ca 60%. Övriga diagnoser förväntas få ca 20% fär
re skador erkända. Regeländringarna tillsammans med en efter några år 
utvecklad rättspraxis på området väntas också på sikt få effekter på benä
genheten att anmäla arbetsskador, genom att förväntningarna på försäk
ringen, som styr de försäkrades anmälningsbeteende, förändras. 

Effekterna på försäkringens kostnader ägnas ett särskilt avsnitt i utred
ningen. Beräknat på kostnaden för sjukpenning enligt LAF under 1991 an
tas de föreslagna regeländringarna leda till en kostnadsminskning på 2 360 
mkr. Eftersom de som tidigare sjukskrivits enligt LAF nu istället kommer 
att sjukskrivas enligt den vanliga sjukförsäkringen kommer sjukpenning 
ändå att utgå, dock med en kompensationsnivå på 90% istället för LAF-
sjukpenningens 100%. Det innebär att den totala besparingen för försäk
ringen i detta avsnitt begränsar sig till 236 mkr. I en komplicerad och i sto
ra stycken spekulativ beräkning av effekterna av förslagen på kostnaderna 
för livräntor enligt LAF anges en besparing på 1 500 mkr när samtliga liv
ränteärenden behandlats enligt den nya lagen. När detta s k "fullfunk-
tionsstadium" kan förväntas inträffa anges dock inte, men man talar om 
"det längre perspektivet". 

I skrivande stund pågår remissbehandlingen av arbetsskadeförsäkrings-
utredningens förslag, om vilken inget för närvarande är känt Man kan 
kanske förvänta sig negativa reaktioner från arbetstagarnas organisationer, 
medan arbetsgivarorganisationerna liksom Läkarsällskapet säkert ställer 
sig mer positiva till förslaget Möjligen kan man vänta sig kritik från dessa 
senare intressenter för att utredningen inte gått hårdare fram. Den sortens 
kritik kommer i alla händelser att komma fram i den allmänna debatten. 
Utredningsförslaget ligger långt ifrån de starka och explicita krav på att för
säkringen avskaffas som tidigare framkommit. Det har uppenbart inte varit 
den folkpartistiske sjukvårdsministerns avsikt att uppnå en sådan utveck
ling, vilket såväl direktiven som valet av utredare talar för. Av betydelse för 
receptionen av förslaget på lite längre sikt, t ex när det gäller ett lagförslag i 
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ärendet, är naturligtvis hur utredningens förslag i den andra delen av upp
draget, den som gäller de allmänna formerna för försäkringens adminis
tration, och primärt frågan om privat eller offentlig försäkring, kommer att 
se uL I direktiven hänvisas i detta sammanhang till trafikförsäkringen som 
ett lyckat exempel på hur en obligatorisk försäkring kan handhas av priva
ta försäkringsbolag. Det finns i det föreliggande delbetänkandet inget som 
tyder på vilken riktning utredningsförslaget i den delen kan komma att gå. 
Rimligen kan man hävda, som gjorts av bl a jurister vid LO-Rättsskydd, att 
en ett kommande förslag om privatisering av försäkringen skulle betyda att 
arbetsskadebegreppet åter skulle bli föremål för diskussioner. Det kan inte 
uteslutas att privata försäkringsbolag har synpunkter på försäkringsvillko
ren, och främst på hur ersättningsberättigad skada ska definieras, och att 
deras intresse för att administrera försäkringen är avhängigt i vilken mån 
de kan få sina synpunkter tillgodosedda. Detta scenario torde inte ha varit 
främmande för utredaren. Man har trots det accepterat direktivens upp
delning av utredningsuppdraget i två delar, där den andra delen till vä
sentlig del bestämmer utformningen av den första. Att man i den första de
len lägger ett förslag som man nu gjort kan tolkas så att man i den andra de
len bundit sig för en lösning som innebär att försäkringens administration 
även framgent handhas av försäkringskassan. 

Sammanfattning 
Försäkringsskyddet för arbetstagare som skadas eller blir sjuka som ett re
sultat av skadligt inverkande faktorer i arbetslivet har under hela 1900-talet 
och fram till idag ständigt utvidgats för att nå sin kulmen med nu gällande 
lag om arbetsskadeförsäkring, LAF. LAF är med sitt öppna arbetsskadebe
grepp och sin generösa bevisregel, tillsammans med de kompletterande 
avtalsmässiga försäkringarna närmast världsunik när det gäller att skapa 
ekonomisk trygghet för arbetsskadade. Möjligheten till full kompensation 
för inkomstbortfall samt ersättning för sveda och värk vid arbetsskada har 
kommit att uppfattas som en social rättighet 

LAF var från början kontroversiell, och därtill genom sin ramlagsform 
initialt svårtillämpad. Under 80-talet har emellertid rättstillämpningen lått 
stadga och ramlagen har fått ett innehåll i tillämpningen som väl motsvarar 
de intentioner som lagstiftaren givit uttryck för i lagens förarbeten. Många 
har under den tid LAF varit i kraft formulerat problemen med försäkring
en, alltifrån läkare som känner sig alltför styrda av försäkringens skadebe
grepp och tjänstemän inom socialförsäkringssystemet som av olika skäl inte 
känner samhörighet med försäkringens grundläggande principer, till bor
gerliga politiker och ledarskribenter som motsätter sig statens aktiva roll i 
välfärdsbygget 
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Sällan har problemet formulerats på sådant sätt som säkert skett om för
säkringen drivits i privat regi: kostnadsutvecklingen inom försäkringen, såväl 
vad gäller administration som utbetald ersättning kräver höjda premier av försäk
ringstagarna, dvs arbetsgivarna. Istället har klagolåten givit upphov till en rad 
mindre, och ofta mindre genomtänkta, modifieringar eller justeringar av 
tillämpningspraxis eller handläggningen av försäkringen. Under några år 
på 80-talet finner vi således en ny instans i socialförsäkringens besvärshier
arki - den som var missnöjd med försäkringskassans beslut skulle besvära 
sig hos, just det, försäkringskassan. Detta omprövningsförfarande hade 
som enda syfte att minska målingången till försäkringsdomstolarna. Av 
samma skäl infördes 1982 ett förfarande med tillståndsprövning för över
klagan till Försäkringsöverdomstolen. Man införde handläggningsrutiner 
i försäkringskassorna med innebörden att de flesta ärenden inte skulle prö
vas, oavsett att anmälan förelåg, förrän sjukskrivningsperioden överskred 
samordningstidens 90 dagar. 

Parallellt med denna utveckling har det funnits en tendens i FOD att ut
veckla tillämpningen av försäkringen så att dess skadebegrepp fick ett 
konkret innehåll utan att begreppets öppenhet begränsades. Oaktat dom
stolens något vingliga färd härvidlag torde utvecklingen av arbetsskadeför
säkringen från 1977 till 1988/9 vara ett utmärkt exempel på hur ramlag
stiftning, denna responsiva rättsform, kan fungera i ett samhälle som i do
minerande grad präglas av ett autonomt rättssystem med utförligt detalje
rade regleringar på de flesta områden. 

Förslaget till förändringar av arbetsskadeförsäkringslagen som nu pre
senterats kan mot den bakgrunden upplevas som ett antiklimax, och re
presenterar otvivelaktigt ett steg tillbaka i utvecklingen. Att en i de flesta av
seenden väl fungerande lagstiftning ändras, och därmed en social rättighet 
undertrycks, av kortsiktiga statsfinansiella skäl och med ideologiska motiv i 
bakgrunden kommer sannolikt inte att mottas med glädje av de miljoner 
arbetstagare som dagligen sätter sin hälsa på spel i riskfyllda arbeten. 

Det är rimligt att anta att det sista ordet ännu in te är sagt när det gäller ar
betsskadeförsäkringens existens och utformning. 

1.2 Besvärsprävningen inom socialförsäkringen 

Från och med den första egentliga socialförsäkringen, 1901 års lag om er
sättning för skada till följd av olycksfall i arbetet (OL), och fram till början 
av 1960-talet, försiggick utbyggnaden av socialförsäkringssystemet utan nå
gon övergripande ambition att skapa ett enhetligt administrativt system för 
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handläggningen av de olika försäkringarna. Sålunda fanns inte heller nå
gon enhedig besvärs- eller instansordning. För olycksfalls- och yrkesskade
ärenden var det 1917 inrättade försäkringsrådet besvärsinstans. Inom sjuk
försäkringen var tillsynsmyndigheten i praktiken också besvärsinstans, från 
1955 så även formellt Folkpensionsärenden överprövades i pensionsstyrel
sen. Slutinstans var oftast Kungl. Majrt, i regeringsrätten eller statsrådet 

Reformering av besvärsorganisationen 
Genom en rad reformer i början av 1960-talet ändrades i grunden såväl so
cialförsäkringens administration som dess innehåll. Den 1 juli 1961 sam-
manslogs pensionsstyrelsen och riksförsäkringsanstalten till ett verk, Riks
försäkringsverket. Rfv blev samtidigt första besvärsinstans i socialförsäk
ringsärenden, med rätt till ex ofFicio-prövning. Den 1 januari 1962 upp
hörde lokalsjukkassorna att vara försäkringsorgan för att istället bli lokal
kontor till centralsjukkassorna, som samtidigt bytte namn till försäkrings
kassor. Den 1 juli 1962 tillkom försäkringsdomstolen som högsta besvärsin
stans inom socialförsäkringen. 

1962 antogs lagen om allmän försäkring (AFL) varigenom sjuk- och mo-
derskapsförsäkringen sammanfördes i en lag till ett enhetligt system. Sam
tidigt genomfördes förändringar i de olika försäkringarnas materiella in
nehåll. Yrkesskadeförsäkringen reglerades, som framgått ovan, av en fristå
ende författning, YFL, trots att den var samordnad med sjukförsäkringen, 
och handhades i första instans av Rfv. Första besvärsinstans var försäkrings
rådet, och slutinstans var försäkringsdomstolen. AF"L genomgick en rad 
förändringar under de följande åren, medan den administrativa konstruk
tionen i stort sett var intakt. En av de förändringar som genomfördes var 
decentraliseringen av vissa YFL-ärenden till de allmänna försäkringskassor
nas centralkontor 1973. Denna ärendegrupp kom därmed att ingå i den 
allmänna försäkringens besvärsorganisation, med effekten att färre ären
den kom att handläggas av försäkringsrådet Vidare började yrkesskadeför
säkringskommittén 1971 arbeta på ett förslag till ny yrkesskadeförsäkring, 
som helt skulle handläggas av försäkringskassorna. 

1974 tillsatte regeringen en utredning för att se över besvärsorganisatio
nen inom socialförsäkringen. I utredningsdirektiven hänvisade departe
mentschefen till de problem som den dittillsvarande besvärsorganisatio
nen uppvisat - och givit upphov till. Arendemängden hos såväl Rfv:s be
svärsavdelning som försäkringsdomstolen hade växt kraftigt sedan 1960-ta-
lets början, och trots förstärkningar av organisationen hade handlägg
ningstider och balanser vuxit. Vidare refererade han till de förändringar i 
försäkringens administration som genomförts och som kunde förväntas, 
och som skulle komma att leda till försäkringsrådets avskaffande. Slutligen 
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pekade han på ettJO-uttalande från 1972 och en riksdagsmotion med an
ledning av uttalandet som båda diskuterade och satte ifråga den enskildes 
rättssäkerhet i socialförsäkringsrättsliga frågor. 

Utredningens huvuduppgift skulle enligt departementschefen bli att 
överväga utformning och dimensionering av besvärsorganisationen. Både 
mellaninstansens utformning, och här kunde departementschefen tänka 
sig en från Rfv fristående institution, och försäkringsdomstolens organisa
tion skulle bli föremål för övervägande. Vidare skulle man diskutera möj
ligheten att införa ett tvåpartsförfarande i socialförsäkringsrättsliga frågor i 
besvärsinstanserna - dels i syfte att stärka den enskildes rättssäkerhet, dels 
för att förstärka slutinstansens prejudikatbildande funktion. 

I sitt betänkande, Försäkringsrätt ochßrrsäkringsöverdomstol (SOU 1976:53), 
konstaterade utredningen att besvärsprövningen inom socialförsäkringen, 
i jämförelse med andra jämförbara områden, varit mindre utvecklad. Man 
menade, med hänvisning till socialförsäkringens utomordentliga betydel
se, att besvärsprövning på detta område måste hålla minstsamma standard 
som förvaltningsrättskipningen i övrigt. Man konstaterade vidare att för
säkringsdomstolen, genom att den rent domstolsmässiga prövningen är 
koncentrerad till denna instans, kommit att belastas i alltför hög grad. 
Domstolen har den dubbla uppgiften att dels svara för prejudikatbildning
en, dels åstadkomma goda materiella avgöranden. Det stora antalet mål i 
förening med omfattande utredande uppgifter, t ex ifråga om arbetsgivar
avgiftsärenden där domstolen är enda besvärsinstans, och i förening med 
domstolens ambition att snabbt avgöra sina mål har lett till begränsade 
möjligheter att skriva utförliga domsmotiveringar. Den prejudikatbildan
de funktionen har därigenom fått stå tillbaka. 

Beträffande mellaninstansen, Riksförsäkringsverkets besvärsavdelning, 
menade utredningen att man där arbetade i otidsenliga former. Bl a sak
nades helt regler om beslutförhet. Vidare pekade man på verkets dubbla 
funktion som tillsynsmyndighet och besvärsmyndighet, och konstaterade 
att "trots att de båda uppgifterna ankommer på skilda avdelningar inom 
verket, kan det inte uteslutas att den enskilde får uppfattningen att besvärs
prövningen inte sker helt obundet utan påverkas av tillsynsverksamheten" 
(s. 67). Det var just i denna fråga J O uttalat sig 1972, varvid man fann att 
"den beskrivna ordningen enligt vilken Riksförsäkringsverket uppträder så 
att säga både som domare och åklagare kan onekligen från principiell syn
punkt te sig stötande" (s. 115). 

1 en riksdagsmotion (1973:1143) med anledning av JO-uttalandet ställs 
kravet på förstärkt rättsskydd för den enskilde genom inrättandet av ett so
cialförsäkringsombud, knutet till försäkringsdomstolen, och med uppgift 
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att föra den enskildes talan som motpart till Riv. I socialförsäkringsutskot-
tets utlåtande (1973:12) med anledning av motionen heter det bl a: 

...i första hand måste (det) ligga på den enskilde själv att bevaka sina 
intressen. Mot bakgrund härav anser utskottet det synnerligen bety
delsefullt att de försäkrade genom rättshjälpsreformen fr o m den 1 
juli 1973 kommer att få möjlighet till biträdeshjälp i alla socialförsäk
ringsärenden där behov av sådan hjälp föreligger. / . . . / Inrättandet 
av ett allmänt ombud knutet till försäkringsdomstolen skulle i prakti
ken komma att innebära att tillsynsfunktioner och besvärsfunktioner 
fördes samman hos en instans även när det gällde försäkringsdom
stolen. / . . . / Med hänsyn till att det i motionen aktualiserade spörs
målet om rättssäkerhet måste bedömas som en fråga av hög angelä
genhetsgrad anser utskottet emellertid - i likhet med motionärerna 
- att olika möjligheter att stärka de enskildas rättsskydd i socialförsäk
ringsärenden bör prövas. 

En hemställan till riksdagen från utskottet att denna fråga skulle tas upp i 
den sittande utredningen om besvärsorganisationen inom socialförsäk
ringen vann riksdagens gillande. 

I sina allmänna överväganden formulerade utredningen följande hu
vudlinjer efter vilka en reform av socialförsäkringens besvärsorganisation 
bör utformas: 

1. Målet för en reform bör vara att anpassa besvärsprövningen inom 
socialförsäkringen till det mönster som gäller på andra jämförba
ra områden. 

2. Besvärsprövningen av mål om arbetsgivaravgifter flyttas över till 
besvärsorganisationen på skatteområdet (länsskatterätt, kammar
rätt och regeringsrätten) och de besvärsprövande organen på so
cialförsäkringens område får sin verksamhet inriktad enbart på 
försäkringens förmånssida. 

3. Möjligheterna för den högsta besvärsprövande instansen på soci
alförsäkringens område, försäkringsdomstolen, att fullgöra sin 
prejudikatbildande verksamhet förbättras. 

4. Besvärsprövningen i mellaninstansen flyttas över till fristående or
gan, som övertar de uppgifter Riksförsäkringsverkets besvärsav
delning och försäkringsrådet nu har. 

5. Riksförsäkringsverket får till uppgift att bevaka intresset av likfor
mighet och rättvisa i socialförsäkringsprocessen och får i denna 
egenskap rätt att inträda som part i förfarandet. 
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Ein ny instansordning 
När det gäller meüaninstansen föreslog utredningen inrättande av tre regio
nala försäkringsrätter som skulle överta besvärsavdelningens inom Riv 
funktion. De tre rätterna, som modellerats utifrån kammarrätterna, skulle 
processrättsligt regleras av förvaltningslagen, och dimensionerades så att 
de skulle kunna klara den förväntade arbetsbelastningen. Den högsta instan
sen skulle enligt utredningens förslag bli i stort sett oförändrad, t ex införs 
inte någon fullföljdsbegränsning. I samband med införande av försäk
ringsrätter föreslogs att försäkringsdomstolen byter namn till Försäkrings-
överdomstolen. Den nya besvärsorganisationen föreslogs också bygga på 
ett tvåpartsförfarande. Riksförsäkringsverket skulle träda in som motpart när 
den försäkrade besvärat sig över försäkringskassas beslut, i såväl försäk
ringsrätt som Försäkringsöverdomstolen. Dessutom ska Rfv självt kunna 
besvära sig över beslut i försäkringskassa eller försäkringsrätt Syftet med 
detta förfarande angavs vara att förstärka verkets möjligheter att utöva till
syn över kassornas tillämpning av socialförsäkringsreglerna, och att åstad
komma ökad likformighet och rättvisa i tillämpningen. Sålunda ska verket 
kunna föra talan även mot beslut som fattats till den försäkrades nackdel. I 
Försäkringsöverdomstolen ska tvåpartsförfarandet förekomma regelmäs
sigt, i försäkringsrätt endast i de fall ett tvåpartsförfarande kan antas vara av 
särskilt värde. 

Med de föreslagna ändringarna av besvärsorganisationen skulle de två 
instituten ex ofFicio-prövning och underställning försvinna. För att denna 
förändring inte skulle få negativa konsekvenser för den enskilde föreslog 
utredningen att försäkringskassan under vissa omständigheter skulle få rätt 
att ompröva sina egna beslut Omprövningsinstitutet skulle få användas 
om något uppenbart fel begåtts vid handläggning och/el ler beslut i ett 
ärende. Sådan omprövning förekom redan i vissa kassor, men praxis var 
vacklande och de nya reglerna syftade bl a till att skapa ett enhetligt bete
ende i kassorna. 

När det gäller den enskildes rättssäkerhet konstaterade utredningen att det 
fortfarande fick anses vara den försäkrades skyldighet att bevaka sina in
tressen i socialförsäkringsprocessen. Tvåpartsförfarandet skulle bidra till 
att förstärka rättsskyddet för den enskilde, liksom den föreslagna utbygg
naden av besvärsorganisationen och Rfv:s förbättrade möjligheter att verka 
för en enhetlig tillämpning av reglerna på området. Omprövningsinstitu
tet i försäkringskassan skulle tjäna samma syfte. I frågan om rättsligt bistånd 
till den enskilde i socialförsäkringsmål var utredningen mera vag. Man av
färdade tanken på ett offentligt ombud avJO-typ och sade sig föredra att 
detta behov tillgodosågs inom ramen för rättshjälpssystemet. Man hänvisa
de till en sittande utredning, rättshjälpsutredningen, och avstod från att 
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själv lägga fram konkreta förslag. I stället föreslog man att besvärstiden ut
ökades från tre veckor till två månader. 

Slutligen föreslog man att besvärsprövningen av mål om arbetsgivarav
gifter flyttas till besvärsorganisationen för skatteärenden. 

Avslutningsvis konstaterar utredningen att man med förslaget uppnår 
en enhetlig besvärsordning när det gäller socialförsäkringarnas förmånssi
da, samt att Rfv, genom att de fråntagits besvärsfunktionen, bättre kan ver
ka som tillsynsmyndighet i syfte att uppnå likformighet och rättvisa. 

Utredningsförslaget mottogs på det hela taget mycket positivt. Av de re
missinstanser vars yttrande redovisas i propositionen (1977/78:20:58-66) 
var ingen emot huvudlinjerna i förslaget, och flera av dem hälsade förslaget 
med tillfredsställelse. Invändningar som förekom gällde endast detaljut
formningen. Samma bedömning kan noteras hos departementschefen, 
som beställde utredningen, och propositionen följer i stort sett utredning
ens förslag. Av de smärre ändringarna ska här endast nämnas en, som gäl
ler handläggningen i försäkringskassa. Det som utredningen kallar "om
prövning" av "uppenbart felaktiga beslut" benämns i propositionen och 
lagtexten "ändring", men vidlåds inga andra förändringar. Däremot tillför
des i departementsberedningen ett tillägg till besvärsförfarandet med in
nebörden att försäkringskassa är skyldig att till omprövning uppta beslut 
över vilket den försäkrade besvärat sig till försäkringsrätt Kassan kan därvid 
ändra sitt beslut endast om ändringen tillmötesgår den försäkrades yrkan
de. I annat fall ska överklagan sändas vidare till försäkringsrätt 

I övrigt följer propositionen alltså utredningens förslag med få undan
tag. Riksdagsbehandlingen av lagförslaget medförde inga ytterligare än
dringar eller tillägg, och den nya lagen fick beteckningen Lag (1978:28) 
om försäkringsdomstolar. 

Långa handläggningstider 
Den nya besvärsorganisationen trädde i funktion den 1 januari 1979. Re
dan halvtannat år senare bemyndigade regeringen chefen för socialdef >ar-
tementet att tillkalla en kommitté, vars uppgift skulle vara att föreslå åtgär
der för att minska handläggningstiderna i försäkringsrätterna. I oktober 
1980 påbörjade sålunda försäkringsdomstolskommittén sitt arbete. 

Bakgrunden var att ärendetillströmningen till försäkringsrätterna vä
sentligt översteg de kalkyler som gjorts med ledning av erfarenheterna från 
Riksförsäkringsverkets besvärsavdelning och försäkringsrådet Man hade i 
samband med inrättandet av försäkringsrätterna dessutom vida överskattat 
deras effektivitet vad beträffar målawerkning. Rätterna befanns med andra 
ord vara kraftigt underdimensionerade. Följden blev att väntetiden i för
säkringsrätt vid utgången av 1980 var i genomsnitt två år, att jämföras med 
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sex månaders väntetid då Riv var mellaninstans, och den förväntade vänte
tiden, om inga åtgärder vidtogs, på tre år vid utgången av år 1981.1 direkti
ven till kommittén konstaterar chefen för socialdepartementet, statsrådet 
Söder, att de stora ärendebalanserna lett till att riksdagen på regeringens 
förslag "anvisat medel till betydande personalförstärkningar vid försäk
ringsrätterna för budgetåret 1980/81". Det blir dock, menar hon, "nöd
vändigt att möjligheterna prövas att vidta även andra åtgärder för att för
korta väntetiderna för ärenden hos rätterna". Kommittén åläggs att skynd
samt utreda "vilka administrativa och organisatoriska åtgärder som kan vid
tas för att minska ärendebalansema...". Hon motsätter sig å priori inga jus
teringar av besvärsreglerna, och hon antyder möjligheten att införa full-
följdsbegränsning i FÖD. För kommittén ska gälla samma regler som för 
andra utredningar, "alla förslag som läggs fram skall kunna genomföras 
inom ramen för oförändrade resurser inom det område som förslagen av
ser" (Dir 1980:57). 

Det kan i sammanhanget vara motiverat att redovisa de "betydande per
sonalförstärkningar" som socialministern hänvisar till. Antalet handläggar-
tjänster vid försäkringsrätterna var före personalförstärkningarna som ge
nomfördes den 1 maj 1980 104, efter denna tidpunkt 119. Personalför
stärkningarna bestod således av 15 tjänster, en ökning med ca 15%. Detta 
ska ställas mot försäkringsrätternas anslagsframställningar för bå 1981/82, 
vari man begärde ytterligare förstärkningar med 38 tjänster, en ökning 
med drygt 30%. En sådan förstärkning skulle förhindra ytterligare ökning 
av balanserna, men inte medföra att de existerande balanserna minskade. 
I regeringens budgetproposition tilldelades emellertid inte rätterna några 
ytterligare tjänster. Ett av de stora problemen för försäkringen har varit den 
påtagliga oviljan från statsmakten att acceptera de kostnader som refor
men medförde. 

Det är mot denna bakgrund man ska se de delvis dramatiska förslag till 
administrativa och organisatoriska förändringar som försäkringsdomstols-
kommittén lade fram 1981 (DsS 1981:9). Kommittén föreslog förändring
ar på fem punkter. 

(1) Man föreslår ett utökat omprövningsförfarande i försäkringskassan, 
med innebörden att kassan ska få ändra ett beslut även om det inte medför 
fullt bifall till den klagandes yrkande. Ett beslut får dock inte ändras till 
nackdel för den försäkrade. Dessutom föreslås besvärsrätten vara knuten 
till omprövningsbeslutet och inte till kassans första beslut. Man föreslår 
med andra ord införandet av en ny instans i socialförsäkringens besvärsor
ganisation. O m den försäkrade inte är nöjd med ett beslut ska han gå till
baka till beslutsfattaren och be denne ompröva beslutet innan han kan gå 
vidare till nästa instans. När det gäller beslut fattade av tjänsteman ska om-

37 



prövningen göras av överordnad befattningshavare i kassan. Beslut i pen
sionsdelegation ska omprövas av delegationen. I en kommentar till försla
get säger kommittén sig räkna med att "ett inte ringa antal klagande ge
nom omprövningen blir övertygade om att beslutet är korrekt och därför 
avstår från att besvära sig". 

(2) Man föreslår vidare att den tidigare beslutade överflyttningen av be
svärsärenden rörande arbetsgivaravgifter till besvärsorganisationen på 
skatteområdet, vars genomförande gjorts avhängig en decentralisering av 
denna ärendetyp från Rfv till de lokala skattemyndigheterna, nu genom
förs utan att invänta decentraliseringen. 

(3)1 syfte att förenkla handläggningen av ärenden i försäkringsrätt före
slås ett antal rationaliseringar, rörande t ex lottningen av mål, domskriv
ning och delgivningsrutiner. 

(4) Ett ytterligare förslag i syfte att påskynda handläggningen i försäk
ringsrätt gäller ändringar av domförhetsreglerna. Kommittén presenterar 
tre alternativa förslag, samtliga innebärande att antalet domare minskar i 
alla eller vissa mål. 

(5) Slutligen föreslås, i enlighet med kommitténs direktiv, införandet av 
fullföljdsbegränsning i Försäkringsöverdomstolen. Man hänvisar till att frå
gan om fullföljdsbegränsning i FÖD varit uppe till diskussion vid tidigare 
tillfällen, senast i samband med reformeringen av besvärsorganisationen 
1979. Kommittén anser nu tiden vara mogen att införa prövningstillstånd i 
FÖD, med det dubbla syftet att förhindra uppkomsten av besvärande ba
lanser i domstolen, samt att förstärka dess prejudikatbildande funktion. 
Förutom mål med prejudicerande värde ska prövningstillstånd även med
ges då det finns skäl att ändra i försäkringsrätts dom, sk ändringsdispens. 
Riksförsäkringsverket ska undan tas från kravet på prövningstillstånd. 

Kommittén konstaterar sammanfattningsvis att de föreslagna förän
dringarna ska innebära att balanserna i försäkringsrätt inte växer ytterliga
re. Däremot förväntas de inte leda till att de existerande balanserna mins
kar; för detta krävs en resursförstärkning i form av ytterligare tjänster. De av 
kommittén föreslagna förändringarna antogs av riksdagen, och trädde i 
kraft den 1 april 1982. 

De allmänna förvaltningsdomstolarna tar över 
Vid 1980-talets mitt aktualiserades åter, om än indirekt, socialförsäkringens 
besvärsorganisation. I en centerpartimotion (1984/85:1654) föreslogs till
sättandet av en utredning med uppgift att se över rättskipningens organi
sation, med målet att integrera de allmänna förvaltningsdomstolarna och 
specialdomstolarna med de allmänna domstolarna. I justitieutskottets be
tänkande över motionen (1985/86:28) avvisas kravet på utredning av rätt-
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skipningsorganisationen såsom föreslagits. Beträffande försäkringsdom
stolarnas ställning hänvisas till ett yttrande från socialförsäkringsutskottet i 
samband med beslutet att införa den nya organisationen (SfU 
1977/78:15), vari redovisades en prövning av frågan om att integrera soci
alförsäkringens besvärsorganisation med de allmänna förvaltningsdomsto
larna. Utskottet fann att den speciella karaktären hos socialförsäkrings
ärendena motiverade en specialdomstol. Man pekade bl a på att det var frå
ga om en enhetlig ärendetyp, att det var angeläget med snabb handlägg
ning, samt att ärendeprövningen komplicerades av den pågående diffe
rentieringen av socialförsäkringsförmånerna. Man uteslöt dock inte att en 
integration skulle kunna bli aktuell i framtiden. I ett senare uttalande (SfU 
1981/82:7) ifrågasattes om försäkringsdomstolarna ens skulle uppfattas 
som specialdomstolar. Justitieutskottet, som blott hastigt berörde just för
säkringsdomstolarna, fann att det inte var motiverat att ändra den då gäl
lande ordningen. 

I samband med 1988 års budgetproposition (1987/88:100, bil. 4, s. 79) 
fördes ansvaret för försäkringsdomstolarna från socialdepartementet till 
justitiedepartementet, varvid domstolsverket blev central förvaltningsmyn
d ighe t Förändringen svarade mot krav från försäkringsdomstolarna på 
förbättrad organisation och rekrytering, och propositionen talar om bety
dande rationaliserings- och effektivitetsvinster. Domstolsverket uppdrogs i 
anslutning till förändringen att utreda en samordning med de allmänna 
förvaltningsdomstolarna. Samma år avskaffades omprövningsförfarandet i 
försäkringskassorna. 

Domstolsverkets utredningsuppdrag redovisades i rapporten Försäk
ringsdomstolar och allmänna förvaltningsdomstolar (DV Rapport 1988:5). Ver
ket förordade en sammanslagning av försäkringsrätterna med fem av läns
rätterna. I januari året därpå publicerade justitiedepartementet en prome
moria, Domstolarna i framtiden - en idéskiss (Ds 1989:2), vari försäkringsrät
terna föreslogs uppgå i kammarrätterna, under en övergångstid som speci
alavdelningar. I promemorian föreslogs dessutom en total avveckling av 
länsrätterna, vars mål istället skulle fördelas på tingsrätter och kammarrät
ter. I direktiven till den utredning som tillsattes till följd av promemorian 
valde regeringen en annan väg; man ville behålla länsrätterna och till och 
med föra dit mål som då gick direkt till kammarrätt. 

I 1990 års budgetproposition (1989/90:100, bil 4, s. 55 ff) angav rege
ringen vissa riktlinjer för en reformering av försäkringsdomstolsorganisa-
tionen. Principerna accepterades av riksdagen, och innebar bl a att försäk
ringsrätterna skulle integreras med kammarrätterna i Stockholm, Jönkö
ping och Sundsvall. Försäkringsöverdomstolen skulle behållas intakt Re
formen skulle genomföras senast 1 juli 1991. På sikt skulle man överväga att 
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ta bort ändringsdispensen i FÖD och låta länsrätterna bli första besvärsin
stans. I april 1990 fick domstolsverket regeringens uppdrag att på basis av 
riksdagens principbeslut utreda främst de organisatoriska konsekvenserna 
av en sammanslagning av försäkringsrätterna med kammarrätterna. Ver
kets utredning (DV Rapport 1990:2) fick flertalet remissinstansers stöd i 
den meningen att man utgick från att regeringens riktlinjer skulle genom
föras så som riksdagen bestämt. Andra avrådde bestämt från en samman
slagning med kammarrätterna och förordade att länsrätterna skulle bli 
första besvärsinstans i socialförsäkringsärenden. 

Efter remissomgången utarbetades en promemoria i justitiedeparte
mentet (Ds 1990:80), som efter remissbehandling låg till grund för rege
ringens proposition om rättskipningen i socialförsäkringsmål (1990/91: 
80). Propositionen följer i detalj promemorian, som förordade ett system 
med länsrätt som första och kammarrätt som andra besvärsinstans i social
försäkringsmål. Försäkringsöverdomstolen skulle enligt förslaget fortsatt 
vara högsta instans med bibehållen ändringsdispens. 

I propositionen konstaterar chefen för justitiedepartementet, statsrådet 
Freivalds, att riksdagens principbeslut bör ändras, så att länsrätt från början 
kommer in som första besvärsinstans i socialförsäkringsmål. Kammarrätt 
blir mellaninstans, och Försäkringsöverdomstolen kvarstår tills vidare som 
högsta instans med bibehållen ändringsdispens. Huvudskälet för refor
men, heter det, är att försäkringsrätterna vid det tillfället hade höga och 
ökande ärendebalanser till följd av den kraftiga måltillströmningen. Hon 
väger också in kostnadsaspekten; sammanslagningen av försäkringsrätter
na med kammarrätterna skulle medföra betydande kostnader, samtidigt 
som man troligen inte skulle uppnå en förkortning av handläggningstider
na. Vidare anförs domstolsstrukturella skäl; kammarrättsorganisationen 
ansågs redan då överdimensionerad i förhållande till länsrättsorganisatio
nen, och denna obalans skulle öka ytterligare om principbeslutet genom
fördes. 

Rättssäkerhetsaspekter diskuteras också i propositionen. Det påpekas att 
länsrättsprövning innebär betydande fördelar när det gäller den enskildes 
rättssäkerhet Den väl spridda länsrättsorganisationen, med en rätt i varje 
län, innebär att dömandet och domstolarna förs närmare dem som berörs 
av verksamheten, vilket är ett betydelsefullt mål såväl för domstolarna i all
mänhet som för socialförsäkringsadministrationen. Dessutom förbättras 
möjligheterna till muntlig förhandling, vilket ytterligare ökar den enskil
des möjligheter till en rättvis behandling. Slutligen förväntas handlägg
ningstiderna väsentligt förkortas genom den föreslagna organisationen, 
också det klart i de försäkrades intresse. Däremot diskuteras inte i proposi
tionen reformen ur perspektivet att den nya instanskedjan blir längre än 
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den tidigare, vilket enligt justitiedepartementets idéskiss till den framtida 
domstolsorganisationen "inte framstår som sakligt motiverat" (Ds 1989:2, 
s. 52). Detta är ju i högsta grad en rättssäkerhetsfråga; ju längre instansked
ja, desto större hinder för en målsägande att orka fullfölja besvärsproces
sen. (Vissa remissinstanser påtalade detta problem, men valde att lösa det 
genom att göra FOD till en renodlad prejudikatinstans.) 

Som ytterligare stöd för den föreslagna ordningen anger departements
chefen de pågående och förväntade förändringarna i socialförsäkringar
nas materiella innehåll och administration. Bl a nämns arbetsskadeförsäk
ringen och den av riksdagens revisorer gjorda utredningen och förslagen 
däri till förändringar av försäkringen (se ovan). Det vore olyckligt, fram
hålls det, om den nya organisationen inte var tillräckligt flexibel för att kun
na anpassas till kommande förändringar av regelverket inom socialförsäk
ringen. 

När det gäller FÖD anser departementschefen att den stora ändrings-
frekvensen där innebär att det för närvarande inte kan bli aktuellt att från
ta domstolen rätten att ge ändringsdispens. Antalet anhängiggjorda mål 
förväntas minska kraftigt med den föreslagna ordningen, och hon anger 
att man efter utvärdering efter 5-6 år skulle kunna ta bort ändringsdispen
sen och integrera FOD med regeringsrätten. 

Försäkringsrätterna ska efter reformens genomförande den 1 juli 1991 
fortsätta verksamheten under minst ett år och under denna tid bearbeta in
neliggande balanser. 

I propositionen redovisas processuella och praktiska frågor som upp
kommer i anslutning till reformen. Länsrätt är i socialförsäkringsmål dom-
för med en yrkesdomare och tre nämndemän, medan kammarrätt i dessa 
mål ska ha sammansättningen tre yrkesdomare och två nämndemän. Inga 
ändringar föreslås beträffande försäkringskassornas omprövning, ej heller 
vad gäller Riksförsäkringsverkets roll som motpart i socialförsäkringsmål. 
Vidare diskuteras ingående dimensioneringen av den nya organisationen, 
vilket dock inte ska beröras här. 

Riksdagen antog regeringsförslaget och den nya ordningen trädde i 
k r a f t d e n l j u l i l 9 9 1 . 

Analys och slutsatser 
Införandet och utvecklandet av besvärsinstitutet har till syfte att stärka det 
administrativa rättsskyddet Man talar i sammanhanget om två slag av rätts
skydd, preventivt och korrektivt. Besvärsinstitutet har härvidlag en dubbel 
funktion; dels kan det verka preventivt, i den meningen att undanröjande 
av felaktiga beslut i högre instans har återverkningar på rättstillämpningen 
i lägre instanser, och därigenom bidrar till att korrekta beslut fattas redan i 
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första instans. Dels fungerar den korrektivt, dvs den enskilde ges genom be
svärsinstitutet en garanti för att felaktigt beslut kan korrigeras. 

Det preventiva rättsskyddet omfattar förutom för rättstillämpningen väg
ledande beslut i högre instanser också en rad andra åtgärder som inriktar 
sig på att få fram korrekt handläggning i första instans. I Sverige har tyngd
punkten inom det administrativa rättsskyddet tidigt legat på preventiva 
rättsskyddsmekanismer. 1949 års besvärssakkunniga avgav 1955 ett prin
cipbetänkande angående besvärsinstitutet där man uttrycker uppfattning
en att det preventiva rättsskyddet även framgent bör stärkas och utvecklas; 
dock, "inga reformer på detta område kan göra en utveckling av besvärsins
titutet överflödig" (SOU 1955:19,s. 101). Att så inte heller blev falletkunde 
konstateras av förvaltningsrättsutredningen (FRU), som i ett delbetänkan
de (SOU 1981:46) menar att reformarbetet på det administrativa rätts
skyddets område under många år koncentrerats på det som ovan kallats 
det korrektiva rättsskyddet. Efter andra världskriget, säger man, och främst 
under 1970-talet, har den administrativa besvärsorganisationen byggts ut 
till i ett internationellt perspektiv unika proportioner, medan insatserna på 
det preventiva området inskränkts till den korta och allmänt hållna förvalt
ningslagen (1971:290, FL). 

FRU pekar på nackdelarna med ett överutbyggt och tungrott instanssys
tem, däribland höga kostnader och långa handläggningstider, och anser 
det vara nödvändigt att "genom lagstiftningsåtgärder skjuta tyngdpunkten 
nedåt i instanskedjan och förenkla själva förfarandet Därvid måste även 
den första, beslutande myndigheten beaktas" (s. 71). O m det preventiva 
rättsskyddet i form av översinstansernas prejudikatbildande funktion, sägs 
inget i FRU-betänkandet 

En grundläggande princip i sammanhanget är att besvärsinstitutet ges 
optimal tillgänglighet för var och en, dvs att möjligheten och förfarandet 
att överklaga beslut av en förvaltningsmyndighet inte omges av restriktio
ner eller onödigt krångel, till förfång för den enskildes förmåga att klaga. 
Denna uppfattning kommer till tals i direktiven till 1976 års byråkratiut
redning: 

Rätten att anföra besvär över myndighets beslut är ett väsentligt in
slag i den enskildes rättssäkerhet. Formellt är besvärsmöjligheterna 
stora. De enskilda människornas förutsättningar att anföra besvär är 
dock olika. Detta gör att besvärsinstitutet för många medborgare inte 
är ett verkningsfullt instrument för att tillvarata de egna rättigheter
na. Sådana förhållanden är självfallet från demokratisk synpunkt och 
rättssäkerhetssynpunkt otillfredsställande. 
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Socialförsäkringens besvärsorganisation har varit föremål för betydande 
förändringarvid flera tillfällen under de senaste 15 åren. Besvärsorganisa
tionen inom socialförsäkringen var fram till 1979 utan tvekan på flera 
punkter mycket otillfredsställande. Besvärsprövningen i mellaninstans var 
förlagd till Riksförsäkringsverket, som därigenom fick en dubbelroll som 
tillsynsmyndighet och besvärsinstans. Vidare innebar enpartsförfarandet 
en påtaglig avvikelse från såväl de allmänna domstolarna som övriga för
valtningsdomstolar, med negativa konsekvenser för den enskildes rätts
skydd i processen. 1979 års reform rättade i allt väsenüigt till dessa fel, och 
reformeringen av socialförsäkringens besvärsorganisation kan knappast sä
gas vara ett exempel på det överinstanstänkande som enligt FRU domine
rat efterkrigstiden. Sannolikt blev en av konsekvenserna av reformen att all
mänhetens förtroende för besvärsorganisationen ökade, vilket i kombina
tion med införandet av LAF bidrog till en påtaglig ökning av antalet ären
den till den nya mellaninstansen, försäkringsrätterna. Det stod tidigt klart 
att rätterna var underdimensionerade och att konsekvenserna var ökande 
balanser och långa handläggningstider. 

De justeringar av besvärsorganisationen som genomfördes 1982 kan sä
gas vara till största delen motiverad av mål tillströmningen, eller med andra 
ord av kollisionen mellan statsfinansiella aspekter på domstolsväsendets di
mensionering och rättsstatliga krav på optimal rättssäkerhet för den enskil
de i form av snabba och rättvisa avgöranden. Omprövningsförfarande och 
fullföljdsbegränsning är kända metoder för att nedbringa antalet anförda 
besvär, men den effekten uppnås genom att det försvåras för den rättssö
kande allmänheten att klaga på myndighetsbeslut. Samtidigt är det tveklöst 
så, att fullföljdsbegränsning, även med ändringsdispens, förstärker rättsin
stansens prejudikatbildande funktion, vilket i sin tur medför en förstärk
ning av det preventiva rättsskyddet 

1991 års reform motiveras också den i första hand med de otillfredsstäl
lande balanserna och handläggningstiderna i försäkringsrätterna. Refor
men föregicks som framgått av redovisningen ovan av en rad förslag till lös
ningar på hela domstolsväsendets organisering eller på just socialförsäk
ringens besvärsorganisation. Det förslag som slutgiltigt vann riksdagens gil
lande tar till vara och balanserar en rad av de relevanta aspekterna. För att 
klara måltillströmningen till första besvärsinstans väljer man att förlägga 
denna till länsrätterna, 24 enheter, en för varje län, och med enklare dom-
förhetsregler. Därigenom förlänger man instanskedjan, men den rättssä
kerhetsförlusten kan åtminstone till dels sägas uppvägas av närhet mellan 
domstol och målsägande och av möjligheterna till muntlig förhandling. 
Man avser dessutom att på sikt avskaffa Försäkringsöverdomstolens än-
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dringsdispens, och därefter integrera den med regeringsrätten som en 
renodlad prejudikatinstans. 

Det låter sig inte göras att värdera reformen utifrån den föreslagna och 
genomförda förändringen. Det är blott alltför lätt att peka på de svårighe
ter en decentralisering av handläggningen av de komplicerade och känsli
ga socialförsäkringsmålen kan ge upphov till. Erfarenheterna från decen
traliseringen av arbetsskadeförsäkringens tillämpning från Riksförsäk
ringsverket till landets försäkringskassor 1977 förskräcker. Det tog 7-8 år in
nan tillämpningspraxis uppnått acceptabel enhedigheL Det är inte orim
ligt att anta att liknande olikheter i rättstillämpningen uppkommer mellan 
länsrätterna. Det finns anledning att vara uppmärksam på utvecklingen; 
Riv förväntas enligt propositionen förstärka sin övervakning av rättstill-
lämpningen i syfte att säkerställa en enhetlig och rättvis tillämpning av so
cialförsäkringarnas regelverk, men länsrätternas verksamhet när det gäller 
socialförsäkringsmål bör också bli föremål för uppmärksamhet från fristå
ende forskare. 

Det finns emellertid också principiella synpunkter som kan anföras mot 
integrationen av försäkringsdomstolarna med de allmänna förvaltnings
domstolarna. Socialförsäkringslagstiftningen skiljer sig på många sätt från 
övrig förvaltningsrätt Socialförsäkringens förmånssida implicerar ett sys
tem med lagstadgade sociala rättigheter, ofta angivna i ramlagsform. I vissa 
typer av ärenden förutsätts en känslighet inför den enskildes speciella för
utsättningar och omständigheter som inte har sitt motstycke i övrig lagstift
ning på det förvaltningsrättsliga området, möjligen med undantag för So-
cialtjänsdagens biståndsparagraf. Prejudikatbildningen inom rättsområ
den som regleras av ramlagar, vilket åtminstone delvis är fallet med social
försäkringslagstiftningen, diskuteras av Hetzler (infra). Hon menar att den 
traditionella prejudikatbildande verksamheten i överinstanser inte är möj
lig i ramlagsreglerade rättsfall, eftersom det ligger i sakens natur att till-
lämpningen av sådan lagstiftning inte kan, eller bör, vara låst av detaljerade 
tillämpningsföreskrifter. Den prejudikatbildande instansen kan på sin 
höjd skapa principiella prejudikat. Det kan av detta skäl sägas vara önskvärt 
med en överinstans i denna typ av mål som behärskar ramlagstiftningens 
specifika rättsdogmatiska karakteristika. Det finns sålunda flera starka skäl 
som talar för en specialdomstol för socialförsäkringsmål. Också av detta 
skäl torde det vara angeläget att studera handläggningen i länsrätt - såväl 
utredningar som domar. 

Inte minst är det av intresse att studera arbetsskadeförsäkringens till-
lämpning i den nya besvärsorganisationen. Det är tveklöst så att de ökade 
ärendebalanser och och långa handläggningstider i försäkringsdomstolar
na som anges som motiv för ingreppen i besvärsorganisationen från början 
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av 80-talet till största delen uppkommit som en följd av den höga besvärs-
frekvensen i arbetsskadeärenden. Såväl i försäkringsrätterna som i FOD 
har arbetsskadeförsäkringsmål varit den största enskilda målgruppen un
der 1980-taleq 1990 svarade dessa för mellan 40% och 50% av samüiga av
verkade mål. Självfallet har förändringarna av besvärsorganisationen be
tingats också av andra faktorer, vilket torde framgå av redogörelsen ovan. 
Det finns emellertid i propositionen till den nya besvärsorganisationen en 
direkt koppling till LAF (1990/91:80, s. 40 f) genom hänvisningen till riks
dagsrevisorernas kritiska utvärdering av lagen. Den sittande arbetsskade-
försäkringsutredningen, vars första delbetänkande redovisats i det föregå
ende, arbetar utifrån direktiv som starkt betonar just ärendebalanser och 
långa handläggningstider i domstolarna som ett par av de stora problemen 
med försäkringen. 

Det är inte rimligt att anta att utformningen av socialförsäkringens be-
svärsorganisation bestäms av måltillströmningen när det gäller arbetsska
deförsäkringen. Det är å andra sidan inga tvivel om att den explosionsarta
de ökningen av antalet arbetsskadeanmälningar i kombination med hög 
besvärsfrekvens för dessa ärenden fått konsekvenser i form av stora balan
ser och långa handläggningstider, vilka i sin tur framtvingat olika ingrepp i 
besvärsorganisationen. Valet av ingrepp har dock betingats av andra fakto
rer, av vilka de viktigaste diskuterats ovan. Arbetsskadeförsäkringen intar, 
bl a av detta skäl, en särställning bland socialförsäkringarna. Andra skäl till 
detta är den generösa förmånssidan av försäkringen, med full kompensa
tion för inkomstbortfall på såväl kort som lång sikt, samt ramlagsformen 
med det öppna skadebegreppet, samt de generösa bevisreglerna som pre-
sumerar arbetsskada tills motsatsen bevisats. 

De nyligen genomförda, respektive förväntade, förändringarna av soci
alförsäkringens besvärsorganisation och arbetsskadeförsäkringens materi
ella regler, erbjuder ett spännande forskningsfält i skärningspunkten mel
lan välfärdsstat, socialförsäkring och arbetsliv. Men också den tidigare situ
ationen, med den ursprungliga arbetsskadeförsäkringen och 1979 års be
svärsorganisation för socialförsäkringen, ger vid utforskandet en bild av 
samspelet mellan centrala samhälleliga mål och värden som har betydelse 
långt utöver det specifika empiriska område t Föreliggande undersökning 
avser en period av Försäkringsöverdomstolens verksamhet då 1979 års be
svärsorganisation var intakt (med tillägg för omprövningsförfarandet i för
säkringskassan och fullföljdsbegränsningen i FÖD). I följande avsnitt pre
senteras uppläggningen och de speciella förutsättningarna för studien av 
arbetsskadeförsäkringen i högsta instans. 
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2 Projektet "Arbetsskadeförsäkringen i 
högsta instans" 

I föregående avsnitt har jag analyserat den historiska utvecklingen av dels 
den svenska yrkes-/arbetsskadeförsäkringen, dels socialförsäkringens be
svärsorganisation. I båda fallen kommer 90-talet att innebära väsentliga för
ändringar, givetvis för de tillämpnings- och dömande myndigheter som 
har att administrera försäkringen - men främst för de hundratusentals ar
betstagare som varje år upplever arbetslivets fysiskt och psykiskt nedbrytan
de effekter. Det finns all anledning förmoda att dessa förändringar kom
mer att följas med stort intresse, inte minst från forskarhåll. Sedan ikraft
trädandet har lagen om arbetsskadeförsäkring och dess utveckling varit fö
remål för ingående studier och analys av ett forskarlag vid rättssociologiska 
institutionen, Lunds universitet. Föreliggande rapport från en undersök
ning av Försäkringsöverdomstolens domar i arbetsskademål under perio
den 1987-91 ska ses som ett led i denna forskningsinsats. 

2.1 Studiens bakgrund 

Som ett led i den konstanta bevakningen av arbetsskadeförsäkringens ut
veckling inom ramen för forskningsprogrammet "Välfärdssamhälle, social
försäkring och arbetsliv" (VSA) vid avdelningen för rättssociologi, Lunds 
universitet, har Försäkringsöverdomstolens domar i arbetsskademål alltse
dan LAFs ikraftträdande samlats in och arkiverats. Vid olika tillfällen har 
specialstudier genomförts av detta material (t ex Hetzler 1989), varvid be
tydelsefulla slutsatser rörande rättspraxisutvecklingen inom försäkringen 
kunnat dras. I samband med att en större grupp rättssociologistudenter 
höstterminen 1991 skulle genomföra fältarbeten på 40-poängsnivå utveck
lades ett forskningsprojekt av VSAs forskningsledare docent Antoinette 
Hetzler. Studenternas fältarbete skulle utföras kollektivt inom detta pro
jekt, och uppsatserna som fältarbetet ska resultera i skulle behandla olika 
aspekter av FODs verksamhet rörande arbetsskadeförsäkringen. Jag var 
handledare och examinator för kursen. 
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2.2 Projektets övergripande syfte 

Arbetsskadeförsäkringens speciella karaktär av ramlag ställer stora krav på 
tillämpningsledet - försäkringskassor, försäkringsrätter och Försäkrings-
överdomstol - när det gäller den närmare utformningen av tillämpnings
praxis. Genom det öppna skadebegreppet och det explicita målet att alla 
typer av skador och sjukdomar som uppkommer till följd av ett anställ
ningsförhållande ska inkluderas i försäkringen har rätten i detta fallet i för
sta hand syftet att förmedla policy, lagstiftarens ideologiska intentioner 
med lagen. Undersökningar av lagens funktionssätt måste därför koncen
treras på just tillämpningsnivån (Hetzler 1983/84, m fl). Det i samman
hanget viktigaste ledet är första beslutsinstans, där samdiga ärenden av
görs. Samhällets mål härvidlag är, som konstaterats ovan, att förskjuta 
tyngdpunkten nedåt i beslutsinstanskedjan och åstadkomma korrekta och 
rättvisa beslut redan i första instans - i detta fall försäkringskassorna. Om
fattande studier av försäkringskassornas tillämpning av LAF (Hetzler & 
Eriksson 1982, 1983) har påvisat stora problem när det gäller att utveckla 
en tillämpningspraxis som står i samklang med den i lagen och dess förar
beten uttryckta policyn. 

Socialförsäkringens besvärsorganisation ska garantera att försäkrade 
som anser sig felaktigt eller orättvist behandlade i försäkringskassa ska kun
na få beslut överprövade och ändrade. Den högsta instansen ska dessutom 
genom prejudicerande domar skapa en stabil och enhetlig rättspraxis. Syf
tet med föreliggande studie är att kartlägga och analysera FÖDs ställnings
tagande och domar i arbetsskademål. Såväl den prejudikatbildande verk
samheten som domstolens korrektiva funktion ska värderas. 

2.3 Tillvägagångssätt: material och metod 

Undersökningsmaterialet utgörs av 2.351 avgöranden enligt LAF som av
gjordes i Försäkringsöverdomstolen mellan augusti 1987 och oktober 
1991. Materialet avser endast skada eller sjukdom till följd av annan skadlig 
inverkan än olycksfall. Varje mål representeras av FODs domslut och dom
skäl, försäkringsrätts dom (den till FÖD överklagade domen) , domskäl 
och ibland bilagor, samt försäkringskassans beslut (oftast efter ompröv
ning). Huvuddelen av de undersökta ärendena har anmälts till försäk
ringskassa mellan 1980 och 1985. Målen inbegriper olika typer av pröv
ningar enligt LAF: dels huruvida den anmälda skadan är att betrakta som 
en arbetsskada, dvs om den försäkrade varit utsatt för skadlig inverkan som 
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givit upphov till skadan/sjukdomen; dels prövningar rörande sambandsti
den längd, vilket i sin tur är av avgörande betydelse för ersättningens stor
lek; dels recidivärenden, dvs frågan om kopplingen mellan aktuella besvär 
och tidigare godkänd arbetsskada; samt dels livränteärenden, dvs om och 
under vilken tid LAF-livränta ska utgå. 

Tillsammans med handledaren utvecklade studerandegruppen ett kod
schema som tillvaratar en rad olika aspekter på beslutsprocessen i FÖD och 
omvandlar information i akterna till variabelvärden som kan bearbetas ge
nom elektronisk databehandling. De 37 variablerna i kodschemat inbegri
per uppgifter om den klagande (kön, ålder, yrke), om klagande företräd
des av ombud, vem som överklagade försäkringsrättsdomen (den försäkra
de eller Riksförsäkringsverket), vilken försäkringskassa som fattade första 
beslutet i ä rende t Vidare kodades de olika beslutsinstansernas och Riks
försäkringsverkets (som den försäkrades motpart i FÖD) ställningstagan
den i de olika prövningar som var aktuella, dvs arbetsskadeprövning, sam-
bandstidsprövning, recidivprövning respektive livränteprövning. Tidsut-
dräkten mellan beslut i försäkringskassa och försäkringsrättsdom, mellan 
försäkringsrätts och FODs dom, samt mellan försäkringskassans beslut och 
FÖDs dom, kodades också. Läkarnas roll i arbetsskadeärenden är betydan
de, och i kodningen samlades uppgifter in rörande diagnos, men främst 
beträffande de i domen citerade läkarnas (FÖDs eller verkets) försäkrings
rättsliga ställningstagande. Själva domen kodades i avseende på vilka do
mare som skrivit under den, om någon domare eller lekman var skiljaktig, 
hur omfattande domskäl som angavs (antal rader), samt om domen inne
bar ändring i förhållande till försäkringsrätts dom i målet. 

De 2.351 akterna fördelades jämnt över studerandegruppen, som under 
handledarens överinseende med stor noggrannhet kodade dem i enlighet 
med kodschemat. Kodningen registrerades därefter i en datafil för vidare 
bearbetning i statistikprogrammet SPSS , Statistical Package for the Social 
Sciences, for the Macintosh . 

Studenterna tilldelades ämnen som i realiteten var delstudier inom ra
men för projektet som de skulle skriva uppsats kring, antingen ensamma 
eller i par. Sammanlagt godkändes 14 uppsatser, enligt nedanstående för
teckning. 

Arbetsskadeförsäkringen och chaufförsyrket* 
Behandlingen av socialarbetare och lärare i FOD 
Beslutsfattarna i Försäkringsöverdomstolen 
Sjukdomsbilden i FODs domskrivning 
Domstolens organisation och kommunikativa kompetens* 
Experten i beslutsprocessen* 
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FOD: Tidsutdräkt och ändringsfrekvens 
Försäkringskassor och besvärsfrekvenser 
Individen i processen - en intervjustudie* 
Kvinnan och arbetsskadeförsäkringen 
Ombud i Försäkringsöverdomstolen* 
Prövningstillstånd i FÖD vid arbetsskademål 
Rfv i FÖD - motpart i medvind* 

Tillämpning av ramlag. Särskilt avseende lagen (1976:380) om ar
betsskadeförsäkring* 

Uppsatserna var av skiftande kvalitet och av varierande intresse. Sju uppsat
ser -ovan märkta med asterisk- bedömdes vara så bra och så intressanta att 
de efter viss teoretisk och vetenskaplig bearbetning samt redaktionella än
dringar kunde inkluderas i avrapporteringen. Övriga uppsatser presente
ras sammanfattningsvis i avsnitt 3.2. 

2.4 Metodotogiska reflektioner 

Som ovan konstaterats är Försäkringsöverdomstolen avsedd att vara en pre
judikatbildande instans inom socialförsäkringens tillämpningsområde -
än så länge med ändringsdispens, men så småningom renodlad i det avse
e n d e t Studiet av prejudikatbildning och fastställande av gällande rätt i pre
judikatinstanser faller traditionellt inom den rättsvetenskapliga discipli
nens domäner. I föreliggande studie har vi emellertid att göra med en reg
lering, lagen om arbetsskadeförsäkring, av ramlagstyp, där det inte är möj
ligt eller ens önskvärt att fastställa gällande rätt eller slå fast entydiga preju
dikat Själva tanken bakom det öppna skadebegreppet, som ger arbetsska
deförsäkringen dess ramlagskaraktär, är just en öppenhet och flexibilitet 
redan i första beslutsinstans - försäkringskassa - som ska göra det möjligt 
att ta till vara utvecklingen av den medicinvetenskapliga kunskapsmassan, 
såväl som förändringar i produktionsförhållanden och arbetsmiljö i arbets
livet 

De beslut i ramlagstillämpning som fattas av prejudikatinstans och som i 
någon mening kan antas ha prejudicerande effekt i lägre instanser kallas av 
Hetzler (infra) "principprejudikat", och är ett slags ramprejudikat som an
ger en principiell konkretisering av någon del av tillämpningsområdet Att 
i arbetsskadebegreppet inkludera försämring av befintlig skada eller på
skyndande av den naturliga degenerativa processen är exempel på sådant 
ramprejudikat, liksom domar som syftat till att upphäva den konstlade 
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gräns efter vilken en skada inte längre sägs bero på den skadliga inverkan 
utan på andra orsaker. Dessa frågor diskuteras till dels i Halldenius bidrag 
(s. 98), men främst i Hetzlers övergripande analys av FODs handhavande 
av arbetsskadeförsäkringen (s. 248). Tyngdpunkten i undersökningen lig
ger dock på en kvantitativ analys av domstolens agerande i LAF-mål. 

Den stora undersökningen från 80-talets början av försäkringskassans 
tillämpning av LAF (Hetzler & Eriksson 1982,1983) har stått modell för fö
religgande undersökning. Det finns dock avgörande skillnader, betingade 
av främst tidsaspekten; de involverade studenterna hade två månader på 
sig att avsluta fältarbetet och skriva sina uppsatser (plus ytterligare ett par 
månader för bearbetning av här publicerade arbeten), vilket inneburit att 
såväl förarbetet till projektet som projektet i sig genomförts under tidsnöd. 
Hade studien lagts upp som ett normalt forskningsprojekt skulle man be
räknat en betydligt längre tidsåtgång, sannolikt 18-24 månader. 

En annan skillnad gäller underlaget; försäkringskassans akter, sådana 
som de förelåg inför undersökningen i början av 80-talet, var betydligt rika
re på information än de FOD-domar som ligger till grund för föreliggande 
studie. Detta ska inte betraktas som en metodologisk begränsning, utan 
snarare som en av förutsättningarna för studien; det har emellertid effekter 
på analysen, som begränsas såväl kvalitativt som kvantitativt. 

Förutom de självklara effekterna av de tids- och underlagsmässiga be
gränsningar på djupet och skärpan i analysen, vill jag här ta upp två pro
blem som rör den empiriska delen av undersökningen. Undersöknings
materialet, de 2.351 FOD-domarna i arbetssjukdomsmål från perioden au
gusti 1987 - oktober 1991, har kommit projektet till hända genom juridis
ka institutionen vid Lunds universitet, som regelmässigt tillsänds samdiga 
FOD-domar. Domarna i ärenden rörande arbetssjukdom (dvs annan skad
lig inverkan än olycksfall) har vid olika tillfällen sorterats ut och kopierats, 
för arkivering vid avdelningen för rättssociologi. Det fanns vid undersök
ningstillfället inte möjlighet att kontrollera att samtliga avkunnade domar 
verkligen ingår i det empiriska underlaget Enstaka domar kan ha varit ut
plockade ur Juridicums arkiv, eller saknats där av andra skäl. I materialet 
finns till exempel inga plenidomar, som i prejudikathänseende är av speci
ell vikt. Förutom denna systematiska brist i undersökningsmaterialet torde 
emellertid denna felkälla vara begränsad; jämförelser med domstolens 
egen statistik över målawerkning, vilken försvåras av att olycksfallsärenden 
inte särredovisas, tyder på att ca 10-15% av avverkade mål saknas. Det finns 
inget som tyder på ett systematiskt bortfall, varför felkällan inte kan anses 
påverka resultaten av undersökningen. 

Det andra problemet gäller hanteringen av materialet i själva undersök
ningen. Om projektet genomförts på traditionellt vis skulle kodningen ut-
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förts av två till tre personer, särskilt anställda och tränade för ändamålet I 
de t aktuella fallet fördelades domarna över 25 studenter som en del av de
ras uppsatsarbete. Tveklöst finns här en potentiell felkälla, och flera åtgär
der vidtogs i syfte att minimera felkodningar och därmed maximera relia-
biliteten i undersökningen. Studenterna, som varit med om att utforma 
kodschemat, instruerades noga av projektledningen. Allt arbete utfördes 
vid institutionen, oftast i grupp, och med handledaren närvarande. Pro
blem och frågor rörande kodningen av enskilda fall eller variabler kunde 
därför lösas gemensamt efterhand som de dök upp. Kodningen granska
des, dels genom att handledaren gjorde stickprovsmässiga kontroller, dels 
genom att inmatningen av koderna till dator gjordes till 95% av en person, 
som också hade till uppgift att reagera på "underliga" värden på "underli
ga" ställen. Efter preliminära statistikkörningar på materialet genomfördes 
logiska validitetsanalyser av tabellmaterialet i avsikt att upptäcka anomalier 
som avspeglade felaktigheter i kodningen. Åtskilliga korrigeringar gjordes 
i efterhand, före de egentliga körningarna, och när dessa genomfördes be
dömdes underlaget som tillförlitligt. 

Den statistiska ADB-analysen av datamaterialet inskränker sig till fre-
kvenskömingar och korstabuleringar vilket representerar en anpassning 
till utbildningsnivån hos studenterna. Detta till trots har en rad intressanta 
och betydelsefulla förhållanden och samband kunnat noteras. Till frågan 
om metoden kan således sammanfattningsvis konstateras att undersök
ningsresultaten inte i någon avgörande mening lider av metodologiska 
brister; däremot inverkar naturligtvis den korta tid som stod till förfogande 
samt naturligtvis det faktum att undersökningen gjordes som en del av en 
40-poängskurs. 

2.5 Teoretiska överlagringar 

De publicerade uppsatserna innehåller förutom analyser av det empiriska 
materialet teoretiska resonemang som avser att knyta empiriska fynd till 
rättssociologisk teori. Tyngdpunkten i uppsatsmomentet på 40-poängsnivå 
ligger på empirisk metod, men det betraktas som önskvärt att studenten 
kan göra en viss koppling mellan empiri och de insikter som teorikursen -
som föregår fältarbetet - givit Denna koppling har genomförts i varieran
de grad och med varierande framgång. Jag har emellertid valt att i de flesta 
fall låta de teoretiska ansatserna kvarstå. 

Den vanligaste teoretiska kopplingen görs till de amerikanska rättssocio
logerna Philippe Nonet och Philip Selznick och deras teori om rättssystem 
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(Aly, Kerz). Denna teori förklaras tämligen utförligt i uppsatserna, och går 
i korthet ut på att man på basis av vissa karakteristiska drag i existerande 
rättssystem kan kategorisera dem i tre typer, repressiv rätt, autonom rätt 
samt responsiv rä t t De olika systemen kan existerar sida vid sida i ett sam
hälle, och då representera tendenser eller avgränsbara rättsområden. Re
sponsiv rätt anses representera en ny syn på rätten som styrningsinstru
ment, och som innebär en sammanflätning av rätten och policy, vilket i sin 
tur förutsätter en speciell form av rättsregleringar och en syn på tillämp
ningsproceduren som syftar till att ge reell, innehållslig, snarare än formell, 
processuell, rättvisa för de rättssökande individerna. Man kan med fog häv
da att lagen om arbetsskadeförsäkring representerar denna nya reglerings
form genom sitt ramlagsbetonade generella skadebegrepp och genom 
den uttalade förväntan att tillämpningsproceduren ska frambringa en 
rättspraxis som är responsiv, dvs anpassad den rättssökande individens spe
ciella krav och förutsättningar och till de för tillfället rådande förhållande
na i det reglerade området (Hetzler 1983/84). 

Andra teoretiska inriktningar som finns representerade är den tyske so
cialfilosofen Jürgen Habermas' teori om kommunikativt handlande (Gus
tafsson & Werner), Talcott Parsons' teori om samhället som ett socialt sys
tem (Arenius & Wesser) och Antoinette Hetzlers teori om välfärdssamhäl
le, sociala rättigheter och medborgarskapsbegreppet (Kerz). 

Denna forskningsrapport är emellertid i första hand och till största de
len en avrapportering av en empirisk undersökning. Att de empiriska fyn
den ändå har en betydelsefull teoretisk relevans framgår av boken avslu
tande essä av Hetzler, som syftar till att skapa en teori om överinstansens be
tydelse i ramlagsreglerade rättsområden, och som därtill är ett värdefullt 
bidrag till allmän rättssociologisk teori om förhållandet mellan rätten och 
rättsväsendet å ena sidan och politiska opinioner och samhällsekonomiska 
faktorer å den andra. 

3 Forskningsresultaten 

I detta avsnitt ges en sammanfattande redovisning av de resultat som fram
kommit i de olika uppsatserna som emanerat ur projektet, dels kortfattat 
om de publicerade bidragen, dels mer utförligt, där det är motiverat, av de 
uppsatser som inte ingår i boken. 
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3.1 Publicerade uppsatser 

Tomas Gustafsson och Michael Werner har i sin uppsats "FÖDs organisation 
och kommunikativa kompetens" försökt att utifrån ett av Habermas upp
ställt ideal för kommunikativt handlande kartlägga förutsättningarna för 
kommunikation inom domstolen samt att värdera dess kommunikativa 
kompetens. Underlaget för deras analys utgörs främstav intervjuer med ett 
urval domare och föredragande vid domstolen, men de har också studerat 
författningstexter och doktrin. I uppsatsen ges en detaljerad redovisning 
av FODs verksamhet, såväl rörande domstolens sammansättning som vad 
gäller de regler och rutiner som styr handläggningen av ärenden. 

Redovisningen av intervjusvaren följer vissa uppställda temata: de sak
kunnigas position i domstolen, föredragandens roll i beslutsprocessen, de 
knappa rättskällorna, att skriva skiljaktig mening, den slumpmässiga sam
mansättningen av domföra grupper, den höga arbetsbelastningen. Den 
bild som växer fram ur intervjusvaren ställs mot vissa uppställda kriteria för 
hög kommunikativ kompetens. Författarnas finner att vissa aspekter av 
verksamheten kan tjäna att förhindra utvecklingen av den kommunikativa 
kompetensen hos domstolen, men den övergripande bedömningen är att 
domstolens uppbyggnad stimulerar kommunikativt handlande och ut
veckling av kommunikativ kompetens. 

Lena Halldenius'uppsats 'Tillämpning av ramlag" diskuterar LAF utifrån 
dess ramlagskaraktär. Inledningsvis redovisas författarens utgångspunkter 
för analysen av lagar och deras tillämpning, varvid hon tar avstånd från tra
ditionell kausalanalys för förståelsen av samband mellan lag och dess verk
ningar, dock utan att förneka existensen av kausala samband dem emellan. 
Hon ansluter sig till Hetzlers definition av ramlag - 'lagar som anger de all
männa målen med lagstiftningen och överlämnar detaljregleringen åt till-
lämpningsmyndigheterna", och betonar att konkretiseringen av målen 
sker genom icke-bindande uttalanden. Hon diskuterar också konsekven
serna av ramlagstekniken för prejudikatbildning och rättssäkerhet. 

Mot denna bakgrund har Halldenius studerat FODs domar i arbetssjuk
domsmål rörande ryggförslitning från tre sexmånadersperioder under pe
rioden 1987-91, i syfte att kartlägga förskjutningar i domstolens tillämp-
ningspolicy. Hon fann att domstolens tillämpning i sakprövade ärenden 
genomgående varit mycket generös, med en tendens till åtstramning un
der den sista sexmånadersperioden, samtidigt som andelen ansökningar 
som medgivits prövningstillstånd drastiskt minskat under hela fyraårspe
rioden. Analysen av domarna gav främst resultatet att underlaget för ana
lys, domstolens egna resonemang och domskälen, var mycket kortfattade 
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och ibland saknades helt, och en slutsats som kunde dras var att de medi
cinska sakkunniga tycks ha tagit över rättspraxisutvecklingen. 

Jorge Kerz studerar i uppsatsen "Riv i FÖD: Motpart i medvind?" Riksförsäk
ringsverkets roll som den försäkrades motpart i Försäkringsöverdomsto-
len. Utifrån en teoretisk analys av hur sociala rättigheter uppstår och är för
änderliga över tid, och hur ramlagar kan få olika utfall beroende på förän
drade förutsättningar, formulerar Kerz hypotesen att tillämpningen av 
LAF under samma tidsperiod kan variera mellan olika tillämpningsmyn
digheter, liksom att tillämpningsmönstret inom samma myndighet kan va
riera mellan skilda tidsperioder. Med utgångspunkt i denna hypotes stude
rar han Rfv:s ställningstagande i samtliga arbetsskademål som avgjordes i 
FOD under perioden juli-december 1988 och samma period 1990. 

För var och en av de fyra prövningstyperna recidiv-, arbetsskade-, sam
bandstids- och livränteprövningjämförs i undersökningen dels glidningen 
i Rfv:s och FODs bedömnings- respektive rättspraxis mellan tidsperioder
na. I en sinnrik statistisk analys visar Kerz att både verket och domstolen bli
vit mer restriktiva i sin bedömning, särskilt när det gäller de två sistnämnda 
prövningsslagen, som gäller den rent ersättningsmässiga aspekten, men att 
den utvecklingen när det gäller FOD gått betydligt längre. Rfv framstår i 
jämförelsen som upprätthållare av en relativt konsistent bedömnings- och 
tolkningspraxis i arbetsskadeärenden. 

Förklaringen till den tendensiella skärpningen i främst FODs domslut 
men i viss mån också i verkets bedömningar finner författaren främst i det 
förändrade politiska och ekonomiska klimatet i samhället, som lägger en 
press på myndigheter att spara pengar eller anpassa sin verksamhet till nya 
ideologiska signaler. 

Jonas Arenivsoch Erik Wessertar i sin uppsats "Experten i beslutsprocessen" 
upp läkarens roll i LAFs praxisutveckling till närmare granskning. Förfat
tarna tar sin utgångspunkt i Talcott Parsons' systemteori och diskuterar de 
integrerande grundelementen i samhället, institutionella ordningar. Des
sa delsystem står i beroendeförhållande till varandra, dels på makroplanet 
genom den att de är differentierade i fråga om arbetsuppgifter, dels på 
mikronivå genom att de ofta, och i olika kombinationer, är stödsystem åt 
varandra. Ett sådant beroendeförhållande kan sägas finnas mellan detjuri-
diska och det medicinska väsendet när det gäller tillämpningen av arbets
skadeförsäkringen . 

Med stöd i LAFs förarbeten konstaterar Arenius och Wesser att medi
cinsk sakkunskap ska ge socialförsäkringens beslutsinstanser medicinsk 
vägledning! den juridiska processen. I en analys av insamlad data finner de 
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att när läkare som hörs i FÖD-mål gör en försäkringsrättslig bedömning 
och är eniga, eller endast en läkare hörs, så följer FODs dom läkarens be
dömning. Författarna tar detta fynd som utgångspunkt för en intressant 
diskussion om svårigheterna att bedöma belastningsskador, den i särklass 
största sjukdomskategorin i deras undersökningsmaterial, ur arbetsskade
synpunkt, och visar hur valet av medicinskt sakkunniga kommer att påver
ka inte bara utgången av enskilda ärenden utan hela praxisutvecklingen. 

Tom Evers har i sin uppsats "Ombud i Försäkringsöverdomstolen" studerat 
om domstolen beter sig och beslutar annorlunda i arbetsskademål beroen
de på om den klagande är företrädd av juridiskt ombud eller ej. Han byg
ger sin studie på en utförlig statistisk analys av det insamlade materialet i 
form av arbetsskadeärenden avgjorda i FÖD, samt på en rad för ändamålet 
genomförda intervjuer med en rad fackligajuridiska ombud. 

Evers finner att den klagande i majoriteten av de i undersökningen in
gående målen företräddes av ombud, varvid LO-Rättsskydd svarade för 
den övervägande delen fall. Genom att studera en rad variabler i förhållan
de till förekomsten av ombud i ett ärende har författaren kunnat konstate
ra att ombudsärenden betydligt oftare får prövningstillstånd i FÖD, oavsett 
den klagandes yrke och sjukdomstyp. Vidare att FÖD i sakprövningen ofta
re finner för den klagande om denne företräds av ombud, särskilt när det 
gäller att fastställa förekomst av skadlig inverkan och samband, men även i 
viss mån vad gäller sambandstider; i livränteprövningar finns dock ingen 
skillnad. Andringsfrekvensen till den klagandes fördel i FOD är högre för 
mål med ombud. 

De fackligt anknutna ombuden är mest framgångsrika när det gäller att 
få med sig FÖD, medan de privatpraktiserande juristerna i undersökning
en faktiskt lyckats sämre med den uppgiften än de klagande som själva dri
vit sitt ärende, helt utan juridisk hjälp. 

Sayed Aly tittar närmare på hur arbetsskadade yrkeschaufförer behandlas i 
FÖD i uppsatsen "Arbetsskadeförsäkringen och chaufförsyrket". Förutom 
en redovisning av det faktiska utfallet för denna yrkesgrupp i FOD ur olika 
aspekter, baserad på en ingående statistisk analys, diskuterar Aly det mera 
generella spörsmålet om rättssäkerheten för de klagande när det gäller 
ramlagen LAF. Med utgångspunkt i Nonets & Selznicks och Hetzlers ana
lyser av rättssäkerhetsbegreppets förändrade innehåll under responsiv rätt 
gör han en s k tvillingstudie för att finna de utslagsgivande mekanismer 
som gör att två på gränsen till identiska mål får olika utfall. 

Medan chaufförer som yrkesgrupp inte far vare sig bättre eller sämre än 
andra jämförbara grupper eller hela populationen i det undersökta mate-
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rialet, kan Aly konstatera vissa skillnader inom gruppen när det gäller ut
fallet av FÖ Ds rättskipning. Framför allt gäller det markanta skillnader be
roende på om den klagande är man eller kvinna. Kvinnliga yrkeschauffö-
rer, som är kraftigt överrepresenterade i FÖD-ärendena i förhållande till 
arbetskraften, är genomgående mindre framgångsrika när det gäller att 
fullfölja sin talan i FÖD. En betydligt mindre andel kvinnor än män får 
prövningstillstånd, och i sakprövade ärende får de betydligt lägre frekvens 
ändring till sin fördel. 

Tvillinganalysen visar att domstolens beslutsprocess tycks präglad av ett 
stort mått av godtycke från domstolens sida. I båda ärendena finns två lä
karutlåtande, och i båda fallen är läkarna oense om de anmälda besvären 
ska anses vara en arbetsskada. Det saknas helt motiv för valet av det ena el
ler det andra utlåtandet som referens till domen. Aly finner att andra fak
torer än det faktiska innehållet i utlåtandena bestämmer utfallet, t ex att 
det är en medicinsk expert som ofta används som sakkunnig i domstolen, 
eller att läkaren formulerar sig i försäkringsrättsliga termer. 

Ulrica von Schwerin intervjuade för sin uppsats Individen i processen - en 
intervjustudie" femton slumpvis utvalda personer ur undersökningspopu-
lationen. Redovisningen av intervjusvaren publiceras i kapitlet med samma 
namn, i stort sett okommenterade. 

Här förmedlas bilder ur verkligheten bakom de rättsliga processerna, 
statistiken och de teoretiska analyserna. Det är bilder av fysiskt och psykiskt 
lidande, av kampanda och uppgivenhet, av ilska, frustration och besvikelse; 
men också av glädje över att få sina rättigheter tillgodosedda och av tack
samhet över ombud eller äkta makar som hjälpt och stöttat under de ofta 
mångåriga processerna för att få skadorna accepterade som arbetsskador. 
Vare sig vi är försäkringskassetjänstemän eller domare, politiker eller fors
kare, får vi aldrig glömma att det är dessa människor det hela handlar om, 
arbetstagare med dåliga ryggar, allergiska eksem eller andra typer av sjuk
domar som uppstått i arbetet men som följer med resten av livet. 

Antoinette Hetzler har fungerat som projekdedare för studien av FOD och 
LAF, och har också varit lärare för de studenter som deltog i projektarbetet 
och skrev uppsatser utifrån deL Hetzler avslutar boken med en övergri
pande analys av Försäkringsöverdomstolens praxisutveckling när det gäller 
arbetsskadeförsäkringen alltifrån de första besvären 1978 till dagsläget. 
Underlaget för hennes analys är, utöver föreliggande studie, studier som 
hon själv bedrivit vid olika tillfällen under 80-talet, varav en publicerats tidi
gare (Hetzler 1989). 
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Hetzlers uppsats, "Ramlagar, rätten och politiken", inleds med en utför
lig diskussion om ramlagar som rättsliga styrinstrument för social föränd
ring, med LAF som det genomgående exemplet I lon konstaterar bl a att 
ramlagar ställer helt nya krav på den prejudikatbildande instansen; ramla
gar, som LAF, ska visserligen få sin detaljutformning i tillämpningen, men 
ska å andra sidan kunna tillämpas med hänsyn till de specifika egenskaper
na i de enskilda fallet, varvid lägre instanser inte kan bindas genom preju
dikat som fallet är vid detaljreglering. Hon inför i sammanhanget begrep
pjet principprejudikat, i fallet LAF principiella vidgningar av det generella 
skadebegreppet. 

Analysen av domstolens praxis under en fem tonårsperiod utgår från två 
aspekter på, eller dimensioner av, dess tillämpning av LAF: dels arbetsska
debegreppet, dels ersättningsutrymmet, som båda inbegriper ett stort mått 
av tolkningsfrihet för tillämparen. Dessa båda dimensioner analyserar 
Hetzler utifrån dikotomin snäv/vid, och hon kan på så sätt urskilja fyra fa
ser i praxisutvecklingen, av vilka de tre första är logiskt konsistenta och den 
fjärde snarast en anomali. Den sista fasen leder oundvikligen till ett nytt 
skede, med en reviderad lagstiftning. 

Hetzlers konklusion är att utvecklingen till den fjärde fasen kan vara ett 
uttryck för otillbörlig känslighet från domstolens sida för politiska opinio
ner och statsfinansiella argument mot arbetsskadeförsäkringens som så
dan, samt att den teoretiska analysmodellen kan utvecklas till ett generellt 
verktyg för analys av domstolars tillämpning av ramlagar. 

3.2 Opublicerade uppsatser 

Under denna rubrik redovisas de övriga infallsvinklar som blev föremål för 
uppsatsarbete inom ramen för projektet. Redovisningen utgår till viss del 
från de inlämnade uppsatserna, men genomgående har ytterligare statis
tisk bearbetning och analys av data varit nödvändig för att säkra slutsatser 
skulle kunna dras. 

FODs domare 
En av uppsatserna studerade de enskilda försäkringsdomarnas ställnings
taganden i de i undersökningen ingående målen. Sammanlagt har under 
den undersökta perioden 13 domare varit verksamma i domstolen. En av 
dessa deltog endast i sex mål, och har därför inte inkluderats i analysen. En 
annan var en juridisk forskare som "pryade" på domstolen en kort tid, och 
har av detta skäl uteslutits ur studien. De resterande 11 har undersökts i av-
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seende på deras individuella ställningstagande i mål rörande de fyra pröv
ningar som speciellt studerats, dvs arbetsskadeprövning, recidivprövning, 
sambandstidsprövning och livränteprövning. Uppsatsförfattarna intresse
rar sig för andelen för den försäkrade optimala bedömningar, nämligen 
godkänd arbetsskada, godkänt recidiv, tidsobegränsat samband, respektive 
godkänd livränta. 

När det gäller andelen ställningstagande av enskilda försäkringsdomare 
som innebär godkänd arbetsskada varierar värdet mellan 73,5% och 
89,6%; andelen godkända recidiv varierar mellan 66,7% och 97,8%; ande
len tidsobegränsade samband mellan skadlig inverkan och skada varierar 
mellan 25,6% och 43,4%; andelen bedömningar att livränta ska utgå varie
rar mellan 61,5% och 84,0%. Endomare ("H") har det lägsta värdet i tre av 
fyra prövningsslag, och i den fjärde typen av prövning har samme domare 
näst lägsta värdet "H"s beslutsbeteende representerar således en konse
kvent restriktiv hållning i förhållande till tolkningsutrymmet som är in
byggt i den rättsliga konstruktionen av LAF. En domare ("F") har högsta 
värde i två av de fyra prövningarna och ligger i de övriga två på andra re
spektive tredje plats. Det finns således utrymme också för en konsekvent 
vid tolkning av en enskild domare när det gäller LAF-ärenden i domstolen. 

De bägge domarna "H" och "F" belägger också botten- respektive topp
placeringarna när frekvenserna för optimala ställningstagande i de fyra 
prövningsslagen sammanförs som genomsnittsvärden i en jämförande 
analys (tabell 1). 

Tabell 1 Genomsnittlig frekvens optimala bedömningar i fyra prövningsslag i 
LAF-ärenden (godkänd arbetsskada, godkänt recidiv, obegränsad 
sambandstid samt utgivande av livränta) efter domare 

Domare 

T 
"C" 
"D" 
T 
"E" 
"A" 
"B" 
"K" 
"G" 

T 
"H" 

För den försäk
rade optimal 
bedömning 

76,7% 
75,9% 
74,9% 
74,3% 
73,6% 
71,7% 
71,7% 
70,3% 
70,2% 
70,0% 
57,0% 

Frekvenser 
i enskilda 
prövningar (%) 

85,7/97,8/39,3/84,0 
89,6/93,8/36,6/83,7 
85,4/92,9/43,4/77,7 
84,5/96,0/35,4/81,1 
88,8/91,2/33,9/80,4 
83,3/89,5/36,7/77,2 
84,1/92,5/29,1/80,9 
83,5/90,9/25,6/81,2 
82,6/87,2/33,3/77,7 
79,5/94,9/27,7/78,0 
73,5/66,7/26,3/61,5 
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Vi noterar att differensen mellan det högsta respektive lägsta genomsnitts
värdet i tabellen är 19,7 procentenheter, eller ca 35%, men mellan högsta 
och näsdägsta värde bara 6,7 procentenheter, eller knappt 10%. Det är så
lunda uppenbart att en domare genomgående avviker från domstolens i 
övrigt väl förankrade praxis genom betydligt snävare tolkningar i alla typer 
av prövningar. Denne domare har också kunnat få genomslag för sin tolk
ning gentemot de andra två lagfarna domarna och de bägge lekmannado-
marna som också står bakom domen, eftersom det är den som ligger till 
grund för statistiken. Huruvida spridningen i domargruppen i övrigt, ca 
10%, över- eller understiger acceptabel nivå tar inte författarna ställning 
till, och det är inte heller lätt att avgöra. I de enskilda prövningsslagen är 
differensen mellan högsta och lägsta värde när domare "H" tagits bort 
13%, 17%, 75% respektive 20%. Genomsnittsvärdet säger oss därvidlag 
inte hela sanningen. En viss spridning är naturlig, eftersom målen skiftar i 
karaktär och domar ska avkunnas utifrån noggrann bedömning av det en
skilda fallet. Projekdedningen anser dock att området bör penetreras nog
grannare, och analysen av denna aspekt på domstolens beteende fortsät
ter. 

Tillståndsprövning 
Som tidigare konstaterats utgör FODs domar ett i många sammanhang allt
för begränsat underlag för analys; ett sådant sammanhang är tillstånds
prövning. När FOD avslår ansökan om prövningstillstånd resulterar det i 
ett beslut från FOD som tillställs den försäkrade. Detta dokumentä r myck
et kortfattat och saknar information om de faktorer som väglett domstolen. 
Ett försök att på basis av tillgänglig information med hjälp av statistisk och 
dokumentanalys frilägga olika faktorer som påverkar tillståndsprövningen 
gav ett tämligen magert resultat. Förutom den uppenbara utvecklingen 
mot en allt mindre andel medgivna prövningstillstånd, kunde studien bara 
påvisa dels en svårförklarad skillnad mellan de olika försäkringsrätterna, 
där besvärsärenden från den södra rätten ges prövningstillstånd i blott 
28% av fallen, mot 37% för den norra rätten och inte mindre än 43% för 
rätten för Mellansverige. Klagande som företräds av ombud får prövnings
tillstånd oftare än fallet är när den försäkrade företräder sig själv (se också 
Evers, infra). Det finns också en tendens till ä t ten större andel män än kvin
nor får sina fall sakprövade i FÖD. 

FODs handläggningstider 
En uppsatsgrupp undersökte vilka faktorer som påverkar handläggningsti
den i Försäkringsöverdomstolen, här uttryckt som tidsutdräkten mellan 
försäkringsrätts dom och FÖDs dom vilket alltså inkluderar besvärstiden 
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på maximalt två månader. Tidsutdräkten varierar kraftigt, och är i vissa fall 
mycket lång, som mest drygt sju år. En viktig bestämmande faktor torde 
självfallet vara fallets komplexitet, men man kan tänka sig att tidsutdräkten 
till dels också bestäms av andra faktorer som systematiskt avgör varför ett 
fall tar t ex två år och ett annat t ex sex år att avgöra. I uppsatsen studeras tre 
variabler som hypotetiskt antas påverka handläggningstiden, nämligen 
sjukdomstyp, om den försäkrade eller Rfv överklagar FR-domen, samt de 
medicinska sakkunnigas agerande i ett mål. 

I fråga om sjukdomstyp finner man att ärenden inom vissa diagnosgrup
per tenderar att ta längre tid än andra. Muskuloskeletala skador och sjuk
domar i bindväven dominerar kraftig i hela populationen sakprövade 
ärenden, och utgör 8 1 % av de 824 målen. Den genomsnittliga tidsåtgång
en för samtliga ärende är 36 månader, samma värde som för muskuloske
letala och bindvävsskador. Övriga diagnosgrupper är av varierande nume
rär; vissa är för små för att kunna jämföras, andra är i storleksordningen 15-
20 fall. Endast två grupper avviker från genomsnittet på ett avgörande sätt, 
sjukdomar i andningsorganen (24 fall) med i genomsnitt 44 månaders 
handläggningstid, och tumörer (7 fall) med 43 månader. A andra sidan är 
variationsvidden markant inom diagnosgrupperna; för muskuloskeletala 
skador varierar tidsåtgången mellan fyra månader och drygt sju år, för ex
empelvis psykiska besvär mellan 17 och 74 månader, etc. Det är således up
penbart att diagnosen bara till en begränsad del förklarar variationen i tids-
utdräkt 

Den klagande i arbetsskademål är nästan alltid den försäkrade. Endast i 
17 fäll har Rfv överklagat ett ärende som sedan sakprövas, och i två av dem 
hade också den försäkrade klagat på FR-domen. I dessa bägge fall avgjor
des målet inom tre år. När Rfv ensam överklagat har treårsgränsen hållits i 
9 3 % av fallen. När den försäkrade överklagat är det endast 62% av fallen 
som avgörs inom tre år. Man kan tänka sig att domstolen uppfattar ären
den som överklagas av Rfv som mer angelägna, och att man därför är ange
lägen om att komma med ett avgörande inom relativt kort tid. Det är onek
ligen en tydlig indikation på att tidsutdräkten bestäms av vem som överkla
gat, men Rfv-målen är få, och i de resterande målen finns fortfarande stora 
variationer i handläggningstid. 

Den tredje variabeln som undersökts är de medicinska sakkunnigas age
rande i målen, dels i avseende på om domstolen har egen sakkunnig eller 
ej, dels, när så inte är fallet, om Rfv-läkarens utformning av utlåtandet in
verkar på handläggningstiden. I 66% av fallen saknar FOD egen medicinsk 
sakkunnig, och i dessa mål faller domen i 80% av fallen inom tre år efter 
FRs avgörande. När FÖD har begärt in eget sakkunnigutlåtande som refe
reras i domen är motsvarande värde 27%. 
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De viktigaste faktorerna som påverkar tidsutdräkten i domstolen är 
handläggningstekniska. Det är rimligt att ett infordrat läkarutlåtande för
länger handläggningstiden, om än för närvarande i orimligt hög grad, och 
att vissa besvärligare sjukdomstyper erfordrar noggrannare utredningar. 
Det som i slutändan bestämmer awerkningstakten i domstolen är arbets
belastningen, dvs bemanningen; det är uppenbart att en personalförstärk
ning skulle förkorta handläggningen kraftigt. 

Kvinnan och arbetsskadeförsäkringen 
Frågeställningen i denna del av studien är om FODs domar är uttryck för 
systematisk könsrelaterad särbehandling. Könsvariabeln relateras till utfal
let i de enskilda prövningsslagen tillståndsprövning, arbetsskadeprövning 
och sambandstidsprövning samt till ändringsfrekvensen i domstolen, dels 
självständigt, dels i kombination med ålder, förekomsten av ombud, diag
nos respektive yrke. I undersökningspopulationen utgör männen 51,6% av 
fallen, kvinnorna 48,4%. 

När det gäller tillståndsprövning finns en klar skillnad; männen får pröv
ningstillstånd i 38% av ansökningarna medan värdet för kvinnorna är 32%. 
Bakom dessa genomsnittsvärden döljer sig intressanta variationer. Ser vi på 
några kvinnoyrken, här definierade så att kvinnorna i undersökningspo
pulationen svarar för mer än 75% av samtliga fall i den yrkesgruppen, fin
ner vi att kvinnorna när det gäller t ex sekreterare och maskinskrivare samt 
hotell- och restauranganställda får en betydligt högre andel prövningstill
stånd än männen. När det gäller fastighetsskötsel, städning samt varuför
säljning finns endast marginella skillnader, och ifråga om socialt arbete är 
skillnaden betydligt större än för hela populationen; männen får pröv
ningstillstånd i 50% av fallen, kvinnorna i 23%. I den mansdominerande 
yrkesgruppen verkstads- och byggnadsmetallarbete får kvinnorna pröv
ningstillstånd i 52% av fallen, medan motsvarande värde för männen är 
41 %. I den likaså mansdominerande yrkesgruppen vägtrafikarbete är vär
det för männen 60% och för kvinnorna bara 18%. 

Också vissa diagnoser i kombination med könsvariabeln uppvisar avvi
kelser i förhållande till genomsnittsvärdena för medgivet prövningstill
stånd. När det gäller diagnosgrupperna infektions- och parasitsjukdomar 
och sjukdomar i andningsorganen har kvinnorna högre andel prövnings
tillstånd än männen, 29% mot 13% respektive 24% mot 20%. I andra diag
nosgrupper är skillnaden större än genomsnittet, t ex psykiska störningar, 
där 30% av männen fick prövningstillstånd mot endast 19% av kvinnorna. 
Liknande skillnader uppmättes för diagnosgrupperna sjukdomar i nervsys
tem och sinnesorganen, hudens och underhudens sjukdomar samt för ska
dor och förgiftningar. 
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Andelen godkända arbetsskador i de sakprövade målen uppvisar också 
en viss variation beroende på den sökandes kön. 83% av männen fick ar
betsskadan godkänd, mot 87% av kvinnorna. Också i denna bedömning 
inverkar sålunda könsvariabeln om än i begränsad omfattning. I kombina
tion med yrkesgrupp inverkar den klagandes kön tydligare, men utan att 
något mönster framträder. För socialarbetare gäller att män får arbetsska
dan godkänd i 3 3 % av fallen, kvinnor i 69%. Män i yrkesgruppen fastig
hetsskötsel, städning vilkas fall sakprövats får samtliga godkänd arbetsskada 
medan endast 90% av kvinnornas skador godkänns. Diagnosgrupperna in
verkar inte i betydande grad i detta sammanhang. Noteras kan dock att 
män har lättare att få psykiska besvär godkända som arbetsskador, 6 1 % 
mot 38%, samt att skillnaden mellan män och kvinnor i hela populationen, 
fyra procentenheter, krymper till två när det gäller endast muskuloskeleta-
la skador och sjukdomar. 

Prövningen av sambandstid när det gäller samtliga sakprövade ärenden 
ger till resultat att en större andel kvinnor än män får obegränsade sam
bandstider samt sambandstider begränsade till samordningstiden. 

Förekomsten av ombud har viss inverkan på hur könsvariabeln utfaller. 
När det gäller prövningstillstånd, som medges 38% av männen och 32% av 
kvinnorna, innebär förekomsten av ombud att skillnaden krymper till 4 3 % 
respektive 39% och avsaknaden av ombud att den vidgas till 31 % respekti
ve 23%. Också ändringsfrekvensen påverkas av ombudet. För hela popula
tionen är den 77% för män, mot 8 3 % för kvinnor. När den sökande har 
ombud blir motsvarande värden 78% och 87% och när ombud saknas 74% 
och 75%. 

Könsaspekten på FÖDs domar i arbetsskademål har inte blivit uttöm
mande utrett hittills; projektledningen avser att fördjupa denna studie och 
i annat sammanhang presentera en mer fullödig analys. Sammanfattnings
vis kan emellertid noteras på basis av ovan presenterade resultat att någon 
systematisk diskriminering av kvinnor på grund av deras kön inte tycks fö
rekomma. A andra sidan, om sådan diskriminering förekommer inom ar
betsskadeförsäkringen över huvud, vilket i och för sig är en rimlig hypotes, 
torde den vara vanligast i försäkringskassorna, och kanske i försäkringsrät
terna. Orn så är fallet borde man i FÖD, till följd av domstolens mer omfat
tande och ingående utredningar, se ett utfall av prövningarna som i köns
hänseende tenderar att överväga till kvinnornas fördel. Det har vi kunnat 
göra i vissa fall, men inte i andra. Den nämnda hypotesen kommer att ligga 
till grund för de fortsatta analyserna. 
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Sjukdomsbilden 
Som tidigare nämnts är en av begränsningarna för föreliggande studie det 
faktum att underlaget utgörs av Försäkringsöverdomstolens domar, vars bi
lagor är få och informationsfattiga och vars domskäl är kortfattade och 
ibland obefintliga. Självfallet har domstolen haft ett betydligt utförligare 
material till sitt förfogande inför övervägande och dom. Inte minst torde 
detta gälla sakkunnigutlåtandena, som ofta endast blir föremål för en kort
fattad redovisning i domen, ibland med citat ur utlåtandet av varierande 
längd. 

En av de hypoteser som låg till grund för studien av FÖD-domarna gäller 
hur den klagandes sjukdomsbild redovisas i domen. En särskild kod ut
vecklades för att ta till vara denna aspekt, med variabelvärdena "Tydlig", 
"Ganska tydlig", "Oklar", "Vag, otydlig" och "Ingen uppgift om sjukdoms
bilden". Hypotesen gick ut på att man från domstolens sida skulle vara mer 
mån om att presentera sjukdomsbilden tydligt när domen utfaller till den 
försäkrades nackdel, dvs när den inte ändras i förhållande till underinstan
sens dom, samt när den försäkrade företräds av ombud - och även då 
främst vid dom till den klagandes nackdel. 

'Tydliga" redovisningar av sjukdomsbilden förekommer i 52% av sak-
prövade ärenden. När beslutet innebär att underinstansens beslut inte än
dras redovisas sjukdomsbilden tydligt i 57% av fallen, och när domen utfäl
ler till den försäkrades nackdel är värdet 62%. När den klagande företräds 
av ombud ges en tydlig sjukdomsbild 68% av målen som inte innebär änd
ring och 50% om domen innebär ändring till den klagandes nackdel. När 
den försäkrade själv driver sitt ärenden är värdena 42% respektive 67%. 

Hypotesen är sålunda bekräftad, men några långtgående slutsatser där
utöver kan inte dras ur materialet. 

Försäkringskassorna 
En studie av ursprungskassorna till de i FOD avgjorda målen som utgör un
dersökningens empiriska grundmaterial lade i dagen väsentliga variatio
ner vad gäller frekvenserna för givna prövningstillstånd respektive ändring 
till den försäkrades fördel i Försäkringsöverdomstolen. I tabell 2 och 3 re
dovisas de tre kassorna med högst frekvens och de tre med lägst av de båda 
prövningsutfallen (kassor med alltför få fall har exkluderats). 
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Tabell 2 Frekvenser för medgivet prövningstillstånd efter ursprungskassa 

FK 

Örebro 
Värmland 
Västmanland 

Malmöhus 
Malmö 
Norrbotten 

Medgivet 
prövningstillstånd 

53% 
46% 
45% 

23% 
22% 
21% 

Tabell 3 Frekvenser för ändring till den försäkrades fördel vid sakprövning, efter 
ursprungskassa 

FK Ändring till df:s fördel 

Västmanland 92% 
Örebro 91% 
Värmland 87% 

Västernorrland 67% 
Bohuslän 67% 
Jönköping 56% 

Det är uppenbart att det ovan refererade målet för rättsväsendet, att skjuta 
tyngdpunkten nedåt i instanskedjan och tillförsäkra att den rättssökande 
har lagenliga och på rättssäkerhet grundade möjligheter att få rätt i första 
instans inte realiserats fullt uL De tre kassor som har högst frekvens pröv
ningstillstånd (riksgenomsnitt ca 35%) har samtidigt högst frekvens änd
ring till den försäkrades fördel i sakprövade fall (riksgenomsnitt 79%). En 
rimlig slutsats är att beslutsfattandet i dessa kassor inte uppfyller kraven på 
lagenlighet och rättssäkerhet Det kassor som har lägst frekvenser varierar 
mellan tabellerna. Kassorna med låg prövningstillståndsfrekvens har dock 
relativt låga värden också för när det gäller ändringsfrekvens, och vice ver
sa. Givet att domstolens bedömningar är korrekta, måste slutsatsen bli att 
dessa kassor redan från början fattat rätt beslut. 

Denna aspekt av studien är emellertid inte färdiganalyserad. Projektled
ningen avser att också här fortsätta analysen, och därvid även inkludera för
säkringsrätterna, för att på så sätt få fram en mer heltäckande bild av kas
somas beslutsbeteende och besvärsfrekvenser. 
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Socialarbetare och lärare 
En studie av FÖDs domar i ärenden rörande socialarbetare ("Socialt arbe
te") och lärare ("Pedagogiskt arbete") jämfördes dessa yrkesgrupper i avse
ende på utfallet i förhållande till om den anmälda skadan var av somatisk 
eller psykisk karaktär. Det empiriska underlaget för studien var begränsat 
till 131 socialarbetare och 33 lärare före tillståndsprövningen - som utföll i 
stort sett lika för de båda grupperna - och 33 respektive 7 ärenden som sak-
prövades. Frekvensen ändring till den försäkrades fördel när det gäller so
matiska besvär var för socialarbetarna 70% och för lärarna 83%. Ingendera 
yrkesgruppen fick något fall av psykiska besvär ändrat till den försäkrades 
fördel, däremot avgjordes ett fall i vardera gruppen till den försäkrades 
nackdel. Det är - inte bara utifrån detta material - uppenbart att det är 
svårt att få psykiska besvär godkända som arbetsskada. 

4. Sammanfattande kommentar och 
slutsatser 

Försäkringsöverdomstolen, sista besvärsinstans inom socialförsäkringen, 
har haft ett avgörande inflytande på utvecklingen av tillämpningspraxis 
när det gäller lagen om arbetsskadeförsäkring. Domstolens handläggning 
av och domar i arbetssjukdomsmål (ej olycksfall) har blivit föremål för en 
ingående empirisk studie. Föreliggande arbete är en första avrapportering 
av forskningsresultaten; det empiriska materialet är inte uttömt i och med 
denna volym utan förväntas generera ytterligare analyser och rapporter. 

FODs handläggning av arbetsskadeärenden under perioden augusti 
1987 till oktober 1991 har studerats ur en rad olika synvinklar, och några av 
dem redovisas utförligt i denna volym. I separata bidrag diskuteras domsto
lens organisation och kommunikativa kompetens, tillämpningen av LAF 
som ramlag, Riksförsäkringsverkets roll som motpart till den försäkrade i 
FOD-mål, den medicinska sakkunskapens betydelse i enskilda domar och 
för rättspraxisutvecklingen i stort, samt betydelsen av att företrädas av om
bud när man klagar till FÖD. Vidare analyseras FODs domar i ärenden rö
rande yrkeschaufförer. Den enskilde klagandes upplevelse av besvärspro
cessen belyses genom ett antal intervjuer. Volymen avslutas med en över
gripande analys av FÖDs tillämpning av arbetsskadeförsäkringen under 
hela den tid lagen varit i kraft. I föregående avsnitt redovisas kortfattat yt-
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terligare några aspekter på domstolens verksamhet som varit föremål för 
analys, bl a de enskilda försäkringsdomarnas bedömningar, de könrolls-
mässiga aspekterna på rättskipningen och domskälens omfattning. 

Vissa genomgående drag framträder i resultatredovisningen och de slut
satser som dras, och tillsammans bildar de ett sammanhängande mönster 
som både beskriver och förklarar utvecklingen av domstolens handhavan-
de av försäkringen. Det empiriska materialet demonstrerar entydigt en 
kraftigt minskad frekvens givna prövningstillstånd - från 77% andra halv
året 1987 till 15% första halvåret 1991, samt en minskad ändringsfrekvens i 
sakprövade ärenden - från 90% ändring till den försäkrades fördel och 1 % 
till hans nackdel andra halvåret 1987 till respektive 47% och 9% första halv
året 1991. I de enskilda prövningsslagen som kan urskiljas i domstolens 
verksamhet innebär denna utveckling en minskning mellan det första och 
sista halvåret av undersökningsperioden av andelen godkända arbetsska
dor från 91 % till 68%, av andelen godkända recidiv från 95% till 88%, av 
andelen tidsobegränsade samband från 3 1 % till 22%, samt andelen god
kända livräntor från 96% till 75%. Domstolens egna överväganden har inte 
kunnat analyseras. Domskälen är oförmodat kortfattade och bristen på 
principiella ställningstagande och hänvisningar till egna prejudicerande 
domar och lagförarbetena betecknas av Halldenius {infra) som anmärk
ningsvärd. Slutsatsen av de empiriska fynden är emellertid klar och enty
dig: FÖDs tillämpningspraxis under den studerade fyraårsperioden har ut
vecklats i riktning mot en snävare tolkning av arbetsskadebegreppet och en 
mer restriktiv hållning när det gäller att utdöma ersättning enligt försäk
ringen. 

Vad beror då denna restriktivare rättspraxis på? Det finns inga hållpunk
ter för en slutsats att ärendesammansättningen förändrats så att överpröv
ningen kommit att gälla svårare och mer tvivelaktiga ärenden. Mot en så
dan slutsats talar inte minst den relativt stabila fördelningen av ärenden på 
diagnosgrupper över tid. Det får också anses som betydelsefullt i samman
hanget att de arbetsskadeärenden som sakprövades i FÖD under den stu
derade perioden första gången anmäldes till försäkringskassa ca sex år tidi
gare (för ärenden som inte gavs prövningstillstånd ca fyra år tidigare). Det 
är inte rimligt att förmoda att den i och för sig naturliga utvecklingen mot 
allt svårare och udda ärenden som överklagas skulle kommit särskilt långt 
före år 1985. Det främsta argumentet mot en sådan slutsats är emellertid 
det faktum att Riv, vars uppgift det är att verka för en enhetlig och korrekt 
lagtillämpning, inte utvecklat en liknande restriktiv hållning som FOD. 
Kérz (infra) visar att verkets yttranden, vilka skulle förväntas ha ett viktigt in
flytande på domstolens ställningstaganden, visserligen uppvisar en ten
dens till en snävare tolkningspraxis. Det är dock helt klart att domstolens 
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allt mer restriktiva hållning inte främst stödjer sig på Rfv.s ställningstagan
den. 

Däremot har den medicinska sakkunskapen befunnits ha ett inflytande 
över domstolens försäkringsrättsliga bedömningar som knappast varit av
sedd, oaktat förarbetenas tydliga signaler om behovet av noggranna medi
cinska utredningar. Flera av de publicerade studierna visar att domstolen 
ofta agerar till synes osjälvständigt i förhållande till de medicinska experter 
som inkallats som sakkunniga i utredning av arbetsskadeärenden. Den 
ovan nämnda bristen på utvecklade domskäl i FÖDs domar kompenseras 
ofta med utförliga - men oftast okommenterade - citat ur sakkunnigudå-
tande som inkommit i ä rende t Medicinska experter som avger sina utlå
tande i form av försäkringsrättsligt formulerade ställningstaganden till den 
försäkrades för- eller nackdel kan därtill räkna med att FÖDs dom i de fles
ta fall följer deras rekommendationer. Såväl utfallet i enskilda mål som hela 
rättspraxisutvecklingen har därigenom kommit att bestämmas helt utifrån 
medicinvetenskapliga utgångspunkter, och domstolen har frånhäntsig be
slutsmakten till de sakkunniga som enligt förarbetena skulle vägleda den 
rättslige beslutsfattaren. Det ska i detta sammanhang understrykas att den 
medicinska sakkunskapen inte är enig när detgäller sjukdomars ursprung; 
inte minst gäller detta muskuloskeletala skador och sjukdomar. Det är så
lunda av stor betydelse vilka experter som kallas att bistå domstolen. A and
ra sidan har inga dramatiska genombrott när det gäller dessa sjukdomars 
etiologi framkommit under de senaste fem åren som skulle motivera en så
dan omsvängning som påvisats i FODs ställningstaganden. 

FODs förtroende för och förlitande på medicinvetenskapen för utred
ning och beslut i arbetsskadeärenden måste emellertid anses var en uttryck 
för ett medvetet val - inte minst när det gäller valet av sakkunniga - och den 
iakttagna skärpningen av rättspraxis måste sålunda uppfattas som ett utslag 
av domstolens egen förändrade tolkning av arbetsskadeförsäkringslagens 
villkor. Efter att under en följd av år ha signalerat en vidgning av arbetsska
debegreppet och ersättningsutrymmet inom försäkringen, och därigenom 
uppnått en motsvarande tillämpning i försäkringskassorna och därtill högt 
uppskruvade förväntningar på försäkringen bland de försäkrade, gör dom
stolen under slutet av 80-talet en markant kursändring och snävar in tolk
ningsutrymmet vid bedömningen av det ständigt stigande antalet besvärs
ärenden. 

Flera publicerade bidrag spekulerar om orsakerna till domstolens än
drade tolknings- och rättspraxis. Om ärendesammansättningen är den
samma under hela perioden, vilket materialet tyder på, om det inte är Riks
försäkringsverket som driver tillämpningspraxis i en mer restriktiv rikt
ning, vilket materialet också tyder på, om medicinvetenskapens utveckling 
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inte givit anledning att inskränka skadebegreppet, och eftersom regelver
ket inte förändrats under den undersökta perioden, måste förklaringarna 
sökas utanför det rättsligas ram. Prob lemområde t - skador och sjukdomar 
till följd av skadebringande faktorer i arbetsmiljön - har, som tidigare kon
staterats, såväl före som under den studerade perioden varit föremål för in
gående uppmärksamhet såväl i den interna socialförsäkringsdebatten, där 
primärt läkare, försäkringskassefolk och socialpolitiker deltagit, som i den 
allmänna politiska debatten. Många debattörer och opinionsbildare har 
på olika sätt och i olika sammanhang drivit frågan om försäkringens exi
stensberättigande. I den allmänpolitiska diskussionen är det främst de 
statsfinansiella och ideologiska aspekterna som kommit fram. Försäkring
en kostar statskassan stora belopp årligen, utgifter som inte täcks av intäk
terna, den speciella arbetsgivaravgiften på 0,9% av lönesumman. I denna 
debatt har aldrig ens antytts att försäkringen är underfinansierad och att 
underskottet förklaras därmed. Istället har starka krav framkommit på att 
försäkringen fullt ut ska samordnas med den vanliga sjukförsäkringen, som 
ett led i den allmänna nedskärningen av den offenüiga sektorn och statsut
gifterna. Till liknande slutsatser kommer de debattörer, ofta läkare, som 
hävdar att försäkringen i grunden är orättvis: "Det synes", säger t ex Alf Na-
chemson, professor och expert på rygg- och ledskador, "också orättvist att 
man får mindre ersättning om man mister båda benen efter att ha blivit 
överkörd av en alkoholpåverkad förare, än om man efter något års arbete 
trampar snett på ett ojämnt golv och far ett ryggskott" (citerat i Dagens In
dustri 1992-09-12). Denna typ av debattinlägg har kommit fram med jämna 
mellanrum ända sedan början av 80-talet, oftast från läkarhåll men även 
från representanter för socialförsäkringssystemet, tjänstemän från försäk
ringskassorna och Riksförsäkringsverket För den senare gruppen aktörer 
har annars det främsta argumentet varit att försäkringen är för svår, och 
därmed för kostnadskrävande, att tillämpa. Det är uppenbart att man i till-
lämparledet inte fullt ut delar de värderingar som ligger bakom LAF. 

Det förefaller rimligt att, som flera av författarna i den na volym, u tgå från 
att den kritiska debatten om arbetsskadeförsäkringen också nått fram till 
försäkringsdomarna och handläggare och föredragande i FOD. Lika rim
ligt synes det vara att utgå från att domstolens ledamöter och tjänstemän 
inte är opåverkade av dessa starka opinioner, vars argument därtill på olika 
sätt sanktionerats eller legitimerats från högsta politiska instans, regering 
och riksdag. Slutsatsen blir därmed att domstolen i sin rättskipning enligt 
lagen om arbetsskadeförsäkring under de senaste 2-3 åren utnyttjat ramla
gens tolkningsmarginaler för att snäva in tillämpningen under påverkan av 
utomrättsliga, ovetenskapliga eller på andra sätt ur rättens synvinkel irrele
vanta faktorer, istället för att fortsätta den på basis av medicinsk och ergo-
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n o m i s k k u n s k a p o c h b e p r ö v a d e r f a r e n h e t g e n o m f ö r d a v i d g n i n g e n från 

m i t t e n av 80-talet o c h f ramåt . 
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FODs organisation 
och kommunikativa 

kompetens 

Tomas Gustafsson & Michael Werner 

1. Inledning 

Syftet med föreliggande studie är att förstå varför Försäkringsöverdom-
stolens aktörer inom den organisatoriska ramen medverkar till eller 
motverkar att organisationen utvecklas. Med utveckling menar vi här 
att aktörerna i organisationen handlar på ett kommunikativt sätt så att 
organisationen utvecklas till de t bättre. Detta har naturligtvis stor bety
delse för den enligt lagen om arbetsskadeförsäkring försäkrade, när 
hans fall skall avgöras. Bristfälligt kommunikativt hand lande kan leda 
till en i vår mening onödigt låg förståelse för den försäkrades sak och 
långt viktigare, inverka skadligt på den sociala integrationen i samhäl
let. Det torde vara så att arbetsbelastningen vid Försäkringsöverdom-
stolen är konstant hög. Under 1990 inkom 2940 mål till domstolen och 
1991 blev ett rekordår i domstolens historia med 3411 inkomna mål. 
Därutöver ligger ett stort antal mål i lager, den 31 december 1991 inte 
färre än 4629; antalet året före var 3836. Dessa skall bearbetas av en per
sonal, bestående av åtta domare och 14 föredragande samt kansliperso
nal. Samtidigt som en försäkrad inte skall behöva vänta orimligt länge 
på dom, så måste varje mål beredas så grundligt att den försäkrade inte 
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lider rättsförlust. Dessa förutsättningar ställer höga krav på domstolen 
vad avser effektivitet i handläggningen och samarbete mellan domsto
lens personal. Inom en så pass stor personalstyrka torde det vara ofrån
komligt att meningsmotsät tningar åtminstone någon gång uppstår, 
dels vad avser gällande rätt, dels vad avser handläggningsrut iner . 

Med dessa utgångspunkter har vi valt följande problemformulering: 
Hur fungerar Förs äkringsöverdomstolen med avseende på kommunikation, ut
veckling eller stagnation ? 

Uppsatsarbetets tidsram och den relativt komplicerade teorianknyt
ningen har medför t att endast områden som vi bedömt som centrala 
har undersökts. Många andra frågor som vi bedömt som intressanta har 
vi fått avstå från att behandla i detta arbete. Tyvärr har vi endast kunna t 
intervjua ett begränsat antal befattningshavare vid domstolen. Vi har 
upplevt uppsatsarbetet som lärorikt och st imulerande. Djupintervjuer
na upplevde vi som särskilt positiva och vi vill rikta ett stort tack till de 
som med kort varsel ställde u p p och välvilligt delgav oss av sina rika er
farenheter och kunskaper. Vi vill även rikta ett tack till våra handledare , 
Antoinette Hetzler och Kjell E. Eriksson, utan vars synpunkter och 
hjälp detta arbete inte kommit till stånd. 

2. Teorianknytning 

Enligt Habermas teori om handlingar kan dessa delas in i sociala hand
lingar och icke sociala handlingar. Icke sociala handl ingar kan i sin tur 
delas in i tekniska och instrumentella handlingar. De sociala handling
arna kan delas in i strategiska och kommunikativa samt symboliska 
handlingar. 

Icke sociala handlingar Sociala handlingar 

Tekniska handl ingar Strategiska handl ingar 
Instrumentella handl ingar Symboliska handl ingar 

Kommunikativa handlingar 

De tekniska och instrumentella handlingarna kan härledas ur vad Ha
bermas kallar systemvärlden. Syftet med dessa handl ingar är att försöka 
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behärska den tekniskt-ekonomiska strukturen i samhället och därmed 
bevara systemet med avseende på teknologi och ekonomi i ett slags be
härskande av naturen. Metoderna för detta är medierna makt och 
pengar , som härleds från politiken respektive marknaden. 

De sociala handlingarna kan härledas ur vad Habermas kallar livs
världen (människors vardagsvärld, där de har sina vänner, sitt arbete 
etc) . En social handling är strategisk därför att ingen säger eller företar 
sig något utan att ha någon mening med detta. Vidare är en social 
handl ing symbolisk därför att verkligheten är symboliskt strukturerad. 
Slutligen är den sociala handl ingen kommunikativ när och om den ko
ordinerar aktörernas strategiska hand lande via förståelseorienterade 
talhandlingar. 

Kommunikativa handlingar företas i livsvärlden. Syftet med dessa 
handl ingar är att nå kunskap och ömsesidigt samförstånd. Detta syfte är 
inte något som föreligger hos individen på grund av intellekt, plane
ring eller dylikt. Ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv är männi
skan mer eller mindre tvungen att ifrågasätta sådant som hon inte för
står för att bli av med den känsla av obehag som uppstår när man för
stått något på ett "felaktigt" sätt, och långt viktigare än så: att uppnå en 
känsla av välbefinnande när man förstått saken "rätt".1 

Mycket kort kan man säga att en kommunikativ handling är att prata. 
När man pratar använder man ett språk. Detta språk väcker giltighets
anspråk som den som hävdar något kan bli tvungen att inlösa, om den 
eller de han pratar med inte tror på hans utsaga. Giltighetsanspråken, 
som är universella, kan sammanfattas i ett paradigm: 

l . O m man uttrycker något, med hjälp av språket, så måste man ut
trycka sig förståeligt, t ex måste två personer som endast talar och för
står det svenska språket tala svenska på ett sätt som båda förstår. 

2. O m man uttrycker något som handlar om en yttre verklighet, dvs hur 
något förhåller sig i objektiv mening, så har språket funktionen att 
framställa ett sakförhållande. Giltighetskravet blir då att personen 
som uttrycker sig har för avsikt uttala ett santförslagsinnehållså att lyss
naren kan dela talarens vetande. 

3. O m man uttrycker något som handlar om en norm eller ett påbud 
om förhållandet mellan människor, så har språket funktionen att 
upprätthålla relationerna mellan människor. Giltighetskravet blir då 
att det är riktigt, i förhållande till vad som i verkligheten gäller, att för
hål landet mellan människor är sådant som personen säger. 

4. Om man uttrycker något som ger uttryck för sin egen inre natur, så 
har språket funktionen att uttrycka subjektiva upplevelser. Giltighets-
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kravet blir då att det som uttrycks skall vara sannfärdigt så att lyssnaren 
kan tro och lita på talarens yttrande. 

Enligt Habermas så leder kommunikativt hand lande till utveckling på 
så sätt att när två a rgumenterar så strävar man efter samförstånd, vilket 
i så fall kan komma att verka handlingsorienterade på deltagarna i dis
kussionen. Detta förutsätter dock att deltagarna förpliktigar sig själva 
till att verkligen uppriktigt m e n a vad de säger och vara beredda att om
pröva giltigheten i en dialog, dvs en aktör får inte, om handl ingen skall 
vara kommunikativ, framlägga strategiska a rgument i sken av att de är 
kommunikativa. Att ompröva giltigheten och framlägga nya a rgument 
för att nå ett ömsesidigt samförstånd, kan sägas vara kärnan i Habermas 
teori om kommunikativ handling. O m sedan samförstånd uppnås eller 
ej är irrelevant, huvudsaken är att det föreligger en strävan efter sam
förstånd; i detta ligger språkets djupaste mening som är förnuftets bä
rare. 

Habermas menar att det moderna samhället, vilket består av en livs
värld och en systemvärld, förtingligats. Med detta avser han att system
världen koloniserat livsvärlden. Medierna makt och pengar, som aldrig 
kan verka socialt in tegrerande på samma sätt som språket gör i livsvärl
den, t ränger in i den samma, tränger undan språket och ersätter detta 
som integrerande faktor i livsvärlden. Individen, som "tvunget" måste 
ifrågasätta och lära, (jfr ovan) blir därför "omyndig" i det avseendet att 
han inte genom kommunikat ion kan påverka de situationer han ställs 
inför i sin livsvärld (vardagsvärld). Ett exempel på detta är en löntagare 
som när han arbetar befinner sig i sin livsvärld, men som i detta avseen
de är styrt av arbetsmarknad, centrala löneförhandlingar, kollektivav
tal, konjunkturer, yrkesinspektionens föreskrifter etc (dvs systemvärl
d e n ) . Man kan tänka sig följande situation: Löntagaren arbetar vid en 
maskin som han anser har skadlig inverkan på hans hälsa och att hans 
lön för att arbeta med detta skadliga arbete är för låg, vilket upplevs 
orättvist med tanke på de stora vinster arbetsgivaren nyligen gjort. Det
ta påpekar han för sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan då tänkas hålla 
med om att maskinen har en skadlig inverkan, men hävdar: Yrkesin
spektionen har godkänt denna arbetsmiljö som tjänlig. Den solidariska 
lönepolitiken avtalad på central förbundsnivå av arbetsmarknadens 
parter medger inte inkomstskillnader inom denna bransch. Arbets
marknaden tillhandahåller arbetskraft om du slutar, men tänk på att du 
blir avstängd från arbetslöshetsersättning i sexveckor, om du slutar. För 
övrigt är du försäkrad i det fall du blir skadad. Löntagaren kontrar: Nu 
vill jag vara pappaledig. Jag avser att påbörja studier som ger rätt till le-
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dighe t enligt studieledighetslagen. Jag tänker sjukskriva mig i omgång
ar om mindre än sju dagar tills läkarintyg krävs för ersättning. Haber
mas mena r med beaktande av ett exempel av denna typ: Det finns ing
en konflikt mellan de olika handlingstyperna inriktade på ömsesidig 
förståelse respektive faktiska resultat. Konflikten finns istället mellan 
skilda principer för den samhälleliga integrationen, mellan å ena sidan 
den mekanism för språklig kommunikat ion som är inriktad på giltig
hetsanspråk och å andra sidan icke språkliga medier varigenom resul-
tatinriktade handlingssystem urskiljs. 

Man kan förstå att vissa medier från systemvärlden i exemple tovan i 
stor utsträckning skapats för at t upprätthålla ett välfärdssamhälle, men 
med Habermas synsätt kan desamma hota välfärdssamhället i den me
n ingen att ingen reprodukt ion av livsvärlden sker så länge medie t 
språk, medelst kommunikativt handlande , inte tillåts ha en socialt in
tegrerande verkan i livsvärlden. 

Det framgår av exemplet ovan att a rgumenten hämtade från livsvärl
den , dvs huruvida maskinen var skadlig eller inte och det rättvisa att un
der föreliggande omständigheter arbeta med maskinen, trängs undan 
av de t instrumentella förnuftet härlett från systemvärlden. Någon inter-
subjektivt ömsesidigt samförstånd kunde inte nås medelst kommunika
tivt handlande . 

O m man i livsvärlden, medelst kommunikativt handlande , diskuterar 
sådana normer härledda från systemvärlden, som har till syfte att be
härska naturen, tekniken, ekonomin, eller sammanfattande: att bevara 
systemet utifrån dess givna gränser, och detta leder till att en rationell 
moralisk-praktisk diskussion uppstår, oavsett vad man kommer fram till 
i sak, så kan man säga att livsvärlden, om samförståndet härlett ur den
na diskussion påverkar beslutsfattandet i systemvärlden, koloniserar 
systemvärlden. Habermas mena r att om detta skall vara möjligt så mås
te man hitta de platser där kommunikativt handlande förekommer och 
inst i tut ional ise« dessa, i syfte att dessa institutioner skall påverka sys
temvärldens subsystem och därmed styra beslutsfattandet i dessa, t ex 
vid myndighets- eller domsutövning. 

Ett exempel på hur moraliskt-praktiska diskussioner kan styra doms
utövning är "abortfallet" i irländska HD. Fallet gällde en 14-årig flicka 
som efter en våldtäkt som ledde till graviditet förvägrades abort i lägre 
rättsinstanser. Detta ledde till en global proteststorm. Irländska HD gav 
flickan rätt att genomföra abort utomlands. 

Detta exempel visar på hur rätt kan bli detsamma som moral , vilket 
enligt Habermas kommer att bli fallet i det moderna samhället. Detta 
på grund av en legitimationskris för rätten i form av ett au tonomt sys-
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tern. I exemplet blir rätten en institution som sammanbinder livs- och 
systemvärlden genom att den samtidigt som den fördelar makt och 
pengar i systemvärlden för in den moral i livsvärlden, som i sig verkar 
socialt integrerande, handlingsdirigerande och reproducerande av livs
världen. 

Sett ur ett snävare perspektiv, med ett rättssystem som fortfarande är 
autonomt, vid studiet av en domstol, företar aktörerna i domstolen kom-
munikativt handlande. Detta handlande kan, om moraliskt-praktiska 
diskussioner medelst kommunikativt handlande leder till ömsesidigt 
samförstånd, härlett från domstolsaktörernas livsvärld, tillföra en mora
lisk aspekt till livsvärlden sedd ur det större perspektivet. Detta på 
grund av att fakta inte helt okomplicerat kan subsumeras unde r en 
rättsregel, särskilt inte när målet nåt t högsta instans. När de traditionel
la, starka rättskällorna är ut tömda, utan att någon dom har kunnat fat
tas med ledning av dessa, måste mera nyanserade överväganden kom
ma till stånd. Med dessa överväganden, om t ex "lagens anda", den kun
skap närl iggande rät tsområden kan tillföra saken etc, är det ofrånkom
ligen så med avseende på vilken av dessa vaga rättskällor, eller vilken 
rangordning av dem, som varje enskild domare väljer i sin argumente
ring, att valet till viss del kan härledas till domaren personliga värde
ringar. Även argumente t att de traditionella rättskällorna är u t tömda 
torde till viss del kunna härledas till personliga värderingar. 

Om och när en argumentering till viss del kan härledas Ull domarens person
liga värderingar, är inte denne och inte heller domstolen längre endast ett "in
strument "för mediet politikernas makt, som i sitt dömande skall tolka gällande 
rätt strikt efter lagen. I så fall grundar domarna sina argument på samma in-
tersubjektiva förståelse av den symboliskt strukturerade verkligheten som män
niskor i övrigt och därmed tillförs moral till livsvärlden. 

Teorin kan vid studiet av en organisation användas till att tolka och 
förstå organisationens utveckling som en rationell process i den me
ningen att en organisation, för att utvecklas, sett från perspektivet det 
här är frågan om, bör opt imera aktörernas möjlighet att utföra kom-
munikativa handlingar. Studien bör undersöka möjligheterna till och 
förekomsten av kommunikativt handlande inom organisationen. 

Det bör nämnas att teorikonstruktionen ovan är ett exper iment med 
Habermas ' teori i det avseendet att vi jämställer rätt med moral unde r 
ovan givna betingelser i ett au tonomt system där det är meningen att 
rätten skall vara skild från direkt politisk inblandning och moral hos 
domstolens ledamöter (Habermas menar att det au tonoma systemet 
kommer att upplösas och först då blir rätt detsamma som moral) . Men 
eftersom en övergång från ett au tonomt system till ett mera responsivt, 
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reflexiv! rättssystem inte "sker över en natt" kan det vara av intresse att 
använda denna teorikonstruktion. 

3. Metod 

Vår metod består främst av djupintervjuer, men även studier av författ
ningstext och doktrin, samt slutligen i någon mån statistikbearbetning-
ar. 

Djupintervjuerna är i huvudsak gjorda i Försäkringsöverdomstolens 
lokaler i Gamla Stan i Stockholm. Dock är en intervju gjord per telefon, 
vilket hade sin orsak i att d e n n a person inte hade möjlighet att bli in
tervjuad när vi var i Stockholm. De intervjuade är alla antingen domare 
eller föredragande vid FOD. Intervjupersonerna är slumpmässigt utval
da såtillvida att de domare som med det korta varsel som förelåg hade 
tid att medverka valdes. Intervjuerna genomfördes unde r perioden 6-9 
december 1991. 

Intervjuerna genomfördes i respektive befattningshavares tjänste
rum. Detta torde innebära att de intervjuade var mera frispråkiga än an
nars, då de befann sig i sin naturliga professionella miljö. Intervjuerna 
beräknades kunna genomföras under 30 minuter per person. Tanken 
var att vi skulle spela in intervjuerna på bandspelare, men vi kom sena
re fram till att det kunde vara vettigt att pröva genomföra några inter
vjuer utan att spela in dem. Detta har sin grund i att vi tror inte att man 
talar lika fritt och otvunget, om det man säger spelas in på band. 

Djupintervjuerna var i detta sammanhang den enda möjligheten att 
klarlägga hu r aktörerna i realiteten handlar i förhållande till de formel
la reglerna. De formella reglerna kan tänkas antingen hämma eller 
möjliggöra kommunikation inom KOD, och oavsett vilket som är fallet 
så kan en jämförelse mellan de formella reglerna och aktörernas faktis
ka hand lande visa vilket som är fallet. Intervjuerna kan vidare tänkas be
lysa huruvida aktörernas handlande är kommunikativt oavsett de for
mella reglerna. 

Intervjuerna (frågorna redovisas i sin helhet i appendix) inleddes 
med frågor av typen namn, bakgrund etc. Frågan om yrkesmässig bak
grund ska visa vilken kompetens de intervjuade innehar, vilket har be
tydelse för tolkningen av giltighetsvillkoret om riktighet. 
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Frågan därefter rör skrivande av skiljaktig mening. Att skriva skiljak
tig mening är ett sätt att avbryta det kommunikativa handlandet . Det 
borde med tanke på den höga och breda kompetensen, som domare i 
den högsta instansen besitter, vara ovanligt med dissenser. I grundma
terialet skrevs skiljaktig men ing i 63 eller 2,6 % av fallen. Man kan fråga 
sig om den höga arbetsbelastningen medger att man alltid, när man är 
tveksam, skriver skiljaktig mening. Om man inte gör det så torde detta 
vara allvarligare än att avbryta det kommunikativa hand lande t genom 
att skriva skiljaktig mening, därför att då står man inte fast vid de argu
ment man framlagt i förhandlingen om giltighetsvillkoren. 

Vidare frågade vi om den slumpmässiga sammansät tningen av doma
re. O m sammansättningen inte är slumpmässig så kommer a rgument 
och idéer inte att spridas på samma sätt som om den vore det. 

Frågorna om de medicinskt sakkunniga är av intresse därför att aktö
rerna i organisationen är be roende av de sakkunnigas ut ta landen för 
att avkunna domar i arbetsskadeärenden. Problem kan uppstå i det 
kommunikativa hand lande t mellan sakkunniga och jurister därför att 
man har skilda terminologier. Kommunikationen med de sakkunniga 
är kommunikat ion med en g rupp som står utanför organisationen. 
Även detta kan skapa problem med avseende på det kommunikativa 
handlandet . 

Frågan om hur domstolens organisation fungerar vid onormal t hög 
arbetsbelastning syftar till att utröna om man tvingas in i ett produk
tionsmönster som inte medger att man kan ut tömma samüiga sina ar
gument på grund av tidsbrist. O m så är fallet verkar det otvetydigt häm
mande på det kommunikativa handlandet . 

Frågan om hur man löser problem när de traditionella rättskällorna 
är otillräckliga ser vi som en av de viktigare frågorna, eftersom man an
nars måste lösa det aktuella problemet medelst kommunikativt hand
lande, någon annan utväg finns inte. Detta är kanske den situation där 
det ställs högst krav på det kommunikativa handlandet . 

O m domstolens ledamöter begränsas i sina uttrycksformer av t ex 
mallar för ett visst skrivsätt är detta naturligtvis något som kan hämma 
det kommunikativa handlandet . Detta är skälet till att vi velat klargöra 
digniteten av domarkonferensens uttalanden och de interna föreskrif
terna. 

Slutligen ville vi veta om det finns en risk att domstolen blir mera re
striktiv med att bevilja prövningstillstånd när arbetsbelastningen är 
hög. 
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4. Måltillströmning 

Vi ska i det ta kapitel helt kort redovisa statistik som beskriver tillström
n ingen av mål till FÖD samt hur dessa fördelar sig på olika ärendetyper. 

Diagram 1 Inkomna mål och balanser i Försäkringsöverdomstolen, 1986-1991 

0 : 

1986 1987 1988 1989 1990 

I diagram 1 redovisas måltil lströmningen till domstolen under åren 
1986-1990. Inte oväntat leder ökad tillströmning till ökade balanser. 
U n d e r den redovisade sexårsperioden har antalet ä renden ökat kraf
tigt, dock utan att domstolen fått några personal- eller andra resursför
stärkningar. 

Diagram 2 visar antalet avverkade mål samt utfallet av tillståndspröv
ningen. Den kraftiga ökningen av avverkade mål från 1989 till 1990 be
ror, som framgår av diagrammet, framför allt på att ett stort antal ären
den inte erhöll prövningstillstånd. Detta ledde också, som framgår av 
diagram 1, till att den kraftiga ökningen av inkomna ä renden 1990 inte 
ledde till en motsvarande ökning av balansen. 

I diagram 3 redovisas fördelningen av mål på olika ärendetyper. Vi 
noterar att arbetsskador, som är av speciellt intresse i detta samman
hang, svarade för en tredjedel av samtliga inkomna mål 1986; 1990 
hade arbetsskadornas andel ökat till 4 3 % . 
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Diagram 2 Avverkade mål samt utfall av tillståndsprövning i Försäkringsäverdomsto-
len, 1986-1990 

Antal mål 

3000 ***» 

500 S 
Sakprövadfi 

1986 1987 1988 1989 1990 

Diagram 3 Avverkade mål: Försäkringsöverdomstolen 1986-1990, efter ärendetyp 

3 Övriga 1 AMS 
Hl Sjukförsäkring 11 Yrkesskada 

É Folkpension/ATP 
I Arbetsskada 

80 



5. Handläggning av ett ärende 

Försäkringsdomstolen är högsta instans i mål som hänskjuts dit från 
kammarrä t t (tidigare försäkringsrätt) eller arbetsmarknadsstyrelsen.2 

Riksförsäkringsverket företräder statens intressen och utgör därmed 
den enskildes motpar t inför FÖD. Detta gäller inte mål om arbetsmark
nadsstöd eller mål om arbetslöshetsförsäkring där den enskilde inte 
ha r någon motpart i FÖD. 

FÖD:s verksamhet regleras, förutom av tillämpliga författningar, av 
en intern arbetsordning samt domarkonferensens ut talanden. Domar
konferensen är ett informellt organ inom domstolen som består av 
domstolens president och samtliga domare . Dess ut ta landen avser 
främst målens handläggning och domsskrivningen. 

Personalen vid domstolen kan delas in i tre kategorier, nämligen le
damöter , föredragande och övrig personal. Ledamöter delas in i lagfar
na och icke lagfarna ledamöter. De lagfarna ledamöterna utses av rege
ringen och består även president och minst åtta försäkringsdomare. De 
icke lagfarna förordnas av regeringen tre år i sänder. ' Lekmannaleda-
möte rna är tio till antalet med lika många ersättare. Till domstolen hör 
också ett antal fasta sakkunniga, vilka är förordnade av regeringen.'1 

Domstolen äger också anlita annan sakkunnig än de av regeringen för
ordnade. 5 19 sakkunniga var förordnade för per ioden 1990-01-01 -
1991-12-31. I och med den ändrade instansordningen som innebär att 
kammarrä t t har ersatt försäkringsrätt som mellaninstans så delar FÖD 
sakkunniga med kammarrät ter och länsrätter. Detta gör att antalet för
o rdnade sakkunniga nu uppgår till 66. 

Tjänst som föredragande tillsätts av domstolen. Till föredragande 
kan förordnas den som har tjänstgjort i försäkringsrätt under minst ett 
år eller antagits som fiskal i kammarrät t eller i hovrätt.6 Vidare finns tre 
målkanslier som bereder och expedierar mål. På ett kansli tjänstgör en 
kanslist och två assistenter. För övrig administrativ handläggning finns 
slutligen ett kansli som förestås av en avdelningsdirektör, där finns även 
personal som handlägger ekonomi- och personalärenden, registrator, 
biblioteksassistent och expeditionsvakt. 

Förutom att domstolen skall döma efter de materiella rättsreglerna 
skall man följa officialprövningsprincipen. Domstolen har ett utred
ningsansvar, vilket bl a innebär att den enskilde inte skall behöva lida 
rättsförlust på grund av en ofullständig utredning. 

När ett antal mål inkommit till domstolen skall dessa fördelas på rot-
lar. Rotlarna innehas av föredragande. Målen skall fördelas lika på rot-
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lama, dock skall chefsföredragandes rotel tilldelas högst hälften så 
många mål som övriga rodar . Grunderna för målens fördelning på rot-
lama skall framgå av den interna arbetsordningen.7 Målen skall förde
las på rotlarna efter turordning. Vid fördelningen skall såvitt möjligt till
ses att arbetsbördan blir lika stor för föredragandena och att mål som 
har samband med varandra tilldelas samma rotel.* Målen tas upp till 
handläggning i den ordning de kommit in. Vissa mål bör dock, efter 
fördelningen på rotlar, handläggas skyndsamt.' Sådana mål är: 

• mål vari inhibition eller interimistiskt förordnande yrkas, 
• mål om sjukförsäkringsförmån, pension eller annan förmån av ome

delbar betydelse för försäkrads försörjning, 
• mål av särskild betydelse för prejudikatbildningen, 
• mål om förhandsbesked enligt tandvårdstaxan avseende tandbe

handling, 
• mål om utbyte av pension eller livränta mot be lopp för en gång, 
• mål vari resning eller återställande av försutten tid beviljats, 
• mål vari fråga är om försäkringsdomstols behör ighet eller eljest om 

måls upptagande till prövning, 
• mål vari talan återkallats, 
• anna t mål där det av besvärshandlingen framgår att fråga är om 

brådskande åtgärd eller nära förestående händelse. 

Föredragandens handläggning består i att, i god tid före varje session, 
tillställa domstolens ledamöter en förteckning över de mål h a n / h o n av
ser att föredra för dem. Dessa mål skall sammanställas var för sig i s k fö
redragningspromemorior , vilka lämnas till ledamöterna samtidigt med 
förteckningen. En föredragningspromemoria skall innehålla en ord
nad och koncentrerad redogörelse för vad handl ingarna i målet inne
håller av betydelse för den prövning som är aktuell i målet. Promemori
an skall även innehålla en nödvändig rättsutredning.10 Föredraganden 
skall rådgöra med rote ldomaren om beredningen av de mål han hand
lägger så snart anledning därtill förekommer." När föredraganden har 
berett målen tillräckligt bra enligt ovan skall han föredra dessa munt
ligt vid en session." Sessionen leds av en ordförande och domstolen är, 
beroende av vilket slags mål som avses i det aktuella fallet, domför med 
antingen tre eller fem ledamöter eller med domstolen i dess helhet ." 
Tre ledamöter , varav alla är lagfarna, dömer om: 

1. målet avser prövningstillstånd eller besvär över beslut som inte inne
bär avgörande av själva saken, eller 
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2. vid förordnande i avvaktan på målets avgörande samt vid annan åt
gärd som endast avser måls beredande , eller 

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig från målet utan att det 
ha r prövats i sak. 

Fem ledamöter, varav tre är lagfarna, dömer om målet prövas i sak. 
O m i ett mål uppkommer fråga av betydelse för rättstil lämpningen 

eller för enhetlig lagtolkning får målet avgöras av domstolen i sin hel
het . 

Reglerna ovan har medfört att domstolen delats in i g rupper om tre 
eller fem för varje session, vilket fastställs i förväg för en tid av tre till fyra 
månader . Detta ska ske halvårsvis." Föredraganden skall vid den munt
liga föredragningen för första gången lämna ett muntl igt förslag till 
d o m eller beslut.15 Vid varje session skall minst tre föredragande fullgö
ra sin föredragningsskyldighet. Efter föredragningen av ett mål skall le
damöte rna yttra sig i viss turordning, de lagfarna ledamöterna först och 
sedan de icke lagfarna. Bland de lagfarna voterar de som är yngst i tjäns
ten först. 

Efter sessionen skall föredraganden, med beaktande av vad som 
sagts, lämna skriftligt förslag till dom och överlämna detta j ämte hand
lingarna i målet till kontrollanten senast sju arbetsdagar efter föredrag
ningsdagen.16 Kontrollanten skall svara för att yrkanden och andra ställ
ningstaganden samt övriga sakuppgifter blir riktigt redovisade. Kon
trollanten skall sedan inom två veckor från den dag han erhållit målet 
överlämna detta med ett förslag till dom till den andre försäkringsdo
maren.17 Denna skall i sin tur lämna målet med förslag till dom till ord
föranden inom en vecka efter det han fick kontrollantens förslag.1* 
Ordföranden skall sedan han skrivit förslag till dom skicka in domen till 
kansliet där domen skall upprättas i huvud skri ft.19 Denna huvudskrift 
skall sedan kontrolläsas av föredraganden inom tre arbetsdagar efter 
det att kansliet fick akten från ordföranden. Målet skall sedan cirkulera 
mellan de lagfarna domarna varvid varje ledamot har två arbetsdagar 
på sig för underskrift av domen.80 Den under tecknade d o m e n skall se
dan överlämnas till kansliet där den skall dateras och i förekommande 
fall sändas ut till i målet del tagande lekmannaledamöter . Dessa får 
högst tio dagar på sig att yttra sig.81 O m ingen ändr ing sker med avseen
de på lekmannaledamöternas eventuella yttranden så skall domen 
meddelas så snart det kan ske, dock senast åtta veckor från det målet fö
redragits för slutligt avgörande.88 
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Besvärsgången i ett arbetsskademål: 

Ett ärende om arbetsskada avgörs av en 
försäkringskassa. 

j 
Ärendet överklagas till en mellaninstans. 

\ 

Ärendet överklagas till 
försäkringsöverdomstolen. 

Ärendet diarieförs och fördelas ut på en rotel. 

Föredraganden bereder ärendet (eventuella 
sakkunnigutlåtanden begärs in efter samråd med 

roteldomaren) och tillställer domarna ett PM, 
vilket skall innehålla fakta i målet och en 

rättsutredning. 

I 
Målet föredras vid en session och domslut fattas. 

Föredraganden upprättar förslag till 
domsskrivning, som sedan cirkulerar bland 

domarna för kontroll. Efter detta sänds domen 
till lekmannaledamöterna för påseende. 

Domen expedieras till parterna. 



6. Kommunikativt handlande inom FOD 

6.1 Kompetens 

Personalen vid domstolen kan indelas i tre kategorier, nämligen leda
möter , föredragande och övrig personal. När det gäller domarna, vilka 
skall vara lagfarna, så har de i viss mån skiftande bakgrund. 

Försäkringsdomare Kenneth Bratthall: Född 1936, Ju r Kand 1963, notarie-
tjänstgöring i Stenungsund, fiskalsaspirant vid HovR för västra Sverige, 
olika tjänster vid TR:er i västra Sverige, föredragande vid FOD, HovR-
fiskal, lagstiftningsarbete vid socialdepartementet , utskottsarbete vid 
riksdagen, internationellt förhandlingsarbete rörande socialförsäk
ringskonventioner, domare vid FOD fr o m 1977. 

Försäkringsdomare Anita Werner: Född 1938, J u r kand 1962, notarietjänst
göring vid Stockholms TR, fiskal vid HovR, tingssekreterare, assessor 
vid HovR, utredningssekreterare vid JustD, kommit téuppdrag av rege
ringen, depar tementsråd vidJustD, domare vid FÖD fr o m 1987. 

Försäkringsdomare Marja Regner: Född 1941, Ju r kand, notarietjänstgö
ring i Angelholm, tjänst vid Lst i Halmstad, aspirant vid HovR, assessor, 
föredragande vid J O , byråchef vid JO , domare vid FOD f r o m 1986. 

Försäkringsdomare Kjerstin Nordborg: Född 1944, Ju r kand, notarietjänst
göring, assessor vid HovR, sekreterare vid marknadsdomstolen, sekre
terare vid pensionskommittén och sjukpenningkommittén, tjänst vid 
socialförsäkringsutskottet, tjänst vid riksdagens lagutskott, domare vid 
FÖD fr o m 1985. 

Tjänst som föredragande tillsätts av domstolen. Till föredragande kan 
förordnas den som har tjänstgjort i försäkringsrätt unde r minst ett år el
ler antagits som fiskal i kammarrät t eller i hovrätt. De intervjuade före
dragandena hade följande bakgrund: 

Föredragande Maria Bäcksin Hammarberg: Född 1952, J u r kand, notarie 
vid Västerås TR, två och ett halvt år vid försäkringsrätt, barnledig i två 
omgångar, föredragande vid FÖD fr o m 1988. 
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ChefsföredragandeJoakim von Warnstedt: Född 1947, J u r kand, notarie vid 
LR. Anställd på försäkringsrådet, anställd på försäkringsrätten i nor ra 
Sverige och försäkringsrätten i södra Sverige. Jobba t på försäkrings
domstolen i närmare 7 år, först 2 år som föredragande, därefter vikarie
rande chefsföredragande, chefsföredragande sedan hösten 1989. 

Föredragande Anne Scheie Fors: Född 1940, Ju r kand, notarie vid LR, asses
sor vid FR, föredragande vid FÖD fr o m 1988. 

Slutsate 
De intervjuade domarna är alla högt kvalificerade jurister. Skiftande 
bakgrunder i karriären gör at t det inom domstolen finns ett brett spekt
rum av erfarenheter och juridisk kompetens. De domare vi intervjuat 
torde i detta hänseende vara representativa för hela domarkåren vid 
domstolen. Detta innebär enligt vår mening att de t inte är något pro
blem i kompetenshänseende för domarna att uppfylla giltighetsvillko
ret om riktighet. Dvs att om en domare påstår att vissa fakta kan subsu-
meras unde r en viss rättsregel så är det nog oftast så. Det är emellertid 
inte alltid så enkelt att man utan nyanserade diskussioner kan subsu-
mera fakta unde r rättsregler, eller det kanske överhuvudtaget inte finns 
någon direkt tillämplig rättsregel att subsumera under . 

De föredragande är jurister som av förståeliga skäl ännu inte förvär
vat samma juridiska kompetens som domarna . Dock har de flera års er
farenhet av kvalificerat juridiskt arbete. En föredragande förordnas för 
tre år, dock finns möjlighet till förnyat förordnande efter dessa tre år. 
Dessa omständigheter , den lägre juridiska kompetensen samt den i de 
flesta fall kortare anställningstiden, gör att det inte är lika självklart att 
riktighetsvillkoret är uppfyllt vad avser föredragandena som för domar
na. 

6.2 De sakkunniga 

Till domstolen hör ett antal fasta sakkunniga, vilka förordnas av rege
ringen. Domstolen äger även förordna egna sakkunniga för särskilda 
utredningar . Uppfattning om, och kommunikat ion med, de sakkunni
ga uppfattades på följande sätt av de intervjuade domarna och föredra
gande: 
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Försäkringsdomare Kjerstin Nordborg: Vet ej hur sakkunniga förordnas, de 
sakkunniga är bra, men vissa problem har funnits med en del som 
har varit väldigt långsamma och där mål har blivit liggande och blivit 
alldeles för gamla. Det finns inga problem med att förstå de medi
cinskt sakkunniga, det var svårare när man var ny, nu rycker jag man 
har fått en viss fingertoppskänsla. Man kan alltid be dom precisera 
sig om man inte förstår. 

Försäkringsdomare Anita Werner: Det är regeringen som utser de sakkun
niga, men domstolen kan också utse egna sakkunniga. Det kan vara 
svårt att få de sakkunniga att uttala sig inom rimlig tid. Man kan dis
kutera inom domstolen vilka sakkunniga man ska ha. 

Försäkringsdomare Marja Regner: Det är regeringen som förordnar sak
kunniga och man använder dessa, men kan även anlita andra, men 
dessa är inte skyldiga att ställa upp. Det kan dröja med sakkunnigut
låtanden, målen kan bli gamla. Språkbruket var krångligt när man 
var ny, men läkarna skriver väl, dom vet vem dom skriver till. Ibland 
får man läsa ett utlåtande flera gånger för att förstå. Det är föredra
gande som begär sakku n n igu t låtande. Läkarna kommer aldrig hit, vi 
har ju nästan aldrig muntliga huvudförhandlingar. Det går inte att 
döma om man inte förstår utlåtandet. 

Försäkringsdomare Kenneth Bratthatt: Regeringen förordnar de medi
cinskt sakkunniga efter att ha inhämtat förslag från läkarsällskapet, 
som ju är en vetenskaplig institution, det är ju ingen fackorganisa
tion. Jag tror att det är domstolen som efter samråd med sällskapet 
lämnar uppgift till departementet, sen kollar väl departementet om 
personen vill ställa upp, och då har vi en lista där i stort sett alla me
dicinska specialiteter är representerade. Men ibland när det är ett 
särskilt knivigt ärende, som inte täcks av den allmänna specialist
kompetensen eller specialisten i fråga uttryckligen säger att detta 
inte är hans bord så kan man föreslå annan sakkunnig. Jag läser Lä
kartidningen, där får man veta vem som forskar om vad. Ta t ex fib-
romyalgi, det är ett omtvistat område. Inom detta område forskar 
Ann Bengtsson. När jag hade problem med en artros så gick jag upp 
på Karolinska och tittade i deras bibliotek och där hittade jag en sak
kunnig som kom med en mycket bra lösning på artrosproblemet. 
Sen har man vissa områden där man vet att läkarna är oeniga, då får 
man försöka resonera och diskutera, man kanske får höra ytterligare 
en sakkunnig och sedan väga emellan. Hjärtinfarkter är ett omtvistat 
område, där finns det olika skolor. På detta område har vi en egen 
sakkunnig som är nyanserad. Jag har störst respekt för sakkunniga 
som inte alltid bara säger antingen ja eller nej, utan ibland säger nej 
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och ibland j a om samma typ av skador, dvs nyanserade bedömning
ar. O m den sakkunnige är oklar, vilket nya sådana kan vara ibland, så 
ringer föredragande h o n o m och frågar. Vi ger oss inte, vi måste veta 
sanningen. I riktigt känsliga fall, då det finns olika åsikter bland de 
sakkunniga, talas det klarspråk. 

Chefsföredragande Joakim von Wamstedt: Regeringen förordnar sakkunni
ga, domstolen är inte b u n d n a av dessa utan kan välja egna. 

Föredragande Anne Scheie Fors: Regeringen förordnar sakkunniga, men 
även andra kan komma ifråga om ombude t eller klaganden begär 
det. Regeringen måste ha kunskap att tillsätta bra sakkunniga. Man 
lär sig terminologin allteftersom. Man kan slå u p p det inte förstår i 
uppslagsböcker. Sakkunnigudåtanden är skrivna så att en jurist ska 
kunna förstå, dom är j u inte skrivna kolleger emellan. En sakkunnig 
ska göra den medicinska bedömningen och juristen ska göra den ju
ridiska. De sakkunniga är insatta, dom vet vad som krävs, de är fram
stående läkare. 

Föredragande Maria Bäcksin Hammarberg: Det var svårt att förstå de sak
kunniga i början, men nu tycker jag att jag förstår hu r en person mår 
när jag läser ett sakkunnigudåtande. En del ut låtande går för långt, 
en hel resumé av livet presenteras. Man måste kunna dra en relevant 
slutsats av ett utlåtande. 

Slutsats 
Förutom de sakkunniga som är tillsatta av regeringen så kan domstolen 
ad hoc förordna egna sakkunniga. Detta görs i fall då ingen av de av re
geringen förordnade innehar den specialistkompetens som krävs i det 
aktuella fallet. De intervjuade ansåg att de förstod sakkunnigudåtande-
na och med stigande erfarenhet ökade graden av förståelse. Metoden 
för att skaffa sig förståelse var att konsultera relevant medicinsk littera
tur. Det anmärktes av flertalet att sakkunnigudåtandena kunde dra ut 
på tiden. De flesta hade ingen personlig kontakt med de sakkunniga. 
Detta ser vi som att förutsättningarna för att kommunikativt hand lande 
om giltighetsvillkoren med de som uttalat ett påstående är begränsade. 
Därmed föreligger risk för missförstånd. 

6.3 Föredragandens roll 

Föredragandens handläggning består i att, i god tid före varje session, 
tillställa domstolens ledamöter en förteckning över de mål h a n / h o n av-
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ser att föredra för dem. Dessa mål skall sammanställas var för sig i s k fö
redragningspromemorior , vilka lämnas till ledamöterna samtidigt med 
förteckningen. En föredragningspromemoria skall innehålla en ord
nad och koncentrerad redogörelse för vad handl ingarna i målet inne
håller av betydelse för den prövning som är aktuell i målet. Promemori
an skall även innehålla en nödvändig rät tsutredning. Eftersom rättskäl
lorna är knappa och problemen ibland svåra, krävs rimligtvis kommu
nikation mellan jur is terna vid domstolen. Hur detta fungerade enligt 
de intervjuade framgår av följande: 

Chefs föredragande Joakim von Warnstedt: Föredraganden skall vara själv
ständig. Roteldomarskapet ger ett extra stöd. Chefsföredragande ut
bildar övriga föredragande. O m man har ett problem som man inte 
kan lösa själv kan man fråga rote ldomaren och få ett slags godkän
nande . Svåra frågor kan vara t ex en processuell fråga där ombude t 
har en oklar fullmakt och det är då inte uppenbar t att talan ska avvi
sas, då får man fråga. 

Föredragande Maria Bäcksin Hammarberg: Det finns ett rättsdatasystem 
där man kan hämta information, det är bra. O m man får ett svårt fall 
så kan man spara det till det s k fredagsmötet, det är ett möte mellan 
föredragandena, som leds av chefsföredraganden. Där diskuteras in
tressanta mål som föredragits vid domstolen och av detta kan man få 
hjälp. 

Föredragande Anne Scheie Fors: Det är klart att man diskuterar med sina 
kolleger. Processuella frågor kan vara svåra. Man kan vända sig till 
rotelchefen om man har ett problem som man inte kan lösa själv. 
Om det är uppenbar t att det måste gå till sakkunnig så kan man frå
ga rote ldomaren om man får skicka det till sakkunnig. Med avseende 
på juridiska problem så ska man inte störa rote ldomarna i onödan , 
dom har ju rätt mycket att göra. Det är väl när man kommer in på ett 
riktigt knepigt problem som man frågar dom, kanske det är någon 
knepig fråga i handläggningen. Man ska ju vara självständig, man ska 
ta egna beslut, man ska inte springa och fråga om allting och domar
na har en enormt hög arbetsbelastning alltså, så de ska inte behöva 
ha föredragande hos sig jämt. 

Slutsats 
De föredragande skall rådgöra med sin rote ldomare . Stöd ges oftast vad 
avser processuella frågor samt i fråga om tillsättande av sakkunnig. Det 
framkom att domarna för det mesta är upptagna av gå igenom och 
döma av mål. Detta är kanske inte en ideal situation när man skall vara 
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stödperson för de föredragande. Det framkom att det finns risk för at t 
de föredragande inte "vill störa domarna i onödan" . Detta verkar i så 
fall h ä m m a n d e på det kommunikativa handlandet . Föredragandena 
träffas varje fredag för att gå igenom intressanta mål som föredragits. 
Dit kan man ta med sig mål som man har problem med och diskutera 
dessa. Detta är enligt vår mening ett utmärkt forum för kommunikativt 
handlande . 

6.4 De knappa rättskällorna och att skriva skiljaktig mening 

Efter föredragningen av ett mål skall ledamöterna yttra sig i viss turord
ning, de lagfarna ledamöterna först och sedan de icke lagfarna. Bland 
de lagfarna voterar de som är yngst i tjänsten först. Hur tar d o m a r n a 
ställning till svåra mål när rättskällorna inte är tillräckligt omfat tande ? 
Kommunicerar de med varandra ? Medger arbetsbelastningen att man 
kan skriva skiljaktig mening? Följande framgick vid intervjuerna: 

Försäkringsdomare Kjerstin Nordborg: Självklart pratar vi med varandra om 
problem som dyker upp . Några fredagsmöten motsvarande de som 
föredragandena har finns inte på domarsidan, detta kunde vara mer 
utbyggt. Vad man pratar om är oftast när det dyker upp aktuella frå
gor, då pratar man om det i den sammansättning som man sitter i 
men kanske inte i någon bredare sammansättning, vilket i och för sig 
skulle vara önskvärt. Men jag vet att det kan vara delade meningar ett 
sånt system också för att en del anser att man hela tiden måste stå fri 
inför de problem man möter och så att säga inte binda sig i förväg för 
vissa riktlinjer eller lösningar. När det sedan gäller frågan om hur 
ofta jag träffar mina föredragande är det väldigt olika be roende på 
hur pass rut inerade de är, och hu r pass ofta de känner behov av att 
komma och fråga. Man får ta sig tid att skriva skiljaktig men ing om 
man vill det. 

Försäkringsdomare Anita Werner: Man ska bestämma utgången av ett mål 
vid sittande bord, man läser akterna. Det finns tid att skriva skiljaktig 
mening. Man skriver inte skiljaktig mening i PT-mål. 

Försäkringsdomare Marja Regner: Det är en fördel med en kollegial dom
stol, man kan fråga mycket. Och det finns det tid till. Man har tid att 
skriva skiljaktig mening . Det händer ju att man inte delar majorite
tens uppfattning. Man kanju inte gå med på en uppfattning som stri
der mot ens uppfattning. Ar det någont ingjag tycker är fel så skriver 
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jag väl en skiljaktig mening. Men ofta kan det ju vara så att vid en ses
sion at t vi diskuterar ju vid överläggning. Vi både ger och tar, vi har j u 
olika infallsvinklar. Oftast är det väl så att vi hittar någon lösning som 
vi är överens om. Men det är ju inte alltid det går, men så är de t j u i 
en kollegial domstol. Att det är jus t den här diskussionen, där alla bi
drar till det hela. Det är inte aliud man tänkt på alla synpunkter själv, 
som någon annan då kommer med. 

Försäkringsdomare Kenneth Bratthall: Jag ser det som värdefullt att man 
runt domarborde t har personer m e d olika uppfattningar och ut
gångspunkter , olika erfarenheter, för då får man diskussion och i 
bästa fall kommer man fram till en vettig förståelig kompromiss. Så 
går de t till på de sessioner där det är trevligt. Men detta säger j u inte 
att de t är lätt, för ibland har man så diametralt olika utgångspunkter . 
För mig är det omöjligt att döma mot mitt samvete, det är min skyl
dighet att inte döma mot mitt samvete och att skriva skiljaktig me
ning när jag så anser. I vissa frågor så känner man en osäkerhet och 
man övertygas av argumentat ionen, man måste vara öppen för dis
kussion. Helt plötsligt kommer några a rgument och man kanske har 
förbisett något, föredraganden eller en kollega kanske säger något 
som man glömt eller förbisett. Men efter diskussionen när man är 
framme vid s tåndpunkten då kan j ag inte dagtinga med mitt samve
te. 

Slutsats 
Rättskällorna på socialförsäkringsområdet är kanske inte lika omfattan
de som på andra rät tsområden. Dock måste dom avkunnas. Det är mer 
eller mindre avsiktligt lämnat till domstolen att på vissa områden själv 
utforma gällande rätt. De intervjuade domarna upplevde att det var vid 
üllfällen när rättskällorna inte gav någon vägledning som argumenta
t ionen var omfattande och livlig. Den omfattande och livliga argumen
tationen är enligt vår mening en bra förutsättning för kommunikativt 
handlande . 

Även om det är så att riktighetsvillkoret är uppfyllt vad avser den juri
diska kompetensen hos domarna så uppstår ibland avvikande mening
ar som tar sig uttryck i att man skriver skiljaktig mening. Möjligheten att 
skriva skiljaktig mening är en möjlighet att fly undan kommunikativt 
handlande , man behöver inte förhandla om giltighetsvillkoret om rik
tighet utan man kan skriva skiljaktig mening. Det är dock ovanligt att 
skriva skiljaktig mening. Detta skall inte förstås så att domaren själv eller 
någon a n n a n behöver uppfatta de t som att domaren som skriver sig 
skiljaktig flyr undan den juridiska diskussionen. Utan det skall förstås så 
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att om man inte framlägger ytterligare a rgument för sin s tåndpunkt så 
har man avbrutit förhandlingen om giltighetsvillkoret. Även om det 
vore optimalt att förhandla tills man är överens om giltighetsvillkoret så 
kan man inte förhandla hur länge som helst. Dom måste avkunnas 
inom rimlig tid. Det råder inget tvivel om att de intervjuade domarna 
alltid skriver skiljaktig mening om majoriteten kommer till ett slut som 
strider mot domarens uppfattning. Med tanke på den stora målawerk-
ningen så borde sannolikheten öka för överenskommelser om giltig
hetsvillkoren om antalet mål minskade. Man skulle få längre tid för att 
framlägga nya argument . 

6.5 Den slumpmässiga sammansättningen 

Som tidigare nämnts är domstolen indelad i domföra g rupper om tre 
eller fem för varje session, vilket fastställs i förväg för en tid av tre till fyra 
månader . Detta ska ske halvårsvis. Vi upplevde vid intervjuerna att do
marna var nöjda med denna indelning som gjorts av den administrative 
chefen. 

Alla de intervjuade domarna tyckte att den slumpmässiga samman
sättningen av domare fungerade bra. Att domarna skiftar i olika dom-
föra g rupper gör, med tanke på de t breda spektrumet av erfarenheter, 
att sannolikheten för att samtliga a rgument som samtliga domare kan 
tänkas framlägga i olikajuridiska spörsmål sprids till alla domare på lite 
längre sikt. Detta torde på sikt öka sannolikheten att antalet dissenser 
minskar eftersom varje ny konstellation av domare som efter förhand
ling om giltighetsvillkoret kommer överens om detta, bär med sig nya 
erfarenheter till nästa konstellation av domare som de kommer att till
höra. 

6.6 Den höga arbetsbelastningen 

Beroende på vissa omständigheter eller under vissa per ioder skapas en 
onormal t hög arbetsbelastning för domstolen. Hur de intervjuade upp
levde att organisationen klarade detta framgår av följande: 

Försäkringsdomare Kenneth Bratthall: Jag upplever inga egentliga toppar 
av inkommande mål, men det blir problem när någon blir sjuk. Vi 
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har någon gång haft långvariga sjukfall, men det har vi löst genom 
att arbeta lite extra, tre domare har t ex delat på en sessionsdag som 
den sjuke skulle haft. Vår arbetsbörda är konstant, vi har en balans 
på ett par tusen mål. Balansen har ökat efter hand, men vi får inte in 
en sån där dusch av mål. Det är en ständig kö av mål. I höst har vi för
sökt att få ner balansen lite grann genom att ta lite extra mål. Man 
gör ett ryck vid slutet av året, man vill j u bli klar när man går vid jul . 
Man kan möjligtvis säga att arbetstakten ökar före jul . Ofta är det så 
att i början av säsongen så kommer det upp väldigt svåra mål på fem-
mannasessionerna och dessa tar tid. Sen den sista månaden så bru
kar man ta många PT-mål. Organisatoriskt, jämfört med andra dom
stolar jag arbetat på, så tycker jag faktiskt att den här domstolen är fö
redömlig. Jag tycker arbetssättet här är jät tebra, man h inner förbere
da sig på en vecka då. Man hinner gå igenom det. Sen sker då själva 
diskussionen vid föredragningen. 

Försäkringsdomare Kjerstin Nordborg:]ag skulle vilja säga att det är ständigt 
onormalt hög arbetsbelastning, därför att vi är så få. Det blir oaccep
tabla väntetider. Balansen har ökat de senaste åren. Antalet mål vid 
sessionerna har ökat, speciellt PT-målen. 

Försäkringsdomare Anita Werner: Jag tycker inte att arbetsbelastningen är 
onormalt hög. Däremot kan det bli en ojämn arbetsbelastning om 
något hakar upp sig, t ex om någon föredragande är sjuk eller om 
det är trångt på skrivsidan. 

Försäkringsdomare Marja Regner: Före jul och före midsommar vill man 
ha klart så mycket som möjligt. Detta förutsätter att alla är friska, vi är 
beroende av att dom finns på plats, om folk blir sjuka i december då 
går det inte något vidare, men det fungerar om alla är här. Det går 
ryckvis för domarna eftersom man är beroende av vad föredragan
dena presterar, dom sätter ju upp förslag till dom. Man känner ju sig 
självjagad när det blir toppar j u s t före semestern på sommaren då är 
man ganska slut. Det kände j ag särskilt första åretjag var här, då tyck
te jag det varjättejobbigt. Eftersom vi inte har muntliga förhandling
ar så är vi inte så beroende av att man ska delge och kalla och så där. 

ChefsföredragandeJoakim Von Warnstedt: Organisationen har en eftersläp
ning, det blir mer att göra i slutet av varje halvårsskifte. Man vill ha 
avklarat så mycket som möjligt före ledigheter och då ställer organi
sationen om sig. Det är inte brandkårsutryckningar, sådana har vi 
väldigt få, t ex vid inhibition. När någon är sjuk så blir det arbetsan-
hopningar, det är svårt att få vikarier. 
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Föredragande Maria Bäcksin Hammarberg: Det är en konstant arbetsbelast
ning. Det är marginellt mera att göra i december och juli , då vill man 
få klart så att man inte får så mycket att göra i j anuar i och augusti. 

Föredragande Anne Scheie Fors: Vi kunde vara fler. Det är domstolsverket 
och regeringen som bestämmer om detta. Man har statistik halvårs
vis och vid årsskiftet på hur många fall som är avgjorda. Efter semes
tern kommer det in mindre antal fall, eftersom man då har haft se
mester i underinstanserna. När arbetslösheten ökar, ökar antalet in
komna mål. 

Slutsats 
De intervjuade ansåg att för att effektiviteten skall upprätthållas är det 
viktigt att alla är friska. Före ju l och midsommar avverkas ett högre an
tal mål än annars . Detta berodde inte på att antalet inkomna mål ökade 
unde r dessa perioder, utan på att man ville avverka så många mål att ba
lansen av mål inte ökade oroväckande. Man ansåg dock att arbetet ut
fördes lika noggrant som annars . Ingen av de intervjuade ansåg att 
domstolen, trots den höga arbetsbelastningen, var restriktivare än förut 
med att bevilja PT. Att det före semestrar och ju luppehål l läggs ner 
mindre tid än annars per mål minskar enligt vår men ing förutsättning
arna för kommunikativt handlande . 

6.7 Regler och rekommendationer 

De interna föreskrifterna och domarkonferensens ut ta lande upplevdes 
inte som h indrande av de intervjuade, vissa upplevde dessa som ett 
stöd. Här föreligger sålunda inget h inder för kommunikativt handlan
de. 

7. Sammanfattning 

Vi har inte funnit att organisationens yttre ramar utgör något h inder 
för kommunikativt hand lande . Det breda spektrum av kunskap inom 
relevant juridik hos domarna leder dels snabbt fram till definitionen 
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huruvida ett problem är svårt, och är dels en "bank" av kunskap i strä
van efter samförstånd i de svåra fallen där det ofrånkomligen är så att 
vissa ställningstaganden kan härledas till subjektiva värderingar. 

Vad avser de sakkunniga kan man inte komma ifrån att metoden för 
kunskap om sakkunnigutlåtanden, dvs sökande i medicinsk litteratur, 
är h ä m m a n d e i kommunikativt hänseende , det är nämligen skillnad 
mellan att som sakkunnig i ett u t lå tande påstå något, och att påstå nå
got så at t den som lyssnar förstår. 

Känslan hos vissa av de sakkunniga att man inte skall störa sin rotel-
domare i "onödan" kan väl förstås vid beaktande av statistik över in
komna mål samt balans över dessa. Inte desto mindre inverkar detta ne
gativt på kommunikativt hand lande i det avseendet att om inte ett möte 
sker där strävan efter samförstånd eftersträvas så fråntas språket sin ef
fekt som förnuftets bärare. Annor lunda förhåller det sig med de s k fre
dagsmötena, vilka är en utmärkt g rund för kommunikativt handlande . 
Mötesdeltagarna där får möjlighet att framlägga alla a rgument de anser 
vara relevanta i en, i förhållande üll den dömande verksamheten, in
formell miljö. 

De knappa rättskällorna på socialförsäkringsområdet har medfört att 
det inom domstolen uppstår tillfällen då den juridiska argumentat io
nen, vilken upplevdes som "livlig", ytterst bygger på värderingar, vilka 
aldrig kan undgå att vara moraliska och som därmed tillför en moralisk 
aspekt till livsvärlden i och med att domen till viss del bygger på moral. 

Vad avser den höga arbetsbelastningen, vilken ständigt tycks öka, är 
denna ett hot mot kommunikativt handlande . Risken är uppenba r att 
det inte finns tid att framlägga sina a rgument i de svåra fallen och att 
handläggningen generellt sett rutiniseras. 

Noter 

1 Piaget och Kohlberg - om Ontogenesen. 
2 Prop. 1990/91:80 och lagen om försäkringsdomstolar 1 § 
3 Lagen om försäkringsdomstolar 2§ 
4 Lagen om försäkringsöverdomstolar 14§ 
5 FPL24§ 
6 Förordning 1978:632 23§ 
7 Instruktionen 5§ och interna arbetsordningen 6§ 
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8 Interna arbetsordningen 5§ 
9 Instruktionen 11§ och Interna arbetsordningen 7§ 
10 Interna arbetsordningen 8§ 
11 Instruktionen 8§ 2 st 
12 Instruktionen 6§ och 8§ samt interna arbetsordningen 10§. Vid PT-session 

föredrar varje föredragande minst 9 mål och vid annan session minst 7 
13 Lag om försäkringsdomstolar 3§ 
14 Interna arbetsordningen 1§ 
15 Instruktionen 10§ 
16 Interna arbetsordningen 13§ 
17 Interna arbetsordningen 14§ 
18 Interna arbetsordningen 15§ 
19 Interna arbetsordningen 16§ 
20 Interna arbetsordningen 16§ 
21 Interna arbetsordningen 17§ 
22 Interna arbetsordningen 18§ 
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Appendix: Intervjufrågor 

1. Namn? 
2. Ålder? 
3. Antal år som domare i FÖD ? 
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4. Medger arbetsbelastningen att man kan skriva skiljaktig mening i så stor ut
sträckning som man önskar (både vid prövningstillstånd och vid huvudför
handling)? 

5. Fungerar den slumpmässiga sammansättningen av domare som det är stad
gat enligt din mening? 

6. Fungerar officialprövningsprincipen tillfredsställande eller kan det tänkas 
att försäkrade lider rättsförlust på grund av den höga arbetsbelastningen el
ler annat? 

7. Hur går valet av medicinskt sakkunniga till? Ar detta ett bra sätt? 
8. Kan det för dig som lekman på det medicinska området, uppstå problem 

med att förstå vad de medicinskt sakkunniga menar ? Detta med tanke på 
komplicerade medicinska problem och medicinsk terminologi. 

9. Hur fungerar, enligt din mening, domstolens Organisation vid onormalt 
hög arbetsbelastning ? 

10. Tycker du att de traditionella rättskällorna (lag, förarbeten, doktrin och 
domstolens egna avgöranden), jämfört med andra rättsområden, är till
räckligt omfattande och systematiserade för att på ett tillfredsställande sätt 
lösa domstolens uppgifter ? Om inte så är fallet, finns det då en fullständig 
och reell möjlighet för alla initierade att medelst kommunikation med var
andra medverka till en lösning på problemet? 

11. Tycker du att de regler och rekommendationer, som ingår i de interna fö
reskrifterna, och domarkonferensens uttalanden på något sätt förhindrar 
möjligheten att uttrycka sig eller handla så exakt som man avser för att kom
ma fram till en korrekt dom i en korrekt process ? (Även med avseende på 
domsmouveringar, rubriker på pleniavgöranden etc...) 

12. Kan det med tanke på den stora arbetsbelastning som åvilar domstolen fin
nas en risk att domstolen blir mera restriktiv med att meddela prövningsull-
stånd om den märker att antalet inkomna överklaganden ökar kraftigt ? 
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Tillämpning 
av ramlag 

Lena Halldenius 

1. Inledning 

1.1 Lagen och lagstiflarens intention 

Detta arbete behandlar til lämpning av ramlag, med särskild inriktning 
på lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäkring, förkortad LAF. 

En relativt omfattande del ägnas åt en teoretisk diskussion om ramla
gars vara eller icke-vara. Den utveckling som rådde unde r 1970-talet 
och in på 80-talet i riktning mot allt större användande av ramlagar 
tycks nu ha vänt; kanske på grund av att t i l lämpningen inte har funge
rat så bra som man väntade sig. Ramlagarna anklagas för att äventyra 
rättssäkerheten och skapa förvirring bland til lämparna. Riksdagen har 
genom konstitutionsutskottet uttalat att "en minskad användning av 
ramlagstiftning bör vara en viktig del av ambit ionen att förenkla och ra
tionalisera regelsystemet"1; så annor lunda tongångar om man jämför 
med förarbetena till LAF åtta år tidigare, där i såväl kommit téns betän
kande som i proposit ionen framhölls det önskvärda i att ersätta den 
gamla uppräkningsmetoden med en allmän regel. Kommittén sade bl a 
så här: 
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Också ur lagteknisk synpunkt är en allmän regel att föredra fram
för en detaljrikt utformad kasuistisk bestämmelse i form av en för
teckning över yrkessjukdomar. Även om ambit ionen finns att 
göra förteckningen så u t tömmande som möjligt kan det inte för
h indras att förteckningen i takt med utvecklingen och nya veten
skapliga rön blir föråldrad och i behov av å te rkommande komp
lettering. Det måste istället vara en fördel att rättstil lämpningen 
inom ramen för en generel l t utformad regel får dra upp gränser
n a för yrkessjukdomsbegreppet. Varje enskilt fall kan här igenom 
bedömas med hänsyn till sina speciella omständigheter och behö
ver ej bindas vid en i förväg uppgjord sjukdomsförteckning. Man 
ås tadkommer på så sätt större utrymme för smidigare bedöm
ningar.2 

Departementschefen påpekar att " (m)ed de t nuvarande systemet finns 
de t alltid en risk att någon som borde ha varit berättigad till försäk
ringsskydd blir utestängd från detta på grund av ofullkomligheter i la
gens utformning."5 Det ansågs följakdigen vara lämpligast att utvidga 
skadebegreppet genom att införa en allmän regel. På så sätt skulle ing
en bli utesluten från ersättning på grund av lagens formulering eller ef
tersläpning i förhållande till utvecklingen inom den vetenskapliga 
forskningen. 

Beträffande bevisregeln i 2:2 LAF gällande orsakssambandet överför
des den oförändrad från tidigare lagstiftning.* Den ansågs inte kunna 
göras mer liberal än den redan var. Orsakssamband skall godtas om ej 
betydligt starkare skäl talar däremot . Det innebär att oenighet bland de 
medicinskt sakkunniga eller t o m enighet till den försäkrades nackdel 
inte behöver utesluta ett utfall till dennes fördel. Det var, enligt kom
mittén, lagstiftarens intention att "rättsförlust som kan hänföras till den 
medicinska vetenskapens ofullkomlighet får bäras av försäkringen och 
inte av den försäkrade."5 

Kommitténs rekommendat ion att låta en strängare bevisregel gälla 
för de "nya" sjukdomarna, främst ryggförslitningar och psykiska besvär, 
godtogs dock inte i proposi t ionen. Däremot skulle kraven på en nog
grann medicinsk ut redning vara särskilt stora gällande dessa sjukdo
mar.6 

Lagstiftarens intention tycks alltså vara, beträffande införandet av en 
allmän regel, at t försäkringen skall omfatta varje sjukdom som kan här
ledas till arbetet eller arbetsförhållandena. 

Ti l lämpningen kan anpassas till utvecklingen inom vetenskaplig 
forskning och till det enskilda fallets speciella förhållanden. 
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Beträffande den liberala bevisregeln önskar man att ofullkomlighe
ter i den vetenskapliga bedömningen inte ska behöva bäras av den en
skilde. 

1.2 A rbetets uppläggning 

I kap. 2 diskuteras ramlagsproblematiken utifrån olika aspekter. I av
snitt 2.1 behandlas frågan om metod vid analys av särskilt lagtillämp
ning och huruvida kausalanalys är berättigad i sammanhanget eller 
inte. Avsnitt 2.2 behandlar själva begreppet ramlag. Alternativa defini
tioner samt relevanta för- och nackdelar presenteras, varvid särskilt 
rättssäkerhetsfrågan diskuteras. I avsnitt 2.3 kopplas detta till frågan hu
ruvida tillämparen bör följa tidigare praxis, d v s användandet av preju
dikat. Kapitlet avslutas med avsnitt 2:4, vari frågan om lagstiftarens an
svar och hur det påverkas av en övergång från detaljreglering till ramlag 
utreds. 

Kap. 3 innehål ler en analys av domar från Försäkringsöverdomstolen 
(FOD) under per ioden juli 1987 till oktober 1991. Koncentrat ionen 
ligger på de arbetssjukdomar som "kom till" genom utvidgandet av ska
debegreppet ; ryggförslitningar och psykiska besvär, t ex neuroser . När
studium görs av domar från tre delperioder om vardera sex månader 
(jan-jun 1988,jul-dec 1989 och jan-jun 1991). 

Syftet med analysen är att försöka finna tendenser i domstolens poli
cy och ställa dessa mot lagstiftarens intent ioner så som de kommer till 
uttryck i förarbetena. Vi vill se hur domstolen förvaltar sitt ansvar och 
om den lever u p p till de förväntningar som ställs på den i förarbetena7; 
detta för att kunna svara på frågeställningen: H u r förhåller sig tillämp
ningen till lagstiftarens intention, utnyttjas ramlagens möjligheter och 
sker det någon förändring över tiden? 

1.3 Metod 

Den använda metoden är en kombination av kvantitativ och kvalitativ 
med den absoluta tyngdpunkten på kvalitativ. Det kvantitativa underla
get består av statistiska sammanställningar av samtliga sakprövade fall i 
FÖD under juli 1987 till okt. 1991. 824 ä renden togs u p p till sakpröv
ning under per ioden, av 2351 ingivna besvär. 1524 nekades alltså pröv-
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ningstillstånd. Siffrorna gäller arbetssjukdomar. Olycksfall är uteslutna 
från undersökningen. Det statistiska materialet presenteras utan att 
några egentliga slutsatser dras därur. Författaren undviker överhuvud
taget att dra slutsatser och förklara förhållanden eller samband. Faran 
med den typen av analys diskuteras vidare i avsnitt 2 .1 . 

Ur den totala populat ionen har ett urval, begränsat med hänsyn till 
tid och diagnos, gjorts för närmare , kvalitativa studier. Eftersom ambi
t ionen är att försöka förstå hu r domstolen resonerar och koppla detta 
till lagstiftarens intentioner är närstudier nödvändiga. 

Resultaten kommer inte att testas mot några i förväg uppställda hy
poteser. För att kunna pröva materialet så förutsättningslöst som möj
ligt hålls arbetet induktivt i det att framkomna data inte ställs mot en te
ori utan används för att försöka skapa en teori. 

2. Ramlag och lagen som styrmedel 

2.1 Kan man tala om kausalitet mellan lag och lags 
tillämpning? 

Ett vanligt sätt att analysera lag och lags verkningar har varit att studera 
lagens verkan på den berörde. Denna form av analys kan gå till på olika 
sätt men torde implicera följande antaganden: 

• Det finns kausalsamband mellan lag och dess verkningar. 
• Detta samband fungerar så att lagen lämnar lagstiftarens händer och 

ger sig i oförvanskat skick in i de berördas föreställningsvärld, påver
kar deras värden och därmed deras handlingar. 

• O m den berörde handlar i överensstämmelse med lagen har den där
med haft effekt. 

Det här är en relativt okomplicerad form av analys eftersom analysföre
målen är klart iakttagbara; lag och handling. Vad vi har här är en orsak
verkan-analys av naturvetenskaplig modell. Hör den h e m m a även inom 
beteendeforskning? Går vi miste om något ifall orsak-verkan-analys, 
kausalanalys, används på mänskligt beteende, och i så fall vad? 
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Förutsättningen för att kunna motivera kausalanalys inom beteende
forskning torde vara att man har en i det närmaste behavioristisk män
niskosyn. En samhällsvetenskaplig forskares teoretiska inriktning har 
helt naturligt sin g rund i forskarens människosyn på individnivå. Följ
aktligen, om man ser människan som en varelse med ett medvetande som tolkar 
utifrån kommande perceptioner inom ramen for sina personliga intemaliserade 
värden ger en orsak-verkan-analys inte någon värdefull kunskap. 

Orsak-verkan-analys är besläktad, om inte identisk, med logiska slut
ledningar: 

• Om [premisserna är uppfyllda] så [föreligger slutsatsen], eller 
• Om [slutsatsen föreligger] så [är premisserna uppfyllda] 

Om lagen föreskriver ett visst beteende och den berörde beter sig på motsvarande 
sätt så har lagen haft effekt. 

För en forskare som intresserar sig för den tolknings- och anpass
ningsprocedur som percept ioner genomgår innan de uttrycks i yttre 
gester är d e n n a typ av slutledningar meningslösa. 

Med detta menas inte att kausalsamband inte kan finnas. Lagen är en 
av de percept ioner tillämparen upplever. Poängen är att detta kausal
samband inte kan fastställas med kausalanalys eftersom det innefattar 
en subjektiv tolknings- och anpassningsprocedur. (Termen kausalsam
band är inte idealisk i sammanhange t men används i brist på alterna
tiv.) 

I studiet av ramlagars til lämpning måste just denna process bli än 
mer central. Inte ens den mest inbitne behaviorist torde kunna se en 
rät, logisk linje mellan en målformulering och en faktisk handl ing i ett 
konkret fall. Det är i tolkningen och anpassningen ramlagen kommer 
till liv, i t i l lämparens subjektiva version. Lagen, det normativa uttalan
det, knådas in i t i l lämparens värdesystem och kommer ut omvandlad 
till faktisk handling. Därmed är vi inne på en annan kritik mo t kausal-
analysen, en kritik som är särskilt relevant gällande lags tillämpning. 

En lag är normativ. Den påbjuder ett visst beteende eller föreskriver det som 
önskvärt. En handling, social eller inte, är faktisk. 

Därmed kan det omöjligt finnas ett lagbundet förhållande dem 
emellan*. Det finns vad Schiff kallar en metodologisk obalans9. Det bris
ter i det logiska sambandet . Norm och handl ing är inte logiskt derivati-
va. Att ett visst be teende faktiskt föreligger kan inte logiskt härledas ur 
en no rm som säger att det borde föreligga. 

Schiff menar att den metodologiska obalansen kan undanröjas ge
n o m att vi vänder på analysen. Istället för att utgå från lagen och dess 
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påverkan på värden utgår vi från den berördes värden och studerar dess 
påverkan på lagen. 

När lagen når den berörde släpps den in i dennes föreställningsvärld, 
inre verklighet, och färgas av de värden som finns där. Vi skapar mer el
ler mindre medvetet en "personlig lag", som är en hybrid mellan den 
formella lagen och vår uppfattning om hur lagen borde vara, en uppfattning 
som ingalunda är statisk. Det är d e n n a personliga lag vi anpassar våra 
handl ingar efter. Handl ingen är alltså präglad av vår egen uppfattning 
om hur lagen borde fungera och dä rmed normativ. 

Istället för att utgå från den formella rätten bör man studera hu r 
människors be teende påverkas av deras värderingar inom den refe
rensram i vilken de har integrerat sin personliga uppfattning om lagen. 
I studiet av en lags verkningar är det alltså lämpligt att utgå från den be
rörde, i det aktuella fallet t i l lämparen, eftersom det är där lagen kom
mer till liv. Det är alltså snarare frågan om tillämparens påverkan på la
gen än lagens påverkan på ti l lämparen. 

Här finns naturligtvis svåra metodproblem. O m man ser all mänsklig 
handl ing som funktionen av percept ioner , tolkade och mötta av impul
ser från ett värdesystem, är det vanskligt att enbart lita till yttre gester i 
sökandet efter människors värden. Man behöver komma in i deras tan
kar, i deras inre verklighet. Men hu r kan man som forskare söka någons 
inre verklighet utan att det man ser påverkas av ens egen inre verklig
het? Detta är en risk som ständigt måste kalkyleras med. En viss försik
tighet är med andra ord påkallad när iakttagelser tolkas. 

Sammanfattningsvis konstateras att två typer av kritik mo t kausalanalys 
har lagts fram: 
• dels en allmän kritik som går u t på att forskaren i kausalanalys går 

miste om det specifikt mänskliga; tolkning och anpassning till en per
sonlig referensram. 

• dels en kritik gällande den metodologiska obalansen mellan norm 
och faktisk handling. 

Jag vill än en gång poängtera att de t inte är fråga om ett förnekande av 
kausala samband utan en misstänksamhet mot kausalanalys som metod 
i sökandet efter dem. 
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2.2 Ramlag 

2.2.1 Vad kännetecknar en ramlag? 
Vad och hu r mycket som ska rymmas inom begreppet ramlag finns de t 
flera olika uppfattningar om. Det kan alltså inte sägas att det finns en 
allmänt accepterad entydig definition. An viktigare är det då att klargö
ra vilken definition man som författare vill sätta u p p eller ansluta sig till. 

Här ska kortfattat presenteras två stycken, olika vida, definitioner. 
Hetzler har definierat ramlag som "lagar som anger de al lmänna må

len med lagstiftningen och överlämnar detaljregleringen till tillämp
ningsmyndigheterna."1 0 D v s lagstiftaren sätter u p p en målformulering 
som det a n k o m m e r på til lämparen att föra ned i det enskilda, konkreta 
fallet. Detta torde ske genom en tolkningsprocess där målformulering
en konkretiseras för att ställas mo t den föreliggande situationen i en 
skälighetsbedömning. Utfyllnaden, eller konkretiseringen om man så 
vill, sker alltså genom rätts- och myndighetspraxis, vilken är icke-bin-
dande . Detta är den snävare definitionen av de två. 

"Med ramlagstiftning förstås en lagstiftning som innehåller allenast 
grundregler och som kan utfyllas med specificerade föreskrifter. Ram
no rmerna är mer konstanta och av grundläggande natur: de uppställer 
mål och ger riktlinjer."" Detta är Sundbergs definition. Den är vidare i 
och med att den inte begränsar utfyllnaden till tillämparens praxis. 
Även b indande myndighetsföreskrifter (och t o m avtal mellan berörda 
parter) kan tjäna som konkretiseringsvägar.12 

I detta arbete anslutes närmast till Hetzlers definition, av följande an
ledning. O m bindande föreskrifter används för att konkretisera en i lag 
framförd målformulering torde effekten på tillämpningsnivå bli den
samma som om lagen från början varit detaljreglerad. Även om utfyll
naden skett i en föreskrift av lägre statsrättslig dignitet än lag är den 
tvingande för ti l lämparen och skälighetsbedömning och anpassning 
till det enskilda fallet kan inte förekomma i samma utsträckning. O m 
man ser ramlagars flexibilitet som en av dess fördelar måste det vara vik
tigt att konkretiseringen sker genom icke-bindande ut talanden. 

2.2.2 Varför ramlag? 
När lagen om arbetsskadeförsäkring ersatte lagen om yrkesskadeför
säkring innebar de t en övergång från detaljreglerad lag till ramlag. Att 
införa en allmän regel avseende arbetsskadebegreppet motiveras i la
gens förarbeten med att t i l lämpningen kan göras mer flexibel och 
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fånga in utvecklingen på det vetenskapliga området och anpassa sig ef
ter nya r ö n . " 

"Med det nuvarande systemet finns alltid en risk att någon som borde 
ha varit berättigad till försäkringsskydd blir utestängd från detta på 
g rund av ofullkomligheter i lagens utformning."14 Med andra ord, lag
stiftaren kan inte bestämma vad folk ska kunna bli sjuka av. Det visas 
också tilltro för tillämparen som förväntas producera typfall och där
med ge stabilitet åt tolkningen. Det är just flexibiliteten som brukar 
framföras som en av ramlagstiftningens förtjänster. I fallet arbetsskade
försäkring kan flexibiliteten sägas vara dubbel . Dels gör den det möjligt 
att omtolka arbetsskadebegreppet i takt med nya rön på det medicinska 
område t utan att det blir nödvändigt at t ändra i lagtexten. Dels möjlig
görs anpassning till den enskilde försäkrades personliga situation vad 
gäller t ex arbetsmiljö samt fysiska och psykiska förutsättningar. 

Det har också hävdats att det är just i förhållandet till den enskilde 
som en av riskerna med ramlagstiftning finns, nämligen i frågan om 
rättssäkerheten. Rättssäkerheten brukar beskrivas som bestående av 
faktorerna allas likhet inför lagen (grundlagsfäst i Regeringsformen 
1:9) och förutsägbarhet i t i l lämpningen. Ar då ramlagstiftning ett hot 
mot detta? 

Vad gäller likhet inför lagen skulle här tvärtom vilja hävdas att de t är 
först m e d ramlagstiftning som sådan verkligen kan uppnås. Vid tilläm
pande t av detaljlag torde likheten inför lagen endast bli närmast for
mell. För reell likhet inför lagen menar författaren att det krävs att var 
och en ses som den människa hon är och bedöms utifrån de förutsätt
ningar hon har. Om en från början svag person i ett arbetsskademål be-
nandlas exakt likadant som en person med stark fysisk konstitution, fö
religger då likhet inför lagen? Möjligen formellt, men inte reellt. 

Förutsägbarheten är en mer komplicerad fråga där vi enligt Hetzler 
måste ändra vårt tänkande. Målformuleringen i lagen utgör ingen klar 
premiss att dra slutledningar ifrån. Istället får man resonera så här: "om 
det övergripande målet för lagen är si, bör konsekvensen för mig rimli
gen och i rättvisans namn bli så."15 

Det bör utvecklas en praxis med ett visst mått av stabilitet i tolkning
en. Men om tolkningen blir statisk har förutsägbarheten blivit ett själv
ändamål och kan komma att verka mot sig själv. En rigid lagtillämpning 
ger en illusorisk rättssäkerhet. 
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2.3 Prejudikat 

Det ovan sagda leder lätt över till frågan om prejudikat, d v s vägledan
de domar från högsta instans. Prejudikat är ingen b indande rättskälla 
utan en tolkning av lagen som ska tjäna som vägledning åt tillämpare i 
olika instanser. Vad vi här har att göra med är alltså den delen av rätts
säkerhetsbegreppet som benämnes förutsägbarhet i t i l lämpningen. I 
proposit ionen till LAF uttalas förhoppningsfullt att en allmänt hållen 
regel inte behöver leda till oklarheter eftersom det i praxis kommer att 
uppstå typfall som ger stadga åt tolkningen.16 Även för att det resone
mang som Hetzler formulerat kring förutsägbarheten17 skall vara möj
ligt torde en viss stabilitet vara en förutsättning. Det är dock nödvändigt 
att skilja mellan "stabil" och "statisk". Det får i sammanhanget anses ris
kabelt att, som i proposit ionen, tala om "typfall". I varje ä rende är hu
vudpersonen en människa som förtjänar att bedömas efter den individ 
hon är och den speciella situation som råder i det enskilda fallet. Det 
var ju bl a av den anledningen som ramlagsformen valdes från början. 
Mot detta finns ett påtagligt hot i prejudicerande praxis. Två fall är ald
rig identiskt lika, men med en stark tilltro till prejudikat finns risken att 
tillämparen söker just l ikheterna istället för att uppmärksamma de skill
nader som gör varje fall unikt. Det är inte fråga om godtycke. Det är frå
ga om att varje individ ska få en grundlig bedömning av sin egen situa
tion utifrån lagens målsättning, inte utifrån ett tidigare ä rende som 
upphöjts till typfall. 

2.4 Ramlag -förtroende eller svek ? 

I och med att en ramlag saknar detaljföreskrifter är den "luddig" som 
styrmedel. Flexibiliteten och det relativt stora tolkningsutrymmet med
för att lagstiftaren i ännu lägre grad än vid övrig lagstiftning kan förut
säga vad regleringen kommer att bli till i t i l lämparens händer . Förarbe
ten till trots är det tillämparen som ger lagen liv. Det sker, som tidigare 
har diskuterats, genom en skälighetsbedömning där utfallet är en funk
tion av samtliga de percept ioner tillämparen har tagit emot och de vär
deringar han eller hon hade att möta dem med. 

Vad kan sägas om detta osäkerhetsmoment? 
Det skulle kunna påstås att lagstiftaren frånsäger sig sitt ansvar för att 

lagens intentioner ska förverkligas. I så fall har man antagligen den 
klassiska innebörden av rättssäkerhetsbegreppet för ögonen. Den en-
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skilde kan inte med samma säkerhet förutspå det egna fallets utgång 
och därmed skulle rättssäkerheten, genom lagstiftarens frånsägande av 
sitt ansvar, blivit försämrad. Lagstiftaren har svikit. 

Vilken sorts rättssäkerhet författaren anser det blir med en stram de
taljreglering har diskuterats ovan.1" Det blir en formell rättssäkerhet, en 
rättssäkerhet på papperet , som förmodligen är bättre än ingen rättssä
kerhe t alls men betydligt sämre än en reell rättssäkerhet där kunskap 
om det enskilda föreliggande fallet måste vara en förutsättning. 

Vad är då ramlagstiftning? Inte ett frånsägande av ansvar utan ett bi
behål lande av det indirekta ansvaret och ett överförande av det direkta 
till en instans som med eget kunnande och anlitad expertis har möjlig
het att komma varje fall inpå livet. O m det sedan fungerar dåligt på till-
lämpningsplanet är det inte en följd av ett svek från lagstiftaren utan ett 
t i l lämparens svek av lagstiftarens förtroende. Att delegera, överföra an
svar, är att visa förtroende. O m det inte slår väl ut, om den som fått an
svaret delegerat till sig inte motsvarar förväntningarna, torde lösningen 
inte vara att ändra direktiven. Det är på til lämpningsplanet man måste 
börja. 

H u r väl tar tillämparen tillvara lagstiftarens förtroende? Hur väl ut
nyttjas möjligheterna att skapa en reell och levande rättssäkerhet? Vi 
ska titta på hur Försäkringsöverdomstolen förvaltar sitt ansvar gällande 
arbetsskadeförsäkringen. 

3. LAF i Försäkringsöverdomstolen: 
Analys 

Den totala populat ionen består, som nämnts i inledningen, av samtliga 
domar från Försäkringsöverdomstolen i mål rörande arbetssjukdomar 
unde r tiden juli 1987 t o m oktober 1991. Ur populat ionen har ett urval 
gjorts för närmare studier. Tre tidsperioder om vardera sex månader 
har valts ut. En delperiod i början (jan-jun 1988, period I), en i mitten 
(jul-dec 1989, period II) och en i slutet (jan-jun 1991, period III) av 
hela per ioden. 

För närstudierna har en ytterligare begränsning gjorts, nämligen till 
sjukdomar som diagnostiserats som ryggförslitningar19 respektive neu
roser20. 
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3.1. Neuroser 

Beträffande neuroserna gjordes närläsning av samtliga domar under 
hela tidsperioden utan begränsning till vissa delper ioder på g rund av 
de t mycket begränsade antalet fall. De domar som vid sammanställan
det av det kvantitativa materialet hänförts till neuroser är endast 16 till 
antalet. Redan det är ett klent material. När domarna närstuderades vi
sade det sig dessutom att i flera av dem fanns inslag av somatiska besvär 
som i det närmaste dominerade bilden. Fall med "rena" neuroser var yt
terst få. Författaren anser materialet otillräckligt och avstår därför, med 
beklagande, från att göra någon analys. 

Det är författarens åsikt att det avseende denna diagnos hade varit in
tressantare att studera de ä renden som inte fick prövningstillstånd än 
de som fick det. I detta arbete lät det sig dock inte göras. 

3.2 Ryggförslitningar 

3.2.1 Utfallen 
Under första halvåret 1988 (period I) fick 38 fall prövningstillstånd. I 
samüiga fall godkändes skadan som arbetsskada. Unde r andra halvåret 
1989 (period II) togs 18 fall upp till prövning. Också unde r detta halvår 
godkändes arbetsskada i samüiga fall. U n d e r första halvåret 1991 (peri
od III) sakprövades endast 10 fall. Utfallet blev här mindre entydigt. Re
sultatet av samtliga prövningar unde r per ioderna samt den tid unde r 
vilken enligt domstolen samband ska anses föreligga mellan skadlig in
verkan och den anmälda skadan återges i tabell 1. 

Tabell 1 Utfall i sakprövade ryggförslitningsfall i FÖD 

Period I Period II Period III 

Ej skadlig inverkan 
Ej orsakssamband 
Godkänd arbetsskada 

Sambandstider: 
0-90 dagar 
3-6 månader 
6-12 månader 
12-24 månader 
> 24 månader 
>3 mån. ospec. 

0 0 
0 0 

38 18 

2 0 
2 1 
5 2 
5 6 

22 8 
2 0 

1 
2 
7 

0 
0 
o 
1 
1 
2 
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En sambandstid på 0-90 dagar innebär att skadefallet ansågs avslutat 
inom den så kallade samordningstiden mot sjukförsäkringen. Någon 
ersättning från arbetsskadeförsäkringen delas då inte ut. 

Den sista kategorin, >3 mån . ospec , innebär att FOD anser samband 
föreligga utöver samordningstiden, och återvisar ä rende t till försäk
ringskassan och överlåter åt den att bestämma för hur länge. 

I et t av fallen u n d e r period II upphävdes försäkringskassans beslut så
som uppenba r t felaktigt enligt LAF 8 kap 12 §. FÖD tog då ej ställning i 
sambandstidsfrågan utan överlät detta åt försäkringskassan. 

Nedgången i antalet prövade fall beror på en minskad benägenhe t 
att meddela prövningstillstånd, inte på en minskning av antal inkomna 
ä renden . Tendensen gällande prövningstillstånden är verkligen myck
et tydlig (se tabell 2) . Vad den kan bero på är det här bara möjligt att 
spekulera i. Eventuellt kan underinstansernas praxis över per ioden ha 
ändrats till att komma mer i överensstämmelse med FÖD:s egen. Detta 
kan måhända styrkas av att av de av FOD prövade målen är det ständigt 
färre och färre som får ett utfall som skiljer sig från underinstansernas 
(se tabell 3) . 

Tabell 2 Meddelade prövningstilktånd av samtliga ansökningar (%). 

Juli-dec 1987 77,0 
Jan-juni 1988 62,7 
Juli-dec 1988 46,5 
Jan-juni 1989 19,5 
Juli-dec 1989 34,3 
Jan-juni 1990 28,4 
Juli-dec 1990 25,3 
Jan-juni 1991 15,0 

Tabell 3 Innebar FÖD:s dom ändring iförhållande till underinstanserna ? (%) 

Ingen 
förändring 

Förändring 
till den försäk
rades fördel 

Förändring 
till den försäk
rades nackdel 

1987 
1988 
1988 
1989 
1989 
1990 
1990 

Jan-juni 1991 

Juli-dec ! 
Jan-juni 
Juli-dec 
Jan-juni 
Juli-dec ] 
Jan-juni 
Juli-dec 

30,5 
42,3 
62,8 
85,4 
70,4 
79,3 
83,2 
91,6 

69,0 
57,7 
36,9 
13,7 
28,6 
18,9 
16,2 
7,1 

0,5 
0,0 
0,3 
0,9 
1,0 
1,8 
0,6 
1,4 
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3.2.2 Hur ser domarna ut? Period I. 
Domarna visar ett tydligt mönster; Riksförsäkringsverkets bifall eller be
stridande, den medicinska u t redningen och sedan FOD:s egen diskus
sion som alltför ofta visar sig vara både kortfattad och torftig. 

I en majoritet av domarna är det enda åberopade läkarutlåtandet det 
av Rfv:s förtroendeläkare. (Riv, Riksförsäkringsverket, agerar i proces
sen som den försäkrades motpart .) Dessa udå tanden är i regel intill för
växling lika. Visserligen är den aktuella diagnosen en förslitningsskada 
som i många fall blivit kronisk. Det är möjligt att sjukdomsförloppet då 
följer en utveckling som normalt är ungefär densamma. Men att ett 
opersonligt ut låtande som inte säger mycket mer än hu r det förhåller 
sig i normalfallet är enda medicinska under lag kan knappast anses till
fredsställande när en skälighetsbedömning skall göras; särskilt med 
tanke på att det i förarbetena uttalades att den medicinska utredning
ens noggrannhe t var särskilt viktig vid denna diagnos.21 Det måste då 
anses att u t redningen skall beakta den skadades förhållanden. Tillämp
ningen är förhållandevis generös men om domstolens bakomliggande 
resonemang får vi inte veta mycket. 

Mål nr. 313/86:9: Man, 41 år, serviceingenjör, Stockholms län. 
Detta är ett av de två fall där skadan inte godtogs utöver samordningsti
den. Läkaren (Rfv:s förtroendeläkare) ansåg inte att det fanns någon 
förslitningsskada orsakad av arbetet. Istället fanns de t en kronisk för
sämring u p p k o m m e n av andra anledningar vilken tillfälligt försämrats 
av ett lyft. Här hade det varit intressant att veta hur domstolen resonerat 
i bevisfrågan eller om den tog den i inledningen kritiserade genvägen 
via samordningstiden2 2 för att slippa bevisfrågan. Men domstolen har 
överhuvudtaget ingen egen diskussion med i domen . Inga egna formu
lerade domskäl ens, bara domslutet . Utförliga domskäl torde vara sär
skilt viktigt i ett sådant här fall där den försäkrade inte tillerkänns er
sättning. 

Förtroendeläkarens utlåtanden upprepar att försämring av en dege-
nerativ skada som blivit kronisk yttrar sig som ett vågformat förlopp. 
Skadan ger ibland intensiv värk med sjukskrivning som följd, ibland 
lindrigare värk, då personen i vissa fall t o m kan arbeta. Helt besvärsfri 
blir han eller hon dock aldrig. Han säger också att vid stabiliserad kro
nisk värk går det inte att säga ett da tum då värken inte längre skall till
skrivas arbetsskadan utan istället de degenerativa besvären, vilka kan fö
religga utan att ge symptom. 

Att skadan ofta bedöms som kronisk torde ha betydelse för de förhål
landevis långa sambandstiderna. 
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Det är enligt författarens mening inte tillfredsställande när utlåtan
den av ovannämnda utformning upprepas utan att verka variera sig ef
ter person och omständigheter och domstolen sedan följer upp det 
med en formulering av följande slag: 

Försäkringsöverdomstolen finner i betraktande av vad Larsson 
och Goldie (medicinskt sakkunniga, min anm.) anfört att orsaks
samband enligt 2 kap. 2§ lagen om arbetsskadeförsäkring förelig
ger mellan den skadliga inverkan NN varit utsatt för i sitt arbete 
och hans ryggbesvär även efter den 31 december 1983. NN är så
ledes berättigad till fortsatt ersättning enligt lagen om arbetsska
deförsäkring efter n ä m n d a dag. 

Mål nr. 507/86:9: Man, 64 år, tvätteribiträde, Örebro län. 
I detta mål instämmer varken Rfv eller FOD i vad läkaren säger i sitt ut
låtande som här gäller huruvida besvär efter en operat ion är en följd av 
de besvär som gjorde operat ionen nödvändig. FOD ansåg så vara fallet 
och instämde därmed i Rfv:s ut talande. Läkaren var av motsatt åsikt. 

Det är alltså inte uteslutet för FÖD att gå emot läkarutlåtandet. Där
med verkar det än mer omotiverat at t inte i domskälen redogöra för or
saken när den instämmer i läkarudåtandet . O m FOD har någon tolk
ning av 1 och 2 §§ i 2 kap. LAF förblir den höljd i dunkel för den som 
studerar domarna . 

Principiella ställningstaganden förekommer inte; än mindre några 
hänvisningar till förarbeten och lagstiftarens intention såsom den där 
kommer till uttryck. Enda möjligheten att utläsa vad som händer med 
2:1 och 2:2 när de kommer ut i domstolen är möjligheten att försöka 
läsa ut det ur läkarutlåtandena. Men även om de är grundliga så är de 
medicinska uuåtanden av medicinska experter . Det är väl ändå inte de 
som skall utgöra rättspraxis? I proposit ionen framhålles att "det är 
ofrånkomligt att sambandskravet vid en bedömning enligt arbetsskade
försäkringen ibland måste ställa sig annor lunda än vid en rent medi
cinskt vetenskaplig bedömning."2 5Uttalandet verkar närmast riktat till 
de medicinskt sakkunniga men borde göra domstolen uppmärksam på 
att en läkare uttalar sig i rollen av medicinsk expert . Det är sedan dom
stolens uppgift att med det medicinska udå tandet som bas, inom den 
ram lagen utgör fatta ett försäkringsrättsligt avgörande. 
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3.2.3 Period II 
Jämfört med period I har det inte skett någon anmärkningsvärd för
ändr ing gällande utfallen, däremot vad gäller domarnas utseende och 
framförallt beträffande den medicinska u t redningen . 

Det är fortfarande alltför vanligt (7 av 18 fall) att Rfv:s förtroendelä
kare är enda citerade sakkunnig. De udå tandena har inte förändrats 
utan liknar fortfarande på löpande band framställda generella uttalan
den om kroniska skador. 

Ett framsteg är dock att FÖD verkar något mer benägen att inhämta 
utlåtanden från andra läkare. Genast blir u t redningen mer grundlig 
och personligt inriktad.*1 

Intressant att iakttaga är att i de fall Rfv:s läkare frångår sitt mekanis
ka upprepande av samma yttrande och ej anser arbetsskada föreligga 
hämtar FÖD in ut talande från annan läkare. Det är naturligtvis positivt 
att så sker men varför inte även då ut talandet från Rfv:s läkare är bifal
lande? Två medicinska utlåtanden är en stabilare grund att stå på än ett, 
något som tydligt kan ses i de fall två läkare uttalar sig. Det förekommer 
nämligen inte, bland de fall författaren har studerat, att två läkare har 
samma uppfattning om ett ärende.25 Det kan dock noteras att FÖD i de 
fallen går på den generösa läkarens linje. 

Beträffande FÖD:s egen diskussion kan ingen nämnvärd förbättring 
iakttagas. Resonemanget fört angående period I har relevans även här, 
med det tillägget att en torftig diskussion av domstolen är något mer ur
säktad om den medicinska utredningen är grundlig. Dessutom är till-
lämpningen fortfarande förhållandevis generös och kraven på domsto
lens diskussion torde, i förhållandet till den enskilde, kunna ställas läg
re vid ett bifall än vid ett bestridande. 

3.2.4 Period III 
Här ställs vi för första gången inför fall där skadan inte godkänts som ar
betsskada ens inom samordningstiden. Det gäller tre av de tio fallen. 
Det är inte något speciellt stort material att ösa ur, men de tre fallen är 
samtliga anmärkningsvärda. Två av dem är mycket kortfattade, nämli
gen Mål nr. 1773/88:5: Kvinna, 54 år, restaurangbiträde, Kopparbergs län 
och Mål nr. 1288/88:5: Man, 49 år, byggnadsarbetare, Örebro län. 

FÖD har i dessa båda fall inte anlitat någon egen läkare utan Rfv:s 
förtroendeläkare är enda citerade medicinska expert . Med tanke på 
vad som sades i slutet av förra avsnittet anses detta inte vara bra, speci
ellt som vi gång på gång ser hur olika bedömningar som kan göras av ett 
och samma fall. Vi kan jämföra med andra ä renden där Rfv bestritt på 
basis av sin läkares ut talande men där FOD inhämtat ytterligare utlå-
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tände och skadan godkänts.*6 Genom att läsa domarna går det inte att 
se varför inte detsamma kunde ha skett i dessa två fall som nu inte har 
fått bifall. 

Mål nr. 486/87:4: Man, 59 år, elmontör, Gävleborgs län. 
Detta det tredje fallet där skadan underkänts är anmärkningsvärt av en 
a n n a n anledning. I målet uttalar sig två medicinskt sakkunniga som vi
sar sig ha olika uppfattningar. Den ena (den av FÖD anlitade) godkän
ner skadan som en följd av ett olycksfall i arbetet som gjort personen 
mer vulnerabel, men anser inte samband föreligga utöver samord
ningstiden. Rfv godkänner skadan för obegränsad tid. Verket för sam
ma resonemang om kronicitet som dess förtroendeläkare med fram
gång har fört så många gånger tidigare, nämligen att det är ren speku
lation att sätta upp ett datum då värken inte längre ska hänföras till ar
betsskadan utan till andra besvär. Den and re i målet hörde läkaren är 
försäkringsrättens sakkunnige och citeras inte av FÖD. Han anser ska
dan vara helt degenerativt betingad; närmare bestämt "en generalise
rad ryggradssjukdom som icke är exakt diagnostiserad men kan inrym
mas unde r begreppet degenerativt tillstånd".*7 

Med detta underlag, medget t bifall från Rfv och två oeniga läkare, 
unde rkänne r FÖD skadan. En domare och en ledamot är skiljaktiga. Vi 
tar deras ut talande till intäkt för svagheterna med den här domen . 

Rfv agerar i arbetsskademål som motpar t till den försäkrade. Här har 
denna motpar t medgivit bifall. Som det påpekas i det skiljaktiga utta
landet hade det i ett skadeståndsmål vid allmän domstol då inte kom
mit på tal att ej medge bifall till talan." Trots att bevisreglerna enligt 
LAF är betydligt förmånligare än enligt processreglerna i civilt tvistemål 
blev den enskilde i detta mål sämre ställd än han skulle ha blivit vid all
män domstol. "(N)ågot sådant kan inte ha varit lagstiftarens mening".2* 

De två läkarna ansåg båda skadlig inverkan föreligga men vad beträf
far att förklara besvären hade de helt olika uppfattning. Den av FOD 
anlitade läkaren ansåg dem vara en följd av ett olycksfall i arbetet me
dan FR:s läkare hänförde dem till ett degenerativt tillstånd utan exakt 
diagnos och nämner inte olycksfallet som tänkbar orsak. 

Med dessa motstridiga uppgifter som grund avslås alltså talan trots att 
skadan godkänts av Rfv. Vad säger detta oss? För det första att det inte 
kan anses acceptabelt att ett avgörande fattas på basis av endast ett lä
karutlåtande. I det nämnda fallet måste ju minst en av läkarna ha fel. 

För det andra att domstolen måste ha et t kritiskt förhållningssätt till 
läkarutlåtandena. Särskilt de av massproduktionskaraktär som om
nämnts tidigare. Om ett läkarutlåtande inte verkar omsorgsfullt ge-
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nomfört måste dess bevisvärde sjunka väsentligt. Dessutom, om dom
stolen anser det motiverat att avvika från läkarnas uppfat tning bör det 
alltid ske till den försäkrades fördel. 

Det kan tilläggas att de skiljaktiga i det aktuella fallet instämde med 
Riv och ansåg samband föreligga på obestämd tid. 

Bland de mål där skadan godtogs som arbetsskada ser vi ingen större 
förändring mot tidigare per ioder . Värt att no tera är dock: 

Mål nr. 339/86:13: Kvinna, 39 år, diskerska, packar»-, montör, 
Södermanlands län. 
I detta fallet ansåg Riv och Rfv:s läkare att skadlig inverkan inte förelåg 
och den av FOD anli tade läkaren att skadlig inverkan men ej orsaks
samband förelåg. Samtliga dessa underkänner alltså skadan varpå FÖD 
godkänner den med en sambandstid på över två år "på grundval av den 
medicinska u t redningen i målet",50 utan någon som helst diskussion 
kring frågan. 

4. Sammanfattande diskussion 

Vi började med att i kapitel två betrakta ramlagsfenomenet ur ett all
mänt perspektiv. Först gjordes en reflektion över val av metod vid studi
er av lags til lämpning. Utifrån en människosyn på individnivå, nämli
gen den att människan är en varelse med ett medvetande, som tolkar 
utifrån kommande percept ioner inom ramen för sina personliga inter-
naliserade värden, kritiseras den behavioristiskt förankrade kausalana-
lysen. Forskaren anses i kausalanalys gå miste om det specifikt mänskli
ga; tolkning av percept ioner och anpassning till en personlig referens
ram. Dessutom är kausalanalysen vid studier av lagtil lämpning logiskt 
felaktig eftersom man inte ur en norm kan dra logiska slutsatser om fak
tisk handling. Istället förordas studier av hu r den berördes värden på
verkar lagtil lämpningen. 

Beträffande ramlagsbegreppet ansluter sig författaren till den av 
Hetzler framlagda definitionen. Ramlagar är "lagar som anger de all
männa målen med lagstiftningen och överlämnar detaljregleringen till 
tillämpningsmyndigheterna."" Det poängteras också som väsentligt att 
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utfyllnaden eller konkretiseringen (det senare uttrycket föredras) sker 
genom icke-bindande ut talanden. 

Bland ramlagars fördelar nämns följsamheten gen temot den veten
skapliga forskningen och, särskilt gällande arbetsskadeförsäkringen, 
nya medicinska rön, samt mot den enskilde försäkrades person och spe
ciella situation. Beträffande rättssäkerheten menar författaren att ram
lag inte ska ses som ett hot utan som en möjlighet; nämligen en möjlig
het at t skapa en reell rättssäkerhet där var och en bedöms utifrån den 
människa hon är, de förutsättningar hon har och de omständigheter 
hon befinner sig i. För att denna möjlighet ska kunna förverkligas är det 
dock nödvändigt att ställa betydande krav på tillämparens förståelse 
och engagemang. 

Det önskvärda med bedömningar baserade på kunskap om det en
skilda fallet och anpassning till detta medför att ett strikt t i l lämpande av 
prejudikat inte anses önskvärt utan ses som ett hot m o t en reell rättssä
kerhet . Det är olyckligt om praxis tillåts diskvalificera lagstiftarens in
tention så som den kommer till uttryck i förarbetena.52 

Två fall är aldrig identiskt lika även om det kan verka så vid en hastig 
blick. Det är jus t de speciella omständigheter som gör varje fall unikt 
som bör uppmärksammas, inte endast likheter med ett tidigare ä rende 
som upphöjts till typfall. 

Sludigen, lagstiftaren tar en risk då ramlag införs. Ramlagen, som på 
grund av sin flexibilitet är ett ännu luddigare styrmedel än övrig lag
stiftning, innebär ett överförande av det direkta ansvaret för intentio
nernas förverkligande på tillämparen. För att en ramlagstiftning ska 
fungera krävs att tillämparen visar sig det förtroendet värdig. En dåligt 
fungerande tillämpning löses inte med ny lagstiftning. Det är tillämpa
rens ansvar att med eget kunnande och anlitad expertis tillvarataga 
ramlagens möjligheter. 

I kapitel tre gjordes en analys av Försäkringsöverdomstolens tillämp
ning av lagen om arbetsskadeförsäkring, främst gällande ryggförslit
ningar. Den planerade analysen av neurosfall omintetgjordes av ett allt
för bristfälligt material. 

Vi har alltså gått igenom domar från tre olika sexmånadersperioder 
och funnit t i l lämpningen förhållandevis generös, möjligen med en viss 
åtstramning i den sista per ioden. Det mest anmärkningsvärda var dock 
bristerna i domstolens egen diskussion. Det råder en i det närmaste to
tal brist på principiella ställningstaganden och hänvisningar till lagens 
förarbeten. O m domstolen har klart för sig hur den tolkar 2:1 och 2:2 
LAF så gör den sitt bästa för att inte föra detta vidare till den som stude
rar domarna . 
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Det är visserligen möjligt att påstå att man tillämpar ett kriterium ge
nom att upprepa vad som står i det, men vem har då blivit klokare? 

Praktiskt taget den enda diskussion som förs är den i läkarnas udå-
tanden. Men de är, som nämnts , medicinska udå tanden av medicinska 
experter . De kan inte utgöra rättspraxis. De medicinska experternas 
roll är naturligtvis viktig men deras udå tanden får inte upphöjas till 
normkälla. De skiljaktiga i det mål som behandlades i förra avsnittet" 
säger bl a: "I de t stora flertalet fall följer domstolen det förslag till be
dömning som de sakkunniga har lagt fram. Det faller emellertid på till-
lämparens lott att granska de sakkunnigas avvägningar mo t bakgrund 
av lagens förarbeten och Försäkringsöverdomstolens praxis."*1 

Det påpekas att särskild försiktighet är påkallad vid granskning av ut
låtanden från en läkare som aldrig godkänt en arbetsskada respektive 
godkänner alla skador som arbetsskador. Detta måste också kunna app
liceras på ut lå tanden av den massproduktionskaraktär som omnämnts 
tidigare. 

Domstolen ger intryck av att mer eller mindre ha kapat banden med 
lagstiftaren och skaffat sig en ny normkälla; det medicinska udåtandet . 
Det förekommer att domstolen går emot läkarna (både till den försäk
rades för- och nackdel) . Beklagligt är att det inte medför att domstolens 
egen diskussion blir utförligare. Utfallen torde på detta sätt i mycket bli 
be roende av vilken enskild läkare som anlitas. 

Med standardiserade läkarutlåtanden torde inte rättssäkerheten bli 
mycket mer reell än vid tillämpning av detaljföreskrifter. När dessutom, 
i de studerade fallen, två läkare aldrig uttalar sig likadant om ett och 
samma ärende får man intryck av en slumpmässighet som är oroande . 

Avsaknaden av principiella ställningstaganden har också betydelse 
för domarnas funktion som prejudikat. Tycka vad man vill om använ
dande t av prejudikat" men FÖD torde väl ha intresse av att fungera som 
den prejudikatinstans en överdomstol brukar vara. Det är svårt att se 
hu r dessa domar ska kunna tjäna det syftet. 

Kanske är det naturligt att ena lägret tar över när expertis från två så 
svårförenliga områden som medicin och jur idik konfronteras med var
andra . Efter införandet av det al lmänna skadebegreppet har läkarnas 
roll blivit viktigare än tidigare. Därför är det också viktigare än tidigare 
att domstolen utvecklar sitt resonemang och redovisar sin s tåndpunkt 
avseende lagen och hur den medicinska u t redningen passas in i den 
ram som lagen utgör. 
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Noter 

1 KU 1983/84:25, s.7 
2 SOU 1975:84, s.93 
3 Prop. 1975/76:197, s.70 
4 7§ Lagen (1954:243) om yrkesskadeförsäkring 
5 SOU 1975:84, s.97 
6 Ibid, s.97f och prop. 1975/76:197, s.72.1 Grönwall/Hessmarks kommentar 

till LAF (1987)hävdas det, på s.74, att bevisregeln till följd av den 90 dagar 
långa samordningen med sjukförsäkringen har begränsad betydelse genom 
att samordningen utmönstrar en mängd smärre skador som kan vara svåra 
att bedöma. Att få sin skada ordendigt bedömd kan vara viktigt även om den 
avklingat inom samordningstiden, t ex vid en eventuell recidivprövning. Att 
komma undan en svårbedömd bevisfråga genom att gå bakvägen via sam
ordningstiden anser jag vara inte bara slarvigt utan även nonchalant. Detta 
problem kommer dock inte att behandlas ytterligare i just detta arbete. 

7 Setexprop.l975/76:197,s.70 
8 Schiff, 1981, s.l53f 
9 Ibid,s.l61 
10 Hetzler, 1988, s.6 
11 Sundberg, 1982, s.55 
12 Se Ericsson, 1990,s.l77ff 
13 Se t.ex prop 1975/76:197, s.70 
14 Ibid. 
15 Heuler, 1988, s. 14 
16 Prop, s.70 
17 Se not nr. 16 
18 Se avsnitt 2:2:2. 
19 Kod 724, Klassifikation av sjukdomar, 1987, Stockholm, Socialstyrelsen 
20 Kod 300, ibid. 
21 Prop 1975/76:197 s.72 och 92 
22 Se avsnitt 1:1 
23 Prop. 1975/76:197 s.72 
24 Se mål nr. 921/85:7, 1135/85:10, 913/85:10, 858/85:5, 992/86:13, 

774/85:8. Se särskilt den mycket grundliga utredningen i sistnämnda ären
de. 

25 Se t ex mål nr. 921/85:7 
26 Se t ex mål nr.339/86:13, 2169/85:6 och 701/87:13 
27 Dom av försäkringsrätten för Norra Sverige, mål nr. 603/84, s.4. 
28 Mål nr.486/87:4 s.9 
29 Ibid. 
30 Mål nr. 339/86:13, s.3 
31 Hetzler 1988, s.6 
32 Varpå naturligt följer att författaren ser med skepsis på t ex det Sundberg sä

ger: "Sedan den prejudicerande domen fallit, är denna vägledande för rätts
praxis och icke förarbetena." 1982. 
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33 486/87:4 
34 Ibid.s.9 
35 Se avsnitt 2:3 
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RfViFÖD: 
Motpart i medvind? 

Jorge Ken 

1. Inledning 

Denna studie ingår i ett större rättssociologiskt projekt om arbetsskade
försäkringens tillämpning i den högsta besvärsinstansen, Försäkrings-
överdomstolen. Olika aspekter av FÖDs hanter ing av besvärsärenden 
inom arbetsskadeförsäkringen har studerats. Syftet med denna uppsats 
har varit att studera Riksförsäkringsverkets roll som den enskildes mot
part och som statlig tillsynsmyndighet vid FODs förhandlingar. 

Rfv:s roll kan studeras utifrån ett antal synvinklar; jag har valt att stu
dera organisationens be teende med utgångspunkt i deras agerande 
och ställningstagande i de arbetsskadefall som prövades vid FOD under 
per ioden augusti 1987 till oktober 1991, deras förslag till lösning på 
den enskildes problem, om Rfv har varit restriktiv eller generös i sitt 
agerande och huruvida deras bedömningar av sjukdomar har varit sta
bila eller förändrades över tiden. Denna synvinkel har gjort det möjligt 
inte bara att analysera Rfv:s roll, utan har också givit g runder för djupa
re studier om hur rättspraxis kan förändras, hur socialrätten påverkas 
av en rad olika faktorer, och hur lagarna kan tillämpas annor lunda när 
man ser till faktorer som ligger utanför det strikt rättsliga. 

Undersökningsmaterialet som denna uppsats bygger på har varit de 
823 fall som efter att ha fått prövningstillstånd behandlades och avgjor-
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des av FÖD under den aktuella perioden. En fördjupad studie har 
gjorts när det gäller ärenden avgjorda under två perioder, dels juli-de
cember 1988 och dels juli-december 1990. Det handlar om en totalun
dersökning eftersom alla fall som behandlades under dessa två perio
der har varit med i studien. Fyra olika slags prövningar har studerats, ar
betsskadeprövning, sambandstidsprövning, recidivprövning och livrän
teprövning. 

Genom att jämföra Rfv:s och FODs ställningstaganden i dessa fyra 
områden under de två sexmånadersperioderna har undersökningen vi
sat att: 
(1) en mer restriktiv praxis framträder vid FODs bedömningar av sjuk

domsfall under den senare perioden; 
(2) denna mera restriktiva inställning har skett genom en förskjutning 

från Rfv (verket är hårdare än FODs domare under den första peri
oden) till FÖD (domstolen tar över den restriktiva linjen under 
den andra perioden); 

(3) denna restriktiva linje kan bättre genomskådas när beslutet, eller 
förslaget till beslut, gäller ersättningens storlek och ersättningspe
riodens längd (livränta och sambandstiden), än när det gäller att 
pröva arbetets skadliga inverkan och dess samband med sjukdo
men/skadan eller att enbart bedöma recidiv. 

En av de slutsatser som presenteras efter slutdiskussionen är att denna 
påvisade förändring inte beror på lagen i sig, utan att det är andra fak
torer, som den allmänna debatten om socialförsäkringen, den politisk
ideologiska problematiken, och den försämrade ekonomiska situatio
nen under de senaste åren, som ligger bakom och som har presenterat 
de nya ramarna inom vilka lagen ska tillämpas. Lagen bidrar endast till 
denna förändring genom sin karaktär av ramlag, som ger tillämpnings
myndigheten möjlighet att vara mer eller mindre restriktiv beroende 
på hur dessa faktorer påverkar dem, men faktorerna tas inte upp eller 
erkänns som avgörande för utvecklingen av tillämpningspraxis. 
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2. Bakgrund 

2.1 Arbetsskadeförsäkringens historik 

Socialförsäkringssystemets viktigaste uppgift är att ge direkt ekono
miskt stöd när den försäkrade av någon anledning som han inte råder 
över mister sin arbetsinkomst (Hetzler, 1984 s. 59.)- Arbetsskadeförsäk
ringen, som kompenserar för inkomstförluster till följd av nedsatt eller 
förlorad arbetsförmåga på grund av själva arbetet eller på g rund av ar
betsförhållanden, ingår alltså i detta försäkringssystem. Socialförsäk
ringar, som skydd eller kompensation inom område t som har att göra 
med arbetet eller förhållandena i arbetslivet, har utvecklas långsamt 
men stadigt i Sverige. Under andra hälften av 1800-talet och i början av 
detta sekel existerade frivilliga, och till de fackliga organisationerna an
slutna, sjuk- och begravningskassor, och en obligatorisk yrkesskadeför
säkring kom först 1916 med ett begränsat skydd vid skador som direkt 
kunde relateras till arbetet (olycksfall). 

I slutet av 1920-talet lagstiftades om en försäkring där vissa sjukdomar 
accepterades som arbetsrelaterade om de hade förorsakats av skadliga 
ämnen som redan hade visats ha direkt samband med sjukdomsbesvär, 
som i fall av arsenik, bly eller kvicksilver. Listan över vilka ämnen som 
kunde anses som sjukdomsframkallande, och vilka arbetsplatser som 
kunde tänkas vara mer riskabla utvidgades efter hand. Genom Yrkes
skadeförsäkringslagen (YFL) 1955 accepterades ytterligare andra fakto
rer i arbetet som skadliga, t ex upprepade ensidiga rörelser, buller och 
vibrationer. Enligt YFL behövde inte samband mellan dessa faktorer 
och skadan positivt bevisas, som fallet hade varit unde r den tidigare la
gen. Orsakssamband mellan skada och den skadliga inverkan ansågs nu 
föreligga om inte övervägande skäl talade emot det. 

Den historiska utvecklingen visar två områden inom arbetsskadeför
säkringen som inte kunde lösas tillfredsställande enligt de inblandades 
intressen, dvs mellan arbetstagarna och deras organisationer, arbetsgi
varna och statsmakten. Dessa två konfliktområden är (1) hur man defi
nierar yrkessjukdomar och vilka sjukdomar som ska anses inbegripna i 
definitionen, och (2) hur man, rättsligt och medicinskt, ska pröva sam
bandet mellan den skadliga inverkan i arbetet och den visade sjukdo
men / skadan . 

Till sist har 1976 års lag om arbetsskadeförsäkring (LAF) ytterligare 
vidgat arbetsskadebegreppet och nya sjukdomskategorier kan accepte-
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ras som arbetsrelaterade. Bevisregeln accepterar sambandet mellan ar
betet och den skadliga inverkan om inte betydligt starkare skäl talar 
däremot . I och med LAF, som fick karaktären av ramlag, decentralise
rades handläggningen av arbetsskadeärendena till försäkringskassor
na, som där igenom fick möjlighet till närmare och direkt kontakt med 
arbetstagaren. 

Försäkringskassans beslut i arbetsskadeärende kan överklagas, och 
hela den rättsliga processen omfattar en lång väg genom myndigheter 
och domstolar. För att ge möjlighet att genomskåda hela processen pre
senterar jag i figur 1 en förenklad beskrivning av ett ä rendes gång, från 
symptom till dom i FOD, högsta instans inom socialförsäkringen. 

2.2 A rbetsskadebegreppet 

Hetzler och Eriksson (1983:22) definierar yrkesskadeförsäkringens his
toria som historien om en gradvis anpassning till krav från arbetstagar
na och deras organisat ioner som fortgått allt sedan de första försäk
ringarna 1916och 1929. Definitionen av skadebegreppet har alltid varit 
kärnan i arbetsskadeförsäkringen. Där möts olika ideologiska synsätt 
och olika definitioner på arbetet och dess förhållande till individens 
hälsa. Dessutom har det omöjliga i att en gång för alla kunna definiera 
arbetsskada genom ett stabilt och stadigt skadebegrepp också spelat sin 
roll i denna långa process. 

Det som ursprungligen accepterades som skadebet ingande var bara 
vissa ämnen och rörelser. Så småningom kom skadebegreppet också att 
innefatta vissa sjukdomar och till sist, genom LAF, har definitionen av 
arbetsskada lämnats öppen . Denna process kan sägas visa att arbetsska
debegreppet kan förändras, både i form av begränsning och utvidg
ning, över tid och som resultatet av ideologisk kamp och av själva sam
hällsutvecklingen. 

Att begreppet "arbetsskada" har varit central i hela d e n n a process vi
sar också de reakt ioner som LAF mött. Dels har läkarkåren uttryckt 
missnöje med att lagen ställer krav på den medicinska sakkunskapen att 
definiera sjukdomars uppkomst i form av enkla kausalsamband, dels 
anser arbetarna och deras organisationer att t i l lämpningen av LAF inte 
motsvarar lagens syfte när de ser till avslagsfrekvenserna. Arbetsgivarna 
anser, utifrån sina egna utgångspunkter , att det är för lätt att få sjukdo
mar erkända som arbetsskador, och till sist finns de t också röster som 
påstår att arbetsskadeförsäkringen kostar för mycket och att sådana la-
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gar borde avskaffas eller förändras för att bli mer restriktiva. En livlig 
deba t t om dessa frågor har förts i massmedia unde r de senaste åren. 

Figur 1 Den långa vägen: ett arbetsskadeärende från anmälan tillFÖDs dom 
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2.3 Tidigare studier om LAFs tillämpning 

Hetzler och Eriksson (1983) har i forskningsprojektet EKNA (Ekono
misk kompensation för nedsatt arbetsförmåga) studerat lagens tillämp
ning på försäkringskassenivå, och de kunde konstatera att de nya sjuk
domskategorier som genom LAF kunde prövas som arbetsrelaterade 
sjukdomar hade uppvisat höga avslagsfrekvenser. De hittade också sto
ra skillnader i t i l lämpningen mellan olika kassor (s. 23). Vidare konsta
terade de en rutinisering av arbetet vid denna första prövningsinstans, 
där t ex medicinsk expertis anlitas och används på ett otillfredsställande 
sätt, där felaktig information ges eller felaktig blankett fylls i, eller där 
ingen information om den skadliga inverkan och dess samband med 
sjukdomsbesvären lämnas (s. 103). 

I samma studie konstateras (s. 25) att decentraliseringen av besluts
processen har inneburi t risker som lagstiftaren inte kunde förutse be
roende framför allt på att lagen, med sin karaktär av ramlag, har gett all
m ä n n a anvisningar när det gäller t i l lämpningen samtidigt som det 
ställts stora krav på t i l lämpningsmyndigheten. Detta betyder att det är 
tillämparen som genom sina beslut i praktiken ger lagen dess innehåll . 
O m tillämparen inte vågar, inte vill eller inte har kunskaperna för att 
fatta beslut, förlorar lagen sin betydelse och sina möjligheter. Istället 
för att bygga in mekanismer som kunde minska risker som t ex annor
lunda behandl ing av likartade sjukdomar eller utveckling av varierande 
tillämpningspraxis, satte man stor tillit till att Riksförsäkringsverket 
som tillsynsmyndighet skulle kunna leda försäkringskassorna genom 
utbildning, information och kontroll, och att den traditionella rättsliga 
processen med högre instanser som skulle skapa prejudikat skulle ga
rantera att en konsekvent och enhetlig praxis kunde uppnås. 

2.4 Riksförsäkringsverket 

Mellan augusti 1987 och oktober 1991 behandlade FÖD 2351 ärenden 
rörande arbetsrelaterade sjukdomar. Av dessa fick två tredjedelar inte 
prövningstillstånd; FOD ansåg att det i dessa fall saknades grund för vi
dare behandl ing i en högre instans. Den resterande tredjedelen, 823 
fall, gavs möjlighet till sakprövning i högsta instans. Ärendena behand
lades vidare, i de flesta fall för fjärde gången. 

Prövningstillstånd i FÖD innebär den yttersta möjligheten för den 
försäkrade att få sin sak prövad och det är tre aktörer som möts i denna 
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instans: (1) den enskilde, som g e n o m ombud eller på egen hand för sin 
talan och argumenterar för sina intressen, (2) Riksförsäkringsverket, 
som enligt lagen är obligatorisk motpar t när en enskild för sin talan i 
FOD, och slutligen (3) själva Försäkringsöverdomstolen, vars domare 
har till uppgift att döma i målet. 

Förutom sin roll som motpar t har Riv fått andra uppgifter. Verket ska 
vara tillsynsmyndighet, dvs ska kontrollera att processen går rätt till och 
att inte bara statens intressen tillgodoses utan också att den försäkrades 
intressen tas upp vid behandl ingen i FÖD. Verket ansvarar också för att 
en enhetl ig praxis utvecklas när det gäller bedömningar i de lägre in
stanserna genom t ex informations- och utbildningsverksamhet i för
säkringskassorna. Rfv kan också vara part vid förhandling i försäkrings
rätt, eller kan frivilligt avstå från att delta i denna instans. 

Det är möjligt för Rfv att anlita expertis för bedömning av de olika fal
len. Verket ska yttra sig över anförda besvär, dvs ge bifall eller ej till den 
försäkrades yrkande. Dessutom svarar verket för uppföljningsverksam
het nä r det gäller detta område , t ex genom statistiska redovisningar, 
rehabiliteringsstudier och kostnadsanalys för hela försäkringssystemet. 

Genom Riksförsäkringsverkets del tagande i de olika instanserna har 
staten försökt behålla möjligheten att ingripa, att ha tillsyn och kontroll 
över verksamheten och att verka för den tänkta enhetliga praxisen. 
Riksförsäkringsverket har alltså omfattande maktmöjligheter genom 
dess del tagande och genom att ha blivit faktisk sakkunnig i området . 
Det är genom sina ställningstaganden och sina bedömningar som ver
ket försöker visa på en enhedig linje avseende hur arbetsrelaterade 
sjukdomar bedöms av myndigheterna, och det är, i sista hand, i dess 
samspel med Försäkringsöverdomstolen som praxis utformas. 

3. Teoretiska utgångspunkter 

3.1 Staten, medborgarna, och de sociala rättigheterna 

Begreppet "medborgare", enligt Marshalls definition (Hetzler 1984, s. 
24), innehål ler tre olika element: det civila e lementet refererar till de 
rättigheter som anses grundläggande för att garantera individens fri
het. Här ingår bl a de rätt igheter som garanteras genom civilrätten, 
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som äganderät ten eller möjligheter att ingå avtal eller sluta kontrakt. 
Likaså ingår de rätt igheter som man direkt kopplar till den franska re
volutionen, som yttrande- och tankefrihet. Det andra e lement som en
ligt Marshall ingår i begreppet medborgare är ett politiskt element, dvs. 
rätten att organisera sig och att delta i den politiska processen. Den 
tredje komponenten av begreppet kallar Marshall för de t sociala ele
mentet , vilket omfattar rätten till välfärd enligt de möjligheter som var
j e samhälle kan garantera sina medborgare vid varje given t idpunkt 
(ibid.). 

O m vi koncentrerar oss på de olika egenskaper som dessa rättigheter 
har, kan vi säga att de civila rätt igheterna ges till individen av staten, el
ler skaffas av individerna själva, genom att staten lovar att inte interve
nera eller lägga sig i. Staten försöker, genom lagstiftning, ge de ramar 
där dessa rättigheter kan garanteras. Staten är en passiv aktör som inte 
lägger sig i hur var och en använder t ex sin egendom. Detta grundas i 
den s k liberala synen på staten och samhället. Den interventionistiska 
statens inblandning har däremot visat att en del av dessa "självklara rät
tigheter" kan begränsas eller ifrågasättas när offentliga eller a l lmänna 
mål får gå före individuella - både företags och enskildas - intressen. 
Exempel på detta är när et t företags verksamhet regleras för att begrän
sa negativa konsekvenser av dess verksamhet. 

O m dessa rättigheter kan delvis inskränkas och inte är så självklara 
som vi ibland uppfattar dem, är de politiska rät t igheterna ä n n u mindre 
självklara. Inom vårt demokratiska system kan vi använda oss av dem, vi 
kan delta i den politiska debatten, vi kan välja eller bli valda för att styra, 
men det är till exempel tillåtet att begränsa rät t igheterna vid krigshot 
eller katastrofer. Ännu mindre självklara blir de politiska rät t igheterna 
om vi tittar på olika totalitära system som utvecklas efter t ex militär
kupper i demokratiska stater. Eller, som Hetzler (1984. s.26) föreslår, 
kan vi tänka oss människor som frivilligt avstår från politiska rätt igheter 
i utbyte mot ett mål mat om dagen. Vi kan alltså uppfatta rättigheter 
som relativa i förhållande till tillfredsställelsen av andra behov, t ex ett 
mål mat som viktigare än rätten att delta i den politiska processen om 
alternativet är att dö av hunger . 

De sociala rät t igheterna innebär att staten aktivt ingriper i samhällsli
vet genom politiska beslut, och vi kan sammankoppla socialrätten med 
välfärdsstaten. Staten går ständigt in genom att tillfredsställa vissa be
hov som medborgarna har, och på detta vis uppstår rät t igheterna. Hetz
ler (1984 s. 73) säger att ett socialt behov erkänns och tillfredsställs av 
staten genom att sociala program institueras, den stödberätt igade grup
pen utvidgas till att omfatta en allt större del av befolkningen; i denna 
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situation uppstår en social rättighet. Det vill säga att medborgarna har 
vissa behov, de ställer kravet att dessa behov ska tillfredsställas av staten, 
och när staten gör det uppstår en social rättighet samtidigt som själva 
staten legitimeras. 

Vi måste också påpeka att fast dessa rättigheter utvecklas och uppstår 
på de t beskrivna sättet är de inte självklara och för alltid givna. Samhäl
lets ekonomisk utveckling eller stagnation kan göra att sociala rättighe
ter utvidgas eller snävas in. Statens ekonomiska resurser kan påverka i 
vilken omfattning sociala rät t igheter kan utvecklas. Men, som Per 
Stjernquist (1985) säger präglas alltid de socialpolitiska målsättningar
na av den samhällsideologi som dominera r i ett land. Det finns länder 
med stora och omfattande socialpolitiska målsättningar som bara kla
rar av de t som samhällets ekonomiska resurser tillåter. A andra sidan 
finns det länder med stora resurser som i stället har begränsade pro
gram. Socialpolitiken är alltså be roende av dels medborgarnas krav, 
dels samhällets ekonomiska resurser, samt dels samhällets domineran
de ideologi. 

Tabell 1 Medborgarskapsbegreppets tre element 

Begreppet medborgarskap 
innehåller civilt element politiskt element socialt element 
exempel avtal, ägande politiskt deltagande socialförsäkringar 
kan inskränkas av marknadsreglering, krig, militärkupp, försämrad ekonomi, 

skatterätt diktatur ändrad ideologi 

Det är i för sig uppenbar t att rät t igheterna, på det sättet som vi beskrivit 
dem, kan förändras över tid. Det är människorna som genom exempel
vis politiska eller fackliga krav, eller genom att på anna t sätt ge uttryck 
för sina intressen, gör att rät t igheterna uppstår. En av rättssociologins 
uppgifter är att visa att rätten är starkt sammankopplad och samman
vävd med andra mänskliga betingelser som ekonomi, politik och den 
sociala vardagsverkligheten. Förhål landena är alltså aldrig stabila eller 
oföränderliga. 

3.2 Ramlagar och deras tillämpningsmöjligheter 

Philippe None t och Philip Selznick har analyserat rättssystemets ut
veckling och rättens historia (Hetzler 1984, s. 122). I sin bok Law and So
ciety in Transition (1978) utvecklade de en typologi som omfattar tre oli-
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ka idealtyper av rättssystem. Det repressiva rättssystemet har , enligt No
net och Selznick, som mål att behålla ordningen i samhället. Lagarna 
legitimeras inom detta system genom att hänvisa till höga intressen som 
staten har. Rätten har en ad Åoc-argumentering och har grova och de
taljerade normer . Detta system tillåter inte olydnad och systemet är un
derordna t den politiska makten. Repressiva rättssystem, så som de be
skrivs av None t och Selznick, finner vi tendenser till i absolutistiska, dik
tatoriska eller enpartistater där lagarna rättfärdigar systemet. Reaktio
ner mot systemet utvecklas och legitimationskriser uppstår när männi
skorna kan identifiera förtrycket och ställa krav på förändringar. 

Som reaktion på detta system och framför allt för att skilja rätten från 
politiken utvecklades en annor lunda typ av rätt, vilken de n ä m n d a fors
karna analyserar unde r n a m n e t "autonom rätt". Rättens mål är här att 
legitimera den politiska makten och rätten är oberoende av politiken. 
Autonom rätt har genomtänkta och utvecklade lagar som binder både 
styrande och styrda. Den baseras på processuell korrekthet och argu
m e n t för rättssäkerhet och likhet inför lagen, men utan att ta ställning 
till moraliska värderingar som t ex materiell rättvisa. Kritik accepteras 
inom de ramar som det demokratiska systemet ger, dvs lagen kan änd
ras genom de gängse kanalerna. 

Under det au tonoma rättssystemet inte bara skiljs rät ten från politi
ken, utan rättssystemet kan komma att betraktas som något skilt från 
verkligheten, som ett antal normer som står över oss och vilka vi måste 
lyda eftersom "lagen säger så". Lagarna stiftas alltså av människor men 
de blir, i det au tonoma systemet, separerade från vardagslivet; emeller
tid är rätten ett resultat av människors handlingar och där igenom 
kopplad till politiken, till de ekonomiska betingelserna och till den so
ciala verkligheten. 

Det tredje systemet i typologin är den responsiva rät ten, vilken som 
mål har att åstadkomma reell, innehållslig rättvisa och inte bara den 
rättvisa som det au tonoma systemet erbjuder i form av korrekt proce
dur. Responsiv rätt har kompetens för att lösa konflikter genom indivi
dens del tagande och kan anpassas genom att hänsyn tas till de t enskilda 
fallets specifika egenskaper. Den responsiva rätten bygger på moraliska 
principer som i sin tur baseras på participation, samarbete och samför
stånd. Olydnad tillåts eftersom den uppfattas som uttryck för brister i 
systemets legitimitet. Rätten blir i det responsiva systemet återigen med
vetet kopplad till politiken vilket gör systemet mera verkligt och nära in
dividerna. Dessutom förstärks möjligheterna till förändring av rätten 
genom politiska beslut. 
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Nonets och Selznicks tre rättssystem ska som sagt ses som idealtyper 
som inte hittas i verkligheten i renodlad form. Snarare erbjuder verk
ligheten en samtidig förekomst av inslag från två eller fler system. I det 
svenska samhället dominerar fortfarande rättsprinciper som grundas 
på den autonoma rätten men vi ser att det responsiva systemet har trätt 
fram i nya områden där man vet att de gamla normerna inte kunde an
passas till nya situationer. Exempel på områden där responsiva rättsreg
ler är vanliga är arbetsrätten och socialrätten, där ramlagar utformats 
på ett sätt så att de kan omformuleras beroende på förhållandena för 
att uppnå vissa samhällspolitiska mål. Administrativa tillämpningsmyn
digheter ersätter domstolar, och processen utvecklas annorlunda ge
nom att tillämparen, i nära kontakt med individen, kan hitta lösningen 
inom ramarna för målet. 

Efter att ha berört ramlagarna som ett uttryck för utvecklingen inom 
rättssystemet och som en strävan mot att hitta nya rättsliga normer som 
utformas på ett sätt som kan beakta individuella särdrag, ska vi diskute
ra brister i och kritiken mot ramlagar. Inom den klassiska rättsvetenska
pen uppfattas ramlagarna som bristfälliga i den mening att de inte ger 
direkta anvisningar för hur de ska tillämpas och för att de inte garante
rar den processuella likformighet som man är van vid från exempelvis 
straffrätt och civilrätt. Rättssäkerheten ifrågasätts alltså och behovet av 
att utveckla en enhetlig tillämpningspraxis kommer till uttryck. Utifrån 
ett rättssociologiskt perspektiv måste vi anse att bristerna i, och svårig
heterna att hantera ramlagar ligger precis i beröringspunkten mellan 
det autonoma och det responsiva rättssystemet, eftersom, som vi redan 
sagt, de olika systemen existerar parallellt A ena sidan har vi, som för
utsättning för en tillfredsställande tillämpning av dessa lagar, behov av 
tillämpningsmyndigheter som med kompetens kan hantera proble
men och fatta beslut på ett responsivt sätt enligt lagens målsättningar, 
och å andra sidan finns behovet att se och uppfatta dessa lagar som ett 
medel att uppnå politiska mål, dvs ramlagarna är direkt kopplade till 
politiken. Inget av dessa mål kan uppnås om vi försöker tillämpa ramla
gar och responsiv rätt, men argumenterar genom autonoma rättsprin
ciper. 

Som exempel kan vi säga att om tillämpningsmyndigheten inte vågar 
eller inte har utrymme att, med egna beslut, ge lagen sin utformning i 
praktiken, misslyckas uppfyllandet av lagens mål. När myndigheten el
ler tillämparen i stället strävar efter att få en uppifrån dikterad praxis el
ler låter andra instanser fatta de riktiga besluten, förloras möjligheten 
att, genom direkt kontakt mellan de berörda individerna och tillämpa-
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ren, genom kommunikat ion, eller genom del tagande och förhandling, 
lösa konflikten på ett grundligt och tillfredsställande sätt. 

Vi kan också säga att när de samhälleliga resurserna inte räcker till 
för omfattande reformer, eller när tillfälliga ekonomiska svårigheter 
som kan uppstå kräver omformulering av målen, hänvisar man inte di
rekt till dessa svårigheter. Istället försöker de styrande i samhället att ar
gumentera utifrån den au tonoma rättens u tgångspunkt för att inte 
blanda politik och rätten. Politikerna kan t ex a rgumente ra för en 
minskning av socialbidragets maximibelopp inte genom att säga att 
k o m m u n e n inte har tillräckliga resurser för att betala höga summor 
utan i stället g e n o m att säga att syftet med minskningen är att få folk att 
arbeta och att inte bli passiva bidragsmottagare. Karensdagar eller 
sänkt kompensationsnivå inom sjukförsäkringen motiveras inte främst 
utifrån besparingsbehov, utan med att man misstänker att de t fuskas för 
mycket med sjukanmälningar eller som en alternativ metod att minska 
den korta sjukfrånvaron. Tre saker går förlorade med det ta tillväga
gångssätt. Det viktigaste är att responsiv rätt bromsas i sin utveckling ge
n o m att rätten inte uppfattas som kopplad till politiska program. Det 
andra som förloras är möjligheten att tillämpa lagar som kunde ge kla
ra resultat och mer omfattande reformering, samtidigt som förtroendet 
för ramlagar kan minska medan kritiken växer. Sluüigen, det tredje 
som riskeras är statens legitimitet, eftersom ändr ingar i lagen eller till-
lämpningspraxis a rgumenteras på ett otillfredsställande sätt, och all
mänhetens del tagande förträngs när beslutet om förändringar fattas. 

3.3 Hypotes 

Ur de redan presenterade teoretiska utgångspunkterna o m (1) hur so
ciala rättigheter uppstår och kan förändras över tid och (2) hu r ramla
gar kan få olika utfall be roende på förändringar av vissa förutsättningar 
i samhället, eller be roende på hur t i l lämpningsmyndigheterna hante
rar den externa påverkan, härleds hypoteserna som d e n n a studie byg
ger på och dess frågeställning utgår från. 

Den mer generella hypotesen kan vi formulera enligt följande: 

Lagen om arbets skadeförsäkring, som andra ramlagar i vilka allmänna 
anvisningar om målet ges, kan uppvisa varierande tillämpningsmönster 
under samma period inom olika tillämpningsmyndigheter och kan ha va-
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lierande tillämpningsmönster inom samma myndighet under olika tidspe
rioder. 

De varierande ti l lämpningsmönster som utvecklas inom de olika 
t i l lämpningsmyndigheterna förklaras om man ser till olika praxis, olika 
ställningstagande till lagen, olika förväntningar på lagen, eller varie
rande hanter ingsrut iner inom organisationerna, vilka gör att förhållan
det mellan lagen och dess målsättningar och myndigheten, eller för
hål landet mellan myndigheten och individerna (de arbetsskadade) har 
en anno r lunda utformning. 

Varierande ti l lämpningsmönster inom samma myndighet och unde r 
olika t idsperioder förklaras om man ser till den omedelbara samhälls
förändringen, dvs om man beaktar den ekonomiska situationen, det 
politiska klimatet, den al lmänna samhällsdebatten, krav från intresse
organisationer, uttalande av expertisen, etc, vilka gör att tillämparen 
kan bli påverkad och kan ändra lagens utfall beroende på i vilken ut
sträckning myndigheten låter sig påverkas och i vilken riktning föränd
ringen sker. 

Den konkreta hypotesen för d e n n a studie grundas i sin formulering 
på de redan presenterade delarna av den generella hypotesen: 

Försäkringsövei-domstolen som högsta tillämpningsinstans för LAF, och 
Riksförsäkringsverket som statlig myndighet med uppgift att hantera dessa 
frågor och dessutom motpart till den försäkrade i FODs förhandlingar, på
verkades av samhälls- och den politiska debatten som krävde en mindre ge
nerös tolkning av LAF och mindre generösa ställningstaganden vid be
dömning av arbetsskador. 

Som vi redan sagt, ligger de teoretiska utgångspunkterna och de upp
ställda hypoteserna som grund för undersökningen och analysen i den
na studie. På samma sätt ger de ramen för den frågeställning som pre
senteras i nästa avsnitt. 

3.4 Frågeställning 

Eftersom vi enligt hypoteserna är intresserade av att genomföra en jäm
förande studie av Rfv:s ställningstagande till besvärsärenden i FÖD rö
rande arbetsskadeförsäkringen u n d e r olika tidsperioder, behöver vi de-
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finiera hur vi ska bedöma dessa ställningstaganden och med vilka upp
gifter eller vilken information vi ska göra jämförelsen. 

För det första är det viktigt att vi studerar två t idsperioder som är till
räckligt åtskilda så att påverkan från olika externa faktorer kan avläsas i 
förändrat be teende . För det andra är det också viktigt att granska och 
analysera en annan e n h e t eller organisation som är inblandad i hante
ringen av arbetsskador och kan tänkas ha påverkats av samma faktorer. 
Jag syftar här på Försäkringsöverdomstolen. 

Frågeställningen att undersöka och att bearbeta lyder därför: 

På vilket sätt liknar eller skiljer sig Rfv.s prövningar av de olika arbets
skadefallen från FÖDs bedömningar, och vilka förändringar har skett i 
deras bedömningssätt mellan tidsperioderna ? 

Vi är alltså intresserade av att u t röna Rfv:s ställningstagande vid de olika 
prövningar som förekommer vid FÖDs förhandlingar, och hu r ofta des
sa två aktörer gör likartade eller olika bedömningar om huruvida en 
viss arbetssituation innehåller skadligt inverkande faktorer. Vi ska ock
så undersöka hur de bedömer sambandet mellan den skadliga inverkan 
och fastställd skada/s jukdom, hu r starkt sambandet är och hur länge 
det kan antas vara, och vari skillnaderna består när Rfv och FÖD gör oli
ka bedömningar . Därefter kan vi diskutera Rfv:s roll som den försäkra
des motpart , som stadig tillsynsmyndighet och som, av staten u tnämnd, 
sakkunnig i ämnet , med utgångspunkt från synsätt och agerande när 
det gäller LAFs til lämpning vid olika t idpunkter. 

De två per ioder som kommer att tas upp i undersökningen är dels 
ju l i -december 1988, vid vilken t idpunkt varken FÖD eller Rfv kan anses 
särskilt utsatta för press, vare sig från en försämrad ekonomisk situation 
i landet eller av den al lmänna debatten om socialförsäkringar och deras 
höga kostnader, och dels jul i-december 1990, då lågkonjunkturen var 
påtaglig och kraven på återhållsamhet i arbetsskadebedömningar hade 
rests och både Rfv och FÖD kan ha varit utsatta för extern påverkan. 
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4. Fältstudien 

4.1 Datamaterial 

I de t följande redovisas tillvägagångssättet och uppläggningen av un
dersökningen. Materialet omfattar de 823 fallen rö rande arbetsrelate-
rade sjukdomar som, efter att ha fått prövningstillstånd, behandlades av 
FÖD mellan augusti 1987 och oktober 1991. Av dessa har jag som tidi
gare redovisats valt de fall som mellan juli och december 1988 och mel
lan juli och december 1990 avgjordes genom dom i FÖD. 

I dessa fall görs olika typer av prövning: (1) arbetsskadeprövning, dvs, 
både FÖD och Riv har att ta ställning till om skadlig inverkan förelegat 
eller ej samt om samband mellan skadlig inverkan och själva sjukdoms
besvären kan fastslås; (2) recidivprövning, dvs om den anmälda arbets
skadan är relaterad till en tidigare prövad skada; (3) sambandstidspröv-
ning- efter att ha prövat arbetets skadliga inverkan och sambandet mås
te både Rfv och FÖD ta ställning till hu r länge sambandet mellan arbe
tet och skadan ska anses föreligga; (4) livräntepröxming - i fall av bestå
ende nedsät tning av arbetsförmågan och åtföljande inkomstnedsätt-
ning ska kompenseras genom livränta. I samtliga fall görs någon av des
sa prövningar, i vissa fall två eller fler. 

Vi kommer sålunda att koncentrera oss på de typer av prövningar 
som rör ersättningens storlek och sambandstidens längd, eftersom des
sa prövningar har olika nivåer. Ett exempel: om både Rfv och FÖD be
dömer att ett arbete är skadligt inverkande och samband mellan arbe
tet och skadan kan sägas föreligga, kan man påstå att bedömningen , 
och sedan domen, utfaller till den försäkrades fördel; men därefter, när 
de t gäller att pröva hur länge i tiden sambandet kan tänkas föreligga, 
om både FÖD och Rfv säger att sambandstiden inte överskrider sam
ordningst iden och ersättning därför inte ska utgå, kan vi inte längre 
anse att den försäkrade kan uppfatta domen som om den hade utfallit 
till hans fördel. Därför ska vi studera de fyra olika prövningsslagen men 
vi ska veta att ersättningsperiodens längd bestäms vid sambandstids-
prövning och vid livränteprövning. Inom dessa prövningar kan vi säga 
att det finns ett monetär t mått. 

Vi ska alltså studera Rfv:s ställningstagande vid dessa olika prövning
ar unde r två skilda perioder och jämföra dem med varandra. Vi ska stu
dera likheter och skillnader i verkets hanter ing av dessa frågor för att se 
om och hu r Rfv:s syn på arbetsskadebegreppet förändrats över tid. Vi 
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ska vidare relatera Rfv:s bedömning i enskilda ä r enden med FÖDs 
dom. Utifrån samspelet mellan dessa två aktörer, (vilka vi anser påverk
bara av samma faktorer) kommer vi att se Riv inte som en isolerad or
ganisation utan som en del i det statliga nätverket och vi kommer också 
att diskutera eventuella likheter och skillnader mellan de två organisa
tionerna i enlighet med vår frågeställning. 

Utifrån statistik som visar Rfv:s och FODs ställningstaganden i de oli
ka prövningarna kommer vi att studera om antalet behand lade fall öka
de eller minskade mellan tidsperioderna. Vi ska också studera hu r ofta 
Rfv och FÖD tog ställning till den försäkrades fördel respektive nack
del, hur ofta Rfv och FOD gjorde likartade respektive skilda bedöm
ningar av samma fall, och vi ska naturligtvis ha i m inne vilket mönster 
domsluten har haft unde r den första och unde r den and ra per ioden. 

4.2 Metodobgisk diskussion 

Det sättet på vilket under lag för vidare analys tas fram reser vissa fråge
ställningar angående (1) hur vi bedömer den kunskap som vi får när vi 
analyserar statistiskt material, och (2) vilka mekanismer och alternativ 
vi kan använda oss av för att övervinna eventuella brister. 

Material som vi behandlar statistiskt kan visserligen visa oss riktning
en på förändringar av beteende över tid; dä remot kan sådan statistik 
inte ge oss under lag för att bedöma bakgrunden till dessa förändringar. 
Av det skälet hänvisar jag i analysen till de teoretiska u tgångspunkterna 
för uppsatsen, och tar inte ställning till andra möjliga förklaringar som 
kan ligga utanför mina utgångspunkter, t ex när det gäller konkreta fall 
av förändrad argumenta t ion . 

Vi kan dock utgå från att de resultat som den statistiska bearbetning
en och analysen ger är korrekta (när det gäller de tendenserna) , efter
som studien omfattar samtliga ärenden från de s tuderade per ioderna, 
varigenom general i tetsproblemen vid urvalsundersökningar kunna t 
undvikas. Vi måste också vara medvetna om att statistiken beskriver en 
pågående utveckling; vi vet med dess hjälp hur läget var 1988 och 1990, 
men inte vad som händer unde r 1992. 

Ibland sägs de t att om man vill öka möjligheten till bättre under lag 
för analys är de t önskvärt att använda sig av metodtr ianguler ing, dvs 
man ska försöka få kunskap om undersökningsobjektet genom ett fler
tal angreppssätt . Detta skulle för vår del betyda att det bästa möjliga 
hade varit att i studien t ex inkorporera en kvalitativ undersökning för 
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att inte bara ha kunskap om tendenserna och förändringarna utan för 
att dessutom få kunskap om h u r dessa förändringar utspelar sig i kon
kreta fall eller hur de speglas t ex vid behandl ing av ä renden inom olika 
sjukdomstyper. Vi bör i detta s ammanhang beakta att föreliggande re
dovisning gäller en delstudie i ett större projekt i vilket dessa andra me
toder också har använts och på ett sätt så att de komplet terar varandra 
både när det gäller metod och s tudieområde. 

5. Riksförsäkringsverket i FÖD 

5.1 Den allmänna utvecküngen 

I detta avsnitt ska vi redogöra för utvecklingen av och förändringar i 
LAFs ti l lämpning när det gäller FÖDs domslut i ä rendena , eftersom vi 
k o m m e r att ta FODs dom som basis och referens när vi analyserar Riks
försäkringsverkets hanter ing av fallen. I den följande framställningen 
kommer de två t idsperioderna som studeras att ibland benämnas TID1, 
som omfattar juli-december 1988, och TID2, jul i-december 1990. 

Den mest anslående skillnaden mellan t idsperioderna är att antalet 
fall som prövades i sak minskat kraftigt unde r den mellanliggande två
årsperioden (se tabell 2) . 

Tabell 2 Antal domar juli-december 1988 (TID1) och pili-december 1990 (TID2) 
fördelade enligt olika slags prövningar. 

TID1 
Antal 

63 
131 
42 
18 

Andel 

24,8 
51,6 
16,5 
7,1 

TID2 
Antal 

16 
37 
17 
6 

Andel 

21,0 
48,7 
22,4 
7,9 

Recidivprövning 
Arbetsskadeprövning 
Sambandstidsprövning 
Livrän teprövning 

Totalt 254 100,0 76 100,0 

När vi ser till antalet sakprövade ä renden under den andra per ioden, 
jul i-december 1990 noterar vi att antalet domar minskat kraftigt; de 76 

135 



fallen under den andra per ioden är mindre än en tredjedel jämfört 
med två år tidigare. Skillnaden är så omfattande att den inte enbar t kan 
förklaras av en annor lunda arbetsbelastning under den första per ioden 
vilket kunde ha gjort att et t onormal t stort antal fall behandlades då. Vi 
avvisar denna möjlighet eftersom vi använt oss av samma sexmånaders-
period bägge åren . Vi kan inte heller se skillnaden i antal domar mellan 
de två per ioderna som ett resultat av att antalet anmälda arbetsskador 
blev mindre med åren; anmälningarna har ju tvärtom ökat. Inte heller 
är det rimligt att förklaringen till att antalet fall minskat kan ligga i att 
många försäkrade inte överklagat eftersom de varit nöjda med de lägre 
instansernas beslut. Som framgår i ett anna t bidrag i denna bok har an
talet anhängiggjorda ä renden konstant ökat under 80-talet, och ande
len arbetsskadeärenden av dem likaså. 

Förklaringen till den uppmät ta skillnaden måste således i huvudsak 
vara, som tidigare nämnts , att prövningstillstånd gavs mera sparsamt 
unde r den andra per ioden och att detta innebär att betydligt färre fall 
sakprövades. 

Vi noterar också i tabell 1 att fördelningen av ä renden på olika pröv
ningsslag varierar mellan tidsperioderna, och att den viktigaste skillna
den tycks vara att en betydligt större andel sakprövningar gäller sam
bandstidens längd. 

Tabell 3 Utfallet i FÖD av recidivprövningar under juli-december 1988 och 
under juli-december 1990. 

TID1 TID2 
Antal Andel Antal Andel 

Godkänt som recidiv 56 88 12 75 
Ej godkänt som recidiv 7 11 4 25 

Totalt 63 100 16 100 

I tabell 3 redovisas FODs domar i recidivprövningar under de två tids
perioderna. Av de 63 domarna 1988 utföll nästan 90% till den försäkra
des fördel. Motsvarande värde 1990 var 75%. 

Unde r de s tuderade t idsperioderna prövades 131 respektive 37 ären
den enligt arbetsskadeförsäkringens bevisregel, den tvåstegsprövning 
som, grovt uttryckt, går ut på att först fastställa existensen av en skadligt 
inverkande faktor i den försäkrades arbete, och därefter pröva samban
det mellan den skadliga inverkan och den påvisade skadan/s jukdomen 
(se tabell 4) . Andelen godkända arbetsskador sjönk från 8 3 % TID1 till 
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76% TID2, främst be roende på att fler ä renden vid den senare tid
punk ten bedömdes sakna skadlig inverkan - 19% 1990 mot 8% 1988. 

Tabell 4 Utfallet i FÖD av arbetsskadeprövningar under juli-december 1988 och 
under juli-december 1990. 

TID1 TID2 
Antal Andel Antal Andel 

Ej skadlig inverkan 10 8 7 19 
Skadlig inverkan, ej samband 12 9 2 5 
Godkänd arbetsskada 109 83 28 76 

Totalt 131 100 37 100 

Förskjutning till mer restriktiva ställningstaganden i domstolen blir tyd
ligare när vi studerar de prövningar vid vilka ekonomisk ersättning be
dömdes : sambandstidens längd och om livränta ska utgå (tabellerna 5 
och 6). 

Tabell 5 Utfallet i FÖD av sambandstidsprövntngar under juli-december 1988 
och under juli-december 1990. 

Sambandstid 

Inom samordningstiden 
90-730 dagar 
Obegränsat samband 

Totalt 42 100 17 100 

Antal fall där obegränsat samband ansågs föreligga och full ersättning 
alltså skulle utgå minskade från 52% första perioden till 2 3 % under den 
andra, samtidigt som fallen där ingen ersättning skulle utgå, eftersom 
sambandet bedömdes ligga inom samordningstiden, ökade från 12% 
till 18%. 

I de fall där arbetssjukdomen bedömdes ge upphov till en perma
nen t minskning av arbetsförmågan, och därmed försörjningsförmå
gan, och följaktligen livränta skulle utgå, beslutade FOD ge bifall i alla 
de fall som togs upp till behandl ing under andra hälften av 1988. Däre
mot hade FOD under den andra s tuderade perioden inte bara färre fall 
att besluta om rörande livränta; dessutom utgick livränta endast i hälf
ten av fallen. 

TID1 
Antal 

5 
15 
22 

Andel 

12 
36 
52 

TID2 
Antal 

3 
10 
4 

Andel 

18 
59 
23 
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Tabell 6 Utfallet i FÖD av livränteprövningar under juli-december 1988 och 
under juli-december 1990. 

TID1 TID2 
Antal Andel Antal Andel 

Livränta utgår 18 100 3 50 
Ingen livränta 0 3 50 

Totalt 18 100 6 100 

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att studien av de två sexmåna-
dersper ioderna visar att en förskjutning till en mer restriktiv hållning 
har ägt rum när det gäller h u r FODs praxis i arbetsskadeärenden ut
vecklats. Denna restriktiva hållning visas dels genom att ett stort antal 
fall inte får prövningstillstånd vilket gör att det slutliga antalet mål 
minskar och många arbetstagare får nöja sig med att ha saken prövad av 
försäkringsrätt. Dels tar den sig uttryck i mer återhållsamma domslut 
vid prövningar i sak där FOD oftare gick emot de försäkrades intressen 
unde r 1990 än unde r 1988, och mer påtagligt visas denna förändring i 
de fall där ekonomisk ersättning kunde komma i fråga. 

Efter att på basis av statistik ha skapat en bild av utvecklingen av rätts
praxis i FOD ska vi gå vidare och se hur Rfv:s agerande som motpar t för
hållit sig till denna utveckling. 

5.2 Rfv och reädivprövningen 

Riksförsäkringsverkets agerande i de mål som avgjorts av FÖD ska vi stu
dera utifrån två synvinklar. För det första ska vi studera hur utveckling
en har varit när det gäller Rfv:s bedömning i det enskilda fallet i förhål
lande till FODs dom, dvs vi är intresserade av hur ofta Rfv bedömde ett 
fall i överensstämmelse med FOD och hur ofta Rfv var mildare respekti
ve restriktivare i sin bedömning än FÖD, unde r 1988 och under 1990. 
För de t andra ska vi studera utfallet i de fall som bedömdes lika av Rfv 
och FÖD, dvs vi är intresserade av att veta om domsluten i dessa fall 
uppvisar samma förskjutning mot en restriktivare linje som vi funnit 
när de t gäller samtliga avgjorda ä renden . 

Inledningsvis ska vi syna recidivprövningarna unde r de aktuella peri
oderna , enligt de två perspektiven. Det finns 63 domar som gäller reci-
div mellan juli och december 1988. Sju fall är bort tagna från analysen 
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eftersom Riv inte prövade frågan. (Av dessa sju avgjordes fem genom 
godkännande av recidiven; i två fall kunde recidiv inte accepteras.) Un
der samma period 1990 prövades 16 fall för recidiv. Graden av sam
stämmighet mellan Rfv och FÖD redovisas i diagram 1. 

Diagram 1 Recidivprövntngar i FÖD: domslut iförhållande till Rfv:s bedömning 

93% 

Hju l -dec 1988 

Hju l -dec 1990 

13% 

2% 

FOD mer 
restriktiv 

än Rfv 

5% 7% 

FOD och Rfv 
gör samma 
bedömning 

Rfv mer 
restriktiv 
än FÖD 

Vi noterar att andelen ärenden där verket och domstolen gjort samma 
bedömning minskar mellan per ioderna, från 9 3 % till 80%, dvs att dom
stolen påverkas i mindre grad av verkets ställningstagande och argu
mentat ion. Till detta kommer att i de fall där FOD går emot verkets be
dömning är tendensen att FÖD blir mer restriktiv än Rfv. 

O m vi vill ha en fullständigare bild måste vi studera om d e n n a re
striktiva linje framträder också i de fall de båda aktörerna gjorde sam
ma bedömning (52 fall 1988, 12 fall 1990). Utfallet i dessa ä renden , och 
därmed också Rfv:s bedömning, anges i diagram 3. Avslagsfrekvensen 
har mer än fördubblats mellan 1988 och 1990, från 8% till 17% (jämför 
också med tabell 2). Den tendens till en mer restriktiv bedömning som 
vi tidigare kunnat iaktta när det gäller FÖD kännetecknar alltså även 
Riksförsäkringsverkets agerande som motpar t till den försäkrade i 
FOD, om än i något mindre grad. 
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Diagram 2 Recidivprövning i FÖD: utfallet i ärenden där FÖD och Rfv gort 
samma bedömning 

17% 

83% 

Jul-dec 1988 Jul-dec 1990 

Ett godkännande av fallet som recidiv innebär att arbetsskadeersätt
ning utgår direkt, eftersom samordningstiden för sjukfallet beräknas 
från den första dagen av den tidigare godkända skadan och den försäk
rade inte behöver vänta på arbetsskadesjukpenningen 90 dagar också 
denna gång. Genom att antalet godkända recidivfall minskar minskar 
också en del kostnader för försäkringen; det torde dock inte röra sig om 
några större summor. 

Rfv uppträder unde r den första per ioden som om man skulle vilja 
markera behovet av en försiktig tolkning vid recidivfall. U n d e r den and
ra per ioden ändras bilden genom att FODs avslagsfrekvens ökar så at t 
Rfv framstår som generösare. Vi kan uppfatta förändringarna som att 
FOD tagit över Rfv:s mer blygsamma försök att få till stånd en hårdare 
praxis. 

5.3 Rfv och arbetsskadeprövningen 

Utvecklingen när det gäller den mer grundläggande frågan om skadlig 
inverkan och orsakssamband är mer stabil. Vi noterade ovan att antalet 
prövningar av d e n n a typ minskade mellan 1988 och 1990 från 131 till 
37, och vi konstaterade att detta berodde på att färre fall hade medgivits 

Ej 
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prövningstillstånd 1990. I tabell 4 såg vi att det också på detta område 
finns en viss tendens till mer restriktiva tolkningar från FÖDs sida. Sam
spelet mellan verket och FÖD visas i diagram 3. 

Diagram 3 Arbetsskadeprövningar i FÖD: domslut i förhållande till Rfv.s 
bedömning 

^ J u l - d e c 1988 
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Samstämmigheten mellan Rfv och FÖD är mer beständig här än vid re-
cidivprövningar. När det gäller arbetsskadeprövning har sannolikt en 
mer tydlig praxis växt fram, som inte medger så stora variationer, oav
sett vilken myndighet som gör bedömningen . Vi ser samtidigt att FÖD 
också här visar sig stå för en restriktivare hållning i de fall där domsto
len och Rfv inte har varit överens. 

När vi tittar på de fall där FOD och Rfv gjort samma bedömning (dia
gram 4) ser vi att utvecklingen mot en restriktivare linje är klart märk
bar. 

I 19% av fallen 1990 ansåg alltså både verket och domstolen att arbe
tet inte medfört skadlig inverkan, mot bara 9% 1988. Samtidigt var de 
också överens om den minskning av andelen godkända arbetsskador 
som diagrammet visar. Argument som besparingskrav, ändrad ideolo
gisk syn på socialpolitiken i samhällsdebatten, de ökande kostnaderna 
för försäkringen, och kritiken mot hu r lätt det hade blivit att få en sjuk
dom klassificerad som arbetsrelaterad kan ha påverkat denna utveck
ling när de t gäller bedömningen . 

141 



Diagram 4 Arbetsskadeprövning i FÖD: utfallet i ärenden där FÖD och Rfv gjort 
samma bedömning 
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Att skillnaden mellan mättillfällena ändå inte är så stor beror sannolikt 
på att arbetsskadeprövningen framför allt har betydelse för individen, 
som g e n o m att driva målet vidare kräver en upprättelse vilken bara kan 
fås g e n o m att samhället, med ett beslut, e rkänner att hans insatser som 
arbetstagare har lett till en sjukdom. Den för samhällsekonomin viktiga 
frågan är hu r länge det accepterade sambandet mellan arbetet och 
s jukdomen ska anses gälla är mer känslig, och här kan vi förvänta oss att 
hitta de stora skillnaderna mellan 1988 och 1990 om besparingskraven 
och kritiken mot kostnaderna slog igenom så att FODs domare och 
Riksförsäkringsverket påverkades. 

5.4 Rfv och sambandstidsprövningen 

Antalet besvärsärenden som behandlade frågan om sambandstidens 
längd minskade från 42 unde r andra hälften av 1988 till 17 unde r juli
december 1990. Diagram 5 visar graden av samstämmighet mellan 
FÖD och Rfv i dessa ä renden . I förhållande till de prövningar vi stude
rat ovan, recidiv- respektive arbetsskadeprövningar, och till livränte
prövningar som redovisas i nästa avsnitt, är samstämmigheten redan 
1988 påtagligt lägre för sambandsärendena, huvudsakligen på grund av 

81% 

19% 
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att domstolen driver en mer restriktiv linje än Riv. Denna bild accentu
eras med tiden, och 1990 d ö m d e FÖD mot verkets mera generösa tolk
ning i nästan 30% av fallen. Samstämmighet mellan de båda aktörerna 
rådde bara i två tredjedelar av fallen. 

Diagram 5 Sambandstidsprövningar i FÖD: domslut i förhållande till Rfv:s 
bedömning 
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FOD och RfV 
gör samma 
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Riv får således bara i begränsad utsträckning gehör för sina tolkningar 
av hur LAF ska tillämpas i de t enskilda fallet. I diagram 6 redovisas ut
fallet i de ä renden där FÖD har gått på samma linje som verket. Vi ser 
att medan andelen domslut som innebär att samband inte godtas efter 
samordningstiden inte förändras mellan mätperioderna, så har dom
slut som innebär att obegränsad sambandstid godtas minskat kraftigt, 
från 64% till 36%. På motsvarande sätt har andelen fall med tidsbe
gränsade samband utöver samordningstiden ökat. 

Det är svårt att finna någon annan förklaring till denna utveckling än 
den vi berör t ovan, nämligen en stor känslighet hos arbetsskadeförsäk
ringens tillämpare för den kritik som på varierande g runder riktats mot 
försäkringen. 
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Diagram 6 Sambandsttdsprövning i FÖD: utfallet i ärenden där FÖD och Rfv gjort 
samma bedömning 
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5.5 Rfv och tivränteprövningen 

Den sista delen av undersökningen rör livränteprövningar. Dessa fall 
minskade också i antal mellan de två perioderna, från 18 u n d e r 1988 till 
61990 . 

I samtliga ä renden som behandlades unde r andra hälften av 1988 
blev FODs d o m bifall till livränta, varvid man gick emot verkets bedöm
ning i två fall (diagram 7). I de resterande 16 fallen var de båda överens 
om att livränta skulle utgå, de t rådde med andra ord hög samstämmig
het för ett utfall som var till den försäkrades fördel. När det så gäller 
mätper ioden 1990 måste vi beakta att endast sex ä renden behandlades, 
ett väl tunt underlag för långtgående slutsatser. I et t av dessa ärenden 
gick FÖD emot verkets bedömning genom att inte bifalla den klagan
des yrkande fast Rfv hade godkänt livräntan i detta fall. I de resterande 
fallen var de överens, men livräntan utgick tre gånger och nekades i de 
andra två (diagram 8) . Utvecklingen från 1988 till 1990 visar att den re
striktivare t renden hade fått fäste också när det gäller dessa prövningar. 
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Diagram 7 Livränteprövningar i FÖD: domslut i förhållande till Rfu:s bedömning 
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Diagram 8 Livränteprövning i FÖD: utfallet i ärenden där FÖD och Rfv gjort 
samma bedömning 

Jul-dec 1988 Jul-dec 1990 
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6. Diskussion och slutsatser 

Redovisningen av det statistiska materialet har visat att t i l lämpningen 
av LAF inom loppet av två år förändrades fast lagen varit oförändrad. Vi 
har sett att de t unde r andra hälften av 1988 var inte bara möjligt u tan 
också sannolikt att ett ä rende som nådde Försäkringsöverdomstolen 
skulle få ett beslut till den försäkrades fördel. Unde r d e n n a period upp
trädde Riksförsäkringsverket i sin roll som motpar t en an ing mer re
striktivt i sina bedömningar och förslag än FÖD. Här n ä r m a d e Rfv sig 
den common s«7wa-uppfattning som finns om en motpart , eftersom ver
ket oftare a rgumente rade för beslut som skulle vara till nackdel för den 
försäkrade. 

Två år senare är det FÖD som står för en restriktivare bedömning 
och tillämpning av LAF, och Rfv som över tid visat sig mer stabil i sina 
tolkningar. Verket, som 1988 kunde sägas vara en motpar t i medvind, 
kunde 1990 notera att domstolen allt oftare gick emot dess synpunkter, 
och därtill i riktning mot en allt mer restriktiv tolkning av LAF. 

Vi har alltså kunnat påvisa förändringar i sättet att tillämpa arbetsska
deförsäkringen mellan 1988 och 1990, och eftersom själva lagen inte 
genomgick några förändringar unde r denna tid måste vi analysera för
ändr ingarna i förhållande till faktorer som ligger utanför lagen. Vi ha r 
valt att i det sammanhanget diskutera bl a förändringar inom den do
minerande ideologin, påverkan på domstolen och Rfv från den allmän
na debat ten om socialförsäkringarna och dess kostnader, och den för
sämrade samhällsekonomiska situationen och krav på besparingar i sta
tens utgifter som rests från olika håll. Allt detta kan ha bidragit till att 
göra arbetsskadeförsäkringens ti l lämpningsorganisationer mer benäg
na till en restriktivare bedömning i arbetssjukdomsärenden. Det är 
dock inte fråga om ett orsak-verkan-förhållande, dvs att försämrad eko
nomi och växande kritik mekaniskt ger upphov till restriktivare tillämp
ning, utan dessa faktorer gör myndigheter och domstolar mer benägna 
att ta till restriktivare lösningar. Hur restriktiv t i l lämpningen blir beror 
på i vilken grad de låter sig påverkas av det yttre trycket. 

Förskjutningen från den mildare till den mer återhållsamma och re
striktiva bedömningen visar sig i tre former enligt vår tidigare analys: 

• Från en mjuk linje till en restriktivare såväl när det gäller tillstånds
prövning som sakprövning. Både antalet prövningstillstånd och an
talet bifall till den klagandes yrkande i sakprövningar minskade kraf
tigt från 1988 till 1990, såväl absolut som relativt. 
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• I de fall där Riv och FÖD var överens i bedömningen finns en pro
centuell ökning av restriktiva ställningstagande unde r 1990, dvs vi 
hittar förskjutningen till en hårdare linje också när aktörerna kom
mit till samma slutsats om ett ä rende . 

• I de fall där domstolen inte gick på verkets linje ser vi en förskjut
ning från Rfv som den restriktivare bedömaren under 1988, till FOD 
som 1990 tagit över denna hårdare linje, och får Rfv att framstå som 
mindre restriktiv. 

Slutligen måste vi påpeka att den förskjutning som vi beskrivit visar sig 
vara kraftigare eller mer omfattande när det gäller bedömningar rö
rande livränta och sambandstidsprövning än när recidiv och arbetsska
da prövas. Enligt vår uppfattning ligger orsaken till denna skillnad i det 
faktum att beslut rörande livränta och sambandstid framför allt gäller i 
vilken omfattning och hu r länge ersättning ska utgå, medan de andra 
prövningarna avser mer a l lmänna bedömningar som inte direkt kan 
kopplas till ersättningens storlek. Vi återgår här till vårt exempel: det är 
fullt möjligt att ett beslut som godkänner sjukdomen som arbetsrelate-
rad fattas utan att detta i sig behöver betyda att någon ersättning ska 
utgå, eftersom man också måste pröva hu r länge sambandet anses vara 
eller vilken omfattning nedsät tningen av arbetsförmågan bedöms ha. 
Ingen ersättning utgår om t ex sambandet bedöms föreligga enbar t un
der de tre månader som samordningen med sjukförsäkringen omfat
tar. Både Rfv och FÖD har alltså varit mer benägna att bedöma restrik
tivt vid dessa prövningar. 

Riksförsäkringsverket, vars uppgift det är att sträva efter en enhetlig 
praxis i bedömning av arbetssjukdomar, visade under den första perio
den att man sökte restriktivare bedömningar än vad FOD var villig att 
acceptera, men det var bara under den andra perioden, dvs när FOD 
tog över de restriktivare bedömningarna , som en hård linje t rädde 
fram, och i en så omfattande grad att Rfv kunde uppfattas som vore det 
en förespråkare för en mjukare linje. Vi menar emellertid att Rfv unde r 
den s tuderade tvåårsperioden har visat sig vara mer stabil i sina ställ
ningstaganden. Detta faktum tillåter oss fråga om inte Rfv efterhand 
förlorat sin betydelse som motpar t och som statens tillsynsmyndighet, 
eftersom det i själva verket är FOD som agerat både som dömande in
stans och som den enskildes motpart . Rfv:s attityd, som den visar sig i 
vår studie, beskriver hur verket strävat efter en restriktivare bedömning 
under 1988 men att omsvängningen blev mer omfattande och restriktiv 
än vad verket egentligen hade önskat. För Rfv återstod bara att följa den 
nya linjen med hårdare bedömningar . Visserligen kan man hävda att 
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Rfv inte längre behövde stå för återhållsamhet eftersom målet nåtts re
dan när FOD började bli sparsam i sina bedömningar . Den första alter
nativa förklaringen, at t den praxis som uppstod blev hårdare än vad Rfv 
hade förväntat sig, verkar troligast eftersom andelen ä renden där Rfv 
och FÖD bedömde lika minskade unde r 1990, samtidigt som FOD i 
ökande utsträckning gick emot verkets rekommendat ioner när Rfv ville 
ha (ur den försäkrades synvinkel) mildare lösningar. Detta ska inte hel
ler tolkas så att Rfv motsatte sig den hårda linjen som förespråkades av 
FÖD; vi ser också en ökning av samstämmiga hårdare ställningstagan
den framför allt, som sagt, i de prövningar där ersättning är den centra
la frågan. 

Sluüigen vill jag beröra två möjliga invändningar till den förklaring 
som givits ovan för den förändrade tolkningspraxis i arbetssjukdoms
ärenden som noterats hos Rfv och FÖD. För det första skulle man kun
na hävda att förändringarna främst beror på att ä rendena unde r den 
andra per ioden i mindre utsträckning kunde betraktas som arbetsska
dor, dvs att FODs rättspraxis fått gehör i kassornas handläggning och 
endast klara avslagsärenden överklagats. Mot detta talar att den övervä
gande delen av ä rendena fortfarande unde r andra per ioden utgjordes 
av muskuloskeletala besvär, vilket tyder på att kassorna och försäkrings
rät terna ännu inte applicerar FÖDs tämligen generösa tolkningar av 
dessa fall i sin behandl ing av dem. Vidare kan anföras att FÖD-målen 
under andra undersökningsperioden anmäldes till försäkringskassa re
dan 1983-86, och eftersom tidsutdräkten mellan första anmälan och 
FODs avgörande varierar kraftigt är det knappast troligt att förklaring
en ligger i ändrad tillämpningspraxis i kassorna. 

En annan möjlig invändning mot mina resonemang skulle kunna 
vara att det faktum att Rfv:s yttrande som motpar t i domstolen under 
andra per ioden var mer tillmötesgående gentemot den försäkrade än 
FODs domar förklaras av att Rfv yttrar sig på ett relativt tidigt stadium 
under ett ärendes handläggning i FÖD, och att det opinionsmässiga 
trycket på socialförsäkringen inte var lika starkt vid den t idpunkten som 
när domen föll. Den tidsmässiga skillnaden är emellertid inte så stor att 
det skulle ha någon betydelse i detta avseende. O m så ändå vore fallet 
skulle det vara en tydlig bekräftelse på att externa, dvs utomrättsliga fak
torer verkligen inverkar på de au tonoma domstolarnas bedömningar . 

Det är LAFs öppna skadebegrepp som gör det möjligt att samma lag 
kan tillämpas på två så skilda och ibland nästan motsägelsefulla sätt un
der två skilda tidsperioder. Faktorer som i själva verket ligger utanför la
gen kan tendensiellt och på ett avgörande sätt påverka dess utformning 
i praxis. Vi kan därmed inte dra slutsatsen att en högre grad av enhet-
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lighet och kontinuitet i rättspraxisutvecklingen skulle åstadkommas 
om arbetsskadebegreppet vore mer preciserat; som vi n ä m n t ovan är 
det just de öppna definitionerna som, genom att möjliggöra en tillämp
ning av lagarna utifrån de specifika karakteristika i det enskilda fallet, 
driver utvecklingen mot ett rättssystem av responsiv karaktär. Det som 
här och nu saknas är myndigheter och domstolar som är organiserade 
på e t t sätt som tillåter dem hantera fallen och tillämpa ramlagar på ett 
responsivt sätt. 
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Experten i 
beslutsprocessen 

Jonas Arenius &Erik Wesser 

"It's hard living with the law." 
Chris Whitley 

Inledning 

Vårt arbete behandlar den medicinske expertens roll i arbetsskadeför-
säkringens beslutsprocess. 

Det första avsnittet innefattar teori, frågeställning samt metod . Där
efter följer en presentation av lagen om arbetsskadeförsäkring och de 
tilllämpande myndigheternas organisation samt en förklaring av be
greppet arbetsskada. Avsnitten 5, 6 och 7 behandlar förhållandet mel
lan beslutsfattaren och expertisen, samt svårigheterna i bedömningen 
av arbetsskadeärenden. Vi avslutar arbetet med en sammanfattning, 
samt de slutsatser vi dragit utifrån undersökningsresultaten. 

1. Teori 

Vår teoretiska utgångspunkt att e lementen som utgör samhällets struk
turer utvecklas genom konsensus har som basis Talcott Parsons teori 
om samhället som ett socialt system. 
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Samhället måste uppfylla dels rent instrumentella krav, och dels ex
pressiva krav. Begreppet instrumentella krav har i vår uppsats betydel
sen krav och villkor uppkomna genom yttre påverkan på det sociala sys
temet. Kravens förekomst beror på nödvändigheten för samhället att 
tillfredsställa elementära behov, såsom anpassning till omgivningen 
och uppnående av överenskomna mål. Begreppet expressiva krav har 
betydelsen krav och villkor u p p k o m n a på grund av den samhälleliga in-
teraktionen i sig. Dessa krav förstås bäst i termer av känslokontroll och 
bevarande av sociala värden. 

De uppkomna kraven och villkoren uppfylls av i samhället integrera
de grundelement , institutionella ordningar . Det expressiva kravet på 
integration, nödvändig för samhällets existensbevarande, uppfylls av 
samhälleliga och kulturella institutioner genom kontroll och koordina
tion av det sociala systemets olika element. Rättsväsendet är ett exempel 
på de institutioner som ska skapa, visa fram och stärka de sociala värde
ringarna, uppkomna på grund av samhällets pr imära karaktär av en 
moralisk entitet. Det medicinska väsendet uppfyller vid en snäv tolk
ning grundläggande, instrumentella krav (t ex överlevnad), men är 
också en specialiserad institution som fyller indirekta funktioner inom 
samhällets samtliga institutionella ordningar . 

Samhällets integrerade delsystem är differentierade i fråga om ar
betsuppgifter och står i ett beroendeförhål lande till varandra eftersom 
de alla tillgodoser olika för samhället livsnödvändiga behov. Detta är 
grundförutsättningen för det moderna samhällets organiska solidari
tet. På ett mikroplan tar sig beroendeförhål landet ett anna t uttryck. För 
att en institution ska kunna leva upp till förväntningarna och kraven 
från det övriga samhället krävs ofta medverkan och hjälp från institu
t ioner i andra institutionella ordningar . Detta kan exempelvis vara en 
speciell industriell institution (instrumenteil funktion) som är beroen
de av att utbildningsväsendet (expressiv funktion) utbildar personal 
med kunskap inom ett speciellt ämnesområde . Rättsväsendet, som 
inom många rättsliga områden tar hjälp av ämnesspecifik sakkunskap, 
är ett anna t exempel. På så sätt är samhällets olika institutioner inte iso
lerade i sin verksamhet. Samtidigt krävs ändå en hög grad av autonomi 
för att institutionen ska vara stabil och fungera utifrån sina uppbyggda 
premisser. Detta förhållande gör att det kan uppstå svårigheter när en 
institution måste söka medverkan från en annan institution. För rätts
väsendet i exempletovan innebär medverkan i det här fallet vägledning 
av sakkunniga. 

Samhällets utveckling kan beskrivas som en förändring mot en allt
mer komplex struktur såväl mellan som inom det sociala systemets in-
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tegrerade institutioner, be roende av såväl externa som interna fakto
rer. För att bevara samhällets konsensus unde r utvecklingen krävs av de 
integrerade institutionerna, såsom rättsligt och medicinskt väsende, ett 
uppfyllande av det övriga samhällets förväntningar. Dessa är i sin karak
tär föränderliga, en funktion av det sociala systemets utveckling mot en 
ökad komplexitet. 

2. Frågeställning 

En person som har fått en skada eller sjukdom som är orsakad av arbe
tet har enligt svensk lag rätt till ekonomisk ersättning för inkomstför
lusten som skadan orsakat. Bedömningen av om personen uppfyller 
kriterierna för ersättning, och bedömningen av ersättningsbeloppet, 
ska göras efter det som stadgas i lagen om arbetsskadeförsäkring. Den 
högsta instansen till vilken den försäkrade kan överklaga är Försäk-
ringsöverdomstolen, där ett antal domare och n ä m n d e m ä n har at t ta 
ställning om ändr ing av lägre instansers beslut. Det är viktigt att poäng
tera att det hela således gäller en juridisk process, även om skador och 
sjukdomar närmast förknippas med ett anna t verksamhetsområde, det 
medicinska. För att in tent ionerna med lagen på bästa sätt ska kunna ef
terlevas, har också beslutsfattarna på alla nivåer ant ingen möjlighet el
ler skyldighet att som hjälp tillkalla en eller flera läkare för ut låtande. 
Det ska betonas att läkarens ut låtande endast ska vara ett hjälpmedel, 
vägledande för den försäkringsrättsliga bedömning som beslutsfattarna 
gör. 

Med denna sårskiljnlng a\ juridisk process och medicinsk vägledningsom 
bakgrund har vi formulerat två al lmänna frågeställningar: 

1. Angående den juridiska processen: Ar den juridiska processen och 
den medicinska vägledningen åtskilda i t i l lämpningen av lagen om 
arbetsskadeförsäkring? 

2. Angående den medicinska bedömningen: Vilka kunskaper om ar
betsskador ligger till g rund för läkarens utlåtande? 

Efter en preliminär analys av ett material bestående av i Försäkrings-
överdomstolen avgjorda ä renden har vi sedan ur de al lmänna fråge-
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ställningarna formulerat dessa två mer specificerade frågeställningar 
som vi bygger vårt arbete på: 

1. Har den medicinske exper ten övertagit den avgörande rollen som 
beslutsfattare i arbetsskadeärenden, d v s styr de av rätten konsulte
rade läkarna beslutsprocessens utfall i en vidare mån än lagens in
tention avser? 

2. Finns möjligheten för en läkare att på ett tillfredsställande sätt bedö
ma om en skada är orsakad av faktorer sammankopplade med arbe
tet, eller blir den medicinska bedömningen grundad på annat än 
faktisk kunskap om arbetsskador? 

3. Metod 

Grundmater ia le t för detta arbete är de 2351 arbetsskadeärenden 
(olycksfall borträknade) som under per ioden augusti 1987 - oktober 
1991 avgjordes i Försäkringsöverdomstolen. Dessa ärenden har kodats 
till ett statistiskt hanterbar t material. Utifrån en prel iminär analys av 
materialet har vi formulerat de frågeställningar som har presenterats i 
avsnitt 2. Vi har sedan fördjupat oss i p roblemområdet genom att in
hämta material från lagens förarbeten, utredningar, aktuell debatt, in
tervjuer samt tidigare undersökningar om arbetsskadeförsäkringen. Ef
ter att ha sammanställt allt material har vi analyserat det och dragit de 
slutsatser som redovisas i slutet av arbetet. 

Intervjun med fil dr Inge Tell, yrkesmedicinska kliniken i Lund, gjor
des av författarna i december 1991, och var av öppen karaktär. 

Intervjun med Lars Lindmark, domare i Försäkringsöverdomstolen, 
gjordes av Antoinette Hetzler 1984. 
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4. Lagen om arbetsskadeförsakring 

Lagen om arbetsskadeförsakring (LAF) trädde i kraft den 1 jul i 1977. 
Lagen är utarbetad och ti l lkommen för att inkomstförlust på g rund av 
skada i arbetet ska ersättas. Den som skadats i eller på väg till sitt arbete 
skall i princip inte hamna i ett sämre ekonomiskt läge än det man be
fann sig i före skadetillfället. Försäkringen är allmän och obligatorisk 
och bekostas genom en särskild arbetsgivaravgift. 

Vanligtvis utgår inte någon ersättning förrän efter den s k samord
ningstiden under de första 90 dagarna. Unde r d e n n a period erhåller 
den skadade ersättning genom sjukförsäkringen. Till skillnad från sjuk
försäkringen och förtidspensionen ersätter LAF i pr incip hela det be
lopp som förlorats genom skadan, utöver utgifter för resor, mediciner, 
hjälpmedel och läkarkostnader. 

4.1 Lagens villkor 

För att försäkringen skall komma en person som skadats i arbetet till 
nytta måste sambandet mellan besvären och arbetets inverkan bedö
mas av en läkare. Läkarens uppgift blir att granska fallet och därefter, 
om så är möjligt, ge en bedömning om åkomman uppkommi t genom 
skadlig inverkan i arbetet . I ä renden där ett olycksfall ligger till g rund 
för skadan kan en tjänsteman på försäkringskassan fatta beslut i ären
det medan beslut i s jukdomsärenden sker i socialförsäkringsnämnd. 
Dessa fattar även beslut i frågor angående livränta, d v s om arbetsska
dan har givit bestående arbetsoförmåga och inkomstförlust och den 
försäkrade därför är berättigad till ytterligare ersättning. 

I de fall där den försäkrade inte får sin skada erkänd som orsakad av 
arbetet finns möjlighet att överklaga försäkringskassans beslut till nästa 
instans, försäkringsrätten, och en eventuell ytterligare klagan sker till 
Försäkringsöverdomslolen. Samtliga instanser har möjlighet att kon
sultera medicinsk expertis, och har dessutom speciellt utvalda förtro
endeläkare till sin hjälp vid bedömningen . 
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4.2 Definition av arbetsskada 

LAF avses omfatta alla skador som kan kopplas till arbetet eller arbets
förhållandena. I lagens 2 kap 1 § definieras arbetsskada såsom "skada 
till följd av olycka eller annan skadlig inverkan i arbetet". Lagen omfat
tar även skador till följd av olycksfall vid färd till eller från arbetet och 
skada framkallad av smitta. Vidare säger LAF i 2 kap 2 §: "Har försäkrad 
varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet, skall ska
da som han ådragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om 
ej betydligt starkare skäl talar emot det." 

Som den sista bisatsen i lagtexten visar, krävs det för avslag att betyd
ligt starkare skäl talar mot ett samband mellan den skadliga inverkan 
och de aktuella besvären. In tent ionerna med denna passus belyses i ar
betsskadeutredningens be tänkande (SOU 1985:54) , där det anges att 
"bevisregeln innefattar en presumtionyörsamband, och några särskilda 
skäl som talar för ett orsakssamband måste inte åberopas. För att - se
dan skadlig inverkan konstaterats - kunna avslå ett arbetsskadeärende i 
sambandsledet krävs starka skäl som talar mot samband." 

I lagen är dessutom implicerat att man inträder i de t skick man be
finner sig, utan förbehåll för eventuella sjukdomar, sjukdomsanlag el
ler lyten (SOU 1975:84), allt för att en person som är lättare mottaglig 
för skadligt inverkande faktorer i arbetet inte skall förfördelas. Detta 
har också använts när man velat påvisa att två skilda fall inte kan jämfö
ras med varandra, lika lite som två individer är identiska eller på ett lik
nande sätt kan jämföras med varandra. 

4.3 Organisation 

Inom många skilda områden vid olika domstolar är det nödvändigt att 
anlita sakkunskap utanför domstolen. I de al lmänna domstolarna kan 
rätten eller någon av målets parter inkalla en sakkunnig. Även rege
ringen kan i vissa fall på en allmän förvaltningsdomstols begäran för
ordna särskilda sakkunniga unde r en viss tidsperiod, som i sin tur skall 
tillhandahålla domstolen sina ut lå tanden. 

I specialdomstolar som försäkringsrätterna och Försäkringsöver-
domstolen är behovet av sakkunskap än mer u tmärkande. I vissa fall 
kan de sakkunniga vara anställda inom domstolen, men oftast utses des
sa inför varje enskilt mål. I t ex fastighetsdomstolarna finns heltidsan
ställda tekniska ledamöter, fastighetsråd, som deltar i beslutsprocessen. 
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Samma förhållande råder i mål som behandlar permissioner och ut
skrivning av patienter som vårdas enligt lagen om psykiatrisk vård 
(LPV) och lagen om rättspsykiatrisk vård (LRV). Rätten ska i dessa frå
gor då det anses nödvändigt höra en lämplig sakkunnig. I propositio
nen sägs bland anna t att det endast i extrema undantagsfall kan komma 
i fråga att domstolen frångår entydiga medicinska bedömningar vid av
görandet av ett ä rende (prop 1990/91:58). I likhet med LAF har även 
den medicinske exper tens roll i dessa lagars beslutsprocess unde r sena
re tid blivit föremål för livlig debatt . 

Socialförsäkringsadministrationen ställer höga krav på medverkan av 
medicinsk och odontologisk sakkunskap. Sådan kommer de olika in
stanserna tillhanda i olika former. I varje försäkringskassa ska minst en 
förtroendeläkare vara anställd. De skall vara tillgängliga för konsulta
tion i frågor som kräver medicinskt specialkunnande och samtidigt ver
ka för ett väl fungerande samarbete mellan försäkringskassa och de oli
ka verksamma läkare som ingår i samarbetet. 

Riksförsäkringsverkets organisation inrymmer läkare som är anställ
da under ett visst antal veckotimmar förverkets räkning. Högst upp i or
ganisationen finns en överläkare och två sakkunnigläkare. De sist
n ä m n d a har bland annat till uppgift att medverka i arbetsskademål i 
FÖD där Rfv fungerar som motpart . 

Försäkringsöverdomstolen har särskilda sakkunniga knu tna till sig, 
vanligtvis specialister inom olika medicinska områden . FOD har för öv
rigt möjlighet att, förutom dessa, konsultera andra läkare i varje enskilt 
mål. 

De sakkunniga är i sammanhange t ovan endast rådgivare och deltar 
inte i beslutsfattandet i domstolen. Förslag har framkommit där man 
ger den sakkunnige en plats som meddomare i domstolen, och då före
trädesvis i de fall där udå tanden från experten i ämnet är särskilt svår
förståeliga för u tomstående, i det här fallet domstolens övriga ledamö
ter. Detta kan ofta vara fallet vid handläggningen av medicinska frågor 
och läkarutlåtanden. Förslagen har inte fått någon genomslagskraft i 
dagens organisation. 

4.4 LAF'-en ramlag 

LAF är en ramlag och har därför vissa egenskaper som den delar med 
andra lagar av samma karaktär. 
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Tillämparen av lagen besitter en relativt stor frihet nä r d e n n e ska om
sätta lagen i praktiken. Med d e n n a fria tolkning av lagen i fråga följer 
högre ställda krav på kunskaper, ansvarstänkande och omdömesgil lhet 
hos tillämparen. I det konkreta beslutsförfarandet hos den instans, el
ler i själva verket den tjänsteman, som handlägger ett ä rende och skall 
praktisera lagstiftarens intent ioner , är riskerna betydande att den bak
omliggande g rundmeningen åsidosätts eller kanske hel t går förlorad. 

En viktig beståndsdel i rättssystemet är utvecklandet av en konse
kvent rättslig praxis för att uppfylla krav på rättssäkerhet och andra 
formkrav rättsförfarandet ställer. För en tillfredsställande rättssäkerhet 
krävs förutsägbarhet ifråga om både process och utfall. Lagen om ar
betsskadeförsäkring utgår från mycket individuella förutsättningar till 
skillnad från en lag med en mer exakt lydelse, och här igenom blir det 
svårt att uppfylla kriteriet förutsägbarhet. Eftersom denna svårighet lig
ger i själva lagkaraktären kan inte heller rättssäkerhet i det här fallet 
bygga på förutsägbarhet. Detta komplicerar frågan om utveckling av 
praxis, som är en viktig beståndsdel i den rättsliga verksamheten. 

Inom en del rättsliga områden , exempelvis vissa delar av sociallag
stiftningen, bedöms ärenden under primärfasen i instanser utan någon 
utpräglad rättslig tradition. En möjlig verkan av detta är att vikten av lik
formighet i bedömningen inte betonas i samma utsträckning som görs 
i instanser med en tradition av juridiskt tänkande och rättsligt förfaran
de. Liknande förhållanden kan antas råda när det gäller för tillämpare 
att hörsamma direktiv och prejudicerande domar. 

Det gäller dock att komma ihåg att det, som vi tidigare berört , i och 
med ramlagskaraktären inte går att bedöma dessa lagars t i l lämpning på 
samma grundvalar som "traditionella" lagar bedöms. 

5. Den medicinska expertisen 

Med tanke på LAFs utformning förutsätts självfallet kunskap om hur 
olika faktorer i arbetet påverkar uppkomsten av skador och sjukdomar. 
Här kommer den medicinska sakkunskapen in i bilden. Denna kompe
tens är av betydelse - generell t - för att skaffa kunskaper om olika fak
torers skadlighet i förhållande till uppkomsten av olika sjukdomar och 
- i det individuella fallet - för att bedöma om arbetsförhållandena är så-
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dana att de sannolikt kan framkalla sjukdomsbesvär av de t slag som 
prövningen avser. Vidare ställs det krav på den medicinska kompeten
sen i frågan om det föreligger orsakssamband mellan vad som bedömts 
som skadlig inverkan i arbetet och de sjukdomsbesvär som en person 
uppvisar (Rfv 1986). I detta avseende har LAF ett inbyggt behov av me
dicinsk expertis som vägledning vad det gäller t i l lämpningen av lagen. 
Vi har i frågeställningen tagit upp denna vägledande funktion, och de t 
intressanta i sammanhange t blir frågan angående hu r stort inflytande 
den medicinska expertisen i realitetenhar i processen. 

För att få en bild av detta har vi ur det statistiska materialet som är re
dovisat i metodkapit let studerat de variabler som beskriver läkarnas be
dömning och FODs beslut. När de t gäller variablerna "FODs läkare" 
och "Rfv:s läkare" är variabelvärdena "Gör försäkringsrättslig bedöm
ning till df:s fördel" respektive "...nackdel" av stor betydelse. Läkarutlå
tanden har givits dessa värden om läkaren gör överväganden av försäk
ringsrättslig karaktär med formuleringar som helt eller delvis överens
s tämmer med lagtexten i LAF 2:1-2, rörande förekomsten av skadligt in
verkande faktorer i den klagandes arbetsförhållanden, samt huruvida 
övervägande skäl kan sägas föreligga som talar mo t ett samband mellan 
en skadligt inverkande faktor och den uppgivna skadan. Genom att stu
dera ä renden där sådana bedömningar förekommer och relatera läkar
ut lå tandena till domstolsutslaget ser vi i vilken utsträckning beslutsfat
tarna följer den medicinska expertisens bedömning av ärendet . 

I figur 1 illustreras urvalet av de ä renden som i det följande blir före
mål för analys. I 503 ä renden har en eller flera läkarutlåtanden kodats 
för försäkringsrättslig bedömning . De redovisas i tabell 1 i förhållande 
till utfallet i FÖD. 

Tabell 1 Ärenden som beviljats prövningstillstånd och avgjorts i FÖD augusti 1988-
oktober 1991. Relation melUxnJSrsäkringsrättslig bedömning av FODs och/el
ler Rfv:s läkare och beslut t FÖD ur den försäkrades synvinkel. 

Ej ändring/ 
ändring till 
nackdel 
Andring till 
fördel 

Totalt 

Bortfall: 45 

Försäk ringsrättslig 
bedömning till df: 
fördel 
Antal 

13 

370 

585 

Andel 

2.6% 

75.6 % 

76.1 % 

s 
nackdel 
Antal Andel 

75 4.9% 

19 5.8% 

94 18.7% 

Skilda försäk
rings-rättsliga 
bedömningar 
Antal 

8 

18 

26 

Andel 

1.6% 

5.6% 

5.2% 

Totalt 

Antal 

96 

407 

505 

Andel 

19.1% 

80.9% 

100% 
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Figur 1 Ujidersökningspopulalionen 

Arenden_ 
avgjorda i FOD 

2.351 

\ r 

Prövningstillstånd 
824 

1 ' 

Försäkringsrättsjig 
bedömning av FODs 

och /e l l e r RFVs läkare 
503 

Ej prövnings-
ullstånd: 1.524 
Bortfall: 3 

Enbar t medicinsk 
bedömning / inge t 
läkarutlåtande: 276 
Bortfall: 45 

Syftet med jämförelsen av variablerna är, som vi tidigare sagt, att se i vil
ken utsträckning besluten som fattas i FÖD stämmer överens med lä
karnas vägledande bedömning av ärendet. För att kunna komma fram 
till detta bortser vi från de ä renden då Rfv:s läkare och FODs läkare gör 
skilda försäkringsrättsliga bedömningar . För att få den önskade jämfö
relsen åskådliggjord får vi addera värdena i fetstil i kolumnen försäk-
ringsrättslig bedömning till fordel/nackdel diagonalt, och relatera dem med 
antalet undersökta ärenden, 503. Vi kan då göra följande iakttagelser: 

• I 88% (445) av dessa 503 ärenden stämmer FÖDs beslut överens 
med läkarnas försäkringsrättsliga bedömning . 

• I 6% (32) av dessa 503 ärenden går FÖDs beslut emot läkarnas för
säkringsrättsliga bedömning. 
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Statistiken visar at t FÖDs rättsliga bedömning, som utmynnar i ett be
slut om ä n d r i n g / ej ändr ing av den lägre instansens beslut, i mycket 
hög grad s tämmer överens med den medicinska expertisens rättsliga 
bedömning . Domarna tar sällan ett beslut som går emot vad läkarna 
tycker ifråga om ett arbetsskadeärende. 

För att kunna göra en i sammanhanget relevant tolkning av detta är 
det nödvändigt att belysa utgångspunkten för uppsatsen. Behandling
en av arbetsskadeärenden sker i en juridisk process, där anlitade sak
kunniga enbar t figurerar i syfte att göra bedömningar som är vägledan
de för beslutsfattarna. Analysen av ovanstående undersökningsresultat 
gör vi därför med beslutsfattarens roll som utgångspunkt, och intres
sant i sammanhange t blir då frågan h u r den medicinske experten på
verkar beslutsfattandet. Vår tolkning blir med utgångspunkt från detta 
att de t redovisade materialet visar en förskjutning av beslutsfattandet, 
från domarna mot den medicinska expertisen. I en intervju av Antoi
net te Hetzler säger Lars Lindmark, domare i FÖD (1984), angående 
domarnas förhållande till den medicinska bedömningen att "...jag vill 
alltså m e n a att i den mån vi sysslar med medicin här så är det i princip 
nödvändigt enligt min mening för att det är j u den medicinska sidan 
som ofta måste klarläggas. Men det finns två reservationer. Ibland kan 
det gå slentrian och ibland kan det väl vara detta at t vi vill gärna skjuta 
en läkare framför oss, låta en läkare ta ansvaret och avgörandet." 

Med expertens bedömning i händerna kan alltså beslutsprocessens 
utgång förutsägas i mycket hög grad. Vi ska i avsnitt 6 fokusera d e n n a 
bedömning och prob lemområde t omkring densamma. 

6. Medicinsk bedömning 

En stor skillnad mellan LAF och den tidigare YFL var införandet av det 
generella skadebegreppet . I och med detta kunde i princip alla sjukdo
mar bli klassade som arbetsskador, förutsatt att de uppfyllde de kriteri
er som tidigare nämnts . Den ut redning som föregick den nya lagen 
(SOU 1975:84) förutsåg att förändringen skulle medföra problem be
träffande bedömningen av vissa sjukdomar. Det gällde reumatologisk 
sjukdom ( d v s sjukdom i lederna) , smärttillstånd i nacke och rygg samt 
psykiska sjukdomar, och enligt yrkesskadekommitténs förslag skulle 
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dessa sjukdomskategorier bedömas efter en särskild och strängare be
visregel. Man befarade nämligen att t i l lämpningen av den förhållande
vis gynnsamma bevisregeln (enligt LAF 2 kap 2 §) kunde medföra att 
alltför många sjukdomsfall som inte var arbetsbetingade skulle komma 
att bedömas som arbetsskada (SOU 1975:84). Utformningen av lagtex
ten kom emellertid att gälla likadant för alla typer av arbetsskador, men 
departementschefen påpekade : ^ a g vill särskilt framhålla att kraven på 
en noggrann ut redning måste anses särskilt stora när det gäller pröv
ningen av de sjukdomar som kommit tén har velat undanta från den 
vanliga bevisregeln." (prop. 1975/76:197). 

O m yrkesskadekommittens farhågor angående kvantiteten ej arbets-
relaterade skador som blivit godkända enligt LAF besannats eller ej är 
en fråga som inte kan besvaras objektivt utan ingående studier i medi
cinsk forskning, arbetsförhållanden och praxisutveckling. Däremot är 
de t inte förhastat att konstatera att deras åsikter om svårigheterna med 
bedömningen av de tidigare n ä m n d a sjukdomskategorierna s tämmer 
väl överens med verkligheten, vilket kommer att visas längre fram i ar
betet. 

6.1 Belastningsskador 

Mot bakgrund av utformningen av LAF 2 kap 2 § ska beslutsprocessen 
ske i två steg (se avsnitt 4.2). Först ska det göras en bedömning av skad
lig inverkan, då man u t röner om det finns en skadlig faktor i arbetet 
som sannolikt kan förorsaka, försämra eller utlösa symtom från den typ 
av sjukdom som bedömningen avser. O m det kan konstateras att skad
lig inverkan i arbetet inte finns avslås ä rendet redan på detta stadium. 
O m det istället kan anses att skadlig inverkan föreligger, bedöms i nästa 
steg vilka skäl som talar för respektive mot att den konstaterade skadli
ga inverkan givit upphov till de besvär som den försäkrade har (Rfv 
1986). 

Vi har i vårt arbete rörande den medicinska bedömningen studerat 
p rob lemområden angående belastningsskador. Det finns främst tre an
ledningar till denna avgränsande fokusering. För det första är belast
ningsskador till skillnad från exempelvis toxiska skador något som till
kom i och med införandet av LAF och därför är p rob lemområde t också 
specifikt för LAF. 
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För det andra utgör belastningsskadorna en stor del av ä rendena 
inom LAF. Vi har i tabell 2 delat u p p det statistiska grundmater ia le t (se 
avsnitt 3) i tre variabler som visar olika sjukdomskategorier. 

Tabell 2 Ärenden avgjorda i FÖD augusti 1988-oktober 1991, efter sjukdomskategori. 

Muskuloskeletala 
Psykiska 
Övriga 

Totalt 

Bortfall 

Samtliga 
Antal Andel 

1164 
110 
460 

2234 

117 

74,5% 
4,9% 

20,6% 

100% 

Beviljade prövningstillstånd 
Antal Andel 

619 
26 

134 

779 

45 

79,5% 
3,3% 

17,2% 

100% 

Av de ä renden (ej olycksfall) som avgjordes i FÖD under per ioden au
gusti 1987 till oktober 1991 gällde tre av fyra muskuloskeletala besvär, 
alltså sjukdomar i rörelseorganen, vilket framgår av tabell 2. Av de ären
den som beviljades prövningstillstånd i FÖD behandlade fyra av fem 
samma besvärskategori, vilket också framgår i tabell 2. Dessa ä renden är 
naturligtvis inte representativa för samtliga arbetsskadeärenden i samt
liga instanser u n d e r samma tid, men är ändå ett måt t på hur omfattan
de, rent kvantitativt, sjukdomskategorin är. 

För det tredje är FÖDs ändr ingsbenägenhet för muskuloskeletala 
sjukdomar betydligt större än ändr ingsbenägenheten för andra sjukdo
mar. Vi har i tabell 3 jämfört ändr ingsbenägenheten för tre olika sjuk
domskategorier. Materialet bygger på de 779 kodbara fall som i tabell 2 
beviljades prövningstillstånd. 

Tabell 3 Ärenden som beviljats prövningstillstånd och avgjorts augusti 1988 - oktober 
1991. Relation mellan sjukdomskategori och beslut i FÖD ( %). 

Ej ändring 
Ändring 

N= 

Bortfall: 45 

Muskulo
skeletala 

14,7 
85,5 

619 

Psykiska 

38,5 
61.5 

26 

Övriga 

29,9 
70.1 

134 

N = 

141 
638 

779 
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Tabell 3 visar at t ändringsfrekvensen för muskuloskeletala sjukdomar 
var 15 p rocen tenhe te r högre än för övriga sjukdomar, psykiska besvär 
bor t räknade . I förhållande till den senare kategorin var ändringsfrek
vensen för muskuloskeletala sjukdomar 24 procentenhe te r högre . I 
och med d e n n a tendens betonas svårigheterna med bedömningen av 
s jukdomar i rörelseorganen, eftersom ändr ingen i FÖD markerar att 
en felaktig bedömning de facto har skett i de lägre instanserna. Vi kom
mer härnäs t att ta upp vad dessa svårigheter beror på. 

6.2 Bedömning av belastningsskador 

Vi har redan belyst det faktum att den medicinske expertens ut låtande 
har en avgörande betydelse för utgången av ett arbetsskadeärende, och 
vill nu visa på svårigheterna som experten ställs inför i bedömningssitu
at ionen. 

Från medicinsk sakkunskap framhävs framförallt problemen angå
ende belastningsskador, alltså sjukdomstillstånd i rörelseorganen. 1987 
tillsatte Stockholms läns al lmänna försäkringskassa en g r u p p bestående 
av medicinska experter och tjänstemän från försäkringskassan med syf
te att bland anna t analysera ti l lämpningen av kunskaper om de faktorer 
som anses ge upphov till belastningsskador. Ett anna t pr imärt syfte med 
exper tgruppen var att ta fram riktlinjer för en förbättrad och mer en
hetlig bedömning av belastningsskadorna. 

Panelen granskade ett antal anmälda och out redda arbetsskadeären
den och konstaterade, inte helt oväntat, att med den medicinska be
dömningen av denna sjukdomskategori följer många typer av problem. 

Vad det gäller ställandet av diagnos menar gruppen att den medicin
ska praxisen kring diagnoser i muskler och ledapparat inte är enhetl ig 
(SLAF 1987). Olika läkare ställer alltså olika diagnoser på samma be
svär, vilket kan ha flera olika orsaker. I en promemoria från Riksförsäk
ringsverket angående SOU 1985:54 framhålls att "det är svårt för läkare 
som har att uttala sig i de enskilda fallen att hålla sig a jour med vad som 
kommit fram genom medicinsk forskning och att värdera detta materi
al. "(Rfv 1986). Vidare betonar man att läkare har olika klinisk erfaren
het, vilket gör att "utgången av ett ä rende blir därför ofta be roende av 
vilken läkare som avger det medicinska utlåtandet."(Rfv 1986). Vid be
tänkande av dessa båda faktorer är de t naturligt att, liksom expertpane
len, anse att den medicinske expe r t en / specialisten ofta har anledning 
att ifrågasätta ickespecialistens diagnos. Resultatet kan för betraktaren, 
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och då i synnerhet för den enskilde försäkrade, ge ett godtyckligt och 
slumpmässigt intryck. 

I samband med frågan om olika kliniska erfarenheter u p p k o m m e r 
en annan faktor av relevans, nämligen frågan om olika medicinska sko
lor som har olika synsätt vad det gäller bedömning av skador och fast
ställande av diagnos. Vid en intervju med fil d r Inge Tell, yrkesmedi
cinska kliniken Lund, framgick att synsätt och praxis skiljer sig markant 
beroende på vilken klinik man anlitar för specialistutlåtande. Tell, som 
också är konsultläkare åt försäkringskassan, menade att den konsulte
rande instansen kan utnyttja kunskapen härom och genom valet av ex
per t styra beslutsprocessen i en viss riktning. Detta kan sedan få allvarli
ga konsekvenser för utvecklingen av praxis, vilket i en intervju gjord av 
Antoinette Hetzler medges av Lars Lindmark, domare i FÖD (1984). 
Lindmark säger angående frågan om valet av experter att "har vi då fått 
en sakkunnig i t ex or topedi en docent X, som företräder en mycket 
speciell syn på ortopediska sjukdomar, då blir det domstolens syn un
der en lång form av år." Detta, att praxisutvecklingen i FÖD ändras med 
vilken sakkunnig som är anlitad, s tämmer illa överens med det faktum 
att t i l lämpningen av LAF är en juridisk process. 

Vad det gäller belastningar menar exper tgruppen att de t är svårt att 
klassificera och kategorisera dessa. I det första steget i beslutsprocessen, 
om skadlig inverkan föreligger eller ej (se 4.2), förutsätts att en kvalita
tiv bedömning av faktorns eventuella farlighet har gjorts. I ä renden an
gående belastningsskador betyder detta följaktligen att en kunskap om 
belastningens eventuella skadlighet, d.v.s. kunskap om sambandet mel
lan belastningar och skador, måste finnas. Detta kunskapsområde, me
nar exper tgruppen, är betydligt eftersatt (SLAF 1987). Bilaga 1 visaren 
uppdelning av belastningar med kända och /e l l e r an tagna besvär. Svå
righeterna ligger dock i att i kvantitativt avseende definiera gränsen 
mellan skadlig och icke skadlig inverkan. 

Ett tredje p rob lemområde som exper tgruppen behandlar och me
nar är kunskapsmässigt eftersatt är läkningstiden för skador i rörelseor
ganen (SLAF 1987). Läkningstidens längd a r e n faktor av stor betydelse 
i det andra ledet av beslutsprocessen, vid bedömningen av eventuellt 
samband mellan skadlig inverkan och visade besvär (se 4.2). Perioden 
för vilken samband godkännes bygger alltså helt på bedömningen av 
hur lång tid skadan behöver för att läka. 

Problemen gäller enligt exper tgruppen i synnerhet fall där besvären 
är en försämring av grundsjukdom, bland anna t därför att det är svårt 
att jämföra det aktuella sjukförloppet med ett "teoretiskt" sjukdomsför
lopp utan speciell skadlig inverkan. Gruppen skriver: "Det finns få stu-
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dier av utläkningstiden för olika belastningsskador men självfallet finns 
en omfat tande klinisk erfarenhet. Denna erfarenhet talar för att de fles
ta belastningsskador läker u t inom några månader , men beroende på 
individuella förhållanden och bristande rehabiliteringsinsatser kan läk
ningst iden bli väsentligt längre." (SLAF 1987). Bristande kunskap kom
binera t med stora individuella skillnader gör att läkningst iden/sam
bandst iden blir mycket svårbedömd. 

6.3 Reflexion 

Utgången av arbetsskadeärenden i FÖD stämmer i mycket hög grad 
överens med den sakkunniges försäkringsrättsliga bedömning av ären
det. Beslutets utfall beror alltså i hög grad av den sakkunniges bedöm
ning. I kombinat ion med en icke enhetl ig medicinsk praxis i arbetsska
deprocessen ger detta förutom ett intryck av godtycklighet på betrakta
ren, en situation där rättspraxisutvecklingen är styrd av de sakkunniga 
som ska underlät ta domarnas beslut. Både vad det gäller frågan om ar
betets skadliga inverkan, och sambandet mellan skadlig inverkan och 
visade besvär i rörelseorganen, är kunskapsområdet betydligt eftersatt. 

7. Rättslig bedömning 

En grundläggande fråga är hur rättsliga frågor stämmer överens med 
läkarens normala yrkessituation. Inom många av de juridiska arbetsom
rådena måste expertis inkallas då det aktuella problemområdet ligger 
utanför juristernas kunskapsområde. Inom läkaryrket är situationen 
något annor lunda , vilket är naturligt eftersom en läkare i sin normala 
yrkesutövning sysslar med frågor som endast berör medicin. LAFs inne
boende krav att läkare ska medverka som sakkunniga i en juridisk pro
cess är i stort sett unik, och det är naturligtvis en något f rämmande ar
betssituation för den berörde läkaren. Hur uppfattar då läkaren denna 
situation? 

I en intervju av Jan Lind säger Karl-Erik Olsson, chef för ortopedkli-
niken vid lasarettet i Karlskrona och ledamot i socialförsäkringsnämn-
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den, att "normalt har vi stora möjligheter från läkarsidan att hålla oss 
inom vår professionalitet och bli bedömda utifrån det. Men arbetsska-
delagen tvingar oss ut i ett "allmänt umgänge", där det förekommer oli
ka värderingar som väger lika tungt"(Läkartidningen 1990). Detta gör, 
menar Olsson, att många läkare är missnöjda med att syssla med arbets
skador. Vidare betonar han att många läkare har svårt att acceptera att 
det är annor lunda att bli skadad inom än utom arbetet och att ersätt
ningen ska vara högre för en arbetsrelaterad skada (Läkartidningen 
1990). 

Det sistnämnda är ett exempel på de värderingsskiljaktigheter som 
förekommer mellan olika starka grupper i samhället, be roende på ex
empelvis politiska ideologier, samhällsekonomiska s tåndpunkter eller 
yrkesetiska övertygelser. En jämförelse med vad exempelvis de fackliga 
organisationerna anser om arbetsskadeförsäkringen visar med all sä
kerhet helt annor lunda åsikter, byggda på en helt annan basis av värde
ringar. Oavsett frågan om effekterna av värderingsskiljaktigheterna är 
övervägande positiva eller negativa, är de hur som helst mycket svåra att 
överbrygga. 

En annan fråga angående värdering är hur läkaren uttrycker sig i sitt 
uuå tande , alltså hur en medicinsk bedömning u tmynnar i en rättsligt 
laddad formulering. Vi anser det naturligt att det uppstår en begrepps
konflikt vid översättningen från medicinskt tänkande till rättslig termi
nologi, då det inte finns någon naturlig koppling områdena emellan. 
Omfattningen av problemet med skillnaden mellan juridisk och medi
cinsk formulering och argumentat ion är stor. Hetzler & Eriksson skri
ver: "Lagens krav på medicinsk sakkunskap som en förutsättning för till-
lämpningen av lagen medför en rad problem, av vilka det mest påtagli
ga är motsättningen mellan lagens krav på entydiga ställningstaganden 
rörande en sjukdoms ursprung å den ena sidan, och å den andra läkar
vetenskapens obenägenhe t att hemfalla åt enkla kausalsambandsreso-
nemang i den typen av frågor." (Hetzler & Eriksson 1982). 

Det är vanligt att läkaren i sitt utlåtande gör en rättslig bedömning 
och formulerar den "i fas" med bevisregeln i LAF 2 kap 2 §, exempelvis 
"betydligt starkare skäl talar inte mot än för ett samband mellan den 
skadliga inverkan och visade besvär." En formulering av sådan art ger 
beslutsfattarna ett klart besked om läkarens ställning i bedömningsfrå
gan. Inge Tell säger angående detta att han som konsultläkare åt för
säkringskassan efter hand har lärt sig hur bedömningarna beslutsfattar
na skall ta del av, och döma utifrån, bäst bör vara formulerade. Detta 
antar vi är genomgående för läkare som har en kontinuerlig kontakt 
med arbetsskadeärenden. Efter att en längre tid sysslat med dessa ären-
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den m e n a r Tell att han i och med sin förvärvade kunskap idag har lätta
re at t i sitt utlåtande bedöma och klargöra om de uppvisade besvären är 
orsakade av arbetet eller inte, istället för att bara göra en medicinsk be
dömning . 

Vi vill hävda att om detta förfarande blir alltför slentrianmässigt, 
finns en fara i det att ett komplicerat och svårbedömt besvär kan för
enklas till ett enkelt kausalt samband, som inte kan spegla en omfattan
de medicinsk bedömningsprocess. Även om både läkarens medicinska 
och försäkringsrättsliga bedömning är tillgänglig för beslutsfattarna, så 
tillmäts antagligen den senare bedömningen en mycket större betydel
se. 

Vaga formuleringar som "möjlig" och "kan inte uteslutas" i bedöm
ningen ger en mycket bred tolkningsmarginal då beslutsfattarna ska 
värdera läkarens utlåtande, vilket leder till att ut lå tandet förlorar i bety
delse. Karl-Erik Olsson menar att många yttranden i arbetsskadeären
den medvetet formuleras vagt av läkaren, på grund av att han inte vill 
riskera att få negativa o m d ö m e n underkända . Detta, menar Olsson, be
ror på medicinens karaktär av en prestigefylld verksamhet. I läkarens 
normala arbetssituation finns inte risken att inte "få rätt" i samma ut
sträckning (Läkartidningen 1990). 

8. Sammanfattning och slutsats 

Enligt vår teori uppstår lätt svårigheter när en samhällsinstitution i sin 
utövning är direkt beroende av andra institutioners verksamhet. Vi till
ämpar dessa tankebanor på rättsväsendet, som genom lagen om arbets
skadeförsäkring har ett inneboende behov av medicinsk expertis. Vår 
frågeställning tar upp den medicinska expertens roll i arbetsskadepro
cessen och bedömningsfrågan i samma process. (1) Har den medicins-
ke experten övertagit beslutsfattarens roll, och (2) är det möjligt ens för 
en sakkunnig att med visshet avgöra om en arbetssituation är skadlig 
och om en skada har samband med arbetet ? 

Vårt arbete bygger på de 2351 arbetsskadeärenden (ej olycksfall) 
som avgjordes i Försäkringsöverdomstolen mellan augusti 1987 och ok
tober 1991. Vi har förutom detta material använt oss av lagens förarbe-
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ten, u t redningar , aktuell debatt , intervjuer samt tidigare undersök
ningar om arbetsskadeförsäkringen. 

Lagen om arbetsskadeförsäkring (LAF) togs i bruk den 1 juli 1977. 
Lagen är utarbetad och til lkommen för att inkomstförlust på g rund av 
skada i arbetet skall ersättas. Överklagan av försäkringskassans beslut 
sker till försäkringsrätt, och i nästa led till Försäkringsöverdomstolen 
(FÖD). 

Samüiga instanser har möjlighet att konsultera medicinsk expertis, 
och har dessutom speciellt utvalda förtroendeläkare till sin hjälp vid be
dömningen . FÖD har särskilda sakkunniga knutna till sig, vanligtvis 
specialister inom olika medicinska områden . De sakkunniga är i sam
m a n h a n g e t ovan endast rådgivare och deltar inte i beslutsfattandet i 
domstolen. 

Vi har kommit fram till att utfallet av prövningen i FÖD i 9 av 10 fall 
s tämmer överens med den medicinska expertisens rättsliga bedöm
ning. Praxis vad de t gäller denna bedömning är oenhetlig, och kunska
pen om den överlägset största kategorin arbetsskadeärenden i FOD 
(belastningsskador) är, enligt den medicinska expertisen själv, otill
räcklig. 

LAF har allt sedan dess tillkomst men främst unde r senare tid debat
terats livligt, och det är då framför allt själva lagstiftningen som varit fö
remålet för debat ten. Vi menar att eftersom beslutsfattaren i och med 
LAFs ramlagskaraktär lämnas en stor frihet och ett stort ansvar, blir själ
va tillämpningen av lagen ett intressant p roblemområde . Eftersom LAF 
har ett i nneboende behov av medicinsk expertis blir dels frågan om ex
pertisens inflytande, och dels frågan om expertens bedömningssitua
tion relevant i en studie. Vi har kommit till slutsatsen att besluten i de 
allra flesta ä rendena i FOD helt beror av vad den medicinskt sakkunni
ge gör för bedömning . Domarna följer i nio fall av tio läkarens linje, 
och det egentliga beslutsfattandet är på så sätt förskjutet i processen. Vi 
mena r att konsekvensen av detta blir att rättssäkerheten i beslutspro
cessen inte är tillräcklig, eftersom domstolens praxis styrs av vilka sak
kunniga som under en viss period är anlitade, och medicinsk praxis 
inom det ta område inte är enhetlig. Vad det gäller expertisens bedöm
ning har vi fokuserat belastningsskadorna, eftersom de är den i särklass 
mest frekventa besvärskategorin i FÖDs arbetsskadeärenden. Andrings-
frekvensen är också markant större vad det gäller denna kategori vid 
jämförelse med övriga skadekategorier. Enligt medicinsk expertis är 
kunskapen om belastningsskador otillräcklig för att en tillfredsställan
de bedömning av ett arbetsskadeärende ska kunna göras. Detta, i kom-
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bination med den sakkunniges stora inflytande i processen, gör att LAF 
enligt vår uppfattning inte fungerar i enlighet med lagens intent ioner . 

Vi vill avslutningsvis mena att med lagens karaktär och innehåll följer 
nödvändigtvis många problem av skiftande storlek, men vi är för den 
skull inte kritiska mot lagstiftningen. Utformningen av lagen om ar
betsskadeförsäkring ger individen en god möjlighet att få kompensa
tion för inkomstförlust till följd av skada orsakad av skadlig inverkan i 
arbetet . 
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Appendix: Belastning och belastningsskada 

Med begreppet belastning menas en fysisk belastning av rörelseapparaten. En 
belastning är skadlig om den ger upphov till eller försämrar sjukdom i rörelse
apparaten. 

Olika typer av skadlig belastning. 

1. Plötslig överbelastning, exempelvis manuellt lyft med plötslig förskjutning av 
bördan. Den ofta olycksfallsliknande händelsen kan ge upphov till diskrup-
tur, sen- eller muskelskador m.m. 

2. Repetitiva belastningar , exempelvis upprepade hand- eller armrörelser, som 
kan ge upphov till epikondylit, tendinitoch tendovaginit m.m. 

3. Lågintensiv statisk belastning , exempelvis arbete med lyfta armar och/eller 
framåtböjt huvud. 

4. Tung manuell hantering såsom i jord- och skogsbruksarbete, lagerarbete och 
sjukvård, detta kan åstadkomma landryggs- eller halsryggsmärtor. Sannolikt 
kan denna belastningstyp försämra tillståndet vid lumbal och cervikal disk-
degeneration genom arbetshindrande smärtor, eller accelerera den degene-
rativa förändringen. 

5. Repetitiva mikrolraumala vid exempelvis upprepade hopp. Detta kan kanske 
accelerera en redan befintlig artros eller annan degenerativ förändring. 

(Källa: Läkartidningen nr 35 1987) 
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Ombud i 
Försäkrings-

överdomstolen 

TomEvers 

1. Inledning 

Varje människa har rätt att känna trygghet i jobbet , men knappast nå
gon kan på egen hand klara sig mot en långt starkare arbetsgivare eller 
myndighet, allra minst när det kommer till juridiska spetsfundigheter. 
Av erfarenhet vet vi att en människa lätt förlorar hoppe t och sin själv
känsla inför ett till synes övermäktigt etablissemang. 

Den här uppsatsen handlar om skillnaden mellan att agera på egen 
hand och att ha ett ombud som företräder en. I avsnitt 2, "Problemfor
mulering och syfte", tar jag u p p lite om hur LAF fungerar idag och vilka 
problem detta innebär. Här finns också beskrivning av hypoteser och 
metodik. Avsnitt 3 beskriver beslutsprocessen för ett arbetsskadefall hos 
försäkringskassan, samt några kommentarer till de prövningar som 
görs i varje instans. 

Arbetets huvuddel ligger i avsnitten 4 och 5, där statistiska bearbet
ningar och analyser redovisas och diskuteras. I avsnitt 6 sammanfattas 
undersökningen, och vissa slutsatser dras rörande ombudens betydelse 
för utgången av arbetsskadeärenden i Försäkringsöverdomstolen. 
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2. Problemformulering och syfte 

Arbetsskadeförsäkringen har debatterats en hel del under senare år. 
Den har blivit för dyr och fördröjer rehabiliteringen genom att passivi-
sera människor, menar kritikerna. Det har nu gått så långt att försäk
ringen utreds på nytt. 

Samtidigt har man kunnat skönja en tendens till en allt hårdare prax
is inom arbetsskadeförsäkringen. Även de medicinska sakkunniga tycks 
vara mer restriktiva än tidigare. Kanske är detta delvis ett resultat av den 
kritiska samhällsdebatten. Denna diskussion har dessvärre många 
gånger varit onyanserad och tenderat att dra alla skador över en kam. 

Så har t ex rörelseorganens sjukdomar, den stora belastningen ur 
samhällsekonomisk synvinkel, ofta blivit föremål för en mycket "liberal" 
sambandsbedömning. Andra, med verkligt allvarliga sjukdomar, har 
haft betydligt sämre utsikter att få ersättning. Det kan handla om can
cer, allergier eller cirkulationsproblem. Detta har dock knappast fram
gått av debatten! 

Hur har det blivit så? En orsak kan vara att det är lättare att göra me
dicinska bedömningar av yrkesepidemiologisk art för dessa andra sjuk
domar, än för problem i rygg, axlar, armar och ben. 

Som en följd av skärpta bedömningar ökar nu också osäkerheten om 
lagens innebörd. I brist på klara prejudikat blir belastningen stor på un
derinstanserna, och allt fler ä renden måste föras ända upp till högsta 
instans för klargörande. 

Detta leder till den rättssociologiska frågeställningen: Vilka faktorer 
påverkar utgången av Försäkringsöverdomstolens bes lu t /domar? Jag 
ämnar här begränsa mig till att studera enbar t en av dessa tänkbara fak
torer, nämligen de klagandes ombud, vilket leder till att frågeställning
en här kommer att bli: Har klagande med ombud några fördelar i FÖD, och 
vad beror detta i så fall på ? 

Syftet med studien är att karüägga FODs handläggnings- och besluts
beteende i arbetsskadeärenden med beaktande av om den klagande fö
reträds av ombud eller ej, att försöka förklara eventuella påvisade skill
nader i beteende, samt att klargöra hur ombuden arbetar. 

172 



2.1 Hypoteser 

Att få en skada godkänd såsom arbetsskada ter sig synnerligen proble
matiskt. O m man dessutom tar hänsyn till att den skadelidande kanske 
är både psykiskt och fysiskt utmattad, torde det inte vara någon konst att 
inse at t man som privatperson inte orkar bevaka sitt fall ordentligt, utan 
snarare ger upp vid ett eventuellt negativt besked från försäkringskas
san, vilket förutsätter att man överhuvudtaget anmält sin skada som ar
betsskada. 

Detta leder till antagandet att arbetsskadad med erfaret och kunnigt 
o m b u d har långt större förutsättningar att få sin sak prövad, och så små
n ingom - om nödvändigt - överprövad i Försäkringsöverdomstolen, 
och därefter eventuellt få ersättning. 

Vidare följer av ovanstående att fackligt anslutna torde gynnas i ar
betsskademål, även rent ekonomiskt sett, då dessa erhåller sin rätts
hjälp helt kostnadsfritt.1 

2.2 Metod 

Studien bygger både på kvalitativa och kvantitativa metoder . Den kvan
titativa utgår från samtliga arbetsskademål avgjorda i FÖD under perio
den augusti 1987 - oktober 1991. Dessa omkring 2300 fall, olycksfall 
bor t räknade, har blivit föremål för kodning samt statistisk bearbetning 
och analys. Vidare har jag tagit del av en mängd befintlig litteratur, för 
att på så sätt erhålla lite bakgrund rörande själva hanter ingen av arbets
skadeärenden i de olika instanserna. 

Den kvalitativa studien bygger i första hand på intervjuer gjorda med 
följande personer: Björn Dufwa, förbundsjurist vid LO-Rättsskydd AB; 
Rosalie Andersson, försäkringsombudsman vid Svenska Fabriksarbetare
förbundet; Leif jansson, chefsjurist vid Svenska Byggnadsarbetarförbun
dets försäkringsavdelning; Karin Lindgren, förbundsjurist vid TCO ar
betsskadeenheten. 

Dessutom har jag gjort ett antal närstudier av vissa av de ovan nämn
da fallen, för att ytterligare få bekräftelse för mina antaganden enligt 
avsnitt 2.1 ovan. 
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3. Bakgrund 

Lagen om arbetsskadeförsäkring har funnits sedan 1976, men har sena
re omarbetats i olika omgångar . Följande avsnitt avser at t visa h u r hand
läggnings- och beslutsprocessen för ett arbetsskadeärende ser ut. 

3.1 Vem anmäler arbetsskada ? 

Det är medlemmens arbetsgivare som ska anmäla arbetsskada till för
säkringskassan, sedan d e n n e fått kännedom om skadan av den skadade 
själv, eller h a n s / h e n n e s fackliga för t roendeman. Om arbetsgivaren un
derlåter att göra anmälan kan han bli bötfälld. 

Arbetsgivaren skall också enligt 2§ arbetsmiljöförordningen under
rätta Yrkesinspektionen om arbetsolycksfall eller arbetsskada har lett 
till dödsfall, svårare kroppsskada eller samtidigt drabbat flera arbetsta
gare. Detsamma gäller vid tillbud som inneburi t allvarlig fara för liv el
ler hälsa. 

Det är viktigt att arbetsskadeanmälan görs och att den görs på ett rik
tigt sätt, då den dels ligger till grund för försäkringskassans prövning av 
arbetsskadan, dels uppgifterna i den bildar underlag för arbetarskydds
styrelsens informationssystem om arbetsskador (ISA). Uppgifterna har 
dessutom stor betydelse i arbetsmiljöarbetet. 

Skyddsombudet ska anteckna att h a n / h o n tagit del av anmälan . O m 
skyddsombudet är oense med arbetsgivaren om utformningen av an
mälan, bör skyddsombudet bifoga sin version och kräva att den lämnas 
in samtidigt med arbetsgivarens. I anna t fall bör uppgifterna föras fram 
på anna t sätt till kassan. Arbetstagaren kan också själv anmäla sin ar
betsskada genom att kryssa i en ruta på försäkringskassans blankett för 
sjukpenning. 

När skadan anmälts dröjer det minst 90 dagar innan kassan prövar 
om det är en arbetsskada eller inte. Ersättning enligt LAF är nämligen 
samordnad med ersättning enligt lagen om allmän försäkring (AFL). 
Under den sk samordningsl iden (de 90 första dagarna av sjukskriv
ningen) har den skadelidande samma förmåner från sjukförsäkringen 
som vid annan sjukdom, dvs ersättning för sjukvård, tandvård och sjuk
penning. Först sedan det har gått 90 dagar sedan skadans visandedag 
påbörjar kassan sin prövning. 
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3.2 Skadlig inverkan 

Den prövning som kassan gör sker i två steg: (1) Först ska kassan ta ställ
n ing till om den försäkrade varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig 
inverkan i jobbet . (2) O m kassan finner att så är fallet bedömer man frå
gan om samband mellan den skadliga inverkan, och den skada som 
uppkommi t . 

Vad som är olycksfall brukar de t inte råda någon tvekan om. Det är 
en plötslig och utifrån kommande påverkan som är oväntad, t ex ett fal
lande föremål eller ett fall på ett halkigt golv. Ofta förekommande ar
betsuppgifter, t ex tunga lyft, brukar inte prövas som olycksfall. (Det 
kan däremot vara "annan skadlig inverkan".) 

Skadlig inverkan kan alla typer av påverkan på den mänskliga orga
nismen utgöra, t ex felaktiga arbetsställningar, ämnen som man kom
mer i kontakt med i sitt arbete, buller, drag, tunga lyft, trakasserier, 
stress osv. 

En förutsättning för att en faktor i arbetslivet skall anses skadlig är 
dock att skadligheten framstår som åtminstone sannolik och så att säga 
"passar i h o p " med den försäkrades sjukdom. Prövningen av skadlighe
ten ska göras utifrån den skadelidande och inte utifrån någon tänkt 
"normalperson". Detta kan betyda, att en faktor kan vara skadlig för en 
person men inte för en annan . 

O m försäkringskassan kommer fram till, att den försäkrade inte varit 
utsatt för någon skadlig inverkan i sitt arbete, måsteden försäkrade själv 
bevisa motsatsen för att kassans prövning ska fortsätta till nästa steg. 
O m h a n / h o n inte lyckas bevisa att det föreligger en skadlig faktor i 
h a n s / h e n n e s arbete prövas inte ä rende t vidare av kassan. 

3.3 Sambandsbedömning 

O m någon form av skadlig inverkan finns i den försäkrades arbete, och 
sådan skadlig inverkan kan ge upphov till dennes sjukdom eller besvär, 
ska försäkringskassan i nästa steg bestämma om den skadliga inverkan i 
det aktuella fallet har orsakat sjukdomen eller besvären. Även om kas
san finner att så inte är fallet, ska den ändå pröva om den försäkrades 
besvär har accelererat eller förvärrats av den skadliga faktor som har 
konstaterats i arbetet. Att besvären har "accelererats" betyder att de 
uppkommit tidigare, och att besvären "förvärrats" innebär att de blivit 
svårare, än vad som eljest skulle ha varit fallet. 
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2. Problemformulering och syfte 

Arbetsskadeförsäkringen har debatterats en hel del unde r senare år . 
Den har blivit för dyr och fördröjer rehabili teringen genom att passivi-
sera människor, menar kritikerna. Det har nu gått så långt att försäk
ringen utreds på nytt. 

Samtidigt har man kunnat skönja en tendens till en allt hårdare prax
is inom arbetsskadeförsäkringen. Även de medicinska sakkunniga tycks 
vara mer restriktiva än tidigare. Kanske är detta delvis ett resultat av den 
kritiska samhällsdebatten. Denna diskussion har dessvärre många 
gånger varit onyanserad och tenderat att dra alla skador över en kam. 

Så har t ex rörelseorganens sjukdomar, den stora belastningen ur 
samhällsekonomisk synvinkel, ofta blivit föremål för en mycket "liberal" 
sambandsbedömning. Andra, med verkligt allvarliga sjukdomar, ha r 
haft betydligt sämre utsikter att få ersättning. Det kan handla om can
cer, allergier eller cirkulationsproblem. Detta har dock knappast fram
gått av debat ten! 

Hur har det blivit så? En orsak kan vara att det är lättare att göra me
dicinska bedömningar av yrkesepidemiologisk art för dessa andra sjuk
domar , än för problem i rygg, axlar, a rmar och ben. 

Som en följd av skärpta bedömningar ökar nu också osäkerheten om 
lagens innebörd. I brist på klara prejudikat blir belastningen stor på un
derinstanserna, och allt fler ä renden måste föras ända upp till högsta 
instans för klargörande. 

Detta leder till den rättssociologiska frågeställningen: Vilka faktorer 
påverkar utgången av Försäkringsöverdomstolens bes lu t /domar? Jag 
ämnar här begränsa mig till att studera enbar t en av dessa tänkbara fak
torer, nämligen de klagandes ombud, vilket leder till att frågeställning
en här kommer att bli: Har klagande med ombud några fördelar i FÖD, och 
vad beror detta i så fall på ? 

Syftet med studien är att kartlägga FODs handläggnings- och besluts
be teende i arbetsskadeärenden med beaktande av om den klagande fö
reträds av ombud eller ej, att försöka förklara eventuella påvisade skill
nader i beteende, samt att klargöra hu r ombuden arbetar. 
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2.1 Hypoteser 

Att få en skada godkänd såsom arbetsskada ter sig synnerligen proble
matiskt. O m man dessutom tar hänsyn till att den skadelidande kanske 
är både psykiskt och fysiskt utmattad, torde det inte vara någon konst att 
inse att man som privatperson inte orkar bevaka sitt fall ordendigt , utan 
snarare ger upp vid ett eventuellt negativt besked från försäkringskas
san, vilket förutsätter att man överhuvudtaget anmält sin skada som ar
betsskada. 

Detta leder till an tagandet att arbetsskadad med erfaret och kunnigt 
ombud har långt större förutsättningar att få sin sak prövad, och så små
ningom - om nödvändigt - överprövad i Försäkringsöverdomstolen, 
och därefter eventuellt få ersättning. 

Vidare följer av ovanstående att fackligt anslutna torde gynnas i ar
betsskademål, även rent ekonomiskt sett, då dessa erhåller sin rätts
hjälp helt kostnadsfritt.' 

2.2 Metod 

Studien bygger både på kvalitativa och kvantitativa metoder . Den kvan
titativa utgår från samtliga arbetsskademål avgjorda i FOD under perio
den augusti 1987 - oktober 1991. Dessa omkring 2300 fall, olycksfall 
borträknade, har blivit föremål för kodning samt statistisk bearbetning 
och analys. Vidare har jag tagit del av en mängd befinüig litteratur, för 
att på så sätt erhålla lite bakgrund rörande själva hanter ingen av arbets
skadeärenden i de olika instanserna. 

Den kvalitativa studien bygger i första hand på intervjuer gjorda med 
följande personer: Björn Dufwa, förbundsjurist vid LO-Rättsskydd AB; 
Rosalie Andersson, försäkringsombudsman vid Svenska Fabriksarbetare-
förbundet; Leif Jansson, chefsjurist vid Svenska Byggnadsarbetarförbun
dets försäkringsavdelning; Karin Lindgren, förbundsjurist vid TCO ar
betsskadeenheten. 

Dessutom har jag gjort ett antal närstudier av vissa av de ovan nämn
da fallen, för att ytterligare få bekräftelse för mina antaganden enligt 
avsnitt 2.1 ovan. 
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3. Bakgrund 

Lagen om arbetsskadeförsäkring har funnits sedan 1976, men har sena
re omarbetats i olika omgångar . Följande avsnitt avser at t visa hu r hand
läggnings- och beslutsprocessen för ett arbetsskadeärende ser ut. 

3.1 Vem anmäler arbetsskada ? 

Det är medlemmens arbetsgivare som ska anmäla arbetsskada till för
säkringskassan, sedan d e n n e fått kännedom om skadan av den skadade 
själv, eller h a n s / h e n n e s fackliga för t roendeman. O m arbetsgivaren un
derlåter att göra anmälan kan han bli bötfälld. 

Arbetsgivaren skall också enligt 2§ arbetsmiljöförordningen under
rätta Yrkesinspektionen om arbetsolycksfall eller arbetsskada har lett 
till dödsfall, svårare kroppsskada eller samtidigt drabbat flera arbetsta
gare. Detsamma gäller vid tillbud som inneburi t allvarlig fara för liv el
ler hälsa. 

Det är viktigt at t arbetsskadeanmälan görs och att den görs på ett rik
tigt sätt, då den dels ligger till g rund för försäkringskassans prövning av 
arbetsskadan, dels uppgifterna i den bildar underlag för arbetarskydds
styrelsens informationssystem om arbetsskador (ISA). Uppgifterna har 
dessutom stor betydelse i arbetsmiljöarbetet. 

Skyddsombudet ska anteckna att h a n / h o n tagit del av anmälan . O m 
skyddsombudet är oense med arbetsgivaren om utformningen av an
mälan, bör skyddsombudet bifoga sin version och kräva att den lämnas 
in samtidigt med arbetsgivarens. I anna t fall bör uppgifterna föras fram 
på anna t sätt till kassan. Arbetstagaren kan också själv anmäla sin ar
betsskada genom att kryssa i en ruta på försäkringskassans blankett för 
sjukpenning. 

När skadan anmälts dröjer det minst 90 dagar innan kassan prövar 
om det är en arbetsskada eller inte. Ersättning enligt LAF är nämligen 
samordnad med ersättning enligt lagen om allmän försäkring (AFL). 
Under den sk samordningstiden (de 90 första dagarna av sjukskriv
ningen) har den skadelidande samma förmåner från sjukförsäkringen 
som vid annan sjukdom, dvs ersättning för sjukvård, tandvård och sjuk
penning. Först sedan det har gått 90 dagar sedan skadans visandedag 
påbörjar kassan sin prövning. 
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3.2 Skadlig inverkan 

Den prövning som kassan gör sker i två steg: (1) Först ska kassan ta ställ
ning till om den försäkrade varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig 
inverkan i jobbet . (2) Om kassan finner att så är fallet bedömer man frå
gan om samband mellan den skadliga inverkan, och den skada som 
uppkommit . 

Vad som är olycksfall brukar det inte råda någon tvekan om. Det är 
en plötslig och utifrån kommande påverkan som är oväntad, t ex ett fal
lande föremål eller ett fall på ett halkigt golv. Ofta förekommande ar
betsuppgifter, t ex tunga lyft, brukar inte prövas som olycksfall. (Det 
kan däremot vara "annan skadlig inverkan".) 

Skadlig inverkan kan alla typer av påverkan på den mänskliga orga
nismen utgöra, t ex felaktiga arbetsställningar, ämnen som man kom
mer i kontakt med i sitt arbete, buller, drag, tunga lyft, trakasserier, 
stress osv. 

En förutsättning för att en faktor i arbetslivet skall anses skadlig är 
dock att skadligheten framstår som åtminstone sannolik och så att säga 
"passar i h o p " med den försäkrades sjukdom. Prövningen av skadlighe
ten ska göras utifrån den skadelidande och inte utifrån någon tänkt 
"normalperson". Detta kan betyda, att en faktor kan vara skadlig för en 
person men inte för en annan . 

O m försäkringskassan kommer fram till, att den försäkrade inte varit 
utsatt för någon skadlig inverkan i sitt arbete, måsteden försäkrade själv 
bevisa motsatsen för att kassans prövning ska fortsätta till nästa steg. 
O m h a n / h o n inte lyckas bevisa att det föreligger en skadlig faktor i 
h a n s / h e n n e s arbete prövas inte ä rendet vidare av kassan. 

3.3 Sambandsbedömning 

O m någon form av skadlig inverkan finns i den försäkrades arbete, och 
sådan skadlig inverkan kan ge upphov till dennes sjukdom eller besvär, 
ska försäkringskassan i nästa steg bestämma om den skadliga inverkan i 
det aktuella fallet har orsakat sjukdomen eller besvären. Även om kas
san finner att så inte är fallet, ska den ändå pröva om den försäkrades 
besvär har accelererat eller förvärrats av den skadliga faktor som har 
konstaterats i arbetet. Att besvären har "accelererats" betyder att de 
uppkommit tidigare, och att besvären "förvärrats" innebär att de blivit 
svårare, än vad som eljest skulle ha varit fallet. 
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Sambandsbedömningen beskrivs i LAF på följande sätt. 

Har försäkrad varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig inver
kan i arbetet , skall skada som han har ådragit sig anses vara orsa
kad av den skadliga inverkan, om ej betydligt starkare skäl talar 
emot. 

Bevisläget för den försäkrade är här ett helt anna t än när de t gäller be
dömningen av skadlig inverkan. För att samband inte skall anses före
ligga, ska så mycket tala emot detta, att det är betydligt starkare skäl som 
talar emot. O m man försöker ange på vilken nivå "betydligt starkare 
skäl" föreligger, vilket naturligtvis är i det närmaste omöjligt, b rukar 
man säga att 75-80 procent av bevisningen ska tala mo t samband innan 
försäkringskassan får avslå den försäkrades anmälan. 

Enligt motiven till lagen skall bedömningen göras utifrån ett par vik
tiga principer. 

1. Den skadade är försäkrad i "befintligt skick". Detta betyder att om 
den försäkrade är känsligare än andra personer eller har särskilt utmär
kande drag (exempelvis särskilt kortvuxen, svag, tidigare drabbad av 
skada osv), ska bedömningen av samband göras med hänsynstagande 
också till dessa omständigheter . Detta kan betyda att samband kan ac
cepteras förvissa personer, men inte för andra i samma situation. 

2. Forskningens ofullkomlighet ska drabba försäkringen och inte 
den skadade. 

Den nya bevisregeln täckte enligt kommittén in lagstiftningens in
tentioner att rättsförlust som kan hänföras till den medicinska ve
tenskapens ofullkomlighet får bäras av försäkringen och inte av 
den enskilde försäkrade. 

Det citerade avsnittet är hämtat ur kommenta ren till lagen om arbets
skadeförsäkring (Arbetsskadefbrsäkring och statligt personskadeskydd av Lars 
Grönwall och Lars-Göran Hessmark) och betyder i pr incip att om till
frågade läkare har olika uppfattningar om sjukdomsbesvär har sam
band med skadlig inverkan, så utgör inte detta betydligt starkare skäl 
mot samband. 
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3.4 Ersättningsformer enligt LAF 

Om en skada eller sjukdom blir godkänd som arbetsskada far den för
säkrade ersättning dels för inkomstbortfall, dels också för nödvändiga 
utgifter. 

Lagen om arbetsskadeförsäkring är samordnad med lagen om all
män försäkring, vilket innebär att vid akut sjukskrivning som understi
ger 90 dagar har den försäkrade endast rätt till sjukpenning enligt la
gen om allmän försäkring. 

Lagen om arbetsskadeförsäkring ersätter också en del andra speciel
la kostnader, nämligen sjukvård utom riket, ersättning för tandvård 
och för särskilda hjälpmedel. Beträffande tandvård betalar den allmän
na tandvårdsförsäkringen en del av kostnaden medan patienten själv 
får stå för resten. Om tandvård är nödvändig efter en arbetsskada ersät
ter arbetsskadeförsäkringen patientens del. 

Om den försäkrade är sjukskriven även efter samordningstiden trä
der lagen om arbetsskadeförsäkring in och betalar sjukpenning, vilket 
innebär 100-procentig kompensation (dock begränsad till inkomst som 
understiger 7,5 x basbeloppet) .2 En förutsättning för sjukpenning är 
dock att arbetsförmågan är nedsatt med minst hälften. Saknas arbets
förmåga helt och hållet utgår hel sjukpenning. Halv sjukpenning utgår 
om minst halv arbetsförmåga föreligger. I annat fall utgår ingen sjuk
penning. 

Beträffande kostnader ersätter arbetsskadeförsäkringen nödvändiga 
kostnader efter samordningstidens slut för läkarvård, tandvård, sjukvår
dande behandling, sjukhusvård, konvalescentvård, läkemedel och sär
skilda hjälpmedel. 

Ersättning för sjukvårdande behandling och konvalescentvård förut
sätter dock att behandlingen eller vården ordinerats av läkare och läm
nats vid institution som finns på en fastställd förteckning. 

När den akuta sjukdomstiden upphört, vilket kan betyda antingen att 
den försäkrade är återställd, eller att ytterligare vård inte är nödvändig 
eller möjlig, ska kassan utreda och ta ställning till om den försäkrade 
fått lägre lön på grund av skadan. Om inkomstförlust uppkommer vid 
en omplacering, eller därför att den skadade överhuvudtaget inte kan 
återgå till någon form av arbete, så ersätter försäkringen de uppkomna 
inkomstförlusterna genom livränta. 

Vissa förutsättningar ska vara uppfyllda för att livränta skall beviljas: 
För det första måste den försäkrades förmåga att skaffa sig inkomst ge
nom arbete vara nedsatt med minst en femtondel (ca 6%) sedan sjuk-
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dornen upphör t . Inkomstförlusten per år måste också uppgå till minst 
1 / 4 av de t gällande basbeloppet. 

När de t gäller att bedöma förmågan att skaffa sig inkomst är givetvis 
den naturliga utgångspunkten en jämförelse mellan inkomsten i de t 
gamla arbetet, och ant ingen den inkomst som man har i ett nytt a rbe te 
och /e l l e r den ersättning som utgår till följd av skadan, t ex sjukbidrag 
eller förtidspension. Här ställs emellertid vissa krav på den försäkrade. 
Ibland gör kassan den bedömningen att vederbörande "borde" kunna 
skaffa sig en högre inkomst än vad h a n / h o n faktiskt har i ett nytt yrke. 
Och ibland godtar inte försäkringskassan den försäkrades pås tående 
om att överhuvudtaget inte kunna återgå till någon form av arbete . Det 
hände r till och med att försäkringskassan går emot läkarutlåtanden 
som bedömer att den försäkrade inte har någon restarbetsförmåga. Det 
avgörande är här omständigheterna i det enskilda fallet. Det ställs gi
vetvis högre krav på en ung människa än på en äldre. 

Vad som kan krävas är kanske att den försäkrade genomgår någon 
form av utbildning till ett nytt yrke. Ibland ställs det också krav på att 
h a n / h o n ska flytta till en annan ort, där u tbudet av arbetstillfällen är 
bättre än på hemor ten . Omständigheter som brukar räknas in vid be
dömningen är också om den skadade har familj, äger en fastighet, har 
barn i skolåldern, har m a k e / m a k a som också har förvärvsarbete mm. 
Det aktuella arbetsmarknadsläget vägs också in i bedömningen . O m 
den försäkrade omskolar sig till ett nytt yrke och tar ett arbete som er
bjuds kan man normal t räkna med att LAF ersätter eventuell inkomst
förlust. 

O m den skadade, trots skadan, kan vara kvar i sitt gamla yrke, eller i 
ett nytt yrke med oförändrad eller högre lön, utgår ingen livränta. 

Livränta enligt lagen om arbetsskadeförsäkring utgår längst till den 
månad under vilken man fyller 65 år, om ålderspensionen enligt lagen 
om allmän försäkring då uppgår till minst 65 procent av livräntebelop
pet. O m ålderspensionen inte når upp till den nivån ska arbetsskade
försäkringen täcka skillnaden. 

För unga skadade gäller dock särskilda regler. Man tar hänsyn ull att 
en ung person kanske inte hunni t få full lön i sitt yrke, och därför har 
det ansetts otillfredsställande att fastställa livräntan enbar t på grundval 
av den aktuella ankomsten. Man gör en uppskattning av vilka inkomster 
man sannolikt skulle L^ft i vissa åldrar om arbetsskadan inte skulle ha 
inträffat. 

Vid beräkning av livränta finns en maximigräns för livränteunderla
get som är så konstruerad, att inkomster som överstiger 7,5 x basbelop-
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pet inte grundar rätt till livränta. Livräntan kan omprövas om förhål
landena ändras mera radikalt. 

Om den försäkrade avlider på grund av en arbetsskada utgår begrav
ningshjälp och livräntor till efterlevande. Observera dock att den som 
är berättigad till livränta är änka och med änka jämställd kvinna, förut
varande hustru och barn till den skadade. En förutsättning för livränta 
till änka är att hon har vårdnaden om, och stadigvarande sammanbor 
med barn under 16 år (som dock ej behöver vara den avlidnes), samt att 
hon hade fyllt 36 år vid mannens död. 

Livränta kan inte utgå till efterlevande man. Livräntorna beräknas på 
samma underlag som gäller för den skadade själv. 

Barn till avliden har rätt till livränta fram till den tidpunkt då barnet 
fyller 19 år. Observera att livränta till efterlevande är samordnad med 
förmåner enligt lagen om allmän försäkring, och utgår endast om liv
räntan överstiger pensionerna enligt denna lag. Med andra ord, pen
sioner enligt lagen om allmän försäkring avräknas från livränta. 

4. Ombud: för- eller nackdel? 

I detta avsnitt redovisas resultaten av den empiriska studien av 2.351 ar
betsskadeärenden i FOD, samtliga ärenden som avgjordes i domstolen 
under perioden augusti 1987 - oktober 1991. Olycksfallsärenden ingår 
inte i studien. Målet har härvid varit att undersöka om det finns skillna
der i behandling och/eller utgång i arbetsskadeärenden beroende på 
om den försäkrade varit företrädd av ombud eller ej. 

4.1 A rbetsskadade med ombud 

I den övervägande delen, 57,6%, av de i studien ingående besvärsären
dena i FOD rörande arbetsskada, har den klagande valt att anlita någon 
form av ombud (diagram 4.1). 
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Diagram 4.1 Avgjorda besvärsärenden (n=2.351), efter förekomst av ombud 
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I diagram 4.2 redovisas de förekommande ombudens bakgrund, eller 
professionella anknytning. LOs rättsskydd dominerar kraftigt. Därut
över finns stora, och skadetyngda, LO-förbund som Byggnads och Fab
riks, samt TCOs arbetsskadeenhet. Den tredje största g ruppen utgörs 
av jurister med privat verksamhet. 

4.2 Prövningstillstånd 

Av de 1352 personer som hade ombud erhöll 4 1 % prövningstillstånd, 
vilket motsvarar 554 personer (se diagram 4.3). Motsvarande värden 
när klaganden själv drev sitt ä r ende var 27% eller 270 personer . Här ser 
man tydligt att arbetsskadade med ombud har en klart större möjlighet 
att få sin sak prövad. Orsakerna härtill diskuteras i avsnitt 5. Ovanståen
de värden är genomsnittet för hela tidsperioden 1987-1989. O m man 
istället studerar förändring avseende andelen prövningstillstånd unde r 
olika tidsintervall (diagram 4.4), ser man en klart minskande tendens 
under den studerade fyraårsperioden, och att denna tendens är obero
ende av förekomsten, eller typen, av ombud . 

Diagram 4.3 Utfallet av tillståndsprövningen, efter ombud 

Med ombud Utan ombud 
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D iagram 4.4 A ndelen prövningstillstånd halvårsvis 
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Diagram 4.5 Andelen prövningstillstånd efter diagnosgrupp och förekomsten av 
ombud 
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Det första man lägger märke till är den drastiska förändring som sker 
under det första halvåret 1989. Vidare bör noteras att privata ombud, 
liksom ärenden utan ombud, ligger konstant lägre vad gäller andelen 
uppnådda prövningstillstånd i förhållande till fackliga ombud, och där
till har sämre resultat än klagande utan ombud under sex av nio halv
årsperioder.5 

Diagram 4.6 Erhållet prövningstillstånd, efleryrkesUUhörighetochfiirekomstenav 
ombud 

Diagram 4.5 visar hur stor andel av vissa diagnosgrupper som erhöll 
prövningstillstånd, med respektive utan ombud. I så gott som samtliga 
fall kan man tydligt se att klagande med ombud lyckas att driva sina fall 
betydligt bättre än övriga. Påpekas bör att sjukdomar i detmuskuloske-
letala systemet och bindväven är den i särklass vanligaste diagnosen och 
svarar för 1627 fall, vilket motsvarar närmare 69% av samtliga här be
handlade arbetsskadeärenden. Ombudsgruppen har lyckats att få pröv-
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2. Problemformulering och syfte 

Arbetsskadeförsäkringen har debatterats en hel del under senare år. 
Den har blivit för dyr och fördröjer rehabiliteringen genom att passivi-
sera människor, menar kritikerna. Det har nu gått så långt att försäk
ringen utreds på nytt. 

Samtidigt har man kunnat skönja en tendens till en allt hårdare prax
is inom arbetsskadeförsäkringen. Även de medicinska sakkunniga tycks 
vara mer restriktiva än tidigare. Kanske är detta delvis ett resultat av den 
kritiska samhällsdebatten. Denna diskussion har dessvärre många 
gånger varit onyanserad och tenderat att dra alla skador över en kam. 

Så har t ex rörelseorganens sjukdomar, den stora belastningen ur 
samhällsekonomisk synvinkel, ofta blivit föremål för en mycket "liberal" 
sambandsbedömning. Andra, med verkligt allvarliga sjukdomar, har 
haft betydligt sämre utsikter att få ersättning. Det kan handla om can
cer, allergier eller cirkulationsproblem. Detta har dock knappast fram
gått av debat ten! 

Hur har det blivit så? En orsak kan vara att det är lättare att göra me
dicinska bedömningar av yrkesepidemiologisk art för dessa andra sjuk
domar , än för problem i rygg, axlar, armar och ben. 

Som en följd av skärpta bedömningar ökar nu också osäkerheten om 
lagens innebörd . I brist på klara prejudikat blir belastningen stor på un
derinstanserna, och allt fler ärenden måste föras ända upp till högsta 
instans för klargörande. 

Detta leder till den rätLssociologiska frågeställningen: Vilka faktorer 
påverkar utgången av Försäkringsöverdomstolens bes lu t /domar? Jag 
ämnar här begränsa mig till att studera enbart en av dessa tänkbara fak
torer, nämligen de klagandes ombud, vilket leder till att frågeställning
en här kommer att bli: Har klagande med ombud några fordelar i FÖD, och 
vad beror detta i så fall på ? 

Syftet med studien är atl kartlägga FODs handläggnings- och besluts
beteende i arbetsskadeärenden med beaktande av om den klagande fö
reträds av ombud eller ej, att försöka förklara eventuella påvisade skill
nader i be teende, samt att klargöra hur ombuden arbetar. 
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2.1 Hypoteser 

Att få en skada godkänd såsom arbetsskada ter sig synnerligen proble
matiskt. O m man dessutom tar hänsyn till att den skadelidande kanske 
är både psykiskt och fysiskt utmattad, torde de t inte vara någon konst att 
inse att man som privatperson inte orkar bevaka sitt fall ordentligt, utan 
snarare ger u p p vid ett eventuellt negativt besked från försäkringskas
san, vilket förutsätter att man överhuvudtaget anmäl t sin skada som ar
betsskada. 

Detta leder till an tagandet att arbetsskadad med erfaret och kunnigt 
o m b u d har långt större förutsättningar att få sin sak prövad, och så små
n ingom - om nödvändigt - överprövad i Försäkringsöverdomstolen, 
och därefter eventuellt få ersättning. 

Vidare följer av ovanstående att fackligt anslutna torde gynnas i ar
betsskademål, även rent ekonomiskt sett, då dessa erhåller sin rätts
hjälp helt kostnadsfritt.' 

2.2 Metod 

Studien bygger både på kvalitativa och kvantitativa metoder . Den kvan
titativa utgår från samdiga arbetsskademål avgjorda i FOD under perio
den augusti 1987 - oktober 1991. Dessa omkring 2300 fall, olycksfall 
bor t räknade, har blivit föremål för kodning samt statistisk bearbetning 
och analys. Vidare har j ag tagit del av en mängd befindig litteratur, för 
att på så sätt erhålla lite bakgrund rörande själva hanter ingen av arbets
skadeärenden i de olika instanserna. 

Den kvalitativa studien bygger i första hand på intervjuer gjorda med 
följande personer: Björn Dufwa, förbundsjurist vid LO-Rättsskydd AB; 
Rosalie Andersson, försäkringsombudsman vid Svenska Fabriksarbetare
förbundet; Leifjansson, chefsjurist vid Svenska Byggnadsarbetarförbun
dets försäkringsavdelning; Karin Lindgren, förbundsjurist vid T C O ar
betsskadeenheten. 

Dessutom har jag gjort ett antal närstudier av vissa av de ovan nämn
da fallen, för att ytterligare få bekräftelse för mina antaganden enligt 
avsnitt 2.1 ovan. 
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3. Bakgrund 

Lagen om arbetsskadeförsäkring har funnits sedan 1976, men har sena
re omarbetats i olika omgångar . Följande avsnitt avser att visa hu r hand
läggnings- och beslutsprocessen för ett arbetsskadeärende ser ut. 

3.1 Vem anmäler arbetsskada ? 

Det är medlemmens arbetsgivare som ska anmäla arbetsskada till för
säkringskassan, sedan d e n n e fått kännedom om skadan av den skadade 
själv, eller h a n s / h e n n e s fackliga för t roendeman. O m arbetsgivaren un
derlåter att göra anmälan kan han bli bötfälld. 

Arbetsgivaren skall också enligt 2§ arbetsmiljöförordningen under
rätta Yrkesinspektionen om arbetsolycksfall eller arbetsskada har lett 
till dödsfall, svårare kroppsskada eller samtidigt drabbat flera arbetsta
gare. Detsamma gäller vid tillbud som inneburi t allvarlig fara för liv el
ler hälsa. 

Det är viktigt att arbetsskadeanmälan görs och att den görs på ett rik
tigt sätt, då den dels ligger till grund för försäkringskassans prövning av 
arbetsskadan, dels uppgifterna i den bildar under lag för arbetarskydds
styrelsens informationssystem om arbetsskador (ISA). Uppgifterna har 
dessutom stor betydelse i arbetsmiljöarbetet. 

Skyddsombudet ska anteckna att h a n / h o n tagit del av anmälan . Om 
skyddsombudet är oense med arbetsgivaren om utformningen av an
mälan, bör skyddsombudet bifoga sin version och kräva att den lämnas 
in samtidigt med arbetsgivarens. I anna t fall bör uppgifterna föras fram 
på anna t sätt till kassan. Arbetstagaren kan också själv anmäla sin ar
betsskada genom att kryssa i en ruta på försäkringskassans blanket t för 
sjukpenning. 

När skadan anmälts dröjer det minst 90 dagar innan kassan prövar 
om det är en arbetsskada eller inte. Ersättning enligt LAF är nämligen 
samordnad med ersättning enligt lagen om allmän försäkring (AFL). 
Under den sk samordningstiden (de 90 första dagarna av sjukskriv
ningen) har den skadelidande samma förmåner från sjukförsäkringen 
som vid annan sjukdom, dvs ersättning för sjukvård, tandvård och sjuk
penning. Först sedan det har gått 90 dagar sedan skadans visandedag 
påbörjar kassan sin prövning. 
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3.2 Skadlig inverkan 

Den prövning som kassan gör sker i två steg: (1) Först ska kassan ta ställ
n ing till om den försäkrade varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig 
inverkan i jobbet . (2) O m kassan finner att så är fallet bedömer man frå
gan om samband mellan den skadliga inverkan, och den skada som 
uppkommi t . 

Vad som är olycksfall brukar de t inte råda någon tvekan om. Det är 
en plötslig och utifrån kommande påverkan som är oväntad, t ex ett fal
lande föremål eller ett fall på ett halkigt golv. Ofta förekommande ar
betsuppgifter, t ex tunga lyft, brukar inte prövas som olycksfall. (Det 
kan däremot vara "annan skadlig inverkan".) 

Skadlig inverkan kan alla typer av påverkan på den mänskliga orga
nismen utgöra, t ex felaktiga arbetsställningar, ämnen som man kom
mer i kontakt med i sitt arbete, buller, drag, tunga lyft, trakasserier, 
stress osv. 

En förutsättning för att en faktor i arbetslivet skall anses skadlig är 
dock att skadligheten framstår som åtminstone sannolik och så att säga 
"passar i hop" med den försäkrades sjukdom. Prövningen av skadlighe
ten ska göras utifrån den skadelidande och inte utifrån någon tänkt 
"normalperson". Detta kan betyda, att en faktor kan vara skadlig för en 
person men inte för en annan . 

O m försäkringskassan kommer fram till, att den försäkrade inte varit 
utsatt för någon skadlig inverkan i sitt arbete, måsteden försäkrade själv 
bevisa motsatsen för att kassans prövning ska fortsätta till nästa steg. 
O m h a n / h o n inte lyckas bevisa att det föreligger en skadlig faktor i 
h a n s / h e n n e s arbete prövas inte ä rende t vidare av kassan. 

3,3 Sambandsbedömning 

O m någon form av skadlig inverkan finns i den försäkrades arbete, och 
sådan skadlig inverkan kan ge upphov till dennes sjukdom eller besvär, 
ska försäkringskassan i nästa steg bestämma om den skadliga inverkan i 
det aktuella fallet har orsakat sjukdomen eller besvären. Även om kas
san finner att så inte är fallet, ska den ändå pröva om den försäkrades 
besvär har accelererat eller förvärrats av den skadliga faktor som har 
konstaterats i arbetet. Att besvären har "accelererats" betyder att de 
uppkommit tidigare, och att besvären "förvärrats" innebär att de blivit 
svårare, än vad som eljest skulle ha varit fallet. 
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Sambandsbedömningen beskrivs i LAF på följande sätt. 

Har försäkrad varit utsatt för olycksfall eller annan skadlig inver
kan i arbetet, skall skada som han har ådragit sig anses vara orsa
kad av den skadliga inverkan, om ej betydligt starkare skäl talar 
emot. 

Bevisläget för den försäkrade är här ett helt anna t än när de t gäller be
dömningen av skadlig inverkan. För att samband inte skall anses före
ligga, ska så mycket tala emot detta, at t det är betydligt starkare skäl som 
talar emot. Om man försöker ange på vilken nivå "betydligt starkare 
skäl" föreligger, vilket naturligtvis är i det närmaste omöjligt, brukar 
man säga att 75-80 procent av bevisningen ska tala mot samband innan 
försäkringskassan får avslå den försäkrades anmälan. 

Enligt motiven till lagen skall bedömningen göras utifrån ett par vik
tiga principer. 

1. Den skadade är försäkrad i "befintligt skick". Detta betyder at t om 
den försäkrade är känsligare än andra personer eller har särskilt utmär
kande drag (exempelvis särskilt kortvuxen, svag, tidigare drabbad av 
skada osv), ska bedömningen av samband göras med hänsynstagande 
också till dessa omständigheter . Detta kan betyda att samband kan ac
cepteras förvissa personer, men inte för andra i samma situation. 

2. Forskningens ofullkomlighet ska drabba försäkringen och inte 
den skadade. 

Den nya bevisregeln täckte enligt kommit tén in lagstiftningens in
tent ioner att rättsförlust som kan hänföras till den medicinska ve
tenskapens ofullkomlighet får bäras av försäkringen och inte av 
den enskilde försäkrade. 

Det citerade avsnittet är hämtat ur kommenta ren till lagen om arbets
skadeförsäkring {Arbetsskadeforsäkring och statligt personskadeskydd av Lars 
Grönwall och Lars-Göran Hessmark) och betyder i princip att om till
frågade läkare har olika uppfattningar om sjukdomsbesvär har sam
band med skadlig inverkan, så utgör inte detta betydligt starkare skäl 
mot samband. 
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3.4 Ersättningsformer enligt LAF 

O m en skada eller sjukdom blir godkänd som arbetsskada far den för
säkrade ersättning dels för inkomstbortfall, dels också för nödvändiga 
utgifter. 

Lagen om arbetsskadeförsäkring är samordnad med lagen om all
män försäkring, vilket innebår att vid akut sjukskrivning som understi
ger 90 dagar har den försäkrade endast rätt till sjukpenning enligt la
gen om allmän försäkring. 

Lagen om arbetsskadeförsäkring ersätter också en del andra speciel
la kostnader, nämligen sjukvård u tom riket, ersättning för tandvård 
och för särskilda hjälpmedel. Beträffande tandvård betalar den allmän
na tandvårdsförsäkringen en del av kostnaden medan patienten själv 
får stå för resten. O m tandvård är nödvändig efter en arbetsskada ersät
ter arbetsskadeförsäkringen patientens del. 

O m den försäkrade är sjukskriven även efter samordningstiden trä
der lagen om arbetsskadeförsäkring in och betalar sjukpenning, vilket 
innebär 100-procentig kompensation (dock begränsad till inkomst som 
underst iger 7,5 x basbeloppet).2 En förutsättning för sjukpenning är 
dock att arbetsförmågan är nedsatt med minst hälften. Saknas arbets
förmåga helt och hållet utgår hel sjukpenning. Halv sjukpenning utgår 
om minst halv arbetsförmåga föreligger. I anna t fall utgår ingen sjuk
penning. 

Beträffande kostnader ersätter arbetsskadeförsäkringen nödvändiga 
kostnader efter samordningst idens slut för läkarvård, tandvård, sjukvår
dande behandling, sjukhusvård, konvalescentvård, läkemedel och sär
skilda hjälpmedel. 

Ersättning för sjukvårdande behandl ing och konvalescentvård förut
sätter dock att behandl ingen eller vården ordinerats av läkare och läm
nats vid institution som finns på en fastställd förteckning. 

När den akuta sjukdomstiden upphör t , vilket kan betyda antingen att 
den försäkrade är återställd, eller att ytterligare vård inte är nödvändig 
eller möjlig, ska kassan utreda och ta ställning till om den försäkrade 
fått lägre lön på grund av skadan. O m inkomstförlust uppkommer vid 
en omplacering, eller därför att den skadade överhuvudtaget inte kan 
återgå till någon form av arbete, så ersätter försäkringen de u p p k o m n a 
inkomstförlusterna genom livränta. 

Vissa förutsättningar ska vara uppfyllda för att livränta skall beviljas: 
För det första måste den försäkrades förmåga att skaffa sig inkomst ge
n o m arbete vara nedsatt med minst en femtondel (ca 6%) sedan sjuk-
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domen upphör t . Inkomstförlusten per år måste också uppgå till minst 
1 / 4 av de t gällande basbeloppet. 

Når de t gäller att bedöma förmågan att skaffa sig inkomst är givetvis 
den naturliga utgångspunkten en jämförelse mellan inkomsten i de l 
gamla arbetet, och ant ingen den inkomst som man har i ett nytt arbete 
och / e l l e r den ersättning som utgår till följd av skadan, t ex sjukbidrag 
eller förtidspension. Här ställs emellertid vissa krav på den försäkrade. 
Ibland gör kassan den bedömningen att vederbörande "borde" kunna 
skaffa sig en högre inkomst än vad h a n / h o n faktiskt har i ett nytt yrke. 
Och ibland godtar inte försäkringskassan den försäkrades påstående 
om att överhuvudtaget inte kunna återgå till någon form av arbete. Det 
h ä n d e r till och med att försäkringskassan går emot läkarutlåtanden 
som bedömer att den försäkrade inte har någon restarbetsförmåga. Det 
avgörande är här omständigheterna i det enskilda fallet. Det ställs gi
vetvis högre krav på en ung människa än på en äldre. 

Vad som kan krävas är kanske att den försäkrade genomgår någon 
form av utbildning till ett nytt yrke. Ibland ställs det också krav på att 
h a n / h o n ska flytta till en annan ort, där u tbudet av arbetstillfällen är 
bättre än på hemor ten . Omständigheter som brukar räknas in vid be
dömningen är också om den skadade har familj, äger en fastighet, har 
barn i skolåldern, har make /maka som också har förvärvsarbete mm. 
Det aktuella arbetsmarknadsläget vägs också in i bedömningen . O m 
den försäkrade omskolar sig till ett nytt yrke och tar ett arbete som er
bjuds kan man normal t räkna med att LAF ersätter eventuell inkomst
förlust. 

O m den skadade, trots skadan, kan vara kvar i sitt gamla yrke, eller i 
ett nytt yrke med oförändrad eller högre lön, utgår ingen livränta. 

Livränta enligt lagen om arbetsskadeförsäkring utgår längst till den 
månad under vilken man fyller 65 år, om ålderspensionen enligt lagen 
om allmän försäkring då uppgår till minst 65 procent av livräntebelop
pet. O m ålderspensionen inte når upp till den nivån ska arbetsskade
försäkringen täcka skillnaden. 

För unga skadade gäller dock särskilda regler. Man tar hänsyn till att 
en ung person kanske inte hunni t få full lön i sitt yrke, och därför har 
det ansetts otillfredsställande att fastställa livräntan enbar t på grundval 
av den aktuella inkomsten. Man gör en uppskattning av vilka inkomster 
man sannolikt skulle i.^ft i vissa åldrar om arbetsskadan inte skulle ha 
inträffat. 

Vid beräkning av livränta finns en maximigräns för livränteunderla
get som är så konstruerad, att inkomster som överstiger 7,5 x basbelop-
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pet inte grundar rätt till livränta. Livräntan kan omprövas om förhål
landena ändras mera radikalt. 

Om den försäkrade avlider på grund av en arbetsskada utgår begrav
ningshjälp och livräntor till efterlevande. Observera dock att den som 
är berättigad till livränta är änka och med änka jämställd kvinna, förut
varande hustru och barn till den skadade. En förutsättning för livränta 
till änka är att hon har vårdnaden om, och stadigvarande sammanbor 
med barn under 16 år (som dock ej behöver vara den avlidnes), samt att 
hon hade fyllt 36 år vid mannens död. 

Livränta kan inte utgå till efterlevande man. Livräntorna beräknas på 
samma underlag som gäller för den skadade själv. 

Barn till avliden har rätt till livränta fram till den tidpunkt då barnet 
fyller 19 år. Observera att livränta till efterlevande är samordnad med 
förmåner enligt lagen om allmän försäkring, och utgår endast om liv
räntan överstiger pensionerna enligt denna lag. Med andra ord, pen
sioner enligt lagen om allmän försäkring avräknas från livränta. 

4. Ombud: för- eller nackdel? 

I detta avsnitt redovisas resultaten av den empiriska studien av 2.351 ar
betsskadeärenden i FÖD, samtliga ärenden som avgjordes i domstolen 
under perioden augusti 1987 - oktober 1991. Olycksfallsärenden ingår 
inte i studien. Målet har härvid varit att undersöka om det finns skillna
der i behandling och/eller utgång i arbetsskadeärenden beroende på 
om den försäkrade varit företrädd av ombud eller ej. 

4.1 Arbetsshadade med ombud 

I den övervägande delen, 57,6%, av de i studien ingående besvärsären
dena i FÖD rörande arbetsskada, har den klagande valt att anlita någon 
form av ombud (diagram 4.1). 
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Diagram 4.1 Avgjorda besvärsärenden (n=2.351), efterförekomst av ombud 

Diagram 4.2 Typ av ombud 

Antal mål 

1000 _ ; Ä p 

750 

500 

250 

& # & i/" ** & ^ >* J" iß & jr ^ f é? <>* & f jr rf 
Jr S° £° <# £° £° J* £° £° 

v°' & V? J? xF x»c xT 4? 

& A *r # <r J* & 
& *tf 

180 



I diagram 4.2 redovisas de förekommande ombudens bakgrund, eller 
professionella anknytning. LOs rättsskydd dominerar kraftigt. Därut
över finns stora, och skadetyngda, LO-förbund som Byggnads och Fab
riks, samt TCOs arbetsskadeenhet. Den tredje största g r u p p e n utgörs 
av jurister med privat verksamhet. 

4.2 Prövningstillstånd 

Av de 1352 personer som hade o m b u d erhöll 4 1 % prövningstillstånd, 
vilket motsvarar 554 personer (se diagram 4.3). Motsvarande värden 
när klaganden själv drev sitt ä rende var 27% eller 270 personer . Här ser 
man tydligt att arbetsskadade med ombud har en klart större möjlighet 
att få sin sak prövad. Orsakerna härtill diskuteras i avsnitt 5. Ovanståen
de värden är genomsnit tet för hela tidsperioden 1987-1989. O m man 
istället studerar förändring avseende andelen prövningstillstånd u n d e r 
olika tidsintervall (diagram 4.4), ser man en klart minskande tendens 
under den studerade fyraårsperioden, och att denna tendens är obero
ende av förekomsten, eller typen, av ombud . 

Diagram 4.3 Utfallet av tillståndsprövningen, efter ombud 

Procent 

Med ombud Utan ombud 
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Diagram 4.4 Andelen prövningstillstånd halvårsvis 
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Diagram 4.5 Andelen prövningstillstånd efter diagnosgrupp och förekomsten av 
ombud 
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75 
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Det första man lägger märke till är den drastiska förändring som sker 
u n d e r det första halvåret 1989. Vidare bör noteras att privata ombud , 
liksom ärenden utan ombud, ligger konstant lägre vad gäller andelen 
u p p n å d d a prövningstillstånd i förhållande till fackliga ombud, och där
till har sämre resultat än klagande utan ombud under sex av nio halv
årsperioder.3 

Diagram 4.6 Erhållet prövningstillstånd, efler yrkestilihörighet och förekomsten av 
ombud 

Procent 

Diagram 4.5 visar hur stor andel av vissa diagnosgrupper som erhöll 
prövningstillstånd, med respektive utan ombud. I så gott som samdiga 
fall kan man tydligt se att klagande med ombud lyckas att driva sina fall 
betydligt bättre än övriga. Påpekas bör att sjukdomar i de t muskuloske-
letala systemet och bindväven är den i särklass vanligaste diagnosen och 
svarar för 1627 fall, vilket motsvarar närmare 69% av samtliga här be
handlade arbetsskadeärenden. Ombudsgruppen har lyckats att få pröv-
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ningstillstånd i hela 44,7% av fallen med diagnosen skador på d e t m u s -
kuloskeletala systemet, enligt ovan, medan motsvarande andel för kla
gande utan ombud endast uppgår till 32%.'' Av ytterligare intresse är di
agnosen psykiska störningar, vilka av många anses som den svåraste att 
driva då kraven på bevisning och u t redning ställs mycket högt.51 dessa 
fall har ombuden erhållit prövningstillstånd i 37,5%, medan klagande 
utan o m b u d endast blivit beviljade prövningstillstånd i 14,8% av fallen. 

Diagram 4.6 visar andelen prövningstillstånd för de 10 största yrkes
grupperna . Också när det gäller en yrkesaspekt på de undersökta be
svärsärendena kan man se tydliga tecken på att klagande som företräds 
av ombud i långt större utsträckning erhåller prövningstillstånd i För-
säkringsöverdomstolen. I vissa yrken tycks förekomsten av ombud ha 
väsentlig betydelse för utgången av tillståndsprövningen, medan det i 
andra synes betydelselöst för den delen av FODs prövning om den kla
gande företräds av ombud eller ej. 

4.3 FÖDs sakprövningar 

I diagram 4.7 redovisas de ä renden i FÖD som avser fastställande av 
skadlig inverkan respektive samband mellan inverkan och skadan, en 
sakprövning, således, som här med ett sammanfattande begrepp kallas 
arbetsskadeprövning. Vi ser att klagande med ombud lyckats få en stör
re andel fall godkända som arbetsskador. Det är knappast fråga om dra
matiska skillnader, men det viktiga är att den hittills no te rade övergri
pande tendensen, nämligen att ombud är mer framgångsrika än kla
gande som själva driver sina ä renden , är klart märkbar också här. 

Diagram 4.8 visar att sambandst idsbedömningen utfaller i de t när
maste likartat, oberoende av om den klagande har ett ombud eller ej. 
Man kan dock skönja en i och för sig tämligen naturlig tendens till att 
klagande med kortare sambandstider i mindre utsträckning är före
trädda av ombud. I de mål där domstolen konstaterar att samband fö
religger utöver samordningstiden (SOT), överväger klagande med om
bud. I dessa mål återförvisas ä rendet till försäkringskassan för prövning 
av sambandstidens längd. Sådana mål kan i värsta fall hamna i FÖD 
igen, om den försäkrade inte är nöjd med kassans bedömning. 6 

Diagram 4.9 redovisar domstolens prövning av l ivränteärenden. Vi 
noterar att över 90% av l ivränteärendena i FÖD utfaller till den klagan
des favör. Skillnaden mellan mål med respektive utan o m b u d är mini
mal intill betydelselöshet, dock till ombudslösa klagandes fördel. 
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Diagram 4.7 Arbetsskadeprövning i FOD: utfall, efter förekomsten av ombud 

8,7% 10,3% 

,6,0% 

Med ombud Utan ombud 

I Ej skadlig inverkan 

Hl Skadlig inverkan, ej samband 

I 1 Skadlig inverkan + samband 

Diagram 4.8 Sambandslidsprövnxng i FOD: utfall, efter förekomsten av ombud 

Procent 

Ü Med ombud 
Q tto» ombud 

É J 

*0> / *fi 

* <F > 
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Diagram 4.9 Livränteprövning i FÖD: utfall, eflerförekomsten av ombud 

Procent 

Med ombud Utan ombud 

När det gäller FÖDs prövningar i sak, dvs bedömningen av förekom
sten av skadlig inverkan och samband, av sambandst idens längd samt 
om livränta ska utgå, i ä renden där prövningstillstånd medgivits, kan vi 
sammanfattningsvis notera att ombuden också här spelar en viss roll, 
om än inte i lika hög grad som när det gäller att uppnå tillstånd av FÖD 
till prövning i sak. 

4.4 Innebar Försäkringsäverdomslolens dom ändring? 

I det ta avsnitt ska vi fortsätta undersökningen av de ä r enden som sak-
prövades i FÖD, genom att studera ändringsfrekvensen i dessa ären
den . Kodningen för d e n n a variabel innefattade tre olika variabelvärde, 
"Ingen ändring", "Ändring till den försäkrades fördel" och "Ändring 
till den försäkrades nackdel". I nedanstående redovisning anges ande
len ä renden som slutade med en ändr ing till den försäkrades fördel". 

Diagram 4.10 visar ändringsfrekvensen i ett tidsmässigt perspektiv. Vi 
noterar en markerad tendens till minskande frekvens när det gäller do
mar som innebär ändr ing till den försäkrades fördel. Samtidigt har kla
gande med o m b u d en större chans att uppnå ändring, oavsett tidsperi
od. Med hänvisning till frekvensen givna prövningstillstånd som redovi-
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sats i diagram 4.4 kan vi nu konstatera att det alltid är bättre att ha ett 
o m b u d än företräda sig själv gentemot Riksförsäkringsverket i Försäk-
ringsöverdomstolen. 

Diagram 4.10 Andelen mål med ändring till den försäkrades fördel, ef ter beslutsdatum 
och förekomsten av ombud 

jul- jan- jul- jan- jul- jan- jul- jan-
dec jun dec jun dec jun dec jun 
-87 -88 -88 -89 -89 -90 -90 -91 

Diagram 4.11 visar hu r stor andel klagande inom respektive diagnos
g rupp som fick ändring till sin fördel av den totala andelen prövade 
ä renden inom respektive diagnosgrupp. Som tidigare nämnts är skador 
i det muskuloskeletala systemet samt bindvävsskador den i särklass van
ligast förekommande. Den svarar ensam för ca 1664 fall, vilket motsva
rar drygt 70% av alla fall i FOD under den undersökta per ioden. Just 
d e n n a diagnos betraktas som mycket svårbedömd och därför är det av 
intresse att notera att ombudsgruppen även här klarar sig bättre än 
gruppen utan ombud. 
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Diagram 4.11 Andelen mål med ändring till den försäkrades fordel, efter diagnosgrupp 
och förekomsten av ombud 

Procent 

Diagram 4.12 anger andelen mål med ändr ing till den försäkrades för
del, uppdelade efter yrkesfamiljer. Liksom i diagram 4.6 redovisas här 
endast de 10 mest frekventa yrkesfamiljerna. För alla yrkesfamiljer 
u tom en gäller att det lönade sig att vara företrädd av ett ombud , och 
för detta undantag, "Varuförsäljning", var det minimal skillnad i än
dringsfrekvens mellan att ha och inte ha ombud . 
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Diagram 4.12 Andelen mål med ändring till den försäkrades pirdel, ef ler yrkesgrupp 
och förekomsten av ombud 

4.5 Handläggningstider och antal domrader 

Vi ska avslutningsvis titta på ett par variabler som beskriver domstolens 
processuella beteende, och i vilken mån det kan tänkas skilja sig mellan 
fall där den klagande företräds av ett ombud och fall där den klagande 
företräder sig själv. Det gäller dels handläggningstiden, dvs tidsutdräk-
ten mellan dom i försäkringsrätt och FODs d o m (tidsutdräkten be
stäms huvudsakligen av FODs tidsåtgång), dels domens omfattning, 
mätt i antal skrivna rader. Tanken är att domstolen skulle vara mer be
nägen att agera snabbt när en 'juristkollega" är inblandad än om den 
försäkrade företräder sig själv; å andra sidan skulle man förvänta sig 
noggrannare utredning och handläggning, vilket möjligen kunde med-
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föra längre tidsutdräkt. På samma sätt skulle domstolen kunna förmo
das vara mer angelägen att utförligt motivera sitt ställningstagande om 
man vet att en juridiskt utbildad person kommer att studera domskä
len. 

Diagram 4.13 Genomsnittlig tidsutdräkt från FRs dom till FODs dom, efter förekomsten 
av ombud 

Samtliga 
ärenden 

Samtliga ärenden 
med Drövninestillstånd 

I diagram 4.13 jämförs samüiga ärenden med ärenden som fick pröv
ningstillstånd. Ser man till samtliga fall är handläggningstiden för ären
den med ombud i medeltal är 3,5 månader längre än för ärenden utan 
ombud . Väljer man att studera endast de fall som sakprövades, så ut
j ämnas skillnaderna - ä renden där den klagande företräds av o m b u d 
tar i genomsni t t en månad längre att avgöra, en marginell differens i 
detta sammanhang . Det är med andra ord uppenbar t att själva till
ståndsprövningen i ombudsfall är mer omsorgsfull, eller i alla händel
ser tar mer tid i anspråk än i ä renden utan ombud. För övrigt bör note
ras att de angivna t iderna endast är genomsnitüiga och att handlägg
ningen ibland tar u p p till 6-7 år. 

Ett anna t måt t på domstolens känslighet inför att granskas av en juri
diskt utbildad person är omfattningen på domen , här mätt i antalet ra
der. I diagram 4.14 anges antalet domrader i mål med, respektive utan, 
ombud . 
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Diagram 4.14 Genomsnittlig längd på FÖD-domen, efter förekomsten av ombud 

Domrader 

50 mmmm 

40 j 

30 \ 

20 \ 

10 

Med ombud Utan ombud 

Diagrammet demonstrerar den förväntade skillnaden: domstolen är 
al lmänt sett mer angelägen att åtminstone kvantitativt (men rimligen 
framför allt kvalitativt) ge utförligare motiveringar till sina beslut när 
den vet att domen kommer att nagelfaras avjuridiskt skolade personer , 
än när mottagaren är en vanlig arbetsskadad löntagare. 

5. Vad ombuden gör — ett exempel 

För att mera åskådligt beskriva det som tidigare har behandlats teore
tiskt eller i form av statistik på en makropopulat ion, kommer jag att gå 
igenom ett ä rende som skulle ha kunnat vara hämtat ur verkligheten 
men som istället är en syntes av en rad faktiska ä renden som studerats, 
och som därför är typiskt vad gäller behandl ingen av arbetsskadeären
den . 

Anna Andersson är 58 år och sekreterare på ett medelstort företag. 
Hennes arbetsuppgifter består till största delen av maskinskrivning, 
men innehåller också vissa registreringsuppgifter vilka sköts manuell t . 
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Arbetet innebär ständigt å terkommande lyft av pärmar. Hon har arbe
tat i yrket i 25 år med avbrott för graviditet vid två tillfällen. På den nu
varande arbetsplatsen har hon varit i 9 år. 

För ca två år sedan började hon besväras av värk i nacke och axlar. På 
grund av besvären blev hon så småningom sjukskriven av företagsläka
ren, men någon närmare undersökning av orsakerna till besvären gjor
des inte. Hon återgick i arbete efter 2 månader , försämrades och sjuk
skrevs på nytt efter 5 månaders arbete. Först vid det tredje läkarbesöket 
gjordes en ordentl ig utredning av hennes arbetsförhållanden, röntgen 
togs och rehabiliteringsförsök gjordes. 

Sjukskrivningen varade den här gången i 7 månader och i samband 
därmed anmäldes hennes besvär som arbetsskada av arbetsgivaren på 
företagsläkarens rekommendat ion. Denne skrev också ett utlåtande av 
vilket det framgick, att han uppfattade Annas besvär som "arbetsrelate-
rade". 

Efter ett kort nytt arbetsförsök var det omöjligt för Anna att återgå till 
sitt tidigare arbete. Omplaceringsförsök började. 

Anna Andersson får nu kassans beslutsunderlag av vilket det framgår, 
att hon inte anses berättigad till ersättning enligt lagen om arbetsska
deförsäkring. 

Anna beslutar sig för att anlita ett ombud. Eftersom hon är fackligt 
ansluten, slipper hon ordna med något privat ombud som kan föra 
hennes talan, dessutom vet hon att hon skulle bli tvungen att betala 
dyra advokatarvoden ur egen ficka om hon skulle anlita ett privat om
bud. Det skulle antagligen ha "kostat mer än det smakat" för Anna med 
ett privat ombud, vilka tar ut ett arvode runt 1.000 k r / t im och ytterst säl
lan får igenom sina fall i FOD. 

Anna går till sin fackliga organisation och ber om hjälp. Förbundet 
har genom sin lokalavdelning redan hjälpt h e n n e såtillvida att man har 
kopplat in företagshälsovården för sjukskrivning och anmälan om ar
betsskada. Det är också genom den lokala fackliga avdelningen som An
nas ä rende nu skickas upp till förbundet centralt. Detta bör helst göras 
så fort som möjligt. Försäkringskassan har nämligen gett Anna endast 
två veckor att inkomma med synpunkter på beslutsunderlaget. Därför 
har den fackliga lokalavdelningen, innan ärendet skickades till förbun
det, skrivit till försäkringskassan och begärt uppskov med fyra månader . 

På förbundskontoret finns det en särskild enhe t som enbart arbetar 
med frågor rörande arbetsskador, och hit skickas Annas fall för att ar
betsskadeenheten skall hjälpa till att driva ärendet . Förbundet tar på sig 
kostnadsansvar för ärendets handläggning vid enheten , vilket innebär 
att Anna får "kostnadsfri" hjälp. (Vissa centrala förbund tar därefter ut 
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en avgift av det lokala förbundet, vilken svarar mot ca 1300 k r / t im , allt
så mer än vad privata ombud debiterar sina klienter. Det lokala förbun
d e t i sin tur har ju redan fått betalt av Anna genom 25 års fackliga med
lemsavgifter.) Vid enhe ten finns specialister inom arbetsskadeområ
det , vilka i sin tur har hjälp av konsulter (medicinska och tekniska). En
he t en har också möjligheter att utnyttja svenska och utländska databa
ser för sökning rörande sambandsfrågor och har tillgång till rättsfalls
register och speciallitteratur. 

När ett ä rende kommer in till enhe ten görs först en bedömning av 
möjl igheterna till framgång7. På basis av denna genomgång bestäms i 
samråd med förbund och medlem om det är meningsfullt att gå vidare 
till högre instans. O m man bestämmer sig för att gå vidare blir en hand
läggare på enheten utsedd som medlemmens ombud . 

Anna tilldelas en handläggare som juridiskt ombud . O m b u d e t går 
nu igenom ärende t och granskar i första hand vilka sjukskrivningspe
rioder de t rör sig om, kassans beslutsunderlag, om det finns ytterligare 
medicinsk dokumentat ion att inhämta, och om ett besök på Annas ar
betsplats är nödvändig. Dessutom tar man ställning till om företagshäl
sovården eller enheten själv ska göra u t redningen. 

Eftersom Anna Anderssons sjukskrivningsperioder är långa och hen
nes ersättning därför kan bli betydande, samt på grund av att det medi
cinska sambandet mellan hennes arbetsuppgifter och de skador som 
hon nu ådragit sig verkar rimligt, beslutar ombudet att driva saken vi
dare . 

O m b u d e t skriver till Anna Andersson och meddelar att ä rende t kom
mit till enhe ten samtidigt som han ber h e n n e om fullmakter. Vidare 
finner ombude t att Anna också har behandlats vid lasarettet på hemor
ten och skriver därför till sjukhuset och begär journalkopior och läkar-
udå tanden . 

I handläggningspromemorian (beslutsunderlaget) finns bl a uppgif
ter om vad försäkringskassans handläggare har gjort i ärendet , dvs om 
en arbetsplatsutredning genomförts eller om kassans handläggare en
bart har kontakt med arbetsgivaren och /e l l e r skyddsombudet. I pro
memor ian finns också en sammanfattning över sjukskrivningsperioder, 
uppgifter om tidigare arbeten och tidigare besvär, samt på vilka sjukhus 
Anna har undersökts och behandlats. Handläggarens förslag till beslut 
finns angivet, och i detta fall även skälen för förslaget till beslut. 

När de t begärda materialet har kommit till ombude t noterar han ge
nast att uppgifterna om Annas arbetsmiljö är mycket bristfälliga. Kas
sans handläggare har inte gjort någon egen arbetsplatsutredning, och 
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det ha r dessvärre inte heller företagshälsovårdscentralen g jor t Ombu
det bedömer att en arbetsplatsutredning måste göras av följande skäl: 

• Försäkringskassan har inte godtagit att Anna Andersson varit utsatt 
för skadlig inverkan i sitt arbete. 

• O m b u d e t är också av den uppfattningen, att även om kassan så små
ningom kommer att godta skadlig inverkan, blir bedömningen av 
"samband" be roende av hur stor den skadliga inverkan är. 

• O m b u d e t finner de t också av vikt för kommande arbetsskadeären
den att sekreterarens arbete filmas ordentligt. 

• O m b u d e t finner vidare att de t är viktigt att komma ut på Annas ar
betsplats, innan arbetsuppgifterna förändras och innan arbetskamra
ter och skyddsombud, som har sett h e n n e arbeta, försvinner från ar
betsplatsen och därför inte kan nås för intervjuer. 

O m b u d e t åker därför ut till Annas arbetsplats och videofilmar hennes 
olika arbetsuppgifter. Detta är ett sätt bland många att bevisa bl a att 
skadlig inverkan finns i hennes arbete. 

Vid analys av filmen finner ombudet , att Anna har varit utsatt för 
många moment av skadlig statisk belastning som mycket väl förklarar 
h e n n e s besvär. Bl a har hon när hon talat i telefon klämt fast luren mel
lan örat och axlarna för att ha båda händerna fria. 

Vid maskinskrivning har hon inte haft arbetshöjden korrekt inställd, 
varför hon har suttit med statisk belastning i skulder- och axelleder på 
g rund av uppdragna överarmar och axlar. 

I hennes arbetsrum har pärmar, som hon har behövt för sitt arbete, 
inte varit placerade på ett ur ergonomisk synpunkt riktigt sätt, utan hon 
måste vrida sig samtidigt som hon tagit ut pärmar ur hyllan. Arbetet har 
dessutom varit stressigt. 

O m b u d e t är därför helt övertygad om att det i Anna Anderssons ar
bete föreligger skadlig inverkan. 

I samband med granskning av journa le r finner ombudet vidare att 
förtroendeläkarens uppfattning är att förklaringen till Anna Anders
sons besvär är fynd på röntgen, som beskrivs som förslitning i ryggraden 
(spondylos). Men ombude t finner att det föreligger även andra diag
noser som tyd^.. på att det kan vara fråga om muskel- eller seninflam
mat ioner . Dessa är emellertid så dåligt beskrivna i läkarudåtandena, att 
o m b u d e t beslutar sig för att skriva till den behandlande läkaren vid la
sarettet för att fråga om denne anser att det föreligger besvär från musk
ler och senor. 

Ombude t s misstankar bekräftas, när svaret från läkaren kommer. 
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O m b u d e t är nu klar med ut redningen och skriver sin inlaga. Där yr
kar han att Anna Andersson ska ha ersättning för samtliga per ioder som 
hon varit sjukskriven på grund av näck- och skulderbesvär. Grunderna 
för yrkandet är: 

• at t de t av filmen framgår att det föreligger skadlig inverkan i form av 
statisk belastning och oergonomiska lyft, 

• at t hon varit utsatt för denna skadliga inverkan under många år, 
• at t det finns andra diagnoser, förutom de fynd som kan noteras på 

röntgenbi lderna och som bättre än röntgenfynden passar ihop med 
d e n n a skadliga inverkan, samt 

• att Anna Andersson blir förbättrad när hon inte arbetar och försäm
rad när hon återgår i arbete. 

Det dröjer inte länge förrän försäkringskassan fattar ett beslut i enlig
het med förslaget i promemorian , nämligen avslag. 

O m det lokala facket av någon anledning inte h inner eller kan begä
ra uppskov och försäkringskassan därför fattar sitt beslut innan ä rende t 
gått vidare till förbundet ger förbundet hjälp med att i första hand be
gära omprövning av kassans beslut. Detta hjälper dessvärre sällan, var
för förbundet i ett andra skede hjälper till att överklaga försäkringskas
sans beslut. 

O m b u d e t överklagar nu till försäkringsrätten. 
Unde r tiden har Anna åter friskskrivits och gjort ett nytt arbetsförsök 

i det gamla yrket. Efter bara ett par veckor fick hon återfall och sjuk
skrevs på nytt. Hon omplacerades därefter och fick ett mera rörligt ar
bete som postsorterare på halvtid, och arbete i receptionen på halvtid. 
Dessa arbetsuppgifter ger inga besvär. 

O m b u d e t kompletterar i sin besvärsskrivelse ä rendet med dessa upp
gifter och med ett utlåtande från företagsläkaren. O m b u d e t belyser 
framför allt, med stöd av företagsläkarens intyg, det starka tidsmässiga 
sambandet mellan återgången i arbetet och besvärens återkomst, samt 
att bytet av arbetsuppgifter verkar gå bra utan recidiv (återfall i sjukdo
men) . I övrigt hänvisar han till den tidigare inlagan i försäkringskassan. 

Ungefär ett halvt år senare meddelar försäkringsrätten att den utsett 
en viss läkare som sakkunnig och begärt dennes utlåtande. 

Svaret från den sakkunnige kommer efter 9 månader . Denne anser 
inte att det föreligger ett medicinskt samband mellan Annas arbete och 
hennes besvär vid något av sjukdomstillfällena. Försäkringsrätten fast
ställer alltså försäkringskassans beslut. 
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Återigen beslutar sig ombudet för att överklaga, denna gång till För-
säkringsöverdomstolen. Han inleder nu ett arbete med att ytterligare 
styrka sin talan. Han kompletterar tidigare expertut lå tanden i ä rende t 
med utlåtanden från vissa "superspecialister". Anledningen till att han 
valt att konsultera dessa först nu, är att de ofta begär mycket höga arvo
den samt att han velat ha en reserv att ta till vid eventuellt negativt ut
slag i tidigare instanser. Vidare har det, under tiden som ärende t dri
vits, f ramkommit nya referenser och forskningsresultat som talar till 
Annas fördel. 

Då Försäkringsöverdomstolen accepterar att nya fakta framkommit 
medges Annas ä rende prövningstillstånd. Från Riksförsäkringsverket 
kommer ett yttrande med ytterligare läkarutlåtande som medger bifall 
till Annas besvär. FÖD gör nu en egen prövning, varvid man nöjer sig 
med de expertut låtande som ombudet och Rfv inkommit med. Man 
finner att det föreligger såväl skadlig inverkan som samband, och be
s tämmer att den klagande har rätt till ersättning enligt LAF. Dock har 
överinstansen inte underlag för att bedöma exempelvis sambandsti
dens längd eller rätten till livränta. Således återförvisas målet ånyo till 
försäkringskassan för denna prövning. 

Kassan kan då fatta ett beslut om begränsning av sambandstiden eller 
att livränta inte kan utgå. Detta beslut kan också överklagas. På så sätt 
kan ett ä rende kanske inte slutgiltigt avgöras förrän efter många år. 

Anna Andersson fick alltså sina besvär godkända som arbetsskada, 
och kassan, som nu fått tillbaka ärendet från Försäkringsöverdomsto
len, beslutar att hon ska tillerkännas sjukpenning enligt lagen om ar
betsskadeförsäkring för samtliga sjukdomsperioder som ligger i tiden 
efter den 90:e dagen efter visandedagen. (Visandedagen i det här fallet 
är den dag som företagsläkaren första gången sjukskrev henne . ) 

Eftersom hon i sitt nuvarande arbete har fått lägre lön och arbetsby
tet är förorsakat av arbetsskadan, beslutar också försäkringskassan att 
ge h a n n e livränta enligt lagen om arbetsskadeförsäkring, eftersom in
komstförlusten uppgår till mer än en femtondel. 

Livräntan är basbeloppsanknuten, vilket innebär att hon kan bli såväl 
över- som underkompenserad beroende på dels basbeloppets utveck
ling, dels löneutvecklingen i hennes gamla yrke. 
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6. Sammanfattning och slutsats 

I de t föregående har jag redogjort för hanter ingen av ett arbetsskade-
ärende , dvs vilka prövningar som görs, ersättningsformer, m m . Vidare 
har jag redovisat statistiska analyser av det empiriska materialet, och 
slutligen beskrivit ombudets roll i ett arbetsskadeärende. 

Jag anser att man utifrån detta material kan dra en rad slutsatser. Det 
finns flera tendenser som tämligen entydigt pekar åt ett visst håll. Stu
derar man t ex den process som hanter ingen av ett arbetsskadeärende 
faktiskt utgör, finner man att det kan vara både en ans t rängande och 
tidskrävande procedur att driva ett arbetsskademål. Eventuell arbets
platsundersökning måste företas, dokumentat ion över tidigare sjuk
domsbilder och läkarutlåtanden måste inhämtas osv. Dessa saker torde 
en kanske både fysiskt och psykiskt nedbru ten person ha stora svårighe
ter att klara på egen hand. 

Vilka valmöjligheter har då en person i det ta läge? Ar den försäkrade 
fackligt ansluten erhåller h a n / h o n all nödvändig hjälp genom sitt fack
liga förbunds försorg - under förutsättning att man där gör bedöm
ningen att skadan inte bara bör godkännas som en arbetsskada, utan att 
den också kommer att bli det i slutändan. Mera problematiskt är de t om 
den försäkrade är ensam om sin bedömning; då återstår nämligen bara 
att driva målet själv eller att anlita ett privat ombud. Dessa alternativ ter 
sig dock inte så munt ra om man ser till resultaten av de arbetsskademål 
de olika g rupperna uppnåt t i FOD unde r per ioden juli 1987 - oktober 
1991 (diagram 6.1). 

Vi noterar att de klagande som biståtts av juridiska ombud med an
knytning till fackföreningsrörelsen har varit mest framgångsrika i dom
stolen under den studerade tidsperioden. Detta beror sannolikt på att 
de fackliga ombuden under många års arbete av arbetsskadeärenden 
skaffat sig betydande kunskaper, såväl i arbetsskadeområdet som när 
det gäller hur man går till väga för att driva ett arbetsskademål. 

Direkt uppseendeväckande är det att klagande som själv driver sitt 
ä rende i FÖD har större chans att få ett positivt utfall än en som anlitar 
ett privat ombud. Det är uppenbar t att det är en mycket krävande upp
gift att driva ett arbetsskadeärenden till högsta instans. Kraven på kun
skap är stora; det gäller medicin, ergonomi, juridik, etc. Klagande utan 
ombud kan förvänta sig en större förståelse från domstolens sida, t ex 
på så sätt att man tar sitt utredningsansvar på större allvar. O m ett juri
diskt ombud är tillstädes uppfattas kanske den klagande som en starka-
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re aktör, och hänsyn tas inte till att ombude t kanske är mindre lämpat 
för sin uppgift. 

Diagram 6.1 Andelen ärenden med fik den försäkrade positivt utfall, efter förekomsten 
och typen av ombud. 

Fackligt Inget Privat 
ombud ombud ombud 

Privat o m b u d kan sålunda många gånger bli en dyrbar affär för den ska
dade , som själv får stå för kostnaderna. 

Vari ligger då orsaken till ombudens framgångsrikare totala resultat? 
Som framgått av analysen i föregående avsnittstår inte ombudens fram
gångar främst att finna i Försäkringsöverdomstolens sakprövning av 
ä rendena ; klagande utan ombud erhåller ju positiva domar i nästan 
samma utsträckning som klagande med ombud. Nej, den primära skill
naden ligger istället i andelen prövningstillstånd. O m b u d e n uppnå r 
prövningstillstånd i 41 % av sina fall, medan motsvarande värde för kla
gande utan ombud endast är 27%. 

Vad är det då som framkallar denna markanta skillnad? Den verkliga 
orsaken tycks vara den noggranna ut redning som de fackliga förbun
den företar i varje arbetsskadeärende man får in. Därefter kan man på 
basis av u t redningen och på mångåriga erfarenheter baserad rutin och 
sakkunskap rörande arbetsskadeärenden lätt avgöra om ett ä rende är 
värt att driva eller ej. Detta kan förleda en att tro, att förbundens försäk
ringsjurister enbar t väljer att driva mål som kanske ändå skulle resulte
rat i ett för den försäkrade positivt utfall. Min bedömning är emellertid 
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att d e t inte i första hand är de faktiska omständigheterna i ett fall som 
bes tämmer utgången; risken är stor att de faktiska omständigheterna 
inte f ramkommer om inte den klagande själv (främst genom sitt fackli
ga o m b u d ) i en ut redning kan påvisa dem för domstolen. 

Häri ligger alltså orsaken till de fackliga ombudens framgångar, vil
ket i sin tur leder till en mycket intressant fråga, nämligen om alla ha r 
samma möjligheter att få sin sak prövad av Försäkringsöver domstolen. I 
s lutändan innebär detta i princip frågan om alla är lika inför lagen. I 
just arbetsskadeärenden skulle j ag vilja påstå att så inte är fallet. Här gäl
ler nämligen inte lagen om allmän rättshjälp, då det är fråga o m en för
valtningsdomstol. En förutsättning för att rättvisa ska skipas är alltså at t 
den klagande kan få facket att ställa u p p för sin sak. Att den försäkrade 
har råd at t köpa sig ett privat o m b u d är, som framgått ovan, ingen ga
ranti för framgång. 

Noter 

1 Detta bekostas indirekt genom fackliga medlemsavgifter. 
2 Basbeloppet utgör i dag 33.700 kr. 
3 Förklaringen till att andelen privata ombud överstiger övriga grupper under 

perioden jan-juni 1989 är att dessa endast svarade för 3 fall under perioden, 
vilket motsvarar 3,7% av samtliga fall under samma tidsperiod. 

4 Motsvarande värde för klagande med privat ombud är 38,3 % • 
5 Utredningen måste göras så att alla omständigheter som kan vara skadliga 

verkligen kommer fram. Om det gäller mobbning eller trakasserier fordras 
att den försäkrades uppgifter styrks av annan bevisning (t ex skyddsombud, 
arbetskamrater eller företagshälsovården). 

6 Många centrala förbund företar egna prövningar för au bilda sig en uppfatt
ning om det är av intresse eller finns möjligheter att driva ett arbetsskade
ärende (se vidare avsnitt 5). 

7 Ca 10% av ärendena bedöms omedelbart som hopplösa fall. 
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Arbeteskadeförsäkringen 
och chaufförsyrket 

SayedAly 

T h e cost of production should 
bear the blood of the workman." 

Lloyd George 

1. Inledning 

Arbetsskadeskyddet har en lång historia i Sverige. Man har sedan länge 
ansett att arbetsgivaren bör vara skyldig att kompensera arbetstagare 
för de skador som drabbar dem i samband med deras arbete. Den 
svenska arbetarrörelsen har under 1900-talet kunnat driva fram lagar 
och förordningar som rättsligt reglerat individens ekonomiska situa
tion när d e n n e till följd av nedsatt arbetsförmåga förlorat försörjnings
förmågan. Lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäkring (LAF) trädde i 
kraft den förste juli 1977. Den ersatte då den drygt tjugo år gamla yr
kesskadeförsäkringen som ansågs vara föråldrad och illa anpassad till 
de sociala ambit ioner som växt fram i samhället. 

För att en lag skall verka för social förändring krävs det dock att lagen 
tillämpas på rätt sätt, dvs att den tillämpas så som det från början var 
tänkt. LAF syftar till att realisera vissa uppställda sociala mål, främst att 
tillförsäkra medborgarna ekonomisk kompensation vid inkomstförlust 
till följd av skador ådragna i arbetet. De flesta av oss förutsätter nog att 
rättvisa och likhet inför lagen råder i dagens moderna samhälle, också 
när det gäller det lagstadgade försäkringsskyddet vid arbetsskada. Detta 
arbete kommer att visa att så inte alltid är fallet. 
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2. Problemdiskussion 

Det råder inget tvivel om att arbetsmiljön är en av dagens viktigaste sam
hällsfrågor; inget land har byggt u p p en så omfattande appara t kring ar
betsmiljön som Sverige. Okade krav från arbetstagare har lett till att vi 
idag har en omfattande arbetsmiljölagstiftning. 

Parallellt med d e n n a utveckling har kraven på kompensat ion för in-
komstnedsättning eller -förlust till följd av arbetssjukdomar drivit fram 
lagar, som under hela 1900-talet ständigt utvecklats. Olika försäkringar 
har de senaste hund ra åren gett individer med nedsatt arbetsförmåga 
lagstadgad rätt till ekonomisk kompensat ion genom samhällets för
sorg. 

Till g rund för föreliggande undersökning ligger 1976 års lag om ar
betsskadeförsäkring (LAF), som t rädde i kraft den förste jul i 1977. Den 
ersatte 1954 års lag om yrkesskadeförsäkring (YFL), en lag med relativt 
hårt hållna föreskrifter. 

En av nyheterna med LAF var övergången till ett generell t skadebe
grepp, vilket innebär att i stort sett samtliga skador i praktiken kan klas
sas som arbetsskador. Med den nya lagen decentraliserades dessutom 
beslutsprocessen från Riksförsäkringsverket till landets försäkringskas
sor. Dessa två förutsättningar har gett upphov till en explosionsartad 
ökning av antalet anmälningar om arbetsskada; 1989 anmäldes drygt 
180 000 fall. Diagram 2.1 visar fördelningen på olika ärendekategorier . 

Diagram 2.1 Arbetsskador 1989 

Färdolycksfall 
9,1% 

Arbetssjukdomsfall 
31,5% 

Källa: SCB 

betsolycksfall 
,4 
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I och med övergången till LAF börjar emellertid p rob lemen. Eftersom 
man infört ett generellt skadebegrepp, är de t u p p till tillämpningsmyn
digheten att bestämma om en skada skall anses härstamma från arbetet . 
Till hjälp har man bl a läkare som skall u t röna om det finns medicinska 
samband mellan skadan och arbetet. Vad är det då som säger att två för
säkrade, med samma skada/s jukdom men med olika förtroendeläkare 
och olika beslutsfattare, kommer att få sin skada klassad som arbetsska
da när lagen inte föreskriver någon exakt förfarandemodell? Blir en 
skada som avslås i ett län godkänd i ett annat? Den gyllene principen 
om likhet infor lagen tycks här vara i gungning. Kan det vara så att två för
säkrade, med samma yrke och samma arbetssjukdom men bosatta 
hund ra mil från varandra (och således t i l lhörande två olika försäk
ringskassor) inte behandlas lika inför lagen? Ar det enklare att få en viss 
skada klassad som arbetsskada än en annan? Kan det vara så att en taxi
chaufför får sina ryggbesvär klassade som arbetsskada, men hans kolle
ga, som har handledsbesvär inte får det med motiveringen att "det ver
kar orimligt i förhållande till yrkesutövandet"? 

2.1 Syfie 

Det finns ca 95 000 manliga och 7 000 kvinnliga yrkesverksamma mo
torfordonsförare i Sverige. En kartläggning som arbetsmiljökommissio
nen gjort över de mest utsatta j obben visar att denna yrkesgrupp löper 
större risk än andra att drabbas av arbetsskador.1 Detta anses bl a bero 
på ett stort stressmoment i yrkesutövandet. En annan tänkbar faktor är 
det faktum att de har ett stillasittande arbete, som i sin tur medför 
kroppsliga skador som t ex rygg- och axelbesvär samt fetma, som i sin 
tur kan medföra cancer och hjärtinfarkt. 

Syftet med denna uppsats är att genom detaljerade studier av till-
lämpningen av LAF utreda om rättspraxisutvecklingen motsvarar de t 
mål lagen kan anses ha haft från början, att vidga arbetsskadebegreppet 
till att omfatta i stort sett samtliga sjukdomar som kan anses ha upp
kommit genom skadlig inverkan i arbetet. Som undersökningsunder
lag ligger samtliga i Försäkringsöverdomstolen (FÖD) avgjorda arbets
sjukdomsärenden under en fyraårsperiod. Närstudier har företagits på 
en utvald yrkesgrupp, yrkeschaufförerna. Häri innefattas lastbils-, buss-
och taxichaufförer. Genom kartläggning och utvärdering av beslutsun
derlaget i FÖD hoppas jag få svar på bl a följande frågor: 
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• Förekommer det skillnader mellan FÖD:s bedömning av likartade 
skador inom samma yrkeskategori? 

• Gör FÖD skillnad på skador? Ar det enklare att fa en viss skada klas
sad som arbetsskada än en annan? 

• Bedöms kvinnor och män olika? Finns det några geografiska skillna
der? 

Frågorna kan sammanfattas i en enda fråga: tillämpas lagen om arbetsska
deförsäkring såsom det från början var tänkt, från yrkeschaufförernas sida sett? 

Undersökningsunder laget utgörs som framgår av det ovan sagda av 
samtliga i FÖD avgjorda arbetssjukdomsärenden under perioden au
gusti 1987 - oktober 1991. För att få en helhetsbild av mina frågeställ
ningar borde det rimliga undersökningsunderlaget istället vara samdi-
ga avgjorda ä renden i samtliga rättsliga instanser, dvs försäkringskassan, 
försäkringsrätt och Försäkringsöverdomstolen. Detta har dock inte va
rit möjligt. 

Det förekommer en del förkortningar i texten. Den försäkrade kom
mer i fortsättningen att kallas df Försäkringskassan förkortas FK, Riks
försäkringsverket Rfv och Försäkringsöverdomstolen FÖD. Lagen om 
arbetsskadeförsäkring kommer att heta LAF. 

3. Metod 

I detta avsnitt redovisas de metoder jag använt mig av i undersökning
en. När man skall samla in material till ett arbete, finns det två tillväga
gångssätt: man kan skaffa fram egna uppgifter och själv sammanställa 
dessa (primärdata) och man kan använda sig av redan befindiga data 
(sekundärdata) . I denna uppsats förekommer båda metoderna. 

3.1 Primärdata 

Grunds tommen i undersökningen utgörs av samüiga i FOD avgjorda 
arbetssjukdomsärenden under perioden augusti 1987 - oktober 1991, 
totalt drygt 2300 ä renden . Olycksfall ingår ej i undersökningen. Varje 
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ä r e n d e kartlades noggrant och såväl hårddata , såsom df:s ålder, kön, 
yrke och uppgivna besvär, som tolkningar av läkarutlåtande och dom
skäl gavs olika variabelvärden. Materialet har kodats och databearbetats 
m e d SPSS, Statistical Package for the Social Sciences. Med hjälp av det
ta program har urvalet som behandlas här, yrkesgruppen "Motorfor
donsförare" (NYK 64), gjorts. Sammanlagt 61 ä renden , 3 % av popula-
t ionen, t i l lhörde den yrkesgruppen. Den statistiska bearbetningen re
dovisas i avsnitt 6. 

Fallen har också blivit föremål för närläsning, och två av de ä renden 
som behandlades i FOD redovisas i detalj. 

3.2 Sekundärdata 

Sekundärdata består av redan befintliga data, såsom litteratur, artiklar, 
offentliga utredningar och statistik. Detta arbete har en stor mängd se
kundärdata , vilket redovisas här nedan . 

Litteraturstudierna har sin utgångspunkt i en rättssociologisk studie 
utförd av Antoinette Hetzler och Kjell E. Eriksson2, verksamma vid av
delningen för rättssociologi, Lunds universitet, och tillika projekdeda-
re respektive handledare i detta arbete. Härifrån har j ag hämtat inspi
ration och idéer som jag har haft nytta av i undersökningen. Via bokens 
källförteckning har jag successivt kunna t kartlägga de författare som 
berört mitt ämnesområde och genom datasökning på bibliotek har jag 
fått fram relevant litteratur. Jag har bl a använt mig av arbetsskador, soci
alförsäkring och socialpolitik som sökord. 

På motsvarande sätt sökte jag efter artiklar införda i dagspressen un
der de senaste tre åren. En av dessa, införd i Svenska Dagbladet, har an
vänts i studien. Den behandlar kartläggningen av de mest utsatta yrke
na i Sverige utförd av arbetsmiljökommissionen. Innehål le t i teoriav
snittet är delvis baserat på en artikel ur Tidskrift för Rättssociolog?, i vilken 
jag fann mycket intressant stoff som jag använt mig av vid flertalet till
fällen under arbetets gång. 

Uppsatsen bygger på en lag och lagen bygger på en stadig offendig 
utredning5 som i någon mening kan sägas vara arbetets kärna. I den har 
sakkunniga företagit en översyn av bl a yrkesskadeförsäkringen. Den ef
terföljande propositionen6 har också varit värdefull, liksom en annan 
SOU som hade till uppgift att se över arbetsskadeförsäkringslagen7 . 

I samband med att riksdagen år 1978 tog ställning för införandet av 
ett informationssystem om arbetsskador (ISA), beslöts att årlig arbets-
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skadestatistik skulle utformas av arbetarskyddsstyrelsen och produceras 
av statistiska centralbyrån. Arbetet innehåller en del statistiskt material 
hämta t från en sådan publikation*. Materialet har främst använts som 
referens i avsnitt 6. 

3.3 Källkritik 

Det är givetvis en strävan att såväl primärdata som sekundärdata skall 
uppfylla vissa uppställda krav, av vilka två behandlas här; validitetskravet 
och sam tidskravet. Det första, validitetskravet, innebär att källorna skall 
mäta vad de avser att mäta. Vad gäller exempelvis kodningen av arbets
sjukdomsärendena, finns naturligtvis risken att vissa variabelvärden tol
kas fel. Detta problem är jag väl medveten om, men anser att den even
tuella felprocenten som här är aktuell kan anses som förhållandevis låg 
och därför kan bortses från utan att resultaten i detta arbete mister sin 
trovärdighet. 

Det andra, sam tidskravet, innebär att källorna inte skall vara för gam
la i förhållande till vad uppsatsen avser att beskriva. Genom att j ag gått 
metodiskt till väga i sökandet av befintlig litteratur och sållat u t de refe
renser som ansågs vara föråldrade, anser jag att samtidskravet är upp
fyllt. 

4. Teori 

En teori är ett system av hypoteser, antaganden eller satser som beskri
ver en avgränsad del av verkligheten.* Syftet är att försöka ge en så riktig 
kunskap om verkligheten som möjligt. Den rättssociologiska vetenska
pen har med tiden byggt u p p och utvecklat en rad olika teorier och me
toder som kan användas i syfte att öka förståelsen av förhållandet mel
lan rätten och samhällsutvecklingen. En av dessa teorier bygger på ett 
helt nytt synsätt på rätten och kommer ingående att behandlas i det föl
j a n d e . 
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4.1 Undersökningens teoretiskaßrrankring0 

De båda rättssociologiska forskarna Philippe Nonet och Philip Selznick 
har utvecklat en modell för förståelsen av den rättsliga utvecklingen i 
samhället . Utifrån en analys av rättens och rättssystemets historiska ut
veckling har de ställt upp en modell med tre idealtyper av rättsliga sys
tem; repressiv rätt, au tonom rätt och responsiv rätt (se tabell 4.1). 

Det au tonoma rättssystemet utvecklades som en reaktion mot de t re-
pressiva rättsliga systemet. Det repressiva systemet kännetecknas av att 
rät ten tämligen öppet används som ett instrument för att bevara en viss 
samhällsstruktur. Ett sådant rättssystem finns företrädesvis i totalitära 
stater. I det au tonoma systemet har rätten och de rättsliga institutioner
na en relativ självständighet gen temot politiska maktcentra och andra 
samhälleliga institutioner. Man talar i det sammanhanget om maktdel
ning. Av stor vikt i det au tonoma rättssystemet är processrättslig rättvisa 
av typ likhet inför lagen. Priset för denna rättens integritet blir en isole
ring från samhället i övrigt, de rättsliga institutionerna kommer att 
präglas av formalism och infiexibilitet. 

Det responsiva rättssystemet, som är det tredje i Nonets och Selznicks 
typologi, innebär att rätten blir en del av samhället, att den inte är opå
verkad av den dynamik i samhällsutvecklingen som den au tonoma rät
ten anses vara oberoende av. Denna anpassning till världen utanför de 
rättstil lämpande mynd ighe te rna -doms to la r , förvaltningsmyndigheter 
etc - har inneburi t att tyngdpunkten i rättskipandet har flyttats från 
processrättslig rättvisa till ett slags ändamålsenlighet, vilket öppna t dör
ren för tolkningsfrihet och godtycke i rättstillämpningen. Medan det 
au tonoma rättssystemet skyddar sig mot missbruk av rätten genom for
mella rättsregler, måste det responsiva systemet använda policy, måltill
sättning, som skydd mot missbruk. 

Enligt de båda forskarna har det inom modern rättsteori länge fun
nits en strävan mot responsiv rätt. De pekar på den forskning och teori
bildning som utförts av rättsliga realister, där kraven alltid ställts på att 
rättssystemet skall erbjuda mer än blott formell, procedurrättslig rättvi
sa (t ex likhet inför lagen). Rätten skall också kunna garantera en vida
re rättvisa, kunna förvalta vissa samhälleliga intressen samt bära och för
verkliga lagstiftarens politiska ambit ioner. Rätten skall ha som huvud
mål att åstadkomma reell, innehållslig rättvisa. 

Nonet och Selznick beskriver det samtida samhället som ett över
gångssamhälle, fångat mellan två idealtyper. I deras modell kan vi iden
tifiera dagens rättssystem både som au tonomt och responsivt. Rättssys
temets utformning kan ses som en indikation på samhällets a l lmänna 
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utvecklingsnivå och som i vissa situationer ställer sådana krav på sam
hällets institutioner att det blir nödvändigt att förändra rätten för at t ga
rantera institutionsstrukturens överlevnad. 

Tabell 4.1 Nonets & Selznicks typologi över rättsäga system (ur Hetzler 1984, 
sl22) 

kittens mil 

Legitimitet 

Normer 

Rättslig 
argumentering 

Skönsmässighet 

Tvång 

Moral 

Policy 

Förväntningar 
på laglydnad 

Participation 

Repressiv rätt 

Ordning 

Raison d'etat 

Autonom rätt 

Legitimation av den 
politiska makten 

Responsiv rätt 

Kompetens (=förmåga till 
problemlösning) 

Processuell korrekthet Reell, innehållslig rättvisa 

Grova och detaljerade, Genomtänkta och ut-
men binder de styrande vecklade; avser att binda 
svagt de styrande såväl som de 

styrda 

Ad hoc; opportunistisk Hårt bunden till lag-
och partikulär reglerna, risk för form

alism och legalism 

Genomsyrar 
rättssystemet; 
opportunistisk 

Omfattande; fa 
begränsningar 

Begränsad av regler; 
snävdelegering 

Kontrollerat genom 
rättsliga regleringar 

Gruppmoral, rättslig Institutionell moral, dvs 
moralism, "tvingsmorar bygger på den rättsliga 

processens integritet 

Rätten underordnad den Rätten "oberoende" av 
politiska makten den politiska makten; 

maktdelning 

Underordnade principer 
och policy 

Målinriktad; utvidgning 
av kognitiv kompetens 

Utvidgad, men resultat-
orienterad 

Sökande efter alternativ, 
t ex positiva incitament 

Civilmoral; 
"sam ar betsmoral" 

Rättsliga och politiska 
strävanden sammanfaller; 
maktintegration 

Ovillkorliga; olydnad i 
sic bestraffas som trots 

Undergiven laglydnad, 
illojalt att kritisera 

Avsteg från reglerna kan Olydnad bedöms i relation 
vara rättsligt motiverade, till dess konsekvenser; upp-
t ex att pröva lagens fattas som ifrågasättande 
giltighet av legitimitet 

Begränsad av process-
regler; uppkomst av 
rättslig kritik 

Vidgad genom integrering 
av rättsliga och sociala 
aktioner 

None t och Selznick har visat att man med rättsvetenskapliga metoder 
kan ta fram vissa rättssystemprofiler, som medfört att det i modern rätts
vetenskaplig teori uppkommit en idé om ett s k responsivt rättssystem. 
De understryker emellertid att deras arbete skall ses som en typologise-
ring snarare än en evolutionsmodell för rättssystem. 
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4.2 Den responsiva rätten och LAF 

Rättssystemet har genomgåt t en kraftig förändring på senare tid: rät
tens form har förändrats, t ex i avseende på h u r policy uttrycks i lagen; 
kategorin av rättstillämpare har bytt skepnad - i allt mindre grad är det 
jur is ter i olika positioner som har att tillämpa lagar och istället har det 
uppståt t en stor g rupp administratörer inom stadig och kommuna l för
valtning som fattar rättsliga beslut och svarar för verkställighet. 

I ett samhälle som präglas av en stark stat, ett b landekonomiskt sys
tem och ett utvecklat socialpolitiskt program, kan rätten och dess effek
ter inte förstås i de teoretiska termer som var relevanta för ett statiskt 
samhälle, vars olika intressen kunde enas kring en dominerande kapi
talistisk ekonomisk politik och vars rättssystem skulle legitimeras av rätt
visa och likhet inför lagen för alla." 

Det är just i förändringen av samhället och den dä rmed samman
hängande förändringen av rättens funktion som en ny förståelse växer 
fram. Denna nya förståelse betecknar Nonet och Selznick den responsi
va rät ten. 

LAF kan sägas ingå i det responsiva rättssystem som här beskrivits, ett 
slags nytänkande inom rättsteorin som innebär att rätten blir en del av 
samhället och att konkretiseringen av de ideologiska eller politiska am
bi t ionerna som uttrycks i en policy läggs på lagtillämpande myndighe
ter, som i allt mindre utsträckning utgörs av jurister utan istället av ad
ministratörer i den offenüiga institutionsstrukturen. 

LAF har således karaktären av en ramlag vilket ibland kan innebära 
en del problem vad gäller principen om likhet inför lagen. Denna pro
blematik kommer att diskuteras närmare i nästa avsnitt. 

5. Allmänt om arbetsskadeförsäkringen 

Enligt Esping (1990) kan Lagen om arbetsskadeförsäkring sägas ha tre 
syften: ekonomisk kompensation, förebyggande arbetsmiljöarbete och 
rehabili tering." Dessa tre syften har sedan relativt konkreta delmål vil
ket illustreras i figur 5.1. 
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En huvudmålsät tning med LAF torde vara att ge ett bättre skydd vid 
arbetsskador än vad YFL gav. Den försäkrade skall genom försäkringen 
försättas i samma ekonomiska situation som om han inte blivit skadad. 

Figur 5.1 Lagens syfte/mål 

Ersättning 
Prevention 
Arbetsmiljö 

Kompensation 

Reparation 
Rehabilitering 

Planering 

Incitament Ekonomi 

Skadestånd 

Källa: Esptng, 1990, s 24 

Den andra huvudmålsät tningen är den om ett förebyggande arbetar
skydd. Ungefär samtidigt med LAF antog riksdagen Arbetsmiljölagen 
(AML). LAF och AML kopplades samman genom en särskild proposi
tion (1977/78:74) med förslag till riktlinjer för ett informationssystem 
om arbetsskador. Syftet var att skapa incitament för förebyggande åt
gärder och arbetsmiljöförbättringar i olika avseenden. 

Den tredje och sista huvudmålsättningen - den om rehabili tering -
är något oklar i de offentliga handlingar som finns att tillgå." Rehabili
teringsmålet tycks vara överskjutet på trygghetsförsäkringarna (TFA). 

5.1 Gällande bestämmelser 

Arbetsskadeskyddet enligt LAF omfattar alla förvärvsarbetande, dvs för
utom arbetstagare även uppdragstagare och egenföretagare. Försäk
ringen omfattar dr: «utom vissa s tuderandegrupper i den mån utbild
ningen är förenad med särskild risk för arbetsskada. 

O m en försäkrad drabbas av arbetsskada, ger LAF i pr incip rätt till 
full ersättning för det inkomstbortfall som skadan medfört, förutsatt att 
skadan har varat längre än 90 dagar. För tiden dessförinnan, den s k 
samordningst iden, gäller den vanliga sjukförsäkringen enligt lagen om 
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al lmän försäkring (AFL). Med arbetsskada menas alla skador och sjuk
d o m a r som har uppståt t på g rund av olycksfall eller någon annan skad
lig inverkan i arbetet . I arbetsmiljön kan de t finnas olika faktorer som 
ger upphov till dessa s k arbetssjukdomar. Exempel på sådana faktorer 
är:14 

• tungt arbete - kan ge upphov till besvär i rygg och leder 
• ensidigt arbete - kan leda till besvär i muskler och senor 
• buller - kan ge bestående hörselnedsättning 
• olika ämnen - kan ge exempelvis cancer 
• kontakt med ett visst ämne - kan skapa överkänslighet, allergi 
• psykiskt påfrestande arbetsförhållanden - kan ge psykiska sjukdomar 
• smitta - kan ge upphov till bl a gulsot och den s k sjukhussjukan 

Vid bestående nedsät tning av arbetsförmågan som leder till att en ar
betstagares normala arbetsinkomst sjunker med minst en femtondedel , 
har den försäkrade rätt till ersättning i form av livränta för de t inkomst
bortfall som då uppstår. Livräntan motsvarar skillnaden mellan den in
komst som den försäkrade skulle ha haft om han inte hade skadats och 
den inkomst som han trots skadan kan få. 

Med LAF decentraliserades handläggningen av arbetsskadeärenden 
fullt ut till försäkringskassornas centralkontor.15 Det är alltså här som 
den pr imära bedömningen om huruvida en arbetsskada föreligger el
ler ej äger rum. Bedömningen skall ske i två steg. Först skall beslutsfat
taren ta ställning till om skadlig inverkan förelegat i den skadades arbe
te. Med skadlig inverkan avses, förutom olycksfall, i princip varje i ar
betsmiljön förekommande faktor som kan påverka den fysiska eller psy
kiska hälsan ogynnsamt." O m skadlig inverkan kan konstateras, skall 
beslutsfattaren i ett andra steg ta ställning till frågan om samband före
ligger mellan den konstaterade skadliga inverkan och df:s skada eller 
sjukdom. 

LAF innehåller ingen samlad beskrivning av hu r beslutssystemet skall 
se ut; figuren nedan är ett försök till att schematiskt och förenklat be
skriva beslutsprocessen. 

Arbetsgivare är skyldig att till FK. omgående anmäla skada eller sjuk
dom hos en förvärvsarbetande, som kan tänkas härröra från arbetet . Ef
ter det att anmälan inkommit till FK:s lokalkontor skall läkarutlåtande 
infordras. Ärendet utreds inte här, utan efter den s k samordningst iden 
skickas ä rendet till FK;s centralkontor. Här handläggs arbetssjukdoms
ärende t av utredningsavdelningen. 
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Figur 5.2 Systemöversikt, LAF 

Förarbeten 

LAF 
Tolkning 

Försäkringsöver-
domstolen (FÖD) 

Företräder 
staten & Rfv 

Källa: Esping, 1990, s 35 

När u t redningen är klar, skall socialförsäkringsnämnden, första beslut
sinstans, fatta ett beslut som sedan skickas till df. Denne har, om han 
inte är nöjd med utfallet, möjlighet att överklaga beslutet via ompröv
ningsinstitutet. Får han inte rätt här heller, kan han överklaga beslutet 
till en av de tre försäkringsrätterna som finns i landet. Samma procedur 
företas på nytt. Högsta instans är Försäkringsöverdomstolen, FOD, vars 
beslut inte går att övenuaga. I FÖD sker även prejudikatbildning. 

Riksförsäkringsverkets ombudsenhet företräder staten och är obliga
torisk part i alla besvärsärenden som FÖD tar upp till prövning. Enhe
tens huvudsakliga syfte är att hävda en rättstillämpning som kan skapa 
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stadga i Rfv:s och försäkringskassornas administrativa hanter ing av la
g e n . " 

5.2 LAF som en ramlag - brister 

En av nyheterna med LAF var övergången till ett generell t arbetsskade
begrepp . Detta står uttryckt i 2 kap 1 § LAF: 

Med arbetsskada förstås i denna lag skada till följd av olycksfall el
ler annan skadlig inverkan i arbetet . Olycksfall vid färd till eller från 
arbetsstället räknas som olycksfall i arbetet , om färden föranled
des av och stod i nära samband med arbetet . Har skada som beror 
på annat än olycksfall framkallats av smitta, anses den som arbets
skada i den mån regeringen föreskriver det. [Min kurs.] 

Det nä rmare innehållet i arbetsskadebegreppet överlämnas sedan åt ett 
system av domstolar och förvaltningsmyndigheter att precisera. Denna 
skadliga inverkan skall alltså i praktiken tolkas från fall till fall av den till-
l ämpande myndigheten som vid varje givet tillfälle på egen hand måste 
avgöra om en skada är att betrakta som en arbetsskada. Hela det sekun
dära beslutssystemet under statsmakten får alltså en framträdande roll i 
beslutsförfarandet med uppgift att "fylla ut" lagen. Lagens socialpolitis
ka och ekonomiska innebörd bestäms av d e n n a enda paragraf och den 
innebörd den ges. Den blir genom detta stycke en ramlag. 

Ramlagstiftning skiljer sig från den detaljreglerande lagstiftningen. 
En detaljreglerande lagstiftning innebär i pr incip att lagen, i och med 
att den träder i kraft, u t tömmande reglerar det förhållande som skall 
reformeras, dvs lagen har en klar och entydig ut formning." En sådan 
lag lägger ett hårt tryck på ti l lämpningsmyndigheten, både i fråga om 
tolkning och tillämpning. Ramlagstiftning innebär att lagstiftaren ger 
vissa ramar eller al lmänna programförklaringar för hur reformen skall 
genomföras. Ansvaret för detaljregleringen av reformen läggs på till-
lämpningsmyndigheten som får stor handlingsfrihet för tolkning och 
tillämpning inom de ramar som anges i lagen. 

Det har framförts en del kritik med avseende på ti l lämpningen av det 
generella arbetsskadebegreppet. Ett genomgående drag i kritiken tycks 
vara att man menar att tillämpningen är godtycklig, att lika fall behand
las olika." Denna uppsats är ett försök att klargöra om LAF tillämpas på 
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ett tillfredsställande sätt på en utvald yrkeskategori, yrkeschaufförerna, 
eller om nyss n ä m n d a kritik kan anses vara befogad. 

Vad innebår då en ramlag i praktiken? Vilka problem medför en så
dan typ av lagstiftning? Nedan följer en uppräkning av element som 
kan karaktäriseras som risker när man diskuterar ramlagstiftning:20 

• Möjligheter till maktmissbruk från tillämpningsmyndighetens sida ge
n o m ett otillbörligt inflytande av den enskilde beslutsfattarens vär
deringar; subjektivitet. 

• Olika tolkningsmöjligheter, att kunna välja den ena eller andra rättsliga 
lösningen på ett problem efter eget gottfinnande innebär en hög 
grad av diskretionär makt, godtycke, dvs t il lam paren måste fatta rättsliga 
beslut baserade på olika värderingar. 

• Juridisk kompetens bland beslutsfattarna och tillämpare av lagen. I allt 
mindre grad är det jurister i olika positioner som har att tillämpa la
gen, istället är det ofta administratörer inom statlig och/e l le r kom
munal förvaltning som fattar rättsliga beslut och svarar för verkstäl
l igheten. 

6. Resultatbeskrivning 

I de t följande redovisas resultaten från den företagna undersökningen 
av 61 besvärsärenden från FÖD rörande yrkeschaufförer, bl a genom 
att jämföra dem med totalpopulationen 2.351 arbetssjukdomsärenden 
som mellan augusti 1987 och oktober 1991 avgjordes av FOD. Dessa 61 
ä renden kallar jag för undersökningens depopulation. Avsnittet avslutas 
m e d en fallstudie över två ä renden som båda ingår i denna delpopula-
t ionen. 

6.1 Beskritming av delpopulatümen 

Diagram 6.1 visar könsfördelningen inom delpopulat ionen i förhållan
de till hela populat ionen och till samtliga yrkesverksamma motorfor
donsförare. Vi noterar stora skillnader när det gäller kvinnornas repre-
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sentation i de olika popula t ionerna. Könsfördelningen i den totala un-
dersökningspopulat ionen motsvarar i stort sett fördelningen i arbets
kraften som helhet. Kvinnorna är med andra ord kraftigt under repre -
senterade i yrket, som ju också betraktas som ett mansyrke. I förhållan
de till det är kvinnorna sålunda överrepresenterade i delpopulat ionen, 
där de utgör ca 18%. 

Diagram 6.1 Delpopulationens könsfördelning relaterat ull hela 
undersÖkmngsunderlaget och till samtliga yrkesverksamma 

Yrke_schaufförer Samtliga Yrkesverksamma 
i FOD-process FÖD-ärenden motorfodonsförare 

(N=61) (N=2.351) (N=102.000) 

ü Män G Kvinnor 

Diagram 6.2 beskriver yrkeschaufförernas ålder fördelat på män resp. 
kvinnor. På grund av det låga antal fall som rör yrkeschaufförerna kan 
jag inte dra några mer långtgående slutsatser än att majoriteten av fal
len ligger i de högre åldersgrupperna, från 46 år och uppåt . 

Diagram 6.2 Yrkeschaufförerna i FÖD, efter ålder och kön 

31-35 år 36-40 år 41-45 år 46-50 år 51-55 år 56-60 år 61-65 år 
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Det finns 26 försäkringskassor i Sverige. 18 av dessa, dvs drygt två tred
jedelar fanns representerade i delpopulat ionen. Av tabell 6.1 nedan 
framgår att storstadsregionerna Stockholm, Göteborg och Malmö har 
flest överklagade fall (tillsammans ca 32%), medan Kronobergs och 
Västerbottens FK endast har ett fall vardera unde r den aktuella tidspe
rioden. Observera att det är endast de fall som gått ända till FÖD som 
redovisas i det ta arbete . 

Tabell 6.1 Delpopulationens geografiska fördelning 

FK" Antal Andel (%) 

Stockholm 
Södermanland 
Östergötland 
Kronoberg 
Kristianstad 
Malmöhus 
Halland 
Alvsborg 
Skaraborg 
Värmland 
Örebro 
Västmanland 
Kopparberg 
Gävleborg 
Västernorrland 
Västerbotten 
Malmö 
Göteborg 

7 
2 
2 
1 
3 
7 
3 
5 
2 
2 
2 
2 
3 
5 
4 
1 
4 
6 

11,5 
3,3 
3,3 
1,6 
4,9 

11,5 
4,9 
8,2 
3,3 
3,3 
3,3 
3,3 
4,9 
8,2 
6,6 
1,6 
6,6 
9,8 

Riket 61 100,0 

Diagram 6.3 visar en sammanställning över de olika diagnosgrupper 
som framkommit i materialet. Av redovisningen kan vi utläsa att när
mare 80% av delpopulat ionen utgörs av personer med rygg- och led
besvär. Det kan tyckas vara en hög siffra, men faktum är att den är re
presentativ för hela undersökningsunderlaget där motsvarande värde 
var 69,9%. 

Att rygg- och ledbesvär är en vanlig arbetssjukdom styrks även av sta
tistiskt material från SCB som gäller samtliga anmälda arbetsskador. 
Enligt denna källa var den vanligaste arbetssjukdomen 1989 en belast
ningssjukdom. 74% av fallen var detta år av denna typ. Allra vanligast 
var skador i nacke, axel och arm vilka svarade för mer än hälften av be
lastningssjukdomarna.*2 
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Vi ser också vissa variationer i könsfördelning när de t gäller diagnos
grupper . 

Diagram 6.3 Sjukdomstyper fördelat på män /kvinnor 

Män Kvinnor 

1 Psykiska störningar 

1 Cirkulationsorganen 

IH Andningsorganen 

ÜJ Matsmältningsorganen 

11 Huden 

I | Rygg- och ledbesvär 

£SS Förgiftning 

Rygg- och ledsjukdomar är alltså den i särklass vanligaste sjukdomsty
pen . Den är speciell i flera avseenden; dels är denna sjukdomstyp "ny"; 
innan LAF trädde i kraft ingick inte rygg- och ledbesvär i lagens skade
begrepp. Dels anses det relativt svårt att fastställa om en skada av denna 
typ uppkommit som en följd av arbetet eller om den är resultat av and
ra faktorer, t ex å ldrande ." I Yrkesskadeförsäkringskommitténs betän
kande Ersättning ind arbetsskada (SOU 1975:84) föreslogs att rygg- och 
ledsjukdomar tillsammans med några andra sjukdomstyper (bl a psy
kiska sjukdomar) skulle undantas från den al lmänna bevisregeln, just 
till följd av svårigheterna att fastställa skadans uppkomst ." Denna idé 
avvisades av departementschefen i redogörelsen för förslaget till lag
stiftning, men samtidigt påpekades behovet av noggrannare utredning 
av ä renden av dessa typer.25 

Att fullfölja sin talan i ett arbetssjukdomsärende till Försäkringsöver-
domstolen innebär att FÖD i en första prövning avgör om prövnings
tillstånd medges. I tabell 6.2 redovisas resultatet av tillståndsprövning
en. 
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Tabell 6.2 Prövningstillstånd (PT) efter kön 

EjPT 
PT 

Totalt 

Män 
Antal 

20 
30 

Andel 

40,0% 
60,0% 

50 100,0% 

Kvinnor 
Antal Andel 

9 
2 

11 

81,8% 
18,2% 

100,0% 

En majoritet av männen , 60%, fick sitt fall prövat i sak av FÖD, medan 
endast två av de nio kvinnorna, eller 18,2% fick prövningstillstånd. Det 
är vidare av intresse att studera FODs ställningstagande i dessa ä renden , 
dvs om FÖD:s dom innebar ändr ing av beslutet i lägre instans. Diagram 
6.4 visar detta förhållande, varvid "Ingen ändr ing" inkluderar beslut att 
inte meddela prövningstillstånd. 90,9% av kvinnorna fick samma be
sked av FÖD som tidigare av försäkringsrätt, vilket innebär att en av de 
två som fick prövningstillstånd fick ändr ing av beslutet till sin fördel. 
För m ä n n e n är utfallet av FÖDs prövning betydligt mer positivt: 38% 
fick ändr ing till sin fördel. 58% av FR-besluten ändrades inte, medan 
4% ändrades till den försäkrades nackdel.86 

Diagram 6.4 Andnngsfrekvens i FÖD, efter kön 

Män Kvinnor 

EÜ Ingen ändring 
ü j Ändring till df:s fördel 
I I Ändring till df:s nackdel 
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6.2 De nya arbetssjukdomarna: 
Rygg- och ledbesvär, psykiska besvär 

Eftersom rygg- och ledsjukdomar utgör närmare 75% av delpopulat io-
nen, 45 fall, 36 män och 9 kvinnor, har jag valt ut dessa ä renden för at t 
titta lite närmare på dem. Antalet ä renden där df:s arbetssjukdom kan 
kategoriseras i sjukdomsgruppen psykiska sjukdomar är tre, två män 
och en kvinna. Också denna sjukdomstyp infördes i den a l lmänna be
visregeln i och med att LAF trädde i kraft. Den typ av arbetssjukdom där 
anmälningarna ökat mest relativt sett de senaste åren är sjukdomar or
sakade av just psykosociala faktorer." 

Vi ska inledningsvis se hur de nya arbetssjukdomarna fördelar sig 
mellan de två dominerande yrkesfamiljerna, nämligen buss- och taxi
chaufförer - personbefordran - och lastbilschaufförer - godstranspor
ter. I detta urval av delpopulat ionen av två diagnosgrupper och två yr
kesfamiljer ryms 48 av de 61 ä rendena i delpopulat ionen. Diagram 6.5 
visar ärendenas fördelning på diagnos och yrke. 

Diagram 6.5 Rygg- och ledbesvär samt psykiska sjukdomar fördelade på de två största 
yrkesfamiljerna 

Ärenden 

3 0 flSSSSS 

25; 

20: 

15 | 

10 i 

5 | 

0 

D PsyJcfekä sjyidomar 

£H itygg^öch iedbesyär 

ft'.«:«:: 
Buss-och lastbils-

taxichaufförer chaufförer 

Vi kan - inte oväntat - konstatera att psykiska besvär endast drabbar yr
keschaufförer som transporterar personer. Av de tre psykfallen är två 
män och en kvinna. Rygg- och ledbesvär finns däremot i båda yrkesfa
miljerna. För buss- och taxiförarna är könsfördelningen i rygg- och led-
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ärendena densamma som för psykiska besvär, dvs två tredjedelar är 
män. Samtliga lastbilschaufförer med ryggbesvär är män . 

I diagram 6.6 redovisas utfallet av tillståndsprövningen för rygg- och 
ledbesvären och psykbesvären. Endast ett av de tre psykärendena fick 
prövningstillstånd (FÖD godkände dock arbetssjukdom i detta ären
de) . Ett skäl till att det är svårt att få prövningstillstånd om man har en 
förmodad arbetssjukdom av psykisk art är att det kan vara problema
tiskt att fastställa sjukdomens ursprung. 

Bland försäkrade med rygg- och ledbesvär fick en majoritet av de kla
gande prövningstillstånd. 

Diagram 6.6 Prövmngstillstdndsgtvning t rygg- och ledärenden samt vid psykiska 
besvär 

Rygg- och ledbesvär Psykiska sjukdomar 

•
Prövnings
tillstånd 

D Ej prövnings
tillstånd 

I diagram 6.7 redovisas utfallet i FOD för de rygg- och ledärenden som 
fick prövningstillstånd och därmed prövades i sak. 

Diagram 6.7 Andnngsfrekvens i sakprövade rygg- och ledärenden 

Ingen ändring 
29,2% 
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Här ser vi att drygt 70% av ä rendena fick ändr ing i FOD. Denna relativt 
höga ändringsfrekvens diskuteras närmare i nästa avsnitt. Dessförinnan 
redovisas nedan en företagen närläsning av två arbetssjukdomsärenden 
som rör yrkeschaufförer. Fallen är påfallande lika, dock med skillnaden 
att i d e t ena fallet fick df sin arbetsskada godkänd av FÖD medan df i 
de t a n d r a fallet inte fick det. 

6.3 Två arbetssjukdomsärenden - en fallstudie 

Detta avsnitt avser att beskriva två arbetssjukdomsärenden som båda in
går i delpopulat ionen. Fallen är näst intill identiska: df är i båda fallen 
lastbilschaufför, har ryggbesvär, båda har fått prövningstillstånd i FOD 
och båda personerna är män. Den enda märkbara skillnaden är att i fall 
1 har df, låt oss kalla honom för Nilsson, fått sina ryggbesvär godkända 
i FOD, medan df i fall 2, som vi kan kalla för Svensson, inte fått sin dom 
ändrad i d e n n a rättsinstans. Anledningen till att jag utför denna fallstu
die är att försöka kartlägga orsakerna till att två till synes identiska fall 
behandlas olika i FÖD. 

Fallet Nilsson 
Nilsson har varit lastbilschaufför sedan 1963, han är vid tiden föranmä
lan i 50-årsåldern. Han har under många år varit sjukskriven för rygg
besvär vilka diagnostiserats som Spondylosis lumbalis2 ' . I hans arbete 
som chaufför förekom det en rad påfrestande faktorer, bl a lastning 
och lossning av tungt gods. Både FK och försäkringsrätten för norra 
Sverige har avslagit Nilssons anmälan om arbetsskada. 

FOD inhämtade medicinska sakkunnigutlåtanden från två oberoen
de läkare. Den ene, läkare A, anförde bl a: 

. . .Sammantaget görs bedömningen att Nilssons diskogena insuffi
cienstillstånd till helt övervägande del orsakats av konstitutionellt 
betingade, åldersrelaterade mikrodegenerativa förändringar som 
nedsätter kotmellanskivornas biomekaniska egenskaper. Den 
egentliga orsaken till denna degenerativa process är okänd, dock 
kan övervägande skäl inte anses tala för att arbetsfaktorer i Nilssons fall 
skulle ha haft väsentlig inverkan. Nilssons arbetsförhållanden har här
vidlag utgjort en olägenhet, dock inte i den grad att skadlig inverkan före
varit. [Min kurs.] 
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Den andre läkaren, läkare B, har en helt annan inställning. Han anför 
bl a: 

...Man har kunnat konstatera att förare av vissa fordonstyper, fö
reträdesvis lastmaskiner, traktorer, skogsmaskiner etc, men även 
av konventionella lastbilar med otillräcklig fjädring av bilsätena, 
kan exponeras för helkroppsvibrationer. Det finns belägg för att 
dessa fordonsförare löper ökad risk för ryggbesvär liksom för att 
dessa har samband med nämnda vibrationer. I Nilssons chaufförs-
sysslor ingick otvivelaktigt vissa lyftmoment av den storleksordning att ni
vån for skadlig inverkan överskreds. Av det anförda framgår att förekomst 
av skadeframkallande vibrationer inte kan uteslutas i Nilssons arbete 
samt att detta även inrymt vissa för ryggen potentiellt skadliga lyftmo
ment. (Min kurs.] 

FOD väljer att gå på läkare B:s udåtande och kommer fram till att Nils
son faktiskt varit utsatt för skadlig inverkan i sitt arbetsutövande. Ar
betssjukdomen godkänns. 

Fallet Svensson 
Sämre gick det då i Svenssons fall. Liksom i Nilssons fall är Svensson 
lastbilschaufför och har så varit sedan 1946. Han är vid tiden för anmä
lan 55 år. Svensson har under tio års tid haft besvär från sin halsrygg or
sakade, enligt h o n o m själv, av vissa moment i arbetsutövandet som t ex 
lastning och lossning av gods. Han har varit sjukskriven ett flertal gång
er unde r diagnosen Cervical spondylos.2" Diskdegenerationer i hals
ryggraden har konstaterats vid röntgen. FK och försäkringsrätten för 
Mellansverige har bägge avslagit Svenssons yrkande om ersättning från 
LAF. 

Svenssons motpar t i FOD, Rfv:s ombudsenhet , inhämtade yttranden 
från sin sakkunnige läkare i ortopedi, läkare C. Han anför b la: 

. . .Under ti l lämpningen av yrkesskadeförsäkringslagen utbildades 
en praxis som innebar att en förvärvsarbetande var försäkrad i 
"befintligt skick". Denna princip gäller också vid t i l lämpningen av 
arbetsskadeförsäkringslagen. Detta innebär att arbetet - för att 
skadlig inverkan enligt arbetsskadeförsäkringslagen skall anses fö
religga - allmänt sett inte behöver vara ovanligt, ovanligt an
s t rängande eller ensidigt. Det avgörande är om det är sannolikt 
att arbetet kunnat - med hänsyn till den försäkrades speciella för
utsättningar - orsaka sjukdomsbesvären. / . . . / Den lämnade arbets-
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beskrivningen uppfyller ur ortopedisk synvinkel ej kraven för vad som 
skulle kunna karaktäriseras som ovanligt, ovanligt ansträngande eller 
ensidigt varför skadlig inverkan i arbete inte godtas. [Min kurs.] 

FOD inhämtade i sin tur medicinskt sakkunnigutlåtande på anna t håll. 
Läkare D anför: 

... Sammantaget kan inte uteslutas att den mångåriga exponer ing 
som föregick det första läkarbesöket år 1968 har inneburi t skadlig 
inverkan med avseende på sjukdomsbesvär i nacke och skuldror. I 
flera vetenskapliga studier har man visat ökad förekomst av cervi
cal spondylos hos yrkesgrupper med sannolikt hög belastning på 
halsryggen. Det kan dock hållas för troligt att den skadliga inverkan gäl
lande nacken har påskyndat den cervicala Spondylosen och den förmodli
gen därmed sammanhängande besvärsutvecklingen. [Min kurs.] 

Med an ledning av läkare D:s anförande kontrar Rfv:s läkare med föl
j a n d e inlägg: 

[I läkare D:s ut låtande] ...anges att de t kan hållas för troligt att en 
skadlig inverkan gällande nacken skulle ha påskyndat den cervi-
kala Spondylosen. Med dagens kunskapsläge är detta dock en för
hastad slutsats... Med de kunskaper vi har kan det fastställas att den 
ökade cervicala Spondylosen således inte kan tillskrivas den besvärsutveck
ling som Svensson anger. [Min kurs.] 

FOD går på läkare C:s linje och ändrar därför inte försäkringsrättens 
dom. Svensson blir utan ersättning. 

Kommentar 
Av den företagna fallstudien framgår de t klart och tydligt att det råder 
brister i beslutsprocessen; två likartade fall, också i avseende på den me
dicinska sakkunskapens osäkerhet, men med skiftande utgång för df. 
Vad beror då detta på? Som jag ser det finns det två kritiska punkter vad 
gäller beslutsprocessen i FÖD: 

• Läkarna som uttalar sig om df:s medicinska åkommor . Vi har här sett 
indikationer på att ärendets utgång är helt beroende av vad läkaren 
säger och hur han säger det. Ar det en ofta anlitad medicinsk sak
kunnig är risken liten att domarna dömer mot läkarens udå tande . 
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Det innebär att läkarens roll i beslutsprocessen är klart överdimen
sionerad. 

• Domarna som tolkar läkarnas udåtanden tycks sakna ett kritiskt tän
kande som i allra högsta grad behövs i en domstol som har att avgöra 
vilket av två motstridiga, men lika sakkunniga, läkares utlåtande som 
ska läggas till g rund för en dom. Svårigheten tycks delvis be ro på att 
läkarna övertagit detjuridiska språket i LAF. 

7. Diskussion och slutsatser 

I detta avsnitt skall jag sammanfatta och diskutera resultaten av den em
piriska undersökningen, och knyta an dessa till den teoretiska ansatsen 
som redovisades i avsnitt 4, för att sedan komma fram till studiens slut
satser. 

7.1 Inledning 

Det faktum att LAF är en ramlag torde spela en avgörande roll för hu r 
beslutsförfarandet i FÖD fortgår. FOD:s uppgift är att fastställa dels om 
skadlig inverkan i df:s arbete förelegat, och dels om denna skadliga in
verkan kan anses ha ett samband med df:s sjukdomsbesvär. FOD:s upp
gift blir att "fylla ut" den lag som lagstiftaren en gång i tiden skapade ra
marna för. Eftersom detaljregleringen av lagen läggs på tillämpnings
myndigheten - i detta fallet FOD - får denna en stor handlingsfrihet 
för tolkning av densamma, en frihet som i vissa fall skapar problem. 

Inför varje ä r ende som tas upp till prövning i FOD sitter tre domare 
och två ledamöter , s k lekmannadomare. Dessa har till uppgift att ob
jektivt tolka lagen; till sin hjälp har de dels tidigare prejudikatbildande 
arbetssjukdomsärenden, och dels medicinsk expertis i form av olika lä
karut låtanden rörande df. 

Riv har bland drygt hälften av de fall jag studerat och där df har rygg-
och ledbesvär anlitat samma medicinskt sakkunnige i ortopedi. Med 
tanke på att mer än tre fjärdedelar av ä rendena är av just denna karak
tär har således d e n n e läkare fått uttala sig inför FOD i ett stort antal 
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ä renden . Finns det då inte en viss risk för att läkare som förekommer 
ofta utvecklar ett slags status som till sist mekaniskt och oreflekterat ac
cepteras av FÖD? Kan det helt enkelt vara så att domarna till sist litar 
blint på vad dessa frekvent förekommande läkare säger, och dömer -
utan närmare eftertanke - därefter? Här anser j ag att de t finns ett all
deles för stort utrymme för diskretionär maktutövning som i det långa 
loppet kan leda till en otillbörlig rutinisering av beslutsprocessen. 

7.2 Den empiriska studien 

Skillnader i FÖD:s bedömning av likartade skador 
Det råder - enligt min mening - inget tvivel om att det finns skillnader 
i FOD:s bedömning av likartade skador. Fallstudien i föregående avsnitt 
torde vara bevis på att det förekommer fall med till synes likartade ska
dor som de facto bedöms olika i FOD. Vad är då orsakerna till denna 
olikhet inför lagen? Läkarnas roll i beslutsprocessen hamnar otvivelak
tigt åter i fokus. Vilken läkare som uttalar sig och de t resultat han kom
mer fram till tycks vara avgörande för utgången av ett ä rende . Vi har sett 
exempel på detta i fallstudien; två läkare, helt oberoende av varandra, 
kommer fram till helt olika ståndpunkter . Vad får domarna att välja den 
ena eller den andra ståndpunkten? Beror det på vilken läkare som ut
trycker sig bäst i skrift? Beror det på vilken av läkarna som förekommit 
oftast i l iknande ärenden? Eller beror de t på bristen av adekvat kompe
tens bland beslutsfattarna? 

Könsskillnader i FOD:s bedömning av arbetssjukdomar 
Av resultaten i föregående kapitel finns att utläsa huruvida FOD:s dom 
innebar någon ändr ing för df. Vi får veta att drygt 64% av yrkesförarna 
inte fick ändring i FOD (29 män och 10kvinnor), 3 3 % fick domen än
drad till sin fördel (19 män och 1 kxnnna) och ca 3 % av delpopulatio-
nen fick domen ändrad, men till sin nackdel (2 m ä n ) . Av det ovan sag
da kan man fråga sig om det i mitt urval förekommer någon form av 
könsdiskriminering; i endast 5% av de ä renden som fick sin skada till
styrkt i FOD var df en kvinna. Det är givetvis svårt att al lmänt mäta före
komsten av könsdiskriminering då det kan finnas andra faktorer i be
slutsunderlaget förutom könet, såsom exempelvis kvinnors rörl ighet på 
arbetsmarknaden som medför större utrymme för recidiva sjukdomar, 
som i sin tur gör att man får avslag i FÖD.50 
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7.3 Den teoretiska ansatsen 

Den teoretiska utgångspunkten i arbetet utgörs av en modell för förstå
elsen av den rättsliga utvecklingen i samhället, uppställd av de båda 
rättssociologiska forskarna Philippe Nonet och Philip Selznick. Utifrån 
en analys av rättens och rättssystemets historiska utveckling har de ställt 
u p p en modell med tre idealtyper av rättsliga system; repressiv rätt, au
tonom rätt och responsiv rätt. I mitt teoretiska anförande här leder jag 
LAF till det sistnämnda rättssystemet med hänvisning till at t LAF har ka
raktären av en ramlag. 

Det responsiva rättssystemet innebär ett slags nytänkande inom rätts
teorin som innebär att rätten blir en mer integrerad del av samhället 
och att konkretiseringen av rätten, i detta fall LAF, läggs på den lagtill-
l ämpande myndigheten, som i allt mindre utsträckning utgörs av juris
ter och mer av administratörer i den offentliga institutionsstrukturen. 

När man diskuterar rättens roll i socialpolitiken är rättssäkerhetsbe
greppet ofta av stor betydelse. Det anses traditionellt att varje medbor
gare har rätt att, i ett modern t och välutvecklat samhälle, kunna förvän
ta sig en rättvis behandl ing inför lagen. Denna syn på rättssäkerhets
idén grundar sig på att staten i sin utövning skall vara bunden av gällan
de lag i syfte att motverka diskretionär maktutövning från statens sida -
rät ten skall med andra ord vara den överordnade principen vid makt
utövningen. 

Till skillnad från d e n n a autonoma syn på rätten - där processrättslig 
rättvisa av typ likhet inför lagen alltså är det centrala a rgumente t - in
nebär responsiv rätt att tyngdpunkten i rättskipandet har flyttats från 
processrättslig rättvisa till ett slags ändamålsenlighet, vilket öppna t dör
ren för tolkningsfrihet och - i värsta fall - godtycke i rättstillämpning
en. Här är rätten målinriktad och av problemlösande art, d v s lagen 
skall söka svar på problemet med hjälp av reell, innehållslig rättvisa. 

Kanske kan man här tala om ett nytt rättssäkerhetsbegrepp som del
vis fått en ny innebörd . Gustafsson (1988) för i en artikel en diskussion 
kring detta tema där han redovisar olika rätts teoretiska tankegångar. 
Han tillför även ett nytt begrepp i debatten: socialsäkerhet, som syftar till 
en slags substantiell rättssäkerhet baserad på dels en behovsorienterad 
målrationalitei, och dels en 'social godtagbarhet ' . " Den sistnämnda 
faktorn beaktar, utifrån kollektiva och allmänna intressen, den enskil
des socio-ekonomiska totalsituation. 
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7.4 Slutsatser 

Det har i detta arbete talats mycket om läkarnas roll i beslutsprocessen. 
Hela diskussionen kan sammanfattas till att deras inflytande i FÖD en
ligt mitt förmenande är klart överdimensionerat . Jag har envist påvisat 
mitt missnöje med detta faktum i d e n n a undersökning, men vill här un
derstryka att ut låtanden från medicinsk expertis givetvis är en viktig och 
nödvändig del av utredningen inför en arbetssjukdomsprövning. I vissa 
fall går de t dock så långt att domarnas närvaro kan tyckas överflödig. De 
p rob lem som följer av denna överdimensionerade läkarroll torde vara 
att: 

• En formalisering av beslutsprocessen har uppkommit , d v s att beslu
ten gällande vanliga arbetssjukdomar "går som på räls" i FÖD utan 
att de enskilda individernas intressen tillvaratas. Ar de t en ofta anli
tad medicinsk sakkunnig är risken liten att d o m a r n a dömer mot lä
karens utlåtande. Resultatet blir att individer som omfattas av arbets
skadeskyddet enligt LAF behandlas olika vilket strider mot lagens 
egenüiga syfte. 

• Skiljelinjen mellan läkarnas och domarnas å taganden i FOD tycks 
vara så pass oklar att de så att säga glider in på varandras yrkesuppgif
ter; läkarens uppgift vid en arbetssjukdomsprövning är j u att endast 
medicinskt uttala sig om df:s s jukdom/ skada, medan domarens upp
gift är att avgöra - med hjälp av bl a lagtexter - huruvida df har rätt till 
ersättning enligt LAF. Resultatet av denna oklarhet är ett allmän kaos 
i beslutsförfarandet. 
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Individen i processen 
- en intervjustudie 

Ulrica von Schwerin 

l det följande presenteras ett urval av Ulrica von Schwerins uppsats 
på basis av ett antal intervjuer hon gjort med arbetsskadade lönta
gare som fått sina ärenden överprövade av FÖD under perioden au
gusti 1987-oktober 1991. 

Intervjupersonerna valdes ut slumpmässigt ur fall som sakprö-
vats inom tre diagnosgrupper, 724 "Andra och ospecificerade rygg
sjukdomar" (9% av totalt 565fall, 20fall), 493 "Astma"(18% 
av totalt 45 fall, 8 fall), samt 692 "Kontakteksem och andra kon
taktallergier" (20% av 39fall, 8fall). 

Av de sammanlagt 36 utvalda personerna kunde endast 18 
uppbringas och nås telefonledes. Fyra personer hade hemligt telefon
nummer, tre hade avlidit, sex fanns inte i televerkets abonnentregis
ter, en saknades i länsstyrelsens databas och fyra bortföll av andra 
skäl. Tre av de 18 ville inte deltaga i undersökningen. 

Intervjuerna hade formen av öppna samtal, men baserades på 
ett rudimentärt frågeschema. De redovisas här i komprimerad form, 
och någon sammanfattande analys och kommentar ges inte; de en
skilda intervjupersonernas berättelser talar för sig själva, och ger 
klara och troligen representativa bilder av hur de arbetsskadade 
upplever processen att fullfölja sitt arbetsskadeärende till högsta in
stans. 
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Sirkka, 69 år 

Sirkka blev skadad på LM Eriksson där hon arbetade som lödkontrol-
lant. Luften var mycket dålig på g rund av rök från lödinstrument samt 
tobaksrök. Sirkka har dock aldrig rökt själv. 

Sirkka hade i början av 80-talet svåra problem med luftrören och blev 
därför flera gånger sjukskriven från sitt arbete. Så fort hon lämnade ar
betsplatsen blev hon bättre, och när hon sedan kände sig tillräckligt bra 
gick hon tillbaka till sitt arbete bara för att nästan omedelbart bli sjuk 
igen. Vid ett tillfälle blev hon så dålig att hon fick föras till sjukhus i am
bulans. 

Efter en tid med upprepade sjukskrivningar och sjukhusbesök var 
både Sirkka, hennes företagsläkare och läkaren som hon varit i kontakt 
med på sjukhuset överens om att detta inte kunde fortgå; hon var 
tvungen att byta arbetsplats. Arbetsgivaren förklarade för Sirkka, som 
då var 59 år , att de t var så många unga människor som sökte j o b b på fö
retaget att han tyvärr inte kunde ordna någon ny plats åt h e n n e . Hon 
var helt enkelt för gammal. Sirkka blev då pensionerad vilket hon tyck
te var mycket tråkigt då hon var rädd för att bli ensam. 

Samtidigt började processen om arbetsskadeersättning. Företagslä
karen skrev den första anmälan, men när han sedan informerade Sirk
ka om att man kunde skriva på finska beslutade hon sig för att ta det 
hela i egna händer . Processen tog ca sju år, vilket Sirkka tyckte var väl 
lång tid. Hon stördes dock inte av det under tiden men blev naturligtvis 
lättad när beskedet från Försäkringsöverdomstolen kom, och att hon 
dessutom hade fått rätt gjorde inte saken värre. 

Mitt intryck av intervjun var att Sirkka, trots att hon skötte sitt ä r ende 
själv, inte verkade särskilt insatt i hur processerna som hon gick igenom 
fungerade. Detta kan ha berott på att hon inte talar särskilt bra svenska, 
och att hon därför ibland hade svårt att förstå mina frågor. Hon verkar 
vara en mycket glad och positiv person som trots pensionering träffar 
mycket vänner på Finska Föreningen. Dessutom har hon sin dot ter bo
ende i samma hus. 

Sirkka är idag fullt återställd om man bortser från att hon inte tål rök, 
men det är inget som hon tycker är besvärligt. Hon har fortfarande kon
takt med några som jobbar på LM Eriksson som berättar att luften fort
farande är lika dålig. När Sirkka arbetade där var det flera som fick lik
nande problem som hon, och hon berättade om en dam som idag är 
mycket sjuk på g rund av den dåliga luften. 
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Trots att Sirkka vet att LM Eriksson inte gjort något åt det som gjorde 
h e n n e och många andra sjuka verkar hon inte på något sätt vara bi t ter 
eller arg på företaget Det enda som hon är ledsen över är att hon var 
tvungen att sluta arbeta där. 

Ingemar, 56 år 

Ingemar arbetade på sågverket i Hede , där hans arbetsuppgifter var 
svarvning och reparat ioner , när han efter tre års anställning var tvung
en att sluta på grund av stora problem med eksem och astma. 

Eksemet blev direkt godkänt av försäkringskassan som arbetsskada, 
m e n det var svårare med astman. Ingemar hade varit sjukskriven et t 
flertal gånger för astma. Han blev vid varje sjukfrånvaro snabbt åter
ställd, för att direkt bli dålig när han kom tillbaka till sin arbetsplats. 
Han in ledde då en process i sitt ä rende , men ansåg sig ha problem att 
själv genomföra den . Facket t rädde då in och hjälpte h o n o m med ett 
ombud . Efter åtta år var det hela över med en för Ingemar positiv ut
gång - astman godkändes som arbetsskada. 

Processen tog mycket hårt på Ingemar, både psykiskt och ekono
miskt. Precis i början av processen byggde han ett hus som det var myck
et nära att han blev av med av ekonomiska skäl. Han tyckte att arbets
skadeprocessen var psykiskt knäckande, och det var hans uppfattning 
att alla han kom i kontakt med under processens gång (läkare, kassa
personal m fl) försökte trycka ner honom. Han känner ingen som gått 
igenom samma sak men "folk pratar", och den al lmänna uppfattningen 
enligt Ingemar är att en sådan process är "det värsta man kan råka ut 
för". 

De läkare som Ingemar var i kontakt med ställde alla olika diagnoser 
och hade ingen som helst förståelse för den situation han befann sig i. 
Han är kritiskt inställd till att det tog så lång tid. 

Ingemar hade som sagt ett ombud som skötte allting, men det hind
rade h o n o m inte från att själv bli väl insatt i hu r det hela fungerade; 
"det var som en heljäkla gymnasieutbildning" som han uttryckte det. 

Han var helt övertygad om att han aldrig skulle ha fått rätt om det 
inte vore för ombudet , eftersom han utan tvekan hade blivit knäckt av 
alla som försökte trycka ner honom. När så äntligen domen kom kän-
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des det som en stor lättnad för h o n o m trots att han försökt att inte grub
bla för mycket över h u r utgången skulle bli. 

1984 började Ingemar arbeta med borrning på et t anna t företag och 
fick mycket bättre betalt, men inte heller där är luften bra för honom, 
så han blev återigen sjukskriven och har så varit sedan ett år tillbaka. Nu 
är hans astma nästan borta men han har en njuroperat ion framför sig. 

Ingemar är idag mycket oroad för vad som ska h ä n d a h o n o m i fram
tiden. Han är märkbart påverkad av vad han gått igenom vilket visar sig 
i ständig misstänksamhet mot staten. Han är t ex i de t närmaste överty
gad om att han vilken dag som helst ska få ett brev som medde la r ho
nom att en omprövning av beslutet i Försäkringsöverdomstolen har 
gjorts och att hans skada tyvärr inte längre räknas som en arbetsskada. 
Det finns enligt h o n o m själv ingenting som tyder på att detta skulle 
kunna hända , men han är ändå misstänksam, i synnerhet nu när vi fått 
en ny regering vars mål enligt Ingemar är att trycka ner dem som har 
det svårt. 

Stana, 44 år 

Stana har i sitt arbete på Gullfiber AB fått kronisk allergi, vilket resulte
rat i p roblem i luftvägarna. Hon var känslig redan innan hon började 
arbeta där, men den dåliga luften uüöste kronisk allergi i luftvägarna. 
Stana hade arbetat på Gullfiber AB i elva år då hon vid 36 års ålder var 
tvungen att sluta på grund av hennes dåliga hälsa, och sedan dess 
(1983) har hon gått hemma med full sjukersättning. Hon var mycket 
depr imerad när hon var tvungen att sluta och kände sig värdelös. 

An idag har Stana svåra problem och äter medicin för det. När hon är 
h e m m a och sköter hemarbete t tvingas hon med j ä m n a mel lanrum ta 
pauser för att orka fortsätta. 

Redan efter 6 månader på Gullfiber AB kände Stana av sin sjukdom, 
men trots det väntade hon i några år med att anmäla skadan som yrkes-
relaterad. Hon sökte hjälp hos företagsläkaren som inte delade hennes 
uppfat tning utan påstod att det inte var frågan om en arbetsskada. Sam
tidigt stod hon i kö hos en läkare på sjukhuset i ett år innan hon fick ge
nomgå en grundlig undersökning som tydligt visade vad hon led av, 
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och därefter var företagsläkaren helt på de t klara med att de t r ö rde sig 
om en arbetsskada. 

Under tiden hade Stana väntat på att bli förflyttad och blev de t gång 
på gång,, bara för att h a m n a på en ny arbetsplats med dålig luft. Hon 
berät tade att det var flera andra i samma situation som hon som fick be
tydligt bättre j o b b bara för att de tjatade på arbetsgivaren. Det ville dock 
inte Stana göra även om det innebar att h o n fick sämre jobb , ty hon 
tyckte att det var för nedvärderande att tigga och be om något. 

Stana var osäker på om hennes skada skulle klassas som arbetsskada 
trots att hon själv var övertygad om att den bo rde bli det, men hennes 
ombud var till stor hjälp och stöttade h e n n e när hon tänkte ge upp . 

Först sju år senare fick hon veta att hon fått sin skada godkänd som 
arbetsskada och att hon fick rätt till slut. 

Stana föreföll mig vara en lågmäld och tillbakadragen person som, 
trots att hon uppenbarl igen var arbetsskadad, inte utan stöd skulle dri
vit sina rättmätiga krav. Jag tror inte hon hade kommit särskilt långt 
utan ombud i det här fallet. 

Sven, 70 år 

Sven är pensionerad sedan 6 år tillbaka och väntar nu i dagarna på en 
höftledsoperation. Han arbetade som pressare från 1965 till 1979 hos 
AB Karlstads Mekaniska Werkstad där han ådrog sig sin arbetsskada. På 
grund av dålig luft fick han eksem i ansiktet. Det blev värre och värre så 
att han till sist inte kunde gå in i verkstaden utan att det "stack som nå
lar i ansiktet". Efter diverse läkarbesök konstaterades att Sven hade en 
allergisk reaktion och skadan godkändes som arbetsskada som han fick 
ersättning för. 

Han arbetade kvar på sin gamla arbetsplats men fick nu nya arbets
uppgifter, bl a trädgårdsarbete. 1979 skaffade Sven ett nytt jobb , som 
fastighetsskötare, men fick där något sämre lön än vad han skulle haft 
om han arbetat kvar som pressare. Han inledde då själv en process om 
livränta för mellanskillnaden i försäkringskassan, men efter många av
slag tvingades han söka hjälp hos facket i form av ett ombud. Han hölls 
hela tiden väl informerad om vad som hände , men var ändå förvånad 
över att det tog så lång tid. Han kontaktade facket flera gånger och frå-
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gade rär allt skulle vara klar t "Det kommer", var det svar han fick varje 
gång cch de t svaret fick han nöja sig med. Efter sex år fick Sven besked 
om at lhan hade beviljats livränta av Försäkringsöverdomstolen. 

1982 slutade Sven som fastighetsarbetare på grund av en höftledsska
da, oci blev pens ionerad vid 63 års ålder. Han tänker inte tillbaka på 
de t son h ä n d e särskilt ofta nuförtiden, utan oroar sig mer för framti
den och den nya regeringen. 

För 2-3 år sedan träffade Sven en bekant som på något sätt var insatt i 
hu r ametsskadeprocesser fungerar. Han påstod efter att ha hört Svens 
berättelse om vad han gått igenom, att han hade rätt till mer pengar. 
Sven tycker dock att han lever gott på sin pension och att han inte orkar 
gå igerom samma sak igen, men att om jag hade lust kunde jag gärna få 
reda u det åt h o n o m . (De flesta jag r ingde till t rodde att jag var expert 
inom cmrådet vilket ibland som sagt ledde till smärre missförstånd.) 

Sver verkar trivas bra idag med familj, egen fastighet samt ett växthus 
att sköta, men tillade att han var besviken på staten. Att man efter så 
många års arbete och så många års betald skatt ska ha så svårt att få hjälp 
när min väl behöver den, det tyckte han verkligen var tråkigt. 

Slutligen frågade jag Sven om han tyckte att han blivit illa behandlad: 
'Just p_ecis, jus t precis ". 

Josef, 66 år 

Josef arbetade som plåtklippare när hans problem uppstod: eksem och 
spricker i händerna . Dessa uppkom enligt honom själv på grund av 
hantering med olja som av misstag förgiftats. Flera (3(M0) av hans ar
betskamrater drabbades på samma sätt som han själv. Josef kontaktade 
företagsläkaren som påstod att det var psoriasis, vilketjosef visste att det 
inte var. 

Ett par dagar senare fick han blodförgiftning och kom då i kontakt 
med en annan läkare som gav honom antibiotika mot eksemet och höll 
med honom om att det inte rörde sig om psoriasis utan om en skada 
som uppkommit i arbetet. Hans fall blev snart föremål för tvister mellan 
flera läkare, och han fick så småningom avslag på arbetsskadeanmälan i 
försäkringskassan. Josef överklagade till slut kassans beslut utan resul-
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tat, och han tog därför hjälp av ett ombud som dock inte hade s tö r re 
framgång. Josef fick aldrig sin skada klassificerad som arbetsskada. 

Han slutade sitt arbete som plåtklippare 1979 och tog ett anna t a rbe 
te fram till 1983 då han pensionerades. 

Josef är mycket negativt inställd till vad som hän t h o n o m och över hu
vud taget till läkarnas inställning till arbetsskador och hur de behand l a r 
dessa. Han menar att företagen (arbetsgivarna) och företagsläkarna 
samarbetar för att minska antalet klassificerade arbetsskador. För at t yt
terligare understryka förekomsten av detta samarbete berät tade h a n 
om en chef som omedelbar t fick sin onda rygg klassad som arbetsskada. 
Han är även kritisk till försäkringskassans ("Några frunt immer i Öre 
bro") agerande på så sätt att de bedömer en persons hälsa g e n o m vad 
andra har sagt utan att själva ha träffat personen i fråga. 

I dag har Josef fortfarande problem med eksem och har precis ope
rerat en lunga. Han säger att han aldrig kunna t smälta den behandl ing 
han gått igenom och han är fast besluten att hjälpa andra i l iknande si
tuationer om möjlighet finns. 

Lars, 61 år 

Lars arbetade som brevbärare när han vid ett tungt lyft tillsammans 
med en arbetskamrat skadade ryggen så allvarligt att han inte kunde ar
beta kvar. Även arbetskamraten skadade sig i ryggen men blev återställd 
inom en vecka. Lars' arbetsledare gjorde en anmälan till försäkrings
kassan för att få arbelsskadeersättning för skadan, men kassan sa nej. 

Kassans förslag till beslut fick undersökas av dess förtroendeläkare, 
som, i motsats till handläggaren, var övertygad om att det rörde sig om 
en arbetsskada. När kassan trots detta inte e rkände skadan som yrkesre-
laterad blev läkaren mycket irriterad och a rgumente rade för Lars' rätt i 
högre instanser. Trots detta fick Lars slutgiltigt avslag i Försäkrings-
överdomstolen. Han tror att an ledningen till detta först och främst var 
att FODs medicinske sakkunnige inte godkände skadan på grund av att 
det enligt d e n n e var helt omöjligt att få just den skadan med de arbets
uppgifter som Lars hade haft. Lars sade också att han tror att ombudet 
samarbetade med kassans handläggare på så sätt att de "gör upp" från 
början hur ä rende t ska avgöras. 
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Efter skadan förflyttades Lars till sorteringen, vilket inte gjorde ska
dan bättre. Han var tvungen att gång på gång lägga sig ned för att ut
härda smärtan. Han bad återigen om förflyttning, men arbetsledaren 
sa bara att han fick vila hur ofta han ville och göra arbetet i sin egen takt. 
Det var snällt menat , men det fick Lars att känna sig totalt värdelös, så 
han tvingades sluta och sjukpensionera sig. 

När Lars var brevbärare fick man s k prestationslön, vilken var bättre 
än den han fick som sorterare. När han så skadade sig kunde han inte 
arbeta och erhöll han efter en tid därför sjukpension, vilken ska mot
svara en viss andel av den lön han hade haft om han kunnat fortsätta ar
beta. Eftersom han varit sjukskriven mycket tiden före förtidspensione
ringen hade han inte erhållit prestationslön, vilket resulterade i att Sta
tens Pensionsfond beräknade pensionen på detta, vilket alltså blev: ing
enting. Lars förlorade mycket på detta ekonomiskt, och han kände sig 
lurad och överkörd. 

Processen som Lars gick igenom upplevde han som mycket obehag
lig. Kassan fick honom att känna sig som en skurk som försökte lura av 
staten pengar . En handläggare på kassan som han särskilt kommer ihåg 
var mycket otrevlig vid ett tillfälle då Lars och hans fru hade åkt ut till 
sin sommarstuga. Lars ringde innan för att tala om för handläggaren att 
han skulle besöka sin stuga, eftersom han väntade på besked från den
ne i dagarna. Handläggaren hade dock inte tid att lyssna utan sa att han 
skulle å terkomma till Lars, vilket han inte gjorde. När han senare för
sökte kontakta handläggaren igen fick han en ordentlig utskällning 
och fick höra att han nog inte var så sjuk och fick hot om att sjukpen
ningen skulle dras in. Allt detta bara för att han hade åkt till sin som
marstuga några mil bort. Lars blev mycket ledsen när det hade inträffat, 
så hans fru, som istället blev rasande, r ingde upp handläggaren, som ef
ter hustruns behandling bad om ursäkt. 

Lars upplevde det mesta under den här per ioden som väldigtjobbigt. 
Framför allt t rodde han att hans arbetskamrater inte trodde på att han 
var sjuk och skämdes därför inför dem för sin skada. 

Han är idag inte helt återställd. Han har svårt för att anstränga ar
marna då värken i ryggen genast känns av som en oerhörd smärta som 
går upp i huvudet och framkallar huvudvärk. Han kan köra bil men inte 
alltför långa sträckor. (Lars blev orolig när han berättade det för mig 
för att han t rodde att om det skulle komma fram så skulle han bli av 
med körkortet.) Han simmar och cyklar för att inte bli stel. 

Han tänker inte tillbaka på det han gått igenom och förväntade sig 
egentligen aldrig att han skulle få rätt. Han ansåg som sagt att det hela 
bestämdes i början av processen (hos handläggaren på kassan), så har 
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man otur hamnar man hos någon som säger nej direkt och enligt Lars 
är "en gång avslag - alltid avslag". 

Marja, 42 år 

Marja arbetade som kranförare fram till början av 80-talet då hon blivit 
så pass skadad i nacke ock rygg att hon inte längre kunde fortsätta sitt 
arbete . Då var hon endast 30 år gammal. 

Efter diverse läkarbesök fastställdes diagnosen, stel nacke och axlar 
på grund av nerver som kommit i kläm mellan ryggkotorna. Hon ge
nomgick en operation som tyvärr bara förvärrade hennes besvär, och 
läkarna konstaterade att det inte fanns något mer att göra då ännu en 
operation skulle kunna göra det ännu värre. 

Marja anmälde skadan till försäkringskassan men fick "gång på gång" 
avslag med motiveringen att hon var för ung för att sluta jobba. Hon 
borde istället gå ut och skaffa ett anna t arbete, hette det. Kassan kon
taktade arbetsförmedlingen som meddelade att eftersom arbetslöshe
ten var så stor så var det bättre att dela ut de lediga platser som fanns till 
fullt friska personer. Marja höll med om det, trots att hon helst hade 
sett att hon fick ett nytt arbete. Hennes läkare avrådde henne från att 
arbeta. Hon tyckte att det var väldigt tråkigt att behöva lämna sitt arbete 
och sina arbetskamrater som hon kom mycket bra överens med. 

När Marja inte hade någon som helst framgång hos kassan, som fort
farande "tjatade" om hennes ålder, tilldelade facket h e n n e ett ombud. 
Hela processen tog 11 år, och till slut fick hon rätt i Försäkringsöver-
domstolen. Hon mottog beskedet med en stor känsla av lättnad, inte 
minst ekonomiskt eftersom hon inte fått någon ersättning på 11 år. Nu 
erhöll hon 200.000 kronor. 

Under processens gång hölls Marja hela tiden informerad om vad 
som hände av sitt ombud . Hon fruktade att hon inte skulle få rätt efter
som det tog så lång tid, men det visade sig alltså vara fel. Hon trodde 
aldrig att utgången skulle blivit sådan den blev utan ombudets hjälp, ef
tersom kassan bara skickade tillbaka hennes ansökningar trots läkarut
låtande om att skadan absolut var arbetsrelaterad. 

Sedan två år är Marja förtidspensionerad. Hon tillbringar sin tid med 
att ta hand om sina barn. Skadan har inte blivit bättre och kommer inte 
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att bli det heller - tvärtom. Hon kommer med åren att bli sämre och 
sämre, något som hon verkar ha accepterat och pratar om utan att ver
ka det minsta berörd. Hon tycker dä remot att det kännsjobbigt rent so
cialt att hon är så ung och ändå pensionerad. Hon lider mycket av sin 
skada, som bara kan bli tillfälligt bättre i varmt klimat (eller med bastu, 
solarium eller varma bad) eller med hjälp av värktabletter. Värktablet
terna verkar endast korta s tunder och sliter hårt på k roppen , vilket för 
ett par år sedan resulterade i att hon fick magsår. 

Marja har fortfarande kontakt med en del arbetskompisar. Det var 
många som fick arbetsskador, men hon kände inte till någon som fick 
gå så långt som hon för att få ersättning, vilket hon förklarade med att 
de flesta var nästan i pensionsåldern när skadorna blev så pass allvarliga 
att de inte längre kunde arbeta. Hon var alltså för ung för att få en ar
betsskada, vilket enligt h e n n e var anledningen till att hon blev orättvist 
behandlad av kassan och till att det tog så lång tid. 

Evy, 62 år 

Evy hade varit anställd på Svenska Rayon AB sedan 1955 då hon, om
kring 1979, efter att ha blivit omplacerad från fabriksarbete till att arbe
ta i ett förråd, började känna smärtor i axlar och nacke. Hon anmälde 
detta till försäkringskassan som inte godkände besvären som arbetsska
da. Hon blev värre och gick till läkare där det konstaterades att hon var 
svårt skadad i axlar och nacke samt att hon på grund av detta inte kun
de lyfta a rmarna över huvudet. En operation var inte aktuell då risk 
fanns för invaliditet. 

Ett ombud inkallades för att representera Evy i den kommande pro
cessen som kom att vara i tolv år innan hon till slut fick rätt. Hon var in
satt i vad som hände och såg själv till att få ersättning när hon vid ett till
fälle inte fick tillräckligt med pengar, pengar som hon hade rätt till. Un
der hela processen var Evy helt övertygad om att hon till slut skulle få 
rätt: "Jag hade gett mig bannemig på det". 

Både arbetsgivaren och Evy, som då var 45 år, var överens om att hon 
inte kunde arbeta kvar, vilket tog mycket hårt på h e n n e . Hon kände sig 
ensam (hennes man arbetade) och värdelös. Hon t rodde att alla i hen-
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nes omgivning tyckte att hon var värdelös och att de t rodde att hon bara 
hittade på eftersom hennes skada inte syns utanpå. 

Hon mådde mycket dåligt unde r den här per ioden, då hon mest till
bringade dagarna i skogen där hon funderade på vad som hänt . Läkar
na hade dessutom ordinera t h e n n e att gå ut och röra på sig för att inte 
stelna till. Hon kände det som att arbetsplatsen var som ett andra h e m 
och tyckte som sagt att det kändes mycket tråkigt att tvingas sluta. 

När hon slutade delades hennes gamla arbetsuppgifter upp på flera 
personer, och män fick utföra de tunga lyft som jobbe t ibland krävde. 
Hon är inte det minsta arg eller bitter på arbetsgivaren utan anklagar 
sig själv för det inträffade. Hon tänkte aldrig på att hon kunde bli ska
dad trots att hon ibland kände att det var väldigt tungt. Hon menar att 
folk är mycket mer medvetna om riskerna som finns i arbetslivet idag, 
att man blir informerad om t ex hur man lyfter rätt. 

Idag har Evy fortfarande problem med smärtorna i axlarna och nack
en, och hon blir yr och i l lamående när hon anstränger sig. Hon tänker 
inte tillbaka särskilt ofta på vad hon gick igenom men ibland minns hon 
den svåra första tiden efter det att hon slutat på sitt arbete. 

Evy tycker att hon hela tiden blivit bra behandlad, det var möjligtvis 
försäkringskassan som hon kan kritisera för att inte ha någon som helst 
förståelse för hennes smärta, eller som hon uttryckte det, "där satt j ag 
med smärtan och de med makten". Hon är dock helt nöjd med hur pro
cessen utvecklade sig och ser nu fram emot ett lugnt liv tillsammans 
med sin man som pensioneras i dagarna. Hon har accepterat och vant 
sig vid sin skada. Eller som hon tillade i slutet av samtalet: "Man måste j u 
leva.". 

Sigvard, 48 år 

Sigvard arbetade som traktor-/lastmaskinsförare. Hans ryggskada hade 
kommit smygande i flera år men blev till slut så allvarlig att han sökte lä
karhjälp, vilket ledde till att han blev sjukskriven. Han förblev sjukskri
ven en lång tid - han kommer inte längre ihåg exakt hur länge - men 
började så småningom arbeta halvtid. 

Han skötte själv arbetsskadeprocessen i början, men det visade sig 
vara mer än han kunde klara av på g rund av att det gjorde ont att skriva, 
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varför han blev tvungen att tillkalla ett ombud . Unde r den tid proces
sen varade var han h e m m a och hade väldigt ont, vilket gjorde att de t 
kändes ännu jobbigare att gång på gång få avslag. Efter knappt fyra år 
fick han rätt i FÖD. 

Sigvard anser att ingen vanlig (outbildad) människa hade klarat av 
att driva sitt ä rende själv och vinna, det krävs utbildade personer för att 
kunna "stå emot" försäkringskassan. Han satte sig inte det minsta in i 
vad som försiggick utan tänkte bara att "det får facket sköta". Han tänk
te inte så mycket på processen över huvud taget, utan mest på att han 
ville bli bättre. Han kritiserar kassan för att de beslutade om en person 
som de inte själva hade undersökt samt för att inte bry sig om andra lä
karutlåtanden än deras egna läkares. 

Han känner till andra på sin arbetsplats som blivit skadade, men det 
har ofta varit skador i axlar och armar vilka enligt h o n o m är mycket lät
tare att få igenom som arbetsskador. 

Idag är Sigvard nästan besvärsfri tack vare en sjukgymnast som hjälpt 
h o n o m och som när som helst ställer u p p om Sigvard behövde hjälp 
igen. Han har gått över från halv- till heltid, något som han trivs med 
och som han än så länge klarar av. Han vet dock att skadan kommer att 
förvärras av detta men han är villig att betala det priset för att slippa gå 
h e m m a eller arbeta inomhus på fabriksgolvet. 

Rolf, 63 år 

Rolf, chaufför, skulle lossa en kompressor från en dragkrok och råkade 
lyfta fel och skadade därför ryggen. Han blev då sjukskriven i 18 måna
der, och fick sedan ett lönebidragsarbete. 

Facket hjälpte honom med anmälan till försäkringskassan, men det 
h ä n d e inte särskilt mycket och Rolf tyckte att det såg mörkt ut, att hans 
möjligheter att få arbetsskadan godkänd var minimala. Han beslutade 
sig då för att själv gå upp till kassan för att ta reda på vad som pågick och 
för at t se vad de förtroendevalda var för personer. 

I FOD fick han till slut sin arbetsskadeersättning, men inte rättvist, 
vilket han inte gick närmare in på. Han t rodde inte att hans besök hade 
påverkat utgången av kassans prövning. Idag har han fortfarande pro-
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blem med smärtor i ryggen, men har trots detta kvar sitt lönebidragsar-
bete, något som han är mycket glad över. 

Rolf berät tade mycket kortfattat om vad han varit med om, och han 
frågade upprepade gånger om jag hade många frågor kvar, vilket gjor
de att något egentligt samtal aldrig kom igång. Det var således svårt att 
få någon ytterligare information om hans upplevelser. 

Kerstin, 65 år 

Kerstin arbetade som undersköterska när hon vid ett lyft av en pat ient 
skadade ryggen, och hon har sedan dess inte blivit bättre. Lyftet av pati
enten skulle göras tillsammans med en vikarierande undersköterska 
som inte var van vid sådant. De kom i obalans vid lyftet vilket alltså led
de till att Kerstins rygg blev förstörd. Hon var sjukskriven i två år, men 
besvären blev inte bättre så hon sjukpensionerades. 

Skadan blev, med hjälp av ett ombud, erkänd som arbetsskada i ett 
år, men bedömdes därefter vara en förslitning orsakad av andra , ej ar-
betsrelaterade faktorer. Hon överklagade detta beslut och fick efter en 
tre år lång process tillbaka rätten till arbetsskadeersättning. 

Processen tog psykiskt mycket hårt på Kerstin. Försäkringskassan häv
dade att hon hade psykiska problem och att det var på g rund av dem 
som hon inte kunde arbeta. De skickade därför iväg h e n n e på psykisk 
rehabilitering trots att hon inte tyckte att hon behövde det själv. Hon 
var tvungen att gå med på det, annars hade hon inte fått någon ersätt
ning alls för den tiden. Den erfarenheten var hemskt nedvärderande 
för henne , men samtidigt gjorde den h e n n e starkare när hon skickades 
därifrån, eftersom det konstaterades att hon inte led av några psykiska 
problem. 

Kerstin n ä m n e r gång på gång att hon aldrig hade klarat det utan sin 
man, som alltid fanns där för att hjälpa henne när hon hade de t svårt. 

I dagens läge mår hon bättre, hennes skada är inte lika smärtsam nu 
som den var när olyckan inträffade, men hon är medveten om att hon 
aldrig kommer att bli fullt återställd. Hon försöker röra på sig så myck
et som möjligt genom simning och promenader . Att hon ändå mår så 
pass bra beror på att hon konstant äter tabletter mot värk, men hon vill 
skära ned på tablettförbrukningen eftersom de ger olika biverkningar. 
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Kerstin tänker ofta tillbaka på den hemska tid hon genomled och är 
mycket tacksam över att det äntligen är över. Hon ägnar sig åt sitt hem 
och åt sina barnbarn , och är aktiv tillsammans med sin man i en kristen 
församling. H e n n e s man är även han sjukpensionerad, vilket gör att 
hon inte behöver vara ensam. 

Det var flera på Kerstins arbetsplats som fick l iknande problem, men 
det var få som fick sina skador erkända som arbetsskador, och därför 
anser Kerstin at t hon har haft en väldig tur som fick rätt till slut. Hon 
hade inga förhoppningar under processens gång om att hon skulle få 
rätt eftersom "alla" sa att det var näst intill omöjligt att få en skada er
känd som arbetsskada. 

Kerstin berät tade att hon tyckte att det var svårt att träffa sina arbets
kamrater, då hon misstänkte att de tyckte att hon överdrev. Hon hade 
visserligen röntgenbi lder som tydligt visade att ryggen var skadad, men 
hon ville inte visa dem. Att hela processen drog ut så på tiden tror hon 
berodde på handläggaren och dennes människosyn. 

Hon tycker att arbetsgivaren agerade rätt så ointresserat, att de hade 
kunnat hjälpa till mycket mer. Kerstin menar att arbetsgivaren samar
betade med försäkringskassan. Helt plötsligt utbrast hon "nej, nu pra
tar jag alldeles för mycket". Hon pratade också väldigt mycket och kun
de berätta allting mycket detaljerat, vilket beror på att hon fört dagbok. 

Kerstin avslutade samtalet med att berätta en intressant detalj i pro
cessen som hon tror säkert bidrog till att hon så småningom fick rätt: 

Innan hon skadades genom lyftet av en patient hade hon bett sin ar
betsledare om en lyftmaskin, och arbetsledaren frågade i sin tur avdel
ningschefen som avrådde detta med motiveringen att patienten skulle 
vänjas vid vanliga lyft för att bättre klara sig i hemmet . När så Kerstin 
blev skadad just för att hon inte hade haft lyftmaskinen blev hon invol
verad i arbetsskadeprocessen. En dag såg hon i sina papper till sin stora 
förvåning att försäkringskassans förtroendeläkare inte var någon an
nan än h e n n e s gamla avdelningschef. 

Ulla, 71 år 

Ulla arbetade som receptionist på SAAB Scania. Företaget expandera
de oe rhör t på 70-talet vilket gjorde att hennes arbetsuppgifter ökade till 
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det dubbla. Hon satt för det mesta med telefonluren i ena h a n d e n och 
en penna i den andra . Ingången till byggnaden skulle ha blivit en luft
sluss för att hålla kylan ute men var felkonstruerad vilket gjorde att de t 
ständigt drog kallt där Ulla satt. Dessa omständigheter ledde till att hon 
fick svåra smärtor i nacken. Hon gick till en läkare som efter undersök
ningen omedelbar t ville sjukskriva henne . Detta var en ren omöjl ighet 
för Ulla, för vem skulle då sköta receptionen? Hon meddelade sin ar
betsgivaren vad som skett och han föreslog att hon skulle leta efter en 
ersättare och sedan sluta. 

Efter nästan ett år hade Ulla fortfarande inte hittat någon ersättare, 
men nu var smärtorna i nacken i det närmaste outhärdliga och h o n var 
tvungen att sluta. Receptionen stängdes då och Ullas arbetsuppgifter 
sköttes gemensamt av personalen. 

Ullas läkare skrev ett sjukintyg och skickade in det till försäkringskas
san som dock avslog hennes arbetsskadeanmälan. Hon fick med hjälp 
av ett ombud besvären godkända som arbetsskada i Försäkringsöver-
domstolen,och hon påpekar flera gånger att ombude t var helt fantas
tiskt och att han kontaktat en docent i Uppsala som han visste forskade 
i drag-arbetsskador. Det var tack vare det som hon fick rätt. 

Ulla var sjukskriven i ungefär ett år och sjukpensionerades sedan. 
Hon är bättre idag tack vare simning och massage. 

Hon tyckte aldrig att hon blev illa behandlad. Möjligtvis kände hon 
att försäkringskassan försökte lura h e n n e når de skulle betala u t peng
ar. Först fick hon ett papper på hur mycket hon skulle få, vilket inte alls 
stämde. Hon blev då rätt så irriterad och r ingde u p p kassan som genast 
bad om ursäkt och rättade till felet. När hon sedan fick pengarna fick 
hon beloppet i småsummor, lite då och då, vilket också fick h e n n e att 
tro att de försökte förvirra en äldre sjuk dam genom att ge ut pengar på 
det sättet. 

Hon trodde egentligen aldrig att hon skulle få rätt då hon hör t att det 
vara näst intill omöjligt, men tack vare ombude t och docenten lyckades 
det, och det visste hon inte hur hon någonsin skulle kunna tacka dem 
tillräckligt för. 
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Holger, 66 år 

Holger, före detta skänkskötare vid SJ, fick problem med rygg och 
nacke mer och mer för varje år. Han var sjukskriven periodvis, men kla
rade av att arbeta mellan sjukperioderna. Han jobbade vidare trots sina 
besvär men blev några år senare tvungen att sluta då arbetsplatsen lades 
ned, och han förtidspensionerades 1978. 

Han inledde med hjälp av ett o m b u d en process för at t få sin skada er
känd som arbetsskada som kom att ta tio år. Han hölls hela tiden infor
merad om vad som hände , och oroade sig inte märkbar t över hur dom
en skulle bli. Anledningen till att det tog så lång tid var enligt Holger att 
" n ä m n d e m ä n n e n " bestod av två representanter från de borgerliga som 
röstade emot, två representanter från arbetarklassen som röstade för, 
samt domaren som var modera t och på grund av detta självklart röstade 
emot. O m domaren hade varit en person som hade sympatiserat med 
något av de andra politiska par t ierna hade det inte tagit hälften så lång 
tid, det var han helt övertygad om. 

Holger lider fortfarande mycket av sin skada - "det gör för djävligt 
ont i nacken" - men trots det har han varken sökt läkarhjälp eller tagit 
tabletter mot värken. Han tänker ibland tillbaka på processen, bläddrar 
igenom papperna och tänker "vilka idioter de var". 

Taimi, 66 år 

Taimi arbetade som undersköterska och förstörde, som så många and
ra inom sjukvården, ryggen efter ett lyft av en patient. Hon hade känt 
smärtor i ryggen tidigare men lyftet "tog knäcken" på hennes rygg. Hon 
blev sjukskriven i två år och hade ibland sådana smärtor att hon var 
tvungen att sitta i rullstol. Hon har ätit värktabletter för att lindra smär
tan, men det har i sin tur lett till att hennes mage tagit skada, att hon 
inte tål vissa tabletter längre. Hon hade velat genomgå en operation 
men fick veta att det inte skulle hjälpa. Hon var mycket ledsen över att 
behöva lämna sina arbetskamrater. 
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Taimi inledde en process för att få sina besvär godkända som arbets
skada - de t tog sammanlagt fyra år. Hon var hela tiden stöttad av sin 
make när hon ibland var nära att ge upp och bara "sjunka g e n o m jor-
d e n " . H o n tyckte varje dag unde r processen att det var en fasa att gå och 
tömma brevlådan ifall att det skulle ligga ett brev från någon försäk-
ringsmyndighet med ett tråkigt besked. 

Taimi kände sig mycket illa behandlad av försäkringskassan. Ett ex
empel var att de drog in halva sjukersättningen när hon var sjukskriven. 
Hon tillägger att det var många på hennes f d arbetsplats som genom
led samma sak som hon och att även de kände sig mycket illa behandla
de. H o n var medveten om riskerna i sitt arbete trots brist på informa
tion om h u r man skulle lyfta för att förhindra förslitningar på rygg och 
axlar. Informationen är bättre idag. Dessutom ska man n u m e r a vid lyft 
av en pat ient vara två personer, inte en som när Taimi var anställd. 

Hon känner sig hjälplös eftersom hon vet att det inte finns något som 
kan göra h e n n e helt återställd. Hon har varit på behandl ingar hos kiro-
praktiker, och hon har fått massage vilket har gjort henne bättre, men 
bara kortvarigt. 

Hon försöker att röra på sig så mycket som möjligt, men det finns sa
ker som hon bör undvika, t ex cykling. Taimi har även problem när hon 
ska in i, u t ur, eller färdas i bil. 

Sune, 62 år 

Sune skadades i sitt yrke som elektriker. Han arbetade i en teleled
ningsstolpe när han skadades svårt i ryggen. Han fortsatte att arbeta, 
men kände mer och mer av sin skada och var till slut tvungen att låta sig 
sjukskrivas 1979. Han blev därefter sjukpensionerad 1984-85. Sune tog 
ett ombud till hjälp och anmälde skadan till försäkringskassan för att få 
den erkänd som arbetsskada. Han fick avslag där, och unde r hela be
svärsprocessen var det hela tiden någon som sa nej, någon läkare som 
inte ansåg skadan vara arbetsrelaterad. 

Hela processen med överklagande tog 10 år, men Sune var inte spe
ciellt bekymrad unde r t i den , beroende på att han var helt övertygad om 
att han skulle få rätt. Under tiden var han hemma och ägnade sig åt sitt 
hus; han är också en hängiven filatelist som både värderar och ställer ut 

246 



frimärken. Då och då fick han besked om vad som pågick: ett avslag, el
ler besked att domstolen behandlade hans fall. 

Något som förvånar Sune är att försäkringskassan aldrig hö rde av sig 
för att fråga h o n o m hur allting gått till, att de under alla åren använde 
sig av samma utlåtande. Han saknade hel t enkelt någon typ av förhör 
där han själv skulle få göra sig hörd. Han talade om detta för ombudet , 
men ingenting hände . 

Han tycker att han hela tiden blev bra behandlad förutom i början, 
när kassan, som inte litade på hans läkarutlåtande, skickade iväg ho
n o m till deras eget sjukhus. Läkarens behandl ing /undersökningsme
toder där förvärrade skadan avsevärt vilket Sune tyckte var o n ö d i g t 

Sune har genomgått två operat ioner: en för flera år sedan när de 
klippte av nervtrådar i ryggraden för att på så sätt lindra smärtan, och 
en annan operation (steloperation) precis innan jul som ska göra ho
n o m så pass bra att han skulle kunna börja arbeta igen. Men Sune är 62 
år, så det är lite sent. 

En an ledning till att han slutgiltigt fick avslag i FÖD tror han var på 
att fallet var för gammalt. Han hade hör t om flera på sin f d arbetsplats 
som blivit skadade och inte haft samma problem som han själv med att 
få skadan erkänd som arbetsskada. Kassan var hårdare i sin bedömning 
förr, menar Sune. 

När han efter 10 år fick det tråkiga beskedet var hans enda reaktion 
"jaså". Han hade efter ett antal avslag blivit van vid sådana besked och 
dä rmed avtrubbad. 

Sune håller sig ständigt sysselsatt, och han säger att om han inte gjor
de de t så skulle han varit död för länge sedan. 
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Ramlagar, 
rätten och politiken 

Antoinette Hetzler 

Vad är en domstol? Traditionellt definieras domstol som den organisa
tion och den del av rät tsordningen som har till uppgift att sörja för rätt
skipningen. En domstol sliter tvister och u tdömer straff och andra på
följder (Ekelöf 1980). Försäkringsöverdomstolen, som varit föremål för 
studium i de t projekt som avrapporteras i föreliggande volym, fungerar 
som en specialdomstol med en fristående organisatorisk ställning inom 
förvaltningsområdet i det svenska domstolsväsendet, och handskas 
med mål inom ett begränsat rättsområde: socialförsäkringsmål. 

Det grundläggande kravet som ställs på domstolar i en rättsstat är att 
de står och verkar oberoende i förhållande till den politiska makten, i 
form av riksdag och regering. Denna generella grundsats måste emel
lertid modifieras när rätt skipas utifrån en ramlag; i sådana situationer 
förväntas domstolen med sin rättspraxisutveckling konkretisera de in
tent ioner som i policyform kommer till uttryck i lagen, varvid rätten 
och politiken kopplas ihop på ett sätt som till dels avviker från den 
gängse tolkningen av rättens autonoma ställning. 

Ramlagar definieras i detta sammanhang som lagar som anger de all
männa målen med lagstiftningen och överlämnar detaljregleringen till 
t i l lämpningsmyndigheterna. Lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäk
ring (LAF) är en ramlag i denna mening, genom att den anger ett öp
pet skadebegrepp vars konkretisering förväntas växa fram i tillämp
ningen av lagen. Försäkringsöverdomstolen är högsta besvärsinstans i 
tvister rö rande ti l lämpning av socialförsäkringslagstiftningar, till vilka 
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också räknas LAF. Förhållandet mellan rätten och politiken, liksom rät
tens möjligheter att fungera som ett styrinstrument i det m o d e r n a sam
hällsbygget när den ges ramlagens form, belyses i en analys av Försäk-
ringsöverdomstolens tillämpning av LAF under de 15 år lagen varit i 
kraft. 

1. Ramlag och rätten 

Arbetsskadeförsäkringen har alltsedan ikraftträdandet den 1 juli 1977 
varit häftigt kritiserad, framför allt från läkarhåll och i viss mån från för
säkringskassorna. På basis av internationella jämförelser kunde man 
förväntat sig ett uttalat motstånd från arbetsgivarsidan mot det öppna 
skadebegreppet så som det uttrycks i LAF. Att såväl arbetsgivarna som 
deras organisationer hållit en ganska låg profil, t ex i remissvaren till 
den u t redning som banade väg för den nya lagen och under den debatt 
som rasat kring LAF i närmare 15 år, kan till viss del förstås mo t bak
grund av dels finansieringsformen, med det kollektiva ansvarets prin
cip, men också ramlagsformen torde ha inverkat på arbetsgivarnas för
siktigt avvaktande hållning. Just lagens form var sannolikt det som för
orsakade de häftiga protesterna från de i tillämpningsprocessen ingå
ende aktörerna - läkarna och representanter för socialförsäkringens 
tillämpningsorganisationer, Riksförsäkringsverket och försäkringskas
sorna. 

Kritiken mot ramlagar i Sverige följer två huvudlinjer. För det första 
anses inte ramlagar kunna garantera rättssäkerheten; ett av de traditio
nella rättssäkerhetsbegreppets kriterier, förutsägbarhet, kan t ex svårli
gen uppfyllas med lagar som inte är detaljreglerande. För det andra an
ses ramlagar medföra allt för stor osäkerhet för ti l lämparna (Lane 
1988). Denna senare kritik har ofta framförts i ordalag som t ende ra ra t t 
dramatisera och överdriva problemen i tillämpningsledet; att problem 
dyker upp just där får uppfattas som naturligt i samband med att nya 
styrtekniker i n t roduce ra s - det är snarast fråga om barnsjukdomar. Det 
är emellertid värt att åter notera att just t i l lämparna varit kritiska till 
LAF. 

Läkarkåren engageras i t i l lämpningen av LAF eftersom lagen för sin 
t i l lämpning förutsätter medicinskt grundat fastställande av sambandet 
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mellan en konstaterad skada eller sjukdom och en skadligt inverkande 
faktor i den skadades arbetssituation. Samband föreligger, heter d e t i 
LAF, om inte övervägande skäl talar däremot . Läkarna ställer sig avvi
sande till detta synsätt; de tolkar den försäkringsrättsliga bes tämningen 
som en medicinvetenskaplig, och tycks uppfatta lagens formuler ing 
som ett otillbörligt ingrepp i deras sakkunskap. 

Från försäkringskassorna har kritik framkommit med i n n e b ö r d e n att 
lagen är svår och omständlig att tillämpa, samt att arbetsskadeärendena 
är t idsödande och kostbara att utreda. 

Det är sålunda ramlagens specifika form, här manifesterat i det öppna 
skadebegreppet, som väcker irritation och skapar motstånd och protester . 
LAF innebär emellertid i realiteten en förskjutning av uppmärksamhe
ten från lagens form till dess innehåll, en balansförskjutning som mot
svaras av övergången från detaljreglering till ramlagstiftning. I den för
ra typen av lagar är innehållet, substansen, i lagen ett med formen. Till-
lämpningen av sådana lagar blir mekanisk handling som följer på för
hand givna schemata. Obetydligt utrymme för tolkningar som tar hän
syn till specifika säregenheter i det enskilda fallet medges. Vissa områ
den kan - och bör - regleras med sådan detaljföreskriven ti l lämpning, 
inte minst för att de traditionella rättssäkerhetsmekanismerna där kan 
ses som särskilt viktiga. 

I ramlagstiftning, däremot, är lagens innehåll inte på förhand givet, 
och dess form är i första hand utvecklad för att bära fram ett övergri
pande mål för rättsti l lämpningen. Men dess form anger också i sig ett 
mål; den ålägger tillämparen att i praxis utveckla detaljtillämpningen 
på ett sätt som motsvarar det övergripande policymålet. Denna dynamik 
mellan form och innehåll sätter tillämpningsprocessen i fokus, och där
med ti l lämpningsaktörerna och deras beteende.1 Ramlagsformen ut
manar och ifrågasätter inomorganisatoriska behov, no rmer och funk
tionssätt hos tillämparen och förkastar ti l lämpningsaktörernas traditio
nella rationalitet. Reaktionen blir, inte oväntat och empiriskt iakttag-
bart, kritik och protester - i extrema fall sabotage. 

Även om tillämparen lägger skulden på lagens form för att förklara 
varför policymålet inte uppnås i tillämpningspraxis, och dä rmed un
derlåter att ta itu med de grundläggande problemen - brister i den 
egna organisationen och oförmåga att anpassa t i l lämpningsbeteendet 
till nya förutsättningar - så tillämpas självfallet lagen i viss utsträckning, 
inte sällan efter en minimalistisk princip. Det är av central betydelse för 
utvecklingen av nya samhälleliga styrformer att analysera och nå kun
skap om hur "den motsträvige ti l lämparen" agerar i tillämpningssitua
tionen. Det är på basis av tillgänglig forskning om ramlagar, inte minst 
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när det gäller just LAF (Hetzler & Eriksson 1983), möjligt att fastslå att 
t i l lämpningen och resultaten av den sannolikt kommer att avvika från 
lagstiftarens intentioner. 

Teoretiskt kan detta bero på (1) att lagen faktiskt inte går att tilläm
pa, vilket skulle motivera en kritisk hållning gentemot lagen från till-
lämparens sida, eller (2) att tillämparen de facto bromsar utvecklingen 
mot en optimal tillämpning, därför att en på andra g runder utvecklad 
kritisk inställning till lagen hindrar organisatorisk och rationalitetsmäs-
sig anpassning till lagens krav. 

Vid t i l lämpning av ramlagstiftningen har tillämparen sålunda en 
nyckelroll när det gäller att omvandla politiska ambitioner, uttryckta i 
rättsliga sammanhang som allmänna policymål, till konkret samhälle
ligt förändringsarbete. Resultatet är avhängigt tillämpningsorganisatio
nens flexibilitet och potential att förändras och anpassas till en dyna
misk och responsiv tillämpningspraxis. Av central betydelse i samman
hanget är t i l lämpningsorganisationens benägenhet att acceptera de 
policymål som uppställs i den aktuella ramlagen, dvs att det finns en 
värdegemenskap mellan lagstiftaren och tillämparen rörande de cen
trala målen för den aktuella lagen (Hetzler 1985). Kritik från tillämp
ningsorganisationen är oftast ett uttryck för en öppen värdekonflikt rö
rande lagens mål.2 

I en undersökning av arbetsskadeförsäkringens tillämpning under 
dess första år (Hetzler & Eriksson 1983) konstaterades att de för till-
lämpningen så viktiga läkarna tenderade mot en tillbakadragen roll i 
t i l lämpningsproceduren, med följden att beslutsfattarna ofta tvingades 
till ställningstagande på grundval av ett knapphändig t medicinskt un
derlag. Försäkringskassorna, de egendiga tillämparna, strävade typiskt 
mot en långt driven rutinisering av t i l lämpningsproceduren, med mi-
nimalistiska och uniforma utredningar; visserligen minimerades däri
genom också godtycket enligt gängse förståelse av begreppet, men sam
tidigt beskars möjligheten att använda lagens möjligheter fullt ut. Båda 
dessa typer av tillämparreaktioner på osäkerhet rörande regelverk och 
tolkning av rättsfakta, tillbakadragande respektive minimalistisk rutini
sering, finns dokumenterade (Bardach & Kagan 1982) och är en del av 
ett problemlösningsbeteende som präglas av kortsiktighet och delmåls
tänkande (Simon et al, 1971). 

Även om varje nivå i den socialförsäkringsrättsliga besvärsinstans-
hierarkin kan ses som en enskild och avgränsad organisation med en 
egen omgivning, så är det uppenbar t mera fruktbart att uppfatta och 
understryka de likheter i t i l lämpningsbeteende som finns mellan in
stanserna. Reaktionerna på lagstiftningens innehåll och form varierar 
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naturligtvis mellan instanserna, men en jämförelse mellan undersök
ningen av arbetsskadeförsäkringens t i l lämpning i försäkringskassan 
från 80-talets början och den undersökning av Försäkringsöverdomsto-
len handläggning och domslut i arbetsskadeärenden som redovisas i 
det föregående visar att huvuddragen i långa stycken är gemensamma. 
Motståndet mot LAF med dess öppna skadebegrepp har lett till en vack
lande rättspraxis i FÖD med inslag av öppen kritik mot lagen samt pas
sivitet och förenklingar när det gäller t i l lämpningen. 

De försäkrade som anmäl t arbetsskada har svårt att acceptera en till-
lämpning i första instans som förefaller omotiverat restriktiv och medi
cinska bedömningar som av lekmannen uppfattas som tvivelaktiga och 
verklighetsfrämmande. Följaktligen har besvärsinstitutet använts i ext
raordinär utsträckning, och ändringsfrekvensen i överinstanserna har 
nått propor t ioner som gör att man kan ifrågasätta rättssäkerheten i för
sta instans.5 

2. Ramlag och politiken 

Ramlagar, har vi konstaterat, anger de a l lmänna målen med lagen. Vi 
definierar LAF som en ramlag genom dess användning av ett öppe t ar
betsskadebegrepp, som i sin tur utvecklats ur en öppen definition av 
skadlig inverkan. Arbetsskada bestäms i lagen som "skada till följd av 
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet". Ersättningsberättigad 
arbetsskada föreligger om skada som uppstått kan "anses vara orsakad 
av den skadliga inverkan", vilket är fallet "om ej betydligt starkare skäl 
talar mot det". 

Det öppna skadebegreppet innebär således att i stort sett vilken ska
da eller sjukdom som helst kan anmälas som arbetsskada, och har inne
burit att en rad olika typer av besvär kunnat prövas och blivit erkända 
som arbetskador. Den i särklass största sjukdomskategorin som på detta 
sätt aktualiserats är rygg- och ledbesvär, dvs belastningsskador och and
ra sjukdomar i det muskuloskeletala systemet och bindväven. 

Policyutvecklingen rörande definitionen av arbetsskadebegreppet 
ledde 1976 till en ramlagskonstruktion, vilket måste tolkas så att tidiga
re försök att definiera begreppet misslyckats. Under de 70 år som för
flutit sedan den första ansatsen på detta område, Lag om olycksfallsför-
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säkring (1916) vidgades skadebegreppet kontinuerligt genom nya la
gar och modifieringar av gamla. Den begränsade förteckningen över 
skadebringande faktorer från 1929 utökades efterhand, och med La
gen om yrkesskadeförsäkring (YFL) 1954 sjösattes en konstruktion som 
innebar en kombination av ett avgränsat generellt skadebegrepp kom
pletterat med en förteckning som kunde utvidgas successivt utan före
gående riksdagsbehandling. 

Systemet med förteckning, som fortfarande är vanligt i ut landet och 
som innebär utpräglad detaljreglering, ansågs i Sverige inte svara mot 
den tekniska utvecklingen i arbetslivet och åtföljande nya arbetssjukdo
mar. Regleringens form ansågs inte längre motsvara de politiska ambi
t ionerna på området . För att ingen arbetstagare skulle riskera att stå 
utan ersättning för inkomstförluster förorsakade av skador och sjukdo
mar uppkomna i arbetet ersattes YFL 1977 av Lagen om arbetsskade
försäkring. 

Propositionen till LAF baserade sig på ett be tänkande av 1971 års yr
kesskadeförsäkringskommitté. Kommitténs principiella utgångspunkt, 
eller lagens policy, uttrycks på följande sätt: 

Att viss särförmåner ansetts motiverade vid yrkesskador är i viss 
mån historiskt betingat men i huvudsak en följd av att vi i Sverige 
liksom i and ra industriländer av hävd ansett att skador till följd av 
ett anställningsförhållande skall kompenseras med större ersätt
ning än andra skador. (SOU 1975:84, s. 76) 

Det öppna skadebegreppet motiveras i betänkandet utifrån behovet av 
en försäkring som lätt kan anpassas till nya förutsättningar: 

Genom att lagen bygger på den bedömningen att skador i arbetet 
motiverar en rätt till högre ersättning än andra skador, måste en 
bestämning av yrkesskadebegreppet göras på sådant sätt att alla 
skador som kan hänföras till arbetet också blir omfattade av lagen. 
Bestämningen bör samtidigt göras så flexibel att den så långt möj
ligt fångar in nya vetenskapliga rön och medicinska förklaringar 
till skadors och sjukdomars uppkomst. Kommittén anser att dessa 
synpunkter blir bäst tillgodosedda om man överger tekniken att 
koppla yrkessjukdomsbegreppet till vissa i en förteckning angivna 
sjukdomar och sjukdomsorsaker och i stället går över till en på all
männa beskrivningar g rundad regel. En sådan allmän regel inne
bär redan i dagens läge en icke oväsenüig utvidgning av lagstift
ningens tillämpningsområde och öppnar vägen för ytterligare ut-
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vidgning i takt med ökad kunskap och erfarenhet . (SOU 1975:84, 
s. 77) [Min kurs.] 

Policyn är med andra ord klart och entydigt formulerad. Alla skador 
som kan hänföras till arbetet måste inkluderas i försäkringen. Bestäm
ningen måste vara flexibel. Man överger förteckningen till förmån för 
en allmän beskrivning för att fånga in samdiga skador och sjukdomar. 
Ti l lämpningsområdet ska vidgas omedelbar t - för att ta itu med den ef
tersläpning som YFL givit upphov till - och därefter vidgas ytterligare ef
ter hand på basis av kunskap och erfarenhet . Detta sista kan tolkas så att 
kommit tén i lagen i sig ser en kunskapskälla när det gäller arbetsska
dor, en tanke som senare delvis fullföljdes med upprä t tandet av ett cen
tralt arbetsskaderegister som bygger på arbetsskadeanmälningar. 

Lagen ska förmedla policy genom praxis. Praxis förväntas utvecklas 
och förändras i förhållande üll den snabba förändringstakten i arbetsli
vet och de nya skadliga faktorer som därvid uppkommer . Varje enskild 
tillämpningssituation ska uppfattas som en förmedling av policy, vars 
konkreta innehåll växer fram utifrån kunskap och erfarenhet. Rättens 
tillämpning blir där igenom ett med utvecklingen av policyns praktiska 
form. Den ständiga förnyelsen av policyn måste kontinuerligt bekräftas 
i försäkringsrättslig tolkning och i beslutsprocessen. Där tekniken med 
ett skadebegrepp som bygger på en förteckning innebär en detaljregle
ring som alltid gör halt vid förteckningens sista rad, öppnar det gene
rella skadebegreppet försäkringen för verkligheten i alla dess skiftande 
uttrycksformer. 

Det svenska beslutet att överge den förteckningsbaserade yrkesskade
försäkringen var knappast förhastat. Det g rundar sig på över ett halvt se
kels erfarenheter av reglering av inkomstförlustersättning vid arbetsre-
laterade skador och sjukdomar. Den lösning på förteckningsproblemet 
som LAF innebär, en lagburen policydeklaration med ett öppet skade
begrepp - eller, med ut redningens ord, en på "allmänna beskrivningar 
g rundad regel" - innebär att policyutvecklingen sker i tillämpnings
myndighetens vardagsverklighet. Summan av alla enskilda beslut i ar
betsskadeärenden ger innehåll åt policyn, i beslutsprocessen förverkli
gas de politiska intent ionerna. Därmed är också policyn oerhör t sårbar 
för problem i tillämpningsledet, och i de t sammanhanget är besvärsin
s t i t u t e t - h ä r Försäkringsöverdomstolen - a v begränsad betydelse; dom
stolsprocessen kan i bästa fall påvisa fel i t i l lämpningen, men kan inte 
anvisa vilket rätt beslut i nästa ä rende ska vara. Besvärsprocessen kan 
bara fastställa policy - eller ideologin, om man så vill. 
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3. FÖDs tillämpning av LAF 

Försäkringsöverdomstolens tillämpning av arbetsskadeförsäkringen 
uppvisar periodiska variationer. Med undantag för et t par per ioder un
der 80-talet, ca 1982 och 1984-87, kännetecknas domstolens domslut av 
en restriktiv tolkning - det förefaller nästan som om strävan varit att be
gränsa antalet ärendetyper som berättigar till ersättning enligt försäk
ringen. Bilden är sålunda inte entydig. Genom olika domar har FOD 
banat väg för en ytterligare "vidgning" av LAFs arbetsskadebegrepp. Di
agram 1 är en principskiss för bedömning av arbetsskada som på viktiga 
punkter nyanserar den bedömningspraxis som uppkom i försäkrings
kassorna unde r lagens första år. Vi konstaterade ovan att FOD genom 
sina domslut svårligen kan skapa prejudikat i strikt juridisk mening. 
Däremot kan domstolen inom ramen för ramlagens tolkningsutrymme 
skapa principiella prejudikat, som i praktiken bara innebär en viss kon
kretisering av de allmänna policyprinciper som lagen anger. Exemplen 
i d iagrammet gäller orsakssambandsvillkoret i LAF. En skada behöver i 
FODs tolkning inte vara direkt orsakad av skadligt inverkande faktorer; 
också en försämring av befintlig skada kan godkännas som arbetsskada. 
Dessutom kan ett påskyndande på grund av arbetet av den naturliga ål
dersprocessen, som ger upphov till besvär tidigare i livet än som annars 
skulle vara fallet, accepteras och inlemmas i LAFs skadebegrepp. A and
ra sidan införs en begränsning av sambandstiden, dvs att en skada kan 
unde r viss tid anses orsakad av arbetet men för tid därutöver existera 
oberoende av arbetet . Om sambandstiden underskrider 90 dagar, vil
ket är den tid unde r vilken arbetsskadeförsäkringen är samordnad med 
sjukförsäkringen, utgår ingen ersättning enligt LAF. 

Dessa principiella prejudikat växte fram under den expansiva perio
den vid mitten av 80-talet. Fler fall kunde alltså godtas som arbetsskada 
till följd av vidgningen av skadebegreppet, men färre fall fick ersättning 
från arbetsskadeförsäkringen genom en restriktiv tolkning av sam
bandstiden (se Hetzler 1989). När det på många sätt tvivelaktiga reso
nemange t om begränsning av sambandstiden så småningom förkasta
des av vissa medicinska sakkunniga användes fullföljdsbegränsningen 
för att stoppa nya ä renden redan i porten, genom att allt färre klagande 
beviljades prövningstillstånd. 
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Diagram 1 Principskiss för bedömning av arbetsskada 
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Halldenius 'analys av domslut i rygg-och ledärenden (supras. 108) visar 
på samspelet mellan de två aspekterna på arbetsskadeärenden, dvs god
kännande av skada och berätt igande till ersättning. När den ena aspek
ten vidgas snävas den andra in, och vice versa. Samtidigt visar Hallde
nius, Kerz m fl (supra) att de senaste fyra årens rättspraxis i FOD känne
tecknas av en dramatiskt minskad frekvens givna prövningstillstånd och 
en påfallande minskning av ändringsfrekvensen i sakprövade ärenden . 
Vidare visar Kerz att det i första hand är FÖD, och inte Riksförsäkrings
verkets ombudsenhe t i sin roll som den försäkrades motpar t i FÖD, 
som svarar för den restriktiva hållningen, även om den tendensen är 
märkbar i båda organisationerna. 

FÖDs verksamhet rörande arbetsskadeförsäkringen har varit föremål 
för studier vid olika tillfällen unde r 1980-talet, utöver den stora arbets-
skadeförsäkringsstudien från 80-talets början (Hetzler & Eriksson 1982, 
1983; Hetzler 1984) och föreliggande arbete. I en undersökning av 
kvinnors ersättning vid belastningsskador förorsakade av mono ton t ar
bete unde r två per ioder på 80-talet (Hetzler 1989) visades att domsto
lens bedömningar mellan per ioderna ändrats till en vidgad tolkning av 
skadlig inverkan och sambandstid för både män och kvinnor, dock utan 
att radera ut den könsskillnad som finns på alla samhällsområden, dvs 
att kvinnor behandlas annor lunda och mer ofördelaktigt än män. 

4. En modell för FÖDs tillämpning av 
LAF 

En av de bärande rättssociologiska teorierna rörande rättssystem och 
samhällsutveckling (Nonet & Selznick 1978) urskiljs tre ideala typer av 
rättssystem, de t repressiva, det au tonoma och det responsiva (för en 
nä rmare presentation, se Aly eller Kerz, supra). I det repressiva systemet 
ä r r ä t t e n och politiken integrerade och förutsätter varandra. I det auto
n o m a rättssystemet är det viktigaste konstitutiva dragetjust åtskillnaden 
av rät ten och politiken - rätten är au tonom i föi hållande till andra sam
hälleliga intressen och maktcentra. 

I de t responsiva rättssystemet, som bl a kännetecknas av innehållslig 
snarare än processuell rättvisa, spelar ramlagar av typ LAF en betydelse
full roll för att förmedla och förverkliga politiska ambitioner. Man kan 
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tala om en förnyad sammansmältning av rätten och politiken, m e n m e d 
väsentligt skilda förtecken. Rätten är nu inte bara ett medeliör att u p p n å 
policymål; målet är specificerat och anges explicit, om än i a l lmänna or
dalag, i lagen, medan det konkreta innehållet växer fram i utvecklingen 
av tillämpningspraxis. Rätten förmedlar således både mål och mede l , 
med tyngdvikten på det första ledet; de detaljreglerande lagar som kän
netecknar det au tonoma systemets råttsregleringar, och som a n g e r må
let genom att specificera medlen, är således inte längre användbara . 
Samtidigt underordnas reglernas tillämpare lagens intention, dvs det 
politiska eller samhälleliga målet. 

Responsiva lagar ställer krav på stor känslighet hos t i l lämparen när 
de t gäller att uttolka den politiska intentionen och omsätta den i kon
kreta lösningar på de situationer lagen avser att reglera. Tolkning av in
tent ionerna bakom en lag är en känslig rättsfilosofisk tvistefråga. Avser 
man med intent ioner de politiska åsikter och viljeyttringar som vid till
fället för lagens an tagande och ikraftträdande var de allmänt gäl lande 
och som var representerade hos den parlamentariska majoritet som 
drev igenom lagen? Eller avses den politiska vilja som råder i tillämp
ningsögonblicket? Detaljreglerande lagstiftning ger ett sken av a t t stå 
över denna problematik genom representation av rättens väsen som nå
got som står utanför och ovanför politiken. Denna chimär kan dock 
inte dölja det faktum att även tillämpning av sådan lagstiftning g e n o m 
manipulativa tolkningar och juridisk légerde main å tminstone inom vis
sa ramar kan anpassas till förändrade förhållanden och skiftande opini
oner i samhället. Den viktigaste skillnaden mellan de två rättsliga tekni
kerna är att ramlagen är avsedd att vara anpassbar och att tolkningarna 
av den sker öppet och synligt. Lagen anger mål. Tillämparen tolkar och 
utvecklar målet kontinuerligt. 

Det ökade behovet av ramlagar för att anpassa rättsapparaten till det 
m o d e r n a samhällets komplexitet och oerhörda förändringstakt, och 
den ökade användningen av sådana lagar, ställer krav på en ny typ av 
kunskap om rätten och samhället. Den Weberska modellen för rättstill-
lämpning utgick från åtskillnaden mellan mål och medel , från att målet 
var entydigt, att möjligheterna till godtycke var minimala samt att de 
rättsliga aktörerna var trogna den normativa disciplinering som selek-
teringen till juiistyrket och socialiseringen in i juristkåren innebar. 
Samhällsvetenskaplig forskning, inte minst inom organisationsteori, 
implementeringsforskning och rättssociologi, har punktera t de flesta 
myterna om ti l lämpningens automatik. Vetenskaplig kunskapsutveck
ling om rättens styrningskapacitet måste sätta tillämpningsnivån i cen
t rum för uppmärksamheten ; ti l lämpningsmyndigheter på olika hori-
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sontella och vertikala nivåer måste ses som skilda och specifika organi
sationer med gängse inom- och utomorganisatoriska problem. Likaså 
måste utvärderingar av tillämpning och utvecklande av styrningstekni
ker på basis av sådan utvärderingar ta hänsyn till den övergripande sam
hälleliga politiska kulturinom vilken lagen tillämpas. När styrningstekni
ken bygger på att lagen ska smälta ihop mål och medel är det naivt att 
utgå från att politik inte har med lagens tillämpning att göra. 

Gällande tillämpningspraxis när de t gäller ramlagen LAF uppställer 
en rad h inder för den försäkrade på vägen mot en godkänd arbetsskada 
och ersättning från försäkringen. I samtliga instanser kan en försäkrad 
ant ingen få den skadliga inverkan underkänd , eller sambandet mellan 
den skadliga inverkan och skadan/s jukdomen underkänd , eller sam
bandstiden fastställd till maximalt 90 dagar. I FÖD kan den klagande 
dessutom nekas prövningstillstånd. Jag ska i det följande uppehålla mig 
vid de ä renden som medges prövningstillstånd och därmed sakprövas i 
FOD, och de h inder som denna prövning innebär för de klagande. 

I en teoretisk modellkonstruktion kan til lämpningen av LAF, och 
dä rmed hindren , delas upp på två nivåer: (1) det öppna skadebegrep
pet - det ramlagstypiska inslaget - som innebär att tillämparen avgör 
om en skada/s jukdom ska kategoriseras som en arbetsskada; (2) ersätt
ningsfrågan, där domstolens diskretionära makt är lika stor som den 
medicinska sakkunskapens ambivalens när det gäller hur länge ersätt
ning från försäkringen ska utgå. 

O m vi karakteriserar båda dessa bedömningar efter dikotomin 
snäv/vid får vi fram följande fyrfältsschema: 

Snäv Vid 

Arbetsskadebegrepp 
Ersät tningsutrymme 

Vi har tidigare karakteriserat LAFs arbetsskadebegrepp som öppet , dvs 
full vidd. Det är emellertid viktigt att understryka att i en ramlagskon-
struktion representerar detta i första hand en potential; alla skador som 
kan visas här röra från arbetet kan i princip godkännas som arbetsskada. 
Det är jus t dessa kvalificeringar som lägger så mycket makt hos tilläm
paren. Ett exempel på en snäv tolkning, ruta 1, är att intent ionen bak
om LAF att vidga skadebegreppet till att också inkludera psykiska ar
be tsrelaterade besvär, inte realiseras genom att domstolen väljer att ald
rig godkänna sådana besvär med hänvisning till svårigheter att påvisa 
skadlig inverkan. En vid tolkning, ruta 2, exemplifieras av den tidigare 

1 
3 

2 
4 

259 



demonstrerade Inklusionen av försämring av existerande skada och på
skyndande av naturlig åldringsprocess i arbetsskadebegreppet. 

"Ersättningsutrymmet" syftar på domstolens bedömning av hur stor 
ersättning en försäkrad med godkänd arbetsskada ska få, i realiteten 
samhällets kostnader ur arbetsskadefonden. I denna prövning fastställs 
hur länge sambandet ska anses gälla mellan arbete och skada; en ar
betsskada kan när som helst övergå i en ordinär sjukdom, varvid ersätt
ning utgår från sjukförsäkringen. En snäv tolkning, ruta 3, i ersätt
ningsfrågan innebär att sambandet begränsas till samordningstiden, 
varvid ingen ersättning alls utgår från arbetsskadeförsäkringen. Andra 
exempel är tids- och beloppsmässiga begränsningar av livränta enligt 
LAF, vilken utgår vid bestående inkomstnedsättning till följd av arbets
skada. En vid tolkning, ruta 4, innebär obegränsad sambandstid, vilket 
vid bestående arbetsoförmåga och inkomstförlust vanligen leder till en 
LAF-livränta. 

Vad är det då som betingar tolkningens kvalitet - snäv eller vid? Det 
har i flera bidrag i det föregående antytts att samhällsekonomiska hän
syn kan tränga in i rättens boning och påverka domstolens ledamöter 
och deras tolkningar. Också ideologiskt färgade opinioner kan hypote
tiskt sägas ha sådant inflytande på den rättsliga processen. Utan att ta 
ställning till riktigheten i denna hypoteser på detta stadium är det rim
ligt att slå fast, att såväl snäva som vida tolkningar av arbetsskadebegrep
pet och det samhällsekonomiska utrymmet för de offendiga välfärdssys
temen kan spåras i den offentliga och politiska debatten under hela 
den tid som LAF varit i kraft. 

5. FÖD och LAF 1978-1991 

Det är möjligt att definiera fyra olika faser när det gäller Försäkrings-
överdomstolens agerande i arbetsskadeärenden. Faserna kan bestäm
mas dels i förnallande till olika kombinationer av de fyra fält som ur
skiljs i modellen ovan, dels som avgränsade perioder i en tidsdimen
sion. Startpunkten är den 1 juli 1977, när LAF trädde i kraft. Ett fåtal fall 
inkom till domstolen under 1978. Slutpunkten sätts av tvingande skäl 
1991, dels därför att föreliggande undersökning utfördes detta år, dels 
därför att LAF står inför en avgörande revidering. I skrivande stund på-
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går remissbehandlingen av ett utredningsförslag som syftar till att av
skaffa LAF i den form den nu har (SOU 1992:39). Sannolikt kommer 
förslaget att gå igenom - möjligen med vissa modifieringar - och den 
sista fasen kommer att avlösas av ett nytt tillstånd som av allt att döma 
kommer att kännetecknas av en på förhand bestämd snäv definition av 
arbetsskadebegreppet. Appliceringen av fyrfältsmodellen på FODs em
piriskt iakttagbara ti l lämpningsmönster när det gäller LAF, som följer 
nedan , ska ses som en exemplifiering av modellens användbarhet för 
en analys av ramlagar och deras t i l lämpning. 

Fas 1:1978-1983 

Snäv Vid 

Arbetsskadebegrepp 
Ersättningsutrymme 

Den första fasen inleds med de första LAF-ärendena som kommer u p p 
till högsta instans. Domstolen är restriktiv i tolkningen av såväl arbets
skadebegreppet som det ekonomiska utrymmet. Det mycket begränsa
de antalet mål och avsaknaden av någon tendens i handläggningen och 
tillämpningspraxisutvecklingen i första instans gör att de ekonomiska 
aspekterna är av marginell betydelse. Kostnaderna för försäkringen är 
u n d e r d e n n a tid jämförbar med situationen under den gamla lagen, 
YFL. Tolkningen av arbetsskadebegreppet kännetecknas av en av osä
kerhet präglad försiktighet. 

Fas II: 1983-1985 

Snäv Vid 

Arbetsskadebegrepp 
Ersättningsutrymme 

Fas II int räder med den ökade kunskap om och erfarenhet av arbetsre-
laterade skador och sjukdomar som följer av det ökade antal ä renden 
som överklagats till FÖD. Arbetstagarnas organisationer anlitar juridisk 
expertis som företräder med lemmarna i FÖD, och som tillsammans 
med medicinskt sakkunniga gör egna utredningar i besvärsärenden. 
FÖDs egen utredningsapparat tar intryck av nya medicinska rön som 
åberopas och trycker fram en förändring - som lagen också erbjuder -
av skadebegreppet; det gäller som tidigare nämnts försämring av exis
te rande skada och påskyndande av naturlig åldringsprocess. Däremot 
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finns unde r denna tid genomgående en snäv tolkning av sambandstids
frågorna, med följden att de ekonomiska ersättningar som bestäms i 
FÖD är relativt blygsamma. 

Fas III: 1985-1988(9) 

Arbetsskadebegrepp 
Ersättningsutrymme 

Snäv Vid 

1 
Den tredje fasen definieras av att såväl Rfv:s som FÖDs egna medicinska 
sakkunniga inte längre kan motivera en begränsning av tiden för sam
band mellan arbete och skada; det anses inte längre hållbart att ange 
sambandstiden till exempelvis 90 dagar trots att skadan kanske varar 
upp till ett år. FÖDs domar visar unde r denna tid upp en betydligt vida
re tolkning av det som här kallas ersättningsutrymme. Det tog 7-8 år 
med LAF innan medicinska experter uttalade sig på följande sätt 

Det skall påminnas om att många människor går i arbete trots att 
de har besvär från rörelseapparaten. Först när deras besvär blir 
dem övermäktiga och arbetsoförmåga inträder tillgrips sjukskriv
ning. I det aktuella fallet är det väl vitsordat att df [den försäkra
de] haft kontinuerliga sjukdomsbesvär men trots detta kontinuer
ligt arbetat. Orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och 
kvarvarande sjukdomsbesvär bör därför beräknas i obegränsad tid 
till dess att full arbetsförmåga utan avbrott för besvär inträder 
över en lång period av cirka fem år. (Mål 1713/84:13) 

Df har haft ett arbete som alltmer har accepterats som sannolik 
orsak till besvär från nacke och övre extremitet. Arbetet har där
vid ansetts kunna antingen utlösa besvär eller förvärra redan före
fintliga besvär. Besvären kan bli mycket långdragna och övergå i 
kronicitet. Någon tidsgräns kan svårligen sältas. Speciellt uppstår 
svårigheter att ange en t idpunkt för när besvär skall anses inte 
längre vara betingade av en arbetsskada utan av annan svårdefini-
erad orsak. Det är känt att degenerativ förändring kan föreligga i 
ett ledsystem utan att ge symtom. Att i ett sådant läge tala om 
grundsjukdom och med denna som bas utgå från att besvär nöd
vändigtvis måste föreligga är en spekulation som inte kan godtas 
som motivering för att efter ett bestämt datum besvär från en led 
- besvär som med stor sannolikhet kan hänföras till arbetsskada -
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plötsligt skall tillskrivas en grundsjukdoms förmodade men ej be
visade symtom och inte längre ha samband med de effekter ar
betsskadan sannolikt ås tadkommit Mot denna bakgrund synes så
ledes samband ha förelegat mellan skadlig inverkan i arbetet och 
df:s kvarvarande besvär. Samband bör beräknas i obegränsad tid. 
(Mål 574/85:14) 

Fas IV: 1988(9)-

Snäv Vid 

Arbetsskadebegrepp 
Ersättningsutrymme 

Under fas IV, som infaller under den senare delen av den period som 
omfattas av föreliggande studie, kännetecknas ti l lämpningen i FÖD av 
en reträtt till en snäv tolkning av lagen när det gäller arbetsskadebe
greppets omfattning4 . En sådan insnävning är inte helt oproblematisk. 
Domstolen har självt, genom en rad principprejudikat, sanktionerat en 
vidare tolkning av skadebegreppet, förutom de tidigare nämnda bl a 
med hänvisning till principen om "befintligt skick". Denna princip an
ges i förarbetena och innebär att en arbetstagare försäkras i befintligt 
skick, dvs med de skador och försvagningar som redan finns vid inträde 
i den arbetssituation som är föremål för bedömning när det gäller skad
lig inverkan. Det är därför inte direkt överraskande att man väljer att 
snäva in vid tillståndsprövningen. Vid beslut rörande prövningstillstånd 
finns inget krav på utförlig motivering från domstolens sida, utöver att 
fallet inte är av principiell betydelse och att beslutet inte bör ändras i 
sak. Andelen ä renden som inte medgivits prövningstillstånd har för öv
rigt ökat kraftigt under den period som varit föremål för studium i fö
religgande undersökning. Samtidigt har ändringsfrekvensen för ären
den som sakprövas under senare delen av 80-talet minskat kraftigt. 1987 
var ändringsfrekvensen 53,5%, 1988 43,0%, 1989 34,7%, och 1990 bara 
15,1 %. 1990 medgavs prövningstillstånd i blott 22,4% av fallen; motsva
rande värde för 1987 var 59,6% (Försäkringsöverdomstolen: Årsstatis
tik 1988-01-27 samt 1991-01-24. Siffrorna avser såväl arbetssjukdomar 
som olycksfall; motsvarande värden från föreliggande empiriska studie, 
avseende enbar t arbetssjukdomar, se Halldenius, supras. 109). 

Motsvarande kursändring kan iakttas i försäkringsrätterna. And-
ringsfrekvensen i arbetsskademål ökade unde r hela 1980-talet för att nå 
en kulmen 1987 med 60%. Därefter minskade värde tår för år och 1990 
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ändrade försäkringsrätterna blott 23,9% av försäkringskassornas be
slut 1991 var värdet 14,3%. (Statistikinformation Is-i 1991:4). I försäk
ringsrätterna var 1991 drygt hälften av alla avgjorda mål arbetsskade
ärenden. I FÖD var motsvarande värde 1990 41,6%. Intressant att note
ra är också att besvärsfrekvensen från försäkringsrätter till FÖD i alla ty
per av mål ökade från 21,3% 1987 till 33,2% 1990. 

Förändringen i FÖDs principiella hållning när det gäller arbetsska
deförsäkringen kan illustreras av en skiljaktig reservation av en försäk
ringsdomare och en lekmannadomare, i mål 486/87:4. Fallet gäller be
dömning av sambandstid inom arbetsskadeförsäkringen och begrep
pet "försäkrad i befintligt skick". De skiljaktiga ledamöterna ansluter sig 
i sin reservation till Riksförsäkringsverket, som såsom motpart hade till
styrkt den klagandes yrkande på ersättning med motiveringen att "Det 
finns enligt verkets mening vid tillämpning av bevisregeln i 2 kap § 2 La
gen om arbetsskadeförsäkring inte grundad anledning att bryta orsaks
sambandet mellan sjukdomsbesvären och arbetets skadliga inverkan" 
(s. 2). I reservationen sägs bl a: 

Det anförda innebär att vi helt och hållet ansluter oss till vad Riks
försäkringsverket har anfört i sitt svaromål i detta mål. Såvitt vi för
står är svaromålet utformat med utgångspunkt i Försäkringsöver-
domstolens egen praxis i frågor som gäller hänsynstagande till 
den försäkrades befintliga skick, omfattning av bevisning samt av
vägningar då det gäller konkurrerande skadeorsaker (se om dessa 
frågor t ex rättsfallsreferaten 1981:14, 1982:14, 1983:7, 1985:26, 
1985:41, 1987:43, 1988:11 och 44, 1988:58). 

5.1 Kommentar och analys 

Jag har valt att beskriva FÖDs förändrade tillämpningspraxis när det 
gäller arbetsskadeförsäkringen i förhållande till en modell vari tillämp
ningen definieras i termer av snäv respektive vid, dels vad gäller tolk
ningen av arbetsskadebegreppet, dels vad gäller utgivandet av ekono
misk kompensation. Enligt den rättsliga definitionen är arbetsskadebe
greppet öppet, dvs flexibelt och dynamiskt i förhållande till utvecklingen 
av produktionsförhållandena och den medicinska vetenskapens land
vinningar. Tillämpningsmyndigheterna, inklusive domstolarna, för
väntas vara lyhörda för sådana förändringar. Ersättningsutrymmet be-
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stäms till dels av faktorer som inte är tolkningsbara - den skadades in
komst, antal sjukdagar, faktiska kostnader till följd av uppkommen ska
da, basbeloppets storlek, etc - men ligger på samma gång inom ramen 
för det diskretionära utrymme som ersättnings- och förmånsregler all
tid erbjuder, oavsett om det är fråga om ramlagar eller detaljreglerande 
lagar. När det gäller arbetsskador är det främst en fråga om hur man de
finierar sambandstidens längd, dvs den tid unde r vilken en skada ska 
anses förorsakad av den skadliga inverkan som konstaterats föreligga, 
och LAF-sjukpenning därmed ska utges. Denna tid kan bedömas vara 
väsentligt kortare än den aktuella sjukdomsperioden, varefter andra 
faktorer, t ex naturligt å ldrande, kan sägas vara upphov till kvarstående 
besvär. Samma tolkningsutrymme finns när det gäller livränta enligt 
LAF. 

Som framgår av diskussionen ovan finns en växelverkan mellan snäv 
och vid tolkning inom de båda bedömningsdimensionerna. Drivkraf
ten till förändrad tillämpningspraxis kommer oftast från själva lagen, 
och LAF medger också en vid tolkningsram när det gäller arbetsskade
begreppet . Det finns en inbyggd förändringspotential som stimuleras 
av hur lagen upplevs av de försäkrade, arbetstagarorganisationerna, 
och försäkringskassorna. Samtliga dessa aktörer medverkar till att öka 
antalet besvärsärenden om domstolens praxis upplevs avvika i allt för 
hög grad från det som de andra intressenterna tolkar som lagens inten
tion att vidga skadebegreppet. Fas I representerar en konsensus kring 
en snäv tolkning av såväl arbetsskadebegreppet som ersättningsutrym
met. Det är ett tämligen typiskt mönster, en rättslig eftersläpning innan 
domstolens praxis anpassas till en ny lagstiftning. Fas II representerar 
en normal reaktion på den dynamiska kraft som den nya lagen innehål
ler, men reaktionen märks inledningsvis enbar t i tolkningen av arbets
skadebegreppet . Den snäva tolkningen av ersättningsutrymmet unde r 
denna fas kan tolkas som ett uttryck för osäkerhet när det gäller den nya 
försäkringens ekonomiska konsekvenser. En förändrad tolkning av ar
betsskadebegreppet utan en motsvarande förändring när det gäller ut
rymmet för ersättning till den försäkrade håller trots allt försäkringens 
kostnader på en låg nivå för samhället och för dem som ska betala, i det
ta fall arbetsgivarna. Att det så småningom uppstod ett tryck på at t vid
ga också ersättningsutrymmet så att det blev balans mellan de båda tolk
ningsdimensionerna beror främst på att situationen under fas II var lo
giskt ohållbar, sett både ur medicinskvetenskaplig synvinkel och, så 
småningom, domstolens. Man kunde inte trovärdigt a rgumentera för 
en begränsning av sambandstidens längd utifrån en konstlad gräns där 
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den i och för sig accepterade skadliga inverkan inte längre skulle anses 
förorsaka kvarstående sjukdomsbesvär. 

Faserna I, II och III kan således ses som steg i en logisk utveckling av 
tillämpningspraxis, givet en ändrad lagstiftning vars t i l lämpning med
för en kostnad för samhället. Fas IV, däremot, ryms inte i denna logiska 
utveckling. Det är inte logiskt att en domstol utan mycket starkt vägan
de skäl dömer mot sina egna prejudikat, vilket förändringen av rätts
praxis unde r fas IV var ett resultat av. Medan de tre första faserna kan 
anses som normala, måste fas IV betraktas som instabil, vilket i de t här 
sammanhange t betyder att situationens inre dynamik så småningom le
der fram till en förändring, ett nytt skede. Det nya skedet diskuteras vida
re nedan , men det innebär kortfattat en anpassning av lagen till den 
rättspraxis som utvecklats, med dess snäva tolkningar. O m inte en för
ändr ing av lagen kommer till stånd kan man förvänta sig en gradvis 
återgång till förhållandena under fas III, som representerar en stabil 
tolkningssituation helt i samklang med lagen och logisk i förhållande 
till tidigare rättspraxisutveckling. 

Endast i fas III har t i l lämpningen av LAF några väsendiga konsekven
ser för samhällsekonomin. Under fas I och IV är lagstiftarens intent ion 
uppenbar t inte realiserad; i det senare skedet kan man tala om att det 
öppna skadebegreppet motarbetas av domstolen, vilket i sin tur inne
bär att ersättningsutrymmet inte utnyttjas till följd av att antalet berätti
gade individer begränsas. Under fas II medger domstolens tolkningar 
av arbetsskadebegreppet potentiellt ersättning, men genom en snäv 
tolkning av ersättningsutrymmet begränsas ändå de faktiska kostnader
na för försäkringen. Den praxisförändring som domstolen i strid med 
de egna prejudikaten genomförde och som ledde fram till fas IV kan 
tolkas som en anpassning till politiska krav på att kostnaderna för ar
betsskadeförsäkringen totalt sett måste begränsas. 

6. Ett nytt skede 

I den sittande arbetsskadeutredningens delbetänkande Begreppet arbets
skada finns förslag som innebär en differentiering av bevisregeln i ar
betsskadeförsäkringen. Den nuvarande bevisregeln föreslås av utred
ningen bara gälla vid arbetsolycksfall och s k oproblematiska sjukdomar 
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(SOU 1992:29, s. 95) . För alla andra sjukdomar föreslås en skärpt bevis
regel som innebär att övervägande skäl ska talayoratt sjukdomen orsakats 
genom arbete. Vidare föreslås att begreppet skadlig inverkan ändras i 
den rättsliga definitionen så att kap 2 § 1 får lydelsen "Men annan skad
lig inverkan avses inverkan av en faktor som med höggråd av sannolik
het kan ge upphov till sådan skada som den försäkrade har" [min 
kurs.]. Nuvarande lydelse är "sannolikt kan ge upphov till den skade
typ...". 

Utredningen förklarar utgångspunkten för sitt arbete så, att begrep
pet arbetssjukdom bör definieras så att det i största möjliga utsträck
ning tillgodoser de förvärvsarbetandes krav på försäkringsskydd mot 
den risk för skada som förvärvsarbete kan inrymma. Därutöver fanns en 
vidare målsättning för arbetet med att utreda arbetsskadebegreppet, 
som har mer att göra med tillämpningsorganisationens problem och 
krav än med den förvärvsarbetandes krav på kompensation: 

Definitionen av begreppet arbetssjukdom bör vidare vara så ut
formad att försäkringen kan tillämpas på ett rättvist, likformigt 
och effektivt sätt. Definitionen bör även vara sådan att försäkring
en upplevs som förutsägbar, dvs. de försäkrade bör i rimlig ut
sträckning kunna urskilja vad som kan ersättas som arbetsskada. 
Detta motverkar orealistiska förväntningar och leder till att anta
let anmälningar av icke ersättningberättigade skador och sjukdo
mar bör kunna minska. Avgränsningen mellan vad som godtas 
som arbetsrelaterad respektive icke arbetsrelaterad skada eller 
sjukdom måste dessutom, inom ramen för de försäkringsrättsliga 
bevisreglerna, på ett trovärdigt sätt överensstämma med den me
dicinska vetenskapens bedömningar . En inskränkning av begrep
pet arbetsskada, från dagens generella definition med generösa 
bedömningsregler , bör dock enligt u t redningens uppfattning 
inte drivas längre än vad som oundgängligen är nödvändigt. Om 
syftet med lagändringar främst är att minska kostnaderna för ar
betsskadeförsäkringen bör man gå vidare och även studera för
säkringens förmånssida. (s. 86) 

Lagförslaget har behållit ett generellt arbetsskadebegrepp, men genom 
att kringskära det med skärpta regler för vad som ska förstås med skad
lig inverkan i arbetet och när det gäller att fastställa orsakssamband 
mellan sådan inverkan och skada skapar de en snävare avgränsning 
mellan vad de menar är arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade ska
dor. I praktiken utestängs, eller försvåras för, rygg- och ledskador, ska-
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dor i muskler samt psykiska och psykosomatiska sjukdomar från att ac
cepteras som av försäkringen ersättningsbara besvär. 

Utgångspunkterna för utredningsförslaget kan sammanfattas på föl
j a n d e sätt: 

• att i största möjliga utsträckning tillgodose de förvärvsarbetandes 
krav på försäkringsskydd mot den risk för skada som förvärvsarbete 
kan inrymma; 

• rättvis, likformig och effektiv tillämpning; 
• förutsägbarhet; 
• överensstämmelse mellan den medicinska vetenskapens bedömning

ar och de försäkringsjuridiska bevisreglerna. 

Det förslag till ny lagstiftning man lägger för att tillvarata dessa krav in
nebär en åtminstone delvis återgång till detaljstyrning inom arbetsska
deförsäkringsområdet. För att tillfredsställa kravet på förutsägbarhet 
begränsar man det generella skadebegreppet till att endast omfatta 
olycksfall och "oproblematiska" skadetyper; därutöver finns en förteck
ning över "kända" arbetsskador/-sjukdomar. Det unika i den nuvaran
de lagstiftningen, att även skador och sjukdomar som idag inte är kän
da som arbetsrelaterade i en framtid automatiskt inkluderas i skadebe
greppet , har alltså tagits bort i utredningsförslaget. Man eftersträvar 
också enighet inom den medicinska vetenskapen när det gäller om en 
skada faller inom försäkringens skadebegrepp eller ej. Ut redningen ut
går från att en sådan "enhetlighet" finns - tvärs emot beprövad erfaren
het av medicinvetenskapen, såväl inom försäkringen som inom veten
skapssamfundet över huvud. Den nu gällande lagen opererar här med 
en princip som innebär att försäkringen - inte de försäkrade - ska bära 
kostnaderna för otillräckligheter inom den medicinska vetenskapen. 

En rättvis t i l lämpning av försäkringen när det gäller arbetsskador 
måste rimligen innebära att hänsyn tas till de speciella förutsättningar
na i varje enskilt fall - det ligger i sakens natur, eftersom det handlar om 
att söka samband mellan två faktorer, skadlig inverkan i arbetet respek
tive uppkommen och påvisad skada, som båda år strikt individspecifika. 
Det är sålunda varken möjligt eller ens önskvärt att eftersträva likfor
mighet på detta rät tsområde. 

Effektivitet i t i l lämpningen är i detta sammanhang en tillämpnings-
organisatorisk fråga, och ett sådant krav ska självfallet inte vägas in vid 
utformning av lagstiftningen rörande kompensation för försäkringsta
garna. Det finns tecken som tyder på att administrationen av arbetsska
deförsäkringen under 1980-talet växt till orimliga proport ioner , men 
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att handskas med det problemet genom manipulat ioner med rättsreg
lerna är orimligt. Det finns en rad olika botemedel mot organisatorisk 
ineffektivitet utvecklade inom organisationsteori, såväl inom ramen för 
sociologisk som företagsekonomisk vetenskap. Jag har i andra samman
hang (Hetzler 1992a) framfört tanken att försäkringen - såväl vad gäl
ler försäkrings- som administrativa kostnader - från början var underfi-
nansierad, och exemplifierat denna tes med kostnadsutvecklingen i 
andra länder, främst USA. Denna aspekt berörs inte av den aktuella ut
redningen. 

I u t redningen beskrivs den existerande arbetsskadeförsäkringens 
skadebegrepp som en "generell definition med generösa bedömnings
regler". Att beskriva en försäkring i termer av generös är problematiskt, 
om än i detta sammanhang nära till hands liggande. Jag har i det före
gående valt att behandla försäkringen som fait accompli, på gott och on t 
reellt existerande, och istället talat om snäv och vid tolkning av försäk
ringsreglerna. Att LAF inte är så "generös" i ekonomiskt hänseende 
framgår av det aktuella utredningsförslaget. Man räknar där med att 
den föreslagna förändringen ska minska antalet godkända arbetsska
dor med mellan 40% och 50%. Den ekonomiska besparingen inskrän
ker sig emellertid till blygsamma 236 mkr, vilket kan jämföras med un
derskottet i arbetsskadefonden på 20 miljarder kr (1991). 

7. Sammanfattning 

Ramlagstekniken som styrningsmedel i det moderna samhället är ett 
uttryck för nödvändigheten att hitta mekanismer som bevarar led
ningsfunktionen hos samhällets institutioner, en funktion som beaktar 
snabba förändringar i samhället men som också tar hänsyn till indivi
dens utsatta ställning i förhållande till stora samhälleliga system - admi
nistrativa myndighetsorganisationer och abstrakta rättssystem. Ramla
gen ska, genom dess inbyggda öppenhe t och dess reella, innehållsliga 
rät tssäkerhetsbegrepp, garantera att individen uppfattas och behandlas 
som ett rättssubjekt i tillämpningsprocessen istället för ett rättsobjekt 
som anpassas till en på förhand bestämd beslutsprocess (Hetzler 1988). 
Därutöver ska til lämpningsorganisationen vara reflexiv, dvs tillämp
ningsprocessen ska samtidigt vara en organisatorisk läroprocess i för-
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hållande till de ökade kunskaper och erfarenheter som de ständiga till-
lämpningssi tuationerna erbjuder. I de t aktuella fallet innebär det ta att 
varje nytt avgörande i ett arbetsskadeärende, vare sig det sker i försäk
ringskassa, försäkringsrätt eller i FÖD, ökar vederbörande organisa
tions kunskapsmängd beträffande vilka faktorer i arbetet som kan be
dömas som skadliga och vilka skador de kan anses ge upphov till. 

I den situation som idag råder, och som är den fond mot vilken den 
aktuella u t redningen arbetat, har de samlade effekterna av ett växande 
antal kända skadeorsaker, krav på tillämpningsorganisatorisk effektivi
tet, irriterad och splittrad medicinsk sakkunskap, samt underfinansie
ring av försäkringen, skapat ett enormt tryck på besvärsinstanserna, och 
då främst FÖD. Domstolen har som en följd härav brutit med sin egen 
rättspraxis och därmed också brutit den logiska utveckling som i det fö
regående noterats som faserna I, II och III. Den allt snävare tolkning 
som har empiriskt belagts i föreliggande undersökning, och som ovan 
betecknats fas IV, sammanfaller i tiden med ett kraftigt ökande under
skott i den fond som finansierar försäkringen och som i sin tur finansie
ras av en arbetsgivaravgift på 0,9% av lönesumman. 

Ramlagstekniken innebär, när den som i fallet LAF genom öppna be
grepp styr utgivande av ekonomisk kompensat ion eller förmåner, inte 
oväsentliga ekonomiska konsekvenser för samhället. Genom detaljlag
stiftning och rättslig objektifiering av individen synliggör samhället en
dast så mycket av en situation som systemets administrativa och ekono
miska krav medger. När det gäller LAF har den dramatiska ökningen av 
arbetsskadeanmälningar inneburi t att de t öppna skadebegreppet upp
munt ra t individer att själva synliggöra sin situation genom att ställa krav 
på kompensat ion. Skillnaden mellan det individen upplever som kom-
pensationsberättigad arbetsskada och de t som systemet anser rimligt att 
kompensera måste anses vara politiskt bestämt. Den inomsystemiska 
kunskapsutveckling som efter 15 års til lämpning av LAF nått en natur
lig balans krockade med övergripande, kortsiktiga samhällsekonomis
ka krav på balans mellan intäkter och kostnader. 

Vi har emellertid knappast hör t det sista ordet när det gäller kom
pensation för inkomstförluster till följd av arbetsskada. Det finns anled
ning att anta att LAF i ett viktigt avseende lyckades i sin intention, näm
ligen att skapa en medvetenhet bland försäkringstagarna/arbetstagar
na att sådan kompensation är en rättighet i det m o d e r n a kapitalistiska 
industrisamhället. O m den offentliga försäkringen slår igen dörren för 
kompensationskraven kommer dessa att finna nya vägar till uppfyllelse, 
t ex genom avtalsförsäkringar eller inom den al lmänna skadeståndsrät
ten. 
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Noter 

1. Se Hetzler 1992b för en diskussion om hur lagen istället för att vara ett medel 
kan bli ett mål i sig 

2. Det är förvisso inte endast ramlagar vars tillämpning blir problematisk när 
det inte råder överensstämmelse mellan lagstiftarens och tillämparnas vär
deringar rörande centrala delar av regleringen och det reglerade området. I 
samband med en förändring av reglerna för tvångsintagning ull mentalsjuk
hus i den amerikanska delstaten Kalifornien, påvisades i en studie att psykia-
triker, som utifrån sin vetenskapliga förståelse av mentalsjukdomsbegreppet 
motsatte sig lagens mål, effektivt kunde sabotera lagens funktionssätt (Hetz
ler 1971). 

3. Under 1980-talets senare del har årligen ca 80.000 beslut i arbetsskadeären
den fattats i försäkringskassornas socialförsäkringsnämnder, med en bifalls
frekvens på 79,4%. Ca 50% av alla anmälda ärenden prövas överhuvud taget 
inte, eftersom den på skadan/sjukdomen följande sjukskrivningen understi
ger samordningstiden, dvs 90 dagar. De registreras därmed inte som inkom
na ärenden. 10.376 ärenden inkom 1990 till försäkringsrätterna, av vilka 40-
45% är arbetsskadefall. Av 16.000 negativa beslut till den försäkrade överkla
gades med andra ord ca 33% till försäkringsrätt. — Besvärsfrekvensen när 
det gäller mil som från försäkringsrätt överklagas till FÖD har ökat från 17% 
1981 till 33% 1990. Under samma period minskade ändringsfrekvensen i 
FÖD från en topp på drygt 50% till 14% 1991. 

4. Det finns indikationer på att fas IV också kan innebära en insnävning av er-
sättningsutrymmet (se t ex Kerz, supra). Det är dock också så au kostnaden 
för försäkringen totalt sett minskar när färre arbetsskador godkänds och blir 
föremål för bedömning när det gäller ersättningsutrymme. 
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