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Inledning

Arets forsta nummer av Tidskrift for rdttssociologi griper 6ver flera
fenomen av intresse for sdvil rittssociologer som andra sam-
héllsforskare som sysslar med det rittsliga. Problemet med skat-
teflykt 1 ett samhille som médste motivera folk att betala skatten;
teorier om underutveckling och strategier for utveckling; en analys av
begreppet ”jdmstilld med sinnessjukdom” och dess utveckling i den
svenska straffritten — dessa dr dmnena for numrets huvudartiklar.
Tillsammans visar artiklarna p& bredden pa det rittssociologiska
problemomrdet, och var for sig antyder de djupet i den rétts-
sociologiska penetreringen av olika problem.

Jan Anderberg och Hékan Gustafsson inleder numret med en
analys av Skatteflyktslagenstillkomstochtillimpning. Motsittningen
mellan effektivitetskravet och rittssikerhetskravet har priglat lag-
stiftningsprocessen frn de forsta diskussionerna till den slutgiltiga
lagtexten, och genomsyrar ocksd den offentliga debatten om
skattekontroll. Den slutliga kompromissen mellan dessa bdda krav
far enligt forfattarnas empiriska fynd konsekvenser for tillimpningen
av lagen. Teoretiskt diskuteras detta i termer av motivation; forfat-
tarna introducerar ett internt och ett externt motivationsbegrepp, i ett
forsok att bredda Jirgen Habermas’ tolkning av kristendenser i
sambhillet. De rittsvardande myndigheternas motivation att tillimpa
lagen diskuteras, och motivationsbristens méjliga konsekvenser ana-
lyseras. De empiriska fynden vsar att lagen har en mycket begrinsad
effekt ndr det géller att komma 4t skatteflykten i samhillet.
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William Miller, réttsantropologisk forskare, tar i sin artikel
utgéngspunkt i en ny bok om utvecklingsteorier och -strategier i
tredje virlden. Miller lotsar ldsaren genom ett landskap av
ekonomiska och sociologiska modeller for framgéngsrik utveckling i
tredje vérlden, de flesta himtade fr&n Sydostasiens utvecklings-
ldander, och samtliga med malet att skapa samhéllen som si exakt
som mojligt efterliknar de utvecklade samhillena i Vist. Parad-
exemplet dr Singapore, och Miller dgnar utvecklingen dér sirskild
uppmirksamhet. Hans kritiska granskning skrapar bort den glittade
ytan och visar pd utvecklingens baksida: den inhemska kulturens
undergdng och en stark réttslig repression.

Henrik Belfrage har i en tidigare artikel (vol 3 1986 nr 2) pévisat
de nymoralistiska inslagen i den svenska straffrittsdebatten. I sin nya
artikel trdnger han djupare in i &mnet och redovisar utvecklingen av
begreppet “jamstdlld med sinnessjukdom”. Problemet med den
straffréttsliga behandlingen av personer som inte fullt ut kan goras
ansvariga for sina handlingar har tagit sig uttryck i stdndiga
diskussioner kring och revideringar av de relevanta lagtexterna.
Belfrage urskiljer tvd skolbildningar, som vid olika tidpunkter
dominerat debatten och satt sin prigel pd lagstiftningen. Den ena
hévdar att ”jamstilld med sinnessjukdom” ska gilla vid tidpunkten
for den brottsliga handlingen, medan den andra hidvdar att
bedomningen ska goras efter vardbehovet vid lagforingen. Den
forsta skolan utgér frin en réttsordning byggd pa vedergillning och
moraliskt ansvar, den andra frin ett humant straffrittstinkande dir
pafoljden ses som ett led i brottslingens dteranpassning till samhillet.
Belfrages skarpsinniga analys av kampen mellan de tvd skolorna
utmynnar i en kritisk granskning av det senaste utredningsforslaget
rorande psykiskt storda lagovertrddare.

Vi fér slutligen en rapport av Karen Leander frén 1986 ars
konferens med The European Group for the Study of Deviance
and Control, som var forlagd till Spanien. Temat for konferensen
var ”"De medborgerliga réittigheterna, den offentliga &siktsbildningen
och staten”, och Leander summerar aktuella tendenser inom den
kritiska kriminologin i Europa.
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Skatteflykt och rdttssdkerhet.
En studie av skatteflykts-
lagens tillampning

Jan Anderberg
Héakan Gustafsson

Rattssociologiska institutionen, Lunds universitet

1. Bakgrund

Bakgrunden till lagstiftningen om skatteflykt var foljande. 1970
tillsattes Foretagsskatteberedningen, med uppgift att géra en dversyn
av regelsystemet pé foretagsbeskattningens omréde. I samband dér-
med dryftades dven frdgan om behovet att ingripa mot olika former
av skatteflykt. Frdgans komplicerade natur krivde dock noggrannare
overviganden 4n de beredningen for tillfillet gjort.

1974 konstituerades harfor en expertgrupp vars uppgift var att
utreda hur en sk allmén skatteflyktsklausul skulle kunna utformas,
och &ret dédrpd avgavs ett slutbetdnkande som innehdll forslag till lag
mot skatteflykt (SOU 1975:77).

Efter remissbehandling av expertgruppens forslag upprittades
inom budgetdepartementet en promemoria (DsB 1978:6). I denna
foreslogs en sérskild lag mot skatteflykt inriktad mot kringgéende-
handlingar pd inkomst- och beskattningsomridet. Aven prome-
morian kom att remissbehandlas.

Hosten 1980 avldmnades s till riksdagen en proposition (prop.
1980/81:17) med forslag till lag mot skatteflykt (SFL).

1982 dndrades SFL dd den inte ansdgs fylla rimliga effekti-
vitetskrav, och att den pd grund hdrav var att betrakta som ett
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“trubbigt” vapen i kampen mot skatteflykten. Propositionen (1982/
83:84) fréngick bl a det sk omvégsrekvisitet, och ndrmade sig delvis
expertgruppens forslag — en viss (om dn marginell) skédrpning.

1985 forlidngdes tillimpligheten av SFL ytterligare tre ir varefter
JK skall utvérdera denna.

For den kommande framstéllningen skall hir ges de intressanta
rekvisiten i Skatteflyktslagen.

§ 2 Vid taxeringen skall hdnsyn ej tas till rdttshandling som har
foretagits av den skattskyldige eller av juridisk person, vars in-
komst helt eller delvis beskattas hos den skattskyldige, om

1. rédttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan ritts-
handling i vilken den skattskyldige eller den juridiska personen
direkt eller indirekt medverkat, ingdr i ett forfarande som medfor
en inte ovisentlig skatteformén for den skattskyldige.

2. skatteforménen med hénsyn till omstidndigheterna kan antas
ha utgjort det huvudsakliga skélet for forfarandet och

3. en taxering pd grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens grunder. (Prop. 1982/83:84)

2. Utgangspunkten

I ett tidigare arbete har vi gltt igenom och redovisat det utred-
ningsarbete och de remissomgéngar som foregick den slutliga skatte-
flyktslagen 1980. Var utgdngspunkt var att belysa lagens legiti-
merande funktion.

Arbetet utvisade att lagstiftarens uttalade intresse, att komma till
ritta med sjdlva skatteflykten, i realiteten alltmer kom att bli under-
ordnat det som i borjan var sekundirt — ndmligen, nddvindigheten
av motivation hos den skattebetalande allménheten. Medlet att
kvarhélla denna motivation ansdg man mdste forankras i en legi-
timerande akt — 1 detta fall en forespeglat effektiv skattelagstiftning.

Nir expertgruppens betiinkande kom bemdétte minga av remiss-
instanserna det med kritik. Den forda diskussionen gillde forst och
framst rattssdkerhet kontra effektivitet. Réttssdkerhet (i en snidv
betydelse) inte bara for personen utan ocksd for det dgda — dgande-
ritten var satt i fara.

Vi anser att synen pd begreppet riittssdkerhet ur detta perspektiv
ar alltfor sndvt. Vi hidvdar fastmer att begreppen rittsdkerhet och
effektivitet inte dr varandra uteslutande, att de inte &r ett begreppspar
som implicerar ett "antingen-eller”.
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Emot den sndvarittssdkerhetsuppfattningen kan man uppstilla ett
vidare rittssdkerhetsbegrepp, en materiell rittssédkerhet, med relevans
ocksa pé skatteomrédet.

Varje skatteundandragande innebér en motsvarande overvéltring
pé& andra medborgare. Det stora flertalet av dessa har ingen mojlighet
att laborera med olika juridiska konstruktioner for att nedbringa sin
skatt. Vi ser det som samhdllets uppgift att sorja for réttssidkerhet och
rattvisa for deras del, att de inte skall behova erldgga skatt som enligt
lagstiftningens anda och mening skall betalas av andra. Denna ex-
tensiva betydelse av begreppet réttssédkerhet betonar ngot mer &n att
enbart vara effektiv i den fiskala verksamheten. Den stiller némligen
frdgan om samhillet dr villigt att fora en solidarisk politik dven pé
skatteomradet.

Remissinstansernas farhdgor att expertgruppens lagforslag inte i
tillrdcklig utstrdckning garanterade rittssdkerheten (i'den snédvare
betydelsen) kom naturligtvis att pdverka promemorians utformning
och dven den pd denna grundade propositionen 1980.

De remissinstanser som vistas pa “street-level” riktade, i den pé
promemorian foljande remissomgéngen, kritik med inneborden att
budgetdepartementets lagforslag var allt annnat dn kraftfullt. RSV
och ménga av ldnsstyrelserna hivdade att generalklausulen i lag-
forslaget blivit s& kringgédrdad av réttssdkerhetsgarantier att den inte
skulle komma att tillimpas i praktiken. En varning séledes, riktad till
lagstiftaren, att lagen inte skulle komma att tillimpas i den ut-
stridckning som det var tdnkt.

Detta, dvs tillimparens motivation att tilldmpa och vilja anvinda
sig av lagen, gav hos oss upphov till det ursprungliga och hypo-
tetiska antagandet om ”’tilldmparmotivationen” som begrepp och
fenomen.

I féljande avsnitt kommer vi att redogora for de alltmer be-
griansade mojligheterna till tillimpning som blev resultatet av
fordndringar av SFL, alltifrdn expertgruppens ursprungliga forslag
1974 till det slutliga lagforslaget 1980.

Avsnitt 4 drenredovisning, utifrn tillgéngligt statistiskt material,
av hur ofta lagen har tillimpats.

I avsnitt 5 forsoker vi att anknyta problemomrédet till en av
Jiirgen Habermas framstilld makrosociologisk modell i syfte att nd
en forstéelse av problemets samhilleliga natur.

Avslutningsvis diskuteras olika aspekter av begreppet till-
lamparmotivation” och vilken metod vi anvint oss av pé filtet i
sokandet efter dess existens.
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3. Den obegrinsade avskalningen

I Thomas Mathiesens bok Rdtt, samhdlle och politisk handling,
redogor han for olika moment som péverkar ett reformprogram och
far det att minska i betydelse. Lagen gors under lagstiftnings-
processen s& pass menlds att den inte kommer att utgéra négot all-
varligt hot mot, eller blir ett vapen att rikta mot, den materiella
grundstrukturen.

Redan i sin utglngspunkt blev SFL, med Mathiesens ord,
beskuren. Enligt direktiven som gavs &t expertgruppen skulle
generalklausulen begrinsas till att gélla enbart foretagsbeskattning.

Nir forslaget ett & senare presenterades hade expertgrupppen
emellertid gjort bedomningen att om lagstiftaren avsdg att lagen
skulle uppfylla kravet pd “kraftfulla insatser”, var man tvungen
foresld en bredare bas for tillimpningsomradet. Expertgrupppen
ansdg dirfor att SFL borde sammanfalla med Skatttebrottslagens
forsta paragraf, dvs den skulle erhélla generell giltighet inom hela
skatte- och avgiftsomradet.

S& hér 1angt &r allt gott och vil och det ursprungliga beskér-
ningsprogrammet preliminért avskrivet frdn dagordningen. Men "det
som de dominerande intressena eventuellt inte uppnir genom ett
“beskuret’ utgdngsforslag, tar de... igen under den fortsatta proces-
sen”. (Mathiesen, sid 72)

Nir vi studerar de dndringar som skedde mellan expertgruppens
lagforslag och det slutliga forslaget i propositionen 1980/81:17 ser vi
en markant “avskalning” av lagens tilldimpningsomrade, dess effek-
tivitet och dess rittssakerhet (i den av oss vidgade betydelsen).

”Avskalningen” redovisas schematiskt i figur 1 och en utforlig
kommentar ges i det foljande.

Skatteomrddet: Expertgrupppen léter tillimpningsomradet i SFL
sammanfalla med det skatteomrdde som angives i 1§ SkBrL; dvs
hela skatte- och avgiftsomrddet. Promemorian och de senare propo-
sitionerna inskrdnker lagens tillimplighet och utesluter bland annat
lagen om mervirdesskatt (1) och lagen om arvs- och gdvoskatt (1!).

Stridande mot: For SFL’s tillimplighet krivs att den strider mot,
1 expertgruppens termer, “lagstiftningens anda och mening”. Denna
formulering utgor ett vidare begrepp och ddrmed ett utvidgat till-
lampningsomrdde dn den utformning man valde i den senare lag-
stiftningen. Dér anforde man i stillet ”lagstiftningens grunder” — ett
mer precist och “réttssdkert” begrepp, men samtidigt en begrinsning
i effektivitet genom att tillimpningsomrédet ytterligare inskrianktes.
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Figur 1
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Skatteformdnen och syftet med forfarandet: ”Sannolik skatte-
formén” samt "huvudsaklig fordel” var begrepp av betydligt vidare
karaktir i expertgruppens ursprungliga forslag. Andringen av orda-
lydelsen "icke ovésentligt ldgre skatt” (promemorian) till ”icke ovi-
sentlig skatteforman” (propositionen 1980) gjorde det mojligt att
komma 4t de som fick den otilldtna skatteférménen vid ett senare
tillfalle dn det aktuella taxeringsdret — med andra ord en viss
skédrpning.

Tillvdgagdngssdttet: Expertgruppen menade att det &r tillréckligt
om skatteforménen &r resultatet av ett direkt eller indirekt till-
viagagéngssitt. Promemorian och propositionen 1980 anforde kring-
géendehandlingar och omvigsforfaranden som avgorande for tillva-
gagdngssittet. Genom att begrénsa tillimpningen av klausulen till de
egentliga kringgéendefallen hade innehdllet i bestimmelsen blivit s&
pass avskalat, att enligt HovR ”...torde lagen komma att tilldmpas
endast undantagsvis. Fré&n effektivitetssynpunkt dr fordelarna s pass
obetydliga att de ej uppvéger nackdelarna.” En skédrpning infordes i
och med att propositionen 1982/83:84 atergick till den i expert-
gruppen ursprungliga lydelsen.

Beskattningsgrund: Enligt expertgruppen bor ett avtal eller en
rattshandling beskattas efter “’sin verkliga innebord och dess ekono-
miska verkningar”, ett visentligt vidare och efffektivare vapen dn
den senare lagstiftningens mening, att grunden for taxering skall
bedomas efter ’den ndarmast till hands liggande réttshandlingen resp.
forfarandet”.

Bevisbordan: Expertgruppen foresprkar omvind bevisborda dér
den skatteskyldige skall visa att han haft andra skél, 4n en minskning
av skatten, for sitt handlande. Den omvinda bevisningen ger natur-
ligtvis en storre fiskal effektivitet dan d& skattedomstolarna &ldgges
bordan av bevisningen.

Bevisstyrkan: Ligger i den omvinda bevisbordan pd det ”sanno-
lika”, vilket 1 bevissammanhang dr av hogre dignitet dn det av pro-
memorian och propositionerna féresprdkade “antagliga”.

Det alltmer avskalade och urvattnade innehdll som SFL visar upp
blir forklarligt utifrdin Mathiesens strukturella materialism, emedan
ritten ej kan gd emot den materiella strukturens grundldggande
intressen. Attmaterialiteten dtnjuter prioritetiforhallandettill réttsliga
reformer och “ingrepp” har besannats, dtminstone 1 den av o0ss
studerade lagstiftningsprocessen — skapandet av SFL. Skulle det nu
andd vara si att lagstiftningen utgor ett hot “stdr apparaten for
tilldmpning av lagstiftningen ddr som ett effektivt vidare hinder”,
hdvdar Mathiesen (sid 78) — dvs den administrativa statsapparaten,
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och skattedomstolarna i synnerhet. Denna tanke &r for vért vid-
kommande av central betydelse och att den dr en riktig tanke kommer
att visas i den fortsatta framstéllningen.

4. Statistisk redovisning

I tabell 1 redovisad statistik utgor forfrdgningar om forhandsbesked 1
skatteflyktsidrenden. Mojlighet finns ndmligen for sokanden att vinda
sig till riksskatteverkets ndmnd for rattsdrenden och dér erhélla
besked huruvida ett visst forfarande faller under SFL.

Institutet med forhandsbesked utvidgades till att d&ven omfatta
SFL for att trygga rittssikerheten i dess traditionella mening.

Tabellen visar att antalet ansokningar varit f — firre @n vad lag-
stiftaren och réttsndmnden till en borjan trodde skulle inkomma.
Detta kan ha samband med att endast de som 4r dvertygade om att
man handlar i enlighet med lagen och vill fa detta bekriftat ansoker
om forhandsbesked. De mer tvivelaktiga rittshandlingarna kommer
troligen aldrig till rdttsndmndens kdnnedom.

Tabell 1

Beslutsar SFL tillamplig SFL ejtillamplig  Inget uttalande >

1981 1 13 5 19
1982 3 16 7 26
1983 7 9 14 30
1984 6 20 5 31
1985 2 8 0 10
1986 1 13 1 15
Summa 20 79 32 131

Vardena for &ren 1983-86 avser arenden efter lagandringen 1982/83:84.

Kolumnen "inget uttalande” innehé&ller fall dar annan skattebestammelse ar
tillamplig an SFL. Forst gor namnden alltid en provning om nagon materiell eller
specialregel ar tillamplig pa forfarandet innan man provar SFL's eventuella
tillampbarhet. "Inget uttalande” innebér alltsa att nd&mnden ej haft anledning att
prova vad galler SFL.



14 TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI VOL 4 1987 NR 1
5. Forskjutning i perspektivet

Efter att ha tagit del av den ovan redovisade “avskalningen” i
lagstiftingsprocessen samt det statistiska materialet bor den upp-
mérksamme kunna dra ndgra slutsatser och konstruera egna hypo-
teser om varfor SFL inte tilldmpats i den utstrickning som var den
proklamerade avsikten.

En konklusion, som kanske vid forsta anblick inte dr orimlig,
hévdar SFL’s starka allménpreventiva effekt; denna eventuella slut-
sats ldmnas for tillfdllet obeaktad men tas upp ldngre fram. En annan
slutsats skulle exempelvis vara att SFL verkligen representerade ett
forsok att komma till rdtta med skatteflykten.

Den slutsats vi anser som den rimliga 4r att lagen instiftades som
ett forsok att vinda den negativa trend som gjort sig gillande,
ndmligen en minskad motivation att erligga korrekt skatt.

Alla medborgare bor kunna lita p att alla blir riktigt beskattade.
Man méste alltsd ha tilltro till lagstiftningens mojligheter att kom-
ma till rdtta med skattskyldiga som, genom att bryta mot regler
och principer i skattesystemet, soker undgd sin skatteplikt. Det
torde inte vara ndgon oOverdrift att pastd att tilltron till lag-
stiftningen i detta avseende under senare tid minskat. Detta i sin
tur leder till att allt fler bryter mot det regelsystem som giller. Ett
visentligt intresse méste darfor vara att oka tilltron till att lag-
stiftningen dr s& utformad att den ger det av statsmakterna
beslutade beskattningsresultatet. (Prop 1980/81:17 sid 152)

Skilet till att statsmakten tvingades legitimera sin skattepolitik var att
det uppmirksammades att skattesystemet gav mojligheter for vissa
personer att undkomma skatt, utan att for den skull eftertaxeras.
Forfarandena var alltsé fullt lagliga, men moraliskt forkastliga i ett
samhillssystem som vill framstdlla sig som réttvist och som forande
en solidarisk skattepolitik. ”Viljan att fullgora en betungande skatte-
borda forsvagas, nér det dr allmént kédnt att vida kretsar kan mildra
sin borda genom tvivelaktiga atgidrder. En fornyad uppdelning av
medborgare i frdilse och ofrdlse, dir frilset beror pd mindre nog-
riknade &tgirder 4r ett perspektiv som inger allvarlig oro” (Expert-
gruppen).

Dennamedvetenhethos allménheten om bristernai skattesystemet
ledde till att motivationen att erldgga skatt tenderade att minska. Om
“motivationsbristen” blev tillrdckligt omfattande skulle det kunna
utvecklas en eller flera gré sektorer inom ekonomin med inkomster
undanhdllna beskattning. Med andra ord, motivationsbristen kan 1i
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Figur 2 sin ytttersta forldngning forstdrka
en ekonomisk kris, av vilken den
sjdlv &r en foljd.

Habermas (1976) presenterar
foljande modell i vilken han rela-
terar motivation och legitimation
till det ekonomiska och politiskt-
T administrativa systemet.

En teoretisk modell méste kun-
na anvéndas i, och underkastas,
verklighetens praktik. Vi skall ne-
dan se om Habermas’ makrosocio-
logiska teorikonstruktion har rele-
vans ndr den fors ned till det
rittsliga omrédets mikroplan.

For att visa varthdn Habermas’
resonemang leder antar vi féljande
troliga och mgjliga utvecklings-
scenario.

Statsmakten negligerar de sig-
naler som emanerar frdn medbor-
garna, med innebdrden att miss-
nojet dr en tendens till sviktande
motivation. Till&tes denna tendens
att fortskrida, forvirras den och
overgér till ett kristillstdind — en
motivationskris. Krisen fér till
foljd att medborgarna icke dr moti-
verade att stddja systemet — ett
system som inte ger ett rimligt
utbud (welfare performance) i ut-
byte mot deras stod (i form av
arbete, skatter); en legitimations-
kris uppstér.

Skatteundandragandet, som till
en borjan kanske ir ringa, blir s
omfattande att administrationen
inte kan overblicka och rationellt
styra ekonomin — varvid en ratio-
nalitetskris uppstdr.

Sammantaget kan detta leda till
en ekonomisk kris. Vitsen med
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Habermas’ modell dr dock att motivationskrisen och legitimations-
krisen uppkommer som resultat av ekonomiska kriser och retio-
nalitetskriser. Modellen &r alltsé reflexiv.

P& detta sitt kan skatteproblematiken och SFL overforas till
Habermas’ forklaringsmodell; mojligheten for vissa att undkomma
skatt minskar motivationen att erldgga skatt i korrekt omfattning.
Medvetenheten att statsmakten negligerar dessa kapitalstarkas moj-
ligheter till undanhllande av skattepliktig inkomst skapar ett till-
bakadragande av lojaliteten — en legitimationskris.

For politikernas del finns det tvd mojligheter att bemastra situa-
tionen:

For det forsta kan, forutom en genomgripande forandring av den
ekonomiska strukturen, vidtagas omldggningar ochtillrattaldgganden
inom ramen for denna, dvs i skattesystemet.

Den forra, radikala, problemldsningen innefattar emellertid ett
Oppet erkdnnande av att det existerar en ekonomisk kris av djup-
liggande strukturell karaktdr. Den senare l0sningen medger inte detta
utan ignorerar krisen genom att se situationen ytligt och formellt.

Lagstiftaren valde siledes varken en radikal forandring eller en
omlédggning av skattesystemet, utan fann att ett tillrattalaggande
medelst en generalklausul borde rétta till situationen. Att denna utvag
var stangd redan frdn borjan har vi visat med Mathiesens “av-
skalning”. Statistiken tycks ocks8 bekrifta att SFL ej inneburit ndgra
(for-) dndringar 1 strukturen, som en foljd av materialitetens primat.

Dirmed, och for det andra, finns en teoretisk mojlighet att
legitimera sin forda politik (och ddrmed ocksé skattesystemet) utan
att egentligen &stadkomma négonting alls.

Man kan d i sin legitimerande fars hidvda att det ekonomiska
systemet kan bli svart att overblicka pga motivationsbristen hos
medborgarna. Sittet att komma tillrdtta med krisen blir att soka
dampa tendensen till motivationsbrist. Harfor instiftas en lag som
péstds hindra tvivelaktiga transaktioner och darigenom hoppas man
tillskansa sig ndgot av den forlorade lojaliteten.

Nir huvudsaken ar att dterskaffa legitimation dr det irrelevant om
det &stadkommes en faktisk effektivitet och tilldmpbarhet, det &r ju
fullt tillrdckligt att en forestdllning ddrom uppritthélles —en imaginér
effektivitet.

Legitimationsakten innebdr ingen reell 10sning pd den kris som
skatteflykten resulterat i, utan man skjuter krisen och dess manifesta
framtradelseform pd framtiden, varvid krisen fordjupas. Denna kom-
mer d4 att ge sig tillkdnna i framtiden men under nya former och
skepnader.
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Det foretagna legitimationsforsoket frén statsmaktens sida far
emellertid en sidoeffekt pd tillimparnivd eftersom den imaginédra
effektiviteten snart nog kommer att upptdckas och avslojas av
handldggarna.

Nir lagen gjorts inneffektiv, dess tilldmpningsomrdde vésentligt
inskrédnkts och forarbetena ér oklara uppstér en motivationsbrist — nu
hos tillimparna. Hos dessa dock en bristande motivationi att tillimpa
lagen — hos medborgarna skulle ju lagen skapa och hoja motiva-
tionen att betala skatt och stodja systemet.

Vi finner alltsd tv8 motivationsbegrepp; ett externt, hirrdrande
frAn allménheten och ett internt, utgdende fran tillimparna — sjdlva
statsapparatens funktiondrer. Vi konstaterar sdledes att dven tillim-
parna mste motiveras. Detta &r i korthet inneborden av vart begrepp
“tilldmparmotivation”.

P4 motsvarande sitt, som i den externa motivationsbristen, finns
det en mojlighet att dven den interna viljan att tillimpa lagen dvergér
till en legitimationskris, dvs tilldmparna fister alltmindre tilltro till det
politiska systemets kompetens och beréttigande. Byrdkratin sitter sig
pd tvéren, kanske inte pd grund av just denna lag men i en for-
lingning av icke tilldmpbara lagar.

Vad man tdmligen klart kan skonja dr lagstiftarens starka tro pa
den sk strombrytarteorin och dess lika starka Overskattning av
administrationens foglighet. Statsmakten har genom att inte uppmiérk-
samma byrdkratins varningar forsatt sig i en situation didr man kan
komma att kdmpa ett tvafrontskrig, bdde mot den externa och interna
legitimationen.

Trots att Habermas’ modell visat bdrkraft ska vi foreta en
teoretisk exkurs innan filtarbetet presenteras.

Virt férhallningssitt till Habermas mojliggor ettifrdgasittande av
den implicita forestédllning som finns i modellen. Habermas tycks
mena att motivationskrisen (den externa) skulle vara inriktad pd bade
det administrativa systemet och det politiska. Legitimationen far
ddrmed en dubbelriktad inverkan p& den administrativa och politiska
nivan.

Genom vér ldsning och tolkning av Habermas vill vi hidvda att
detta sdtt att uppfatta krisernas relaterande till de olika systemen 4r ett
missgrepp.

Vi menar i stédllet att en korrekt forstéelse av Habermas innebdr,
att legitimationskrisen hidnfors i ett forhallande till det politiska
systemet (lojalitet/acceptans —politiskt verkstillande) och, att motiva-
tionskrisen relateras till det administrativa systemet (arbete/skatter —
socialt vilfardsutbud).
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Figur 3
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Detta foranleder oss att, pA makronivd, dela “mellansystemet”
(det adm/pol) i Habermas’ modell — en (forsta) dikotomi som
Habermas sjilv inte gor.

Det finns emellertid en viss podng i att behdlla modellen intakt,
ndmligen nédr det administrativa systemet har att besluta om vissa
policyfrégor och fatta politiska beslut pd egen hand, vilket dr fallet
med ramlagar. D& uppstér ingen i motsvarande grad omfattande
kritik av det politiska systemet som sddant, utan det blir en form av
intern sjdlvkritik eftersom politiken har inkorporerats med admi-
nistrationen.

I SFL’s fall dr det emellertid frdga om en generalklausul vilket, i
forhallande till ramlagar, dven det medfor en dikotomi, fastidn pd det
rattsliga mikroplanet.

Utan att hir definiera den formallogiska skillnaden mellan gene-
ralklausuler och ramlagar, p8pekar vi sdledes det visentliga i att ej
sammanblanda teknikerna, ty skillnaden mellan ramlagar och gene-
ralklausuler innebidr olika sdtt att tinka med avseende pd till-
lampningen. Generalklausulen dr mer traditionell — negativt bestamd
utifrdn ett regelkomplex av detaljlagar. Ramlagens tilldimpnings-
omréde utvidgas med hédnsyn till den dvergripande policyformu-
leringen som géller for lagen i fréga.

I och med denna pd ramlagar och generalklausuler baserade
itudelning kan stéllas den berittigade frdgan vari sambandet mellan
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det politiska och det administrativa systemet bestér. Teoretiskt
konstaterades, att det kan existera en motsvarighet till medborgarnas
motivation, ndmligen att handldggarna méste efara motivation i sin
yrkesutdvning. Denna motivation kan bara hdllas vid liv genom att
lagstiftaren tar hénsyn till myndigheternas specifika strukturer och
interna rutiner; man maste skapa en tillampbar lag s att, i detta fall,
intendenterna kénner sig motiverade samt — m&hénda sekundért — att
lagen framstdr som Onskvird och riktig for dem.

Vihar nu ndrmat oss begreppet tillamparmotivation”, dels utifrén
en ldsning och tolkning av Habermas, dels genom distinktionen
mellan ramlagar och generalklausuler (teoretiskt antagande), dels
genom att studera de remitterade instansernas syn pd lagforslagen
(hypotetiskt antagande).

6. Tillamparmotivationens innebord

Vért faltarbete utgor ett forsok att belysa den situation och de faktorer
som pdverkar den enskilde tillimparen i handldggningen av SFL-
drenden. Huruvida dessa faktorer och situationen underlittar eller for-
svérar att ge lagstiftarens intentioner avsedd verkan hoppas vi ge en
bild av.

For att 6ver huvud taget kunna genomfora den empiriska un-
dersokningen har vi nodgats kategorisera olika aspekter av tillam-
parmotivationen. Denna mer eller mindre grova kategorisering gér
fr&n de konkreta frigorna till de mer abstrakta.

Lagteknisk aspekt: Vi undersoker om, och i sé fall p8 vilket sitt,
lagens tekniska utformning hindrar en effektiv tillimpning. Vi
beaktar sérskilt rekvisitens utformning, men ocksé tillimparens syn
pd intentionerna bakom lagen och dess forarbeten.

Administrativ aspekt: Utgdngspunkten géller huruvida lagen
stor eller hindrar den normala arbetsrutinen. Frégor av vikt blev dér-
med hur lagen pdverkar utredningsarbetets omfattning, tidsitglng
och uppfattningen om lagens effektivitet.

Individuell aspekt: Relevant p& denna nivd dr tillimparens
personliga 8sikter om lagen. Mer specifikt kom intervjuerna att kretsa
runt &mnen som réttssdkerhet och dganderitt, med andra ord om SFL
strider mot tillamparens egna virderingar. Vi forsoker ocksd utrona
tilldimparens tro pé lagens allménpreventiva effekt.

Kollegial aspekt: Hur arbetskamraterna inverkar pa den enskilde
tillamparens syn pa lagen, om lagen diskuteras och vilka virderingar
som d& kommer till uttryck.
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Féltarbetet bygger p8 ostrukturerade intervjuer* som baserats pa
de ovan redovisade diskussionsomrfdena, men innan intervjuerna
redovisas skall instansordningen klarldggas och pd vilket sétt denna
ar intressant samt hur den beaktades i faltarbetet.

Tillampningen av klausulen forlaggs till skattedomstolarna,
varvid taxeringsnamndens uppgift i huvudsak blir av undersckande
natur. Forsta myndighet som har att vidtaga en provning av SFL’s
eventuella tillimplighet dr ldnsstyrelsens besvérsenhet dédr drendet
understélls skattechefen som, i egenskap av allmidnt ombud,
overldmnar drendet for materiell provning i sak till lansritten.

Arendet kan overklagas till kammarritten och vidare, efter prov-
ningstillstind, till regeringsritten.

Parallellt med denna instansordning via skattedomstolarna finns
mojlighet att begédra forhandsbesked — huruvida ett visst forfarande
faller under SFL — av Riksskatteverkets ndmnd for réttsédrenden
(rdattsndmnden). Beslutet kan Overklagas till regeringsritten.

Problemet uppenbarade mer komplexitet dn vi forst antog och vi
har schematiserat dessa i figur 4.

For det forsta bor man observera schemats “feed-back”. Denna
aterkoppling édr den onda cirkel som kan befaras ha uppstatt i fore-
liggande fall, ndmligen att regeringsrittens restriktivitet — for att nu
forekomma en av véra slutsatser — i SFL-drenden leder till minskad
motivation hos underrétterna och i synnerhet lansstyrelserna att soka
tillimpa lagen. Detta medfor att antalet fall som kan ténkas bli
foremal for Overprovning minskar, vilket i1 sin tur innebdr en
minskad praxis. En minskad praxis bidrar givetvis till att antalet
avgoranden som dr till vdgledning for fortsatt praxis minskar och
underinstanserna kommer ddrfor inte att veta vad som géller vid en
tillampning av lagen. Resultatet blir att den onda cirkeln sluts.

Den allmédnpreventiva effekt lagen eventuellt kan ha haft och
kanske har har vi beaktat i figuren genom att visa att om effekten ar
stark uppstdr inget behov av tillimpning, ingen praxis skapas och
foljaktligen dr den motivationsbrist hos tillamparen som givits till
kénna felriktad och fiktiv. Dérigenom bryts cirkeln.

* Underlaget for var undersokning ar foljande:
6 intendenter pa olika lansstyrelsers besvirsenhet
3 fiskaler pa olika lansritter
1 regeringsrattssckreterare
2 bitrddande skattedirektorer pA RSV’s rattsnamnd
En av JK-ambetets byrachefer
och dessutom en av lagstiftarna.
Underlaget ar sdledes enbart 15 personer men vi vigar nog hdvda att dessa
ar representativa for flertalet, ty det vore osannolikt att anta att vi inter-
vjuat just de som ar av samma 4sikt i frdgan.
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Figur 4
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Faktorer som direkt inverkar pd motivationen dr dsk&dliggjorda.
Frén vénster de lagtekniska aspekterna och vidare de administrativa
frégorna. I anslutning till frdgan om det finns nigon form av
internutbildning rérande SFL berors juristutbildningen och dess
inriktning pé klar, formalistisk problemlosning, med andra ord dess,
1 utbildningshédnseende, konservatism.

De sista “boxarna” illustrerar tillimparens eget intresse av att
lagen tillimpas, dvs om presumtiva fall &r etiskt acceptabla. Denna
fréga ansdg vi ha betydelse i de olika instanserna, enir det icke &r
ogrundat férmoda den sociala bakgrundens inverkan pd rekry-
teringen till hogre instanser —eller omvint; institutionernas eventuella
virdeinternaliserande priigel pd handliggaren. Ar detexempelvis lika
sjdlvklart for Herr Regeringsradet att ogiltigforklara vissa — bety-
dande och “intressanta” — formogenhetstransaktioner som for Herr
Taxeringsintendenten?

7. Samtal med verkligheten

I detta avsnitt kommer vi att visa pd tillimparmotivationens faktiska
och teoretiska existens, och bekrifta de teoretiska och hypotetiska
antaganden som pekade pé tilldimparmotivationen. Redovisningen av
intervjuerna framstills i stort sett utan kommentarer, ty vi anser att de
intervjuade, i sin samstdmmighet, kan tala for sig sjilva.

Lagteknisk aspekt
En sammanfattning av tillimparens syn pa lagens utformning skulle
kunna skrivas pd foljande vis: “Lagen &r luddig”. Men denna sam-
manfattning utgor inte hela sanningen, utan dr sann endast for de
ldgre instanserna. Den regeringsrittssekreterare vi intervjuade anser
att ’den hér lagen varken &r svérare eller léttare att tillimpa @n ndgon
annan lagstiftning” och detta inte enbart beroende pd att han anser att
lagens utformning &r klar och entydig utan likvél pd att han ser
lagforarbetena som stringenta. Han sidger att ’lagstiftarens intentioner
dr helt klara” och det &dr déarfor ndgot markligt nédr han fortsétter sitt
resonemang med péstdendet att “den enskilde tillimparen kanske
likvil kdnner sig osdker”.

Och nog é&r det s att man pd ldnsstyrelsenivd kinner sig oséker
p& omfattningen av lagens tillimpningsomrade, ty skatteintenden-
terna menar att ’lagen dr svartolkad och att inga ldtta avgoranden kan
goras”. I synnerhet, och dértill 1 enlighet med lagstiftarens intentio-
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ner, utgor det tredje rekvisitet — lagstiftningens grunder — ”den stora
stotestenen”.

Nir lansstyrelsernas besvirsenheter véljer att anvidnda sig av SFL
sker det ofta som ett andra- eller tredjehandsyrkande. Lagen fungerar
som ett komplement till annan skattelagstiftning, men inte séllan far
den tjdna som slaskhink. Det beror inte enbart pd att lagen &r svér i
sin tekniska utformning. Det dr modosamt att gd tillbaka till
lagforarbetena, dels darfor att det &r tidskrdvande att sétta sig in i
dem, men ocksa for att regeringsritten gar emot direkta exempel pa
ndr — enligt expertgruppen — lagen skall anses tillamplig. En 1:e
intendent sdger att ’vi hittade en modell 1 expertgruppens exem-
pelsamling for det hir fallet, men regeringsrétten ansag dndd att lagen
inte var tillampbar”. Han fortsitter: ”’da tappar man sugen. Hir pro-
var vi modellen och s hiller den inte — nér det sékra &r det osékra,
vad dr d& det osékra?”.

Justidet hir sarskilda fallet hdnvisar regeringsritten till begreppet
“skatteformé&n” — att det inte &r den skattepliktige som kommer i
atnjutande av skatteférménen .

Bdde pd ldnsstyrelserna och pd rittsndmnden anser man att
regeringsrétten dr alltfor restriktiv genom att de ”pd ett olyckligt sétt
har hakat upp sig pa begreppet skatteformé&n” och att detta hénger
samman med att man ser varje avtal for sig och inte hela kedjan av
transaktioner.

Nu gdr regeringsritten inte emot enbart expertgruppens exem-
pelsamling utan ocksd rittsndmndens beslut. Linsstyrelserna menar
att detta att "RSV’s rittsndmnd séger ett och regeringsritten sdger
annat gor att SFL blir ytterst svr att tillimpa i praktiken”.

Detta att regeringsritten vinder pé rittsndmndens beslut och att
exemplen inte har statt sig f&r vi anledning att dterkomma till.

Administrativ aspekt

SFL anses ta mycket tid i ansprdk om man véljer att tillimpa den.
Trots att manga av de intervjuade har arbetat linge som skatte-
intendenter s& kédnner de sig osdkra pd vad som &r skatteflyktilagens
mening och efterlyser ddrfor internutbildning. Denna osékerhet anser
de sjilva dr delvis orsakad av att man som jurist dr skolad i ett
formalistiskt tinkande.

Infor en tillimpning av lagen anser man sig behdva avsitta flera
dagar bara for att ldsa igenom forarbetena ”och da vi har kvoter pd
hur ménga drenden vi skall skriva per dag dr det svért att motivera
inldsningstiden”. Att SFL krdver mycket tid och att man tvingas
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skjuta annat arbete pd framtiden gor att skattecheferna inte ser med
blida 6gon p& det tunga utredningsarbetet, med bl a omfattande
skriftvixling med den skattskyldige som i de flesta fall 4r vil rustad
vad det giller juridisk expertis. Aven om det giller stora belopp 4r
utredningsarbetet av den omfattningen att det oftast ses som ett
sloseri med resurser”.

En sammanfattning nir det giller den administrativa aspekten dr
att "lagen 4r en av de mest tidskrdvande, vilket gor att man drar sig
for att tilldmpa den”. Att den tar tid dr klart”, utbrister en av ldns-
rittsfiskalerna, “men om det 4r dérfor man viljer att inte anviinda den
ar det fullsténdigt vidrigt.”

Individuell aspekt

Ingen av de intervjuade anser att lagen ger upphov till ndgra problem
ur réttssdkerhetssynpunkt —i den traditionellt sndva betydelsen —och
det &r just i denna sndva mening de intervjuade viljer att diskutera
rttssdkerheten. Regeringsrittssekreteraren hivdar att en ’materiell
rittssdkerhet inte har nigot som helst med réttssikerhet att gora”.

Rittssdkerheten (i en sndv mening) dr ndgot som prioriteras och
podngteras pé alla nivéer — frdn lansstyrelserna till regeringsritt och
JK-d@mbete, men med den skillnaden att medan en av byrécheferna p&
JK-dmbetet sdger att "vAr instédllning &dr rittssdkerhet; forst i andra
hand och l8ngt ner i forhlllande till rdttssékerheten kommer
effektiviteten” tror lidnsstyrelserna att de sjdlva har “en annan upp-
fattning 4n allménheten. Ju mer rittsosiker lagen &r desto effektivare
ar den”.

Att effektivitet str mot réttssidkerhet dr ngot som de intervjuade
tycks ta for givet. Endast en skattechef stéller sig frégan om det
verkligen &r sd att de 4r “varandras motpoler”. Hon besvarar sjilv sin
fréga och sdger “att i det hir speciella fallet dr det nog s&” och i och
med detta konstaterande tar hon i likhet med de ovriga stéllning for
rattssdkerhet i den sndvare meningen. I sin reflektion dver SFL
frégar hon sig ”om lagen verkligen behovs”. Ty liksom Ovriga inter-
vjuade ser hon ”inte SFLL som ndgon effektivitetslag”.

Att SFL inte dr en effektiv lag har, som vi konstaterade tidigare,
inte endast samband med lagens utformning utan likvil, och kanske i
dn hogre grad, samband med regeringsrittens restriktiva hdllning
gentemot lagen.

Béde pé ldnsstyrelsernas besvirsenheter och ldnsritterna betonar
man att lagen inte kan bli effektiv nér rittsndmnden sédger ett och
regeringsritten ett annat, endr man “aldrig vet vilka argument rege-
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ringsritten godtar och vilka de forkastar”. Effekten blir besvikelse
och kanske ocksé desillusionering.

De bidgge bitrddande skattedirektdrerna pd RSV’s réttsndmnd
menar att ’vad det gédller SFL har man upphort att bli besviken”, men
att man “nog trodde...att den skulle tilldmpas i fler fall”. De som
undgdr besvikelsen dr de som inte hade ndgra forvéintningar — vi
visste redan innan vilken instillning regeringsrétten hade”.

Fyller dd inte SFL ndgon som helst funktion? Jo, den kan ha en
allménpreventiv funktion. En av skatteintendenterna tror att “den
funkar javligt bra, vad géller det preventiva” och att ’skatterad-
givaren méste kanske tédnka p den”. Men av de intervjuade &r han
ensam i sin tro. Mojligen och kanske ocksd troligen hade lagen under
sina forsta &r en allmédnpreventiv funktion. Men denna ’preventiva
effekt har alltmer tunnats ut” och vi kan konstatera tillsammans med
byrdchefen pd JK-dmbetet att ”den hdrna lagen kommer aldrig att f&
ndgon betydelse” eller vi kan anvénda oss av ldnsrittsfiskalens ord
och séga att "lagen har lyckats i s& métto att man fétt en katalog av
fyndiga transaktioner”.

Kollegial aspekt

Niar SFL var ny diskuterades den kollegor emellan — framfor allt
fordes en diskussion kring den tekniska utformningen och huruvida
lagen garanterade rittsédkerheten (i den sndva meningen). Numera dr
det inte vanligt att den fors pd tal, utan “var och en sitter med sina
mal”. Tas den vid négot tillfélle upp till allmén diskussion dr "det nér
det kommer en dom frdn regeringsritten” och “’vi konstaterar att SFL
dar ett trubbigt instrument”.

Nu dr det inte sd att det enbart dr regeringsritten som anses
restriktiv utan ocksé skattecheferna. Denna &sikt omfattas inte endast
av de ldgre tjanstemdnnen pé ldnsstyrelserna utan dven ldnsratts-
fiskaler och rédttsndmnden ser denna restriktivitet som olycklig. Man
anser det sirskilt olyckligt darfor att “skattecheferna méste vara
aktiva i att f4 fram praxis” — en praxis som man idag saknar. En av
skatteintendenterna anser att “vi kan inte vinta pd praxis frén
regeringsrdtten — den kommer inte av sig sjdlv. Vi har ju en
skyldighet att fora ritten framat”.
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8. Sammanfattning

I avsnitt 5 mélade vi upp ett utvecklingsscenario som forsokte visa
SFL som en legitimationsakt riktad enbart mot allménheten. Vi skrev
ocksd att det for lagstiftaren &r ointressant huruvida lagen faktiskt
&stadkommer ndgot utdver en motiverad skattebetalare och ett ater-
upprittande av det egna anseendet. Som legitimationsakt kan lagen
tills vidare ses som lyckad — detta s8 lange inte ndgon upptécker och
avslgjar den som den papperstiger den de facto &r.

I beskrivningen ovan konstaterades att lagens tandloshet dr upp-
tackt av dess tillimpare, men dnnu ej avslgjad in publicum. Den
fréga vi vill stdlla hir dr huruvida tillimparen bidrar till att legitimera
lagen och dess stiftare. Vi dterkommer till den nedan, for att hér ta
upp andra faktorer som kan pdverka att SFL (fortfarande) atjuter
legitimation.

Statsmakten har 14tit JK omhénderta utvirderingen av lagens
tilldampning. Genom att pé detta sitt overlata utvirderingen garderar
lagstiftaren sig i det fall kritik skulle framfoéras mot lagens ringa
effektivitet, varvid man kan pdvisa att rittssakerhetskraven tillgodo-
setts och effektiviteten darfor méste “stryka pé foten”.

Nigot uttalande om lagens effektivitet dr troligen inte heller att
vinta sig, dd JK har att se till den enskildes (dvs skatteflyktingens)
rittssdkerhet (i den sndva meningen). Jamfor hiar med byrdchefens
uttalande "forst i andra hand och 1dngt ner... kommer effektiviteten”.

Auktoriteten, JK, sitter inne med sanningen, vars bedrigliga
innehdll icke utsittes for en vérdering, utan denna skjutes pd
framtiden — exempelvis hade JK att utvdrdera lagen 1983 men fann
underlaget for magert for en beddmning. JK befister dirmed
strukturen och befinner sig sdledes i en situation dér han ocks dr en
del i befdstandet av legitimationen.

En annan intressant aspekt i skapandet och vidmakthllandet av
legitimation utgors av massmedia. Genom avsaknaden av en kritisk
(pd djupet tematiserad) debatt och granskning — kanske beroende pé
att SFL saknar "nyhetsvirde” — forstdrks en (felaktig) forestillning
att lagen &r effektiv.

Om allminheten kan betecknas som motiverad att erldgga skatt,
delvis dérfor att SFL kan legitimera sitt yttre, kdnnetecknas definitivt
tilldmparen i lagre instanser — ldnsstyrelsen, rittsndmnden — av en
bristande tillimparmotivation. Den bristande motivationen har sitt
ursprung i den avskalning som lagen blev utsatt for 1 forarbetena.
Dessa alltfor oklara forarbeten resulterade i en lag som i sin tekniska



ANDERBERG/GUSTAFSSON: SKATTEFLYKT OCH RATTSSAKERHET 27

utformning anses som svér att tilldmpa och som dessutom mojliggor
for regeringsritten att bibehélla sin restriktiva héllning.

Att regeringsritten gir emot blde expertgruppens exempel-
samling och rdttsndimndens avgoranden innebdr att det for till-
lamparen tar tid och mycken kraft att driva ett SFL-drende genom
“apparaten for tillimpningen”. Lénsstyrelsernas skatteintendenter
betonar sdrskilt den administrativa troghet, som far sitt uttryck i
skattechefens restriktivitet.

Att regeringsréttens restriktivitet gér ner genom systemet kan ses
som en bekriftelse p& det Mathiesen kallar den “realpolitiska” statliga
forvaltningsapparaten — den “apparat for tillimpning som stdr dér
som ett vidare hinder”.

Att lagen i ringa omfattning anses tillimpbar minskar den
allménpreventiva effekten, som sammantaget med de ovan redo-
visade begrénsningarna vad det géller handlingsutrymme ger upphov
till besvikelse hos tillimparen.

Nu ér det inte s8 , att en motivationsbrist orsakad enbart av SFL
kan kallas motivationskris och #n mindre ge upphov till en
legitimationskris hos de tillimpande myndigheterna. Men, en
legitimationskris kan uppstd i forldngningen av att allt fler icke
tillimpbara lagar fir se dagens ljus. Lagar vilka tjdnar som
ridddningsaktioner for att legitimera statsmakten infor allménheten,
men som i Ovrigt inte leder ndgonstans.

Vi vill mena att tilldmparens tystnad och den uteblivna utdtriktade
kritiken mot lagen bidrar till dess legitimation.

Det borde vara sjdlvklart for tillimparen att driva den rittsliga
utvecklingen vidare genom att fora fram rittsfall till avgorande och
visa, infor allmédnheten, lagens mojlighet, respektive omojlighet.

Det lagstiftaren vinner pd gungorna (legitimation infor allmén-
heten) forlorar man pd karusellen — ett forlorat anseende infor
tillimparna. Den verkligt stora forlusten gors den dag det uppstér en
legitimationskris hos de tillimpande myndigheterna och dessa bryter
tystnaden och skriker ut infor offentligheten hur verkligt verknings-
16sa lagarna dr.

9. Avslutande synpunkter

Att vi behandlat Habermas s& styvmoderligt som vi mahédnda gjort
beror pd tvd omstidndigheter. Det ena &dr att Habermas, enligt vér
mening, inte uppmérksammat relationen mellan det politiska och det
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administrativa systemet pd det sétt vi menar att man mdste gora. For
det andra har vi tvingats modifiera modellen p& grundval av den
réttsliga lagstiftningstekniken; att denna modifikation inte forekom-
mer hos Habermas sjdlv dr naturligt, eftersom han inte dgnat ritten
ndgot sdrskilt intresse.

Genom att forena teoretiska insikter via Habermas med en
empirisk undersokning har vi kunnat sétta in fenomenet i dess
sociala kontext och forhoppningsvis skapat god forstielse for
begreppet tillimparmotivation”.

Det dr for oss svért, ja hart ndr omdgjligt, att pd basis av
intervjumaterialet utpeka ndgon sérskild faktor som den avgorande.
Vi kan exempelvis inte hdvda att det som ovan kallats “den onda
cirkeln” skall tillmitas storre betydelse @n den “administrativa
trogheten” eller lagens tekniska utformning. Nagot generalrecept kan
sdledes inte utfdrdas.

Den overgripande konklusionen dr att lagens potentiella effek-
tivitet genom lagstiftningsprocessen fatt ge vika for de sndvare
rattssdkerhetsintressena. Det dr ju ett historiskt faktum att formen for
dganderitten konstituerar definitionen av rittssdkerheten (och hér-
igenom har SFL underordnats den ekonomiska strukturen). Dérav
foljer att en effektiv skatteflyktslag (och skattelagstiftning
overhuvud) kréver ett vidgat rittssdkerhetsbegrepp, vilket i sin tur
forutsétter en annan syn p dgandet...
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Making Sense of
Development

William Miller

Department of Sociology of Law, Lund University

The Third World’s sociocultural disintergration and the demise of
modernity are issues development theory in the 1980s must confront
if that academic pursuit is seriously contemplating rescuing itself
from intellectual oblivion. The prospect of a radical re-orientation
lurking just around the corner could, conceivably, mobilize a creative
self-critique of the unarticulated premises that have brought the
discipline so much grief in the past, but if P.W. Preston’s Making
Sense of Development (1986) accurately reflects current trends in
development theory that day is a long way off.

The countries of Southeast Asia, P.W. Preston’s particular area
of inquiry, have seen just about every type of development theory
European imagination has ever devised operationalized in their imm-
ediate vicinity. The unquantifiable sum of pure human suffering
unrestrained social experimentation has inflicted on the region is not
the bone of contention here, where the whole question of devel-
opment is reduced to a conceptual abstraction embedded in the
discourse of political economy. Like the medical profession
development theory buries its mistakes and what is significant in
Preston’s study is what is left unsaid.

29
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Any attempt to reconcile or even review competing theoretical
approaches is certain to annoy someone — development theorists are
notoriously chauvinistic — so it may have been Preston’s intention to
proceed diplomatically. His cautious appraisal will offend no one
and on this level he succeeds in presenting an extremely lucid
introduction to contemporary theories of economic development.

Preston’s sociological preface is a pean to the myth of modernity
and given the fervour with which Asian nations have embraced the
myth Making Sense of Development probably makes a lot more
sense contextually situated. Written to assist oppositional students
and urban planners in Southeast Asia construct viable models of
social change Making Sense of Development defines itself in terms
of the interests and aspirations generally associated with these
groups. In countries where indigenous debate and criticism is act-
ively discouraged Making Sense of Development will be read
clandestinely and influence the search for rational counter-strategies.

Preston is a secular missionary, “an emissary of pity, and
science, and progress”! following in the footsteps of his illustrious
nineteenth century predecessors, and although his theoretical maps
are up-to-date his ultimate destination is only vaguely outlined.
While Preston believes that “these broader speculations can be safely
set aside™2 it is precisely here that the historical linearity his disc-
ussion presupposes first reveals its metaphysical heart of darkness.

”Mistah Kurtz — he dead”

Emerging nations in the postcolonial world were, in all respects,
poorly equipped to deal with the realities of economic competition
with their former colonial masters. Blatant economic inequalities — a
third of the planet was wallowing in abject poverty — eroded the
stability of governments. The decision makers in these countries
were trapped in a blind alley with potentially disastrous social
upheaval breathing down their necks. An interdisciplinary effort to
extract these nations from their predicament crystallized in the early
1950s. A wide ranging social, political, and economic analysis,
carried out by western experts, led directly to the implementation of
policies designed to alleviate the situation.

Development theory’s infancy coincides with the outbreak of the
Cold War. Emerging nations were transformed into ideological
battlefields and during its formative years development theory and
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US foreign policy were virtually indistinguishable. The discipline’s
normative activism was undoubtedly a product of considerations
more politically profound than mere altruism.

Modernization theory was elaborated in the context of Cold War
competition for allies in the Third World. Where the USSR
offered “socialism”, the USA offered “modernization”.3

As much as the two adversaries would hate to admit it they shared an
evangelical dedication to similar projects, both of which entailed
forcibly weaning the Third World’s “ignorant millions from their
horrid ways”.4

The co-sponsors of the Cold War had similar background
schemes which located the source of all the trouble in the same place.
Third World nations were prisoners of their own antiquated forms of
social organization. Latently dynamic economies were fettered by the
cultural demands of local forms of kinship and custom. Traditional
modes of life were “unproductive”. Inefficient and out-moded
methods of cultivation and land tenure, inherently conservative
customary obligations, and rampant tribalism, among other things,
prevented these societies from feeding huge urban populations.
Without an expanding urban industrial production the capital
required for rapid economic growth could never be generated
internally. If the country in question was also lacking in natural
resources which could be bartered on the open market the
arbitrariness of local custom guaranteed social and economic
stagnation.

The resulting cultural petrification upset the historical applecart.
All the promises of progress and social evolution being peddled in
Europe’s intellectual market place were fraudulent if basic “improve-
ments” in the standard of living failed to materialize. World-views,
world peace, and prospects of future world domination, hung in the
balance.

The conventional Marxist solution to the very real problems Third
World countries were facing involved radical social surgery. Marxist
theoreticians were not going to sit around and let world history
unfold all by itself; they were going to get out and push. The western
response was to shove right back. Caught in the middle were
millions of unsuspecting individuals who were as yet unaware of the
historical importance being attached to their collective fate.

Ironically enough the western effort to revolutionize life in the
Third World began as an experiment in planned economy.
Encouraged by the success of the Marshall Plan (the European
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Recovery Plan— ERP) a policy of deliberate government intervention
in the economy, as suggested by John Keynes in his critique of neo-
classical economic theory, appeared to offer hapless Third World
nations a perfect avenue of escape. Retrieving Europe’s shattered
infrastructure was a profitable venture and the United States hoped
that the same miracle could be repeated in non-European countries.

The modified versions of Keynesian growth theory that laid the
economic groundwork for subsequent development programmes,
inadvertently, polarized societies throughout the Third World. A
capitalist economy, especially one constructed from scratch, required
institutions which could sustain the momentum of economic growth
once it got started. Societies in the Third World which neither poss-
essed a sophisticated infrastructure nor the cultural skills needed to
create one had to acquire a new set of core institutions just to get off
the ground.

When the foreign aid to fuel this structural transformation began
to arrive in sizable quantities Third World countries began to
fragment culturally. Two disparate cultural spheres were readily disc-
ernible; one was “traditional” and contained all those “standardized
modes of co-activity”s the “other” actively sought to displace. In
effect, the displacement process (modernization) denied a society
access to itself. Severed from the national destiny, traditional
institutions were to be left behind in the cultural dust as the pace of
social change accelerated (the further behind the better). Traditional
institutions were cultural anachronisms in an elaborate evolutionary
scheme wherein all societies were seen to be “converging towards a
common destination by the technical organizational imperatives of
advanced industrialization”.6 The Marxist scenario plotted a similar
course for humanity and this reinforced the cultural dichotomy.

The sociological naivety of the interventionist strategy was
eventually criticized by a group of “revisionists” led by Gunnar
Myrdal. These “neo-institutionalists” formulated their own inter-
ventionist goals. They argued that “the concepts of orthodox econ-
omics are not applicable to the economies of the Third World”7 and
they proposed alternative models of social change to cope with the
capriciousness of local custom. The “neo-institutionalists” were un-
compromising in their commitment to interventionism but they were
not as ideologically rigid as the orthodox representatives of
development theory. Whether it was inspired by a genuine concern
for the welfare of others or not the interventionism of the “neo-
institutionalists” provided development theory with a common sense
approach to modernization. They recognized the global diversity of
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culture and they took this into consideration whenever the modern-
ization process elicited dysfunctional structural reverberations.

Students of development theory in the early 60s were often
dismayed when they discovered postcolonial governments respon-
sible for administrating the massive grants of foreign aid had in
many cases embezzled these funds to consolidate their own political
power. Staffed with indigenous retainers, repressive police states
were economic “insurance policies” that guaranteed “internal stab-
ility” for foreign investment.

Nominal political independence and modernization had benefitted
everyone but the poor and needy and since they were rarely
consulted anyway no one had thought to lodge a complaint. The
inequity repelled development theorists who saw their efforts to
improve social conditions thwarted by ruthless and corrupt officials.
The shock of waking up in the real world rent the whited sepulchre
of development theory from top to bottom and precipitated a majorre-
evaluation of developmental stratagems.

Marxist theoreticians in Latin America found the decontextuahzed
interpretations of Western interventionism historically naive. The
Western contention that underdevelopment was a culturally specific
phenomenon completely disregarded the historical factors that had
originally produced poverty in the Third World. Latin American
theorists of dependency (C. Furtado, T. Dos Santos, and A.G.
Frank) who were personally acquainted with modernization’s neg-
ative reality thought that these wretched conditions of life had been
consciously called into existence. Growth theory was a political
instrument; its economic prognosis was a clever ploy to draw the
wool over the eyes of the oppressed (cheap labour) while
international finance picked their pockets. The “traditional” societies
of modernization theory were a figment of the imagination. The
poverty stricken nations of the Third World were historical remnants
of colonial exploitation. There were no inherent cultural factors
impeding social progress, these were an invention of the modern-
ization theorists themselves. The global expansion of capitalism had
irrevocably altered the social structure of every society to come
within reach of its tentacles and Third World nations were the
stillborn offspring of this economic penetration. “Traditionalism”
was a social form that had been foisted upon Third World nations by
their exploiters. “The distinctive ‘national economy’ does not exist —
instead, there is a collection of ‘residues’ and ‘enclaves’ and various
‘parasitic forms’”’8 each contributing to general economic malaise.
“An underdeveloped country is underdeveloped precisely because it



34 TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI VOL 4 1987 NR 1

consists of different structures each with a specific type of be-
havior”.?

The rural impoverishment of the Third World was a corollary of
macroeconomic relationships of dependency established during
Europe’s colonial expansion. “Modernization” was just another plot
to maintain the status quo. Paul Baran, one of guiding lights of the
dependency school, even insisted that industrial development was a
hoax. According to Baran the West was systematically extracting so
much wealth from its clients in the Third World that these nations
would never be able to refurbish their gutted economies.

Dependency theory dismantled the western model of development
in one fell swoop and Western interventionism responded with a non-
academic exercise in socioeconomic subversion that toppled a
democratically elected government that was attempting to implement
a neo-marxist fiscal policy.

By the time students of development theory in Santiago, Chile
finally learned exactly how unpopular their neo-marxist curriculum
was in Chicago their government had been overthrown and many of
their fellow scholars were either dead or in jail.

A belated justification — postmarked in Chicago — arrived and it
proclaimed — if you haven’t already guessed — that the USA was not
going to subsidize any more macrosociological experiments in
planned economy and that a new method of solving the Third World
problems had recently been discovered —in Chicago! Chile had been
chosen as the country most likely to succeed by a unanimous vote of
the Joint Chiefs of Staff and the National Security Council and they
managed to persuade some of the “Chicago Boys” to fly down to
Chile and give the new government some expert advice.

The “monetarist” viewpoint is relevant to a discussion of
development theory chiefly because the “Chicago Boys” and their
mentor Milton Friedman rejected the liberal reformism of John
Keynes as dangerous meddling in the free market system. The
monetarists thought Keynesian experimentation squelched capit-
alism’s evolutionary potential. The economies of the West could
recover that potential and pass some of it along to the Third World if
monetarist policies were strictly adhered to. They did not believe
government spending could stimulate economic growth.

The money supply was the key to the monetarist programme. The
money supply regulated the rise and fall of prices and their anti-
inflationary policies sought to reduce the amount of money
circulating within the “system” in order to restore the market to its
original pristine states of “equilibrium”. This, in turn, would insure
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optimal economic growth. They recommended that government
spending be cut to a minimum.

A national state that adopted monetarist policies was absolved
from any responsibility for the welfare of its citizens beyond perf-
unctory measures for defense and the preservation of civil order.

Advanced industrialization had never been a charitable enterprise
but you don’t have to be a dependency theorist to comprehend what
a sudden withdrawal of government subsidies can mean to a hungry
Third World family. The radical scaling back of government
programmes advocated by the monetarists removed industrialism’s
window dressing. The authoritative interventionism of the modern-
ization theorists was disavowed in the process. The monetarists
pursued a policy of “benign neglect”.

In the 1980s the Chilean economy was on the verge of collapse. The
economies of Singapore and Malaysia were not collapsing and P.W.
Preston’s survey of Southeast Asia examines the economic devel-
opment of these two states in some detail.

If one studies the figures of average annual growth of real GNP
per capita between 1960 and 1977... one finds that Singapore
had the highest growth rate among Third World countries.10

The prosperity of the city-state is an advertisement for the free
enterprise system and its successes intrigue modernization theorists.
Preston’s admiration is unmistakable despite serious reservations
about the political future of the city.

Singapore’s transformation from a backward colonial outpost
into a modern metropolis is a text-book example of the type of devel-
opment modernization theory has been predicting for every country
in the Third World for the past thirty years. The only comparable
Marxist triumph in the region is mainland China (the Cambodian
Catastrophe is another story altogether and Preston, mercifully, does
not attempt to analyze that sad chapter in the history of development)

Sociologists from Singapore are given space to present their
analysis of the city’s development before Preston conducts his own
summary and they reaffirm prevailing monetarist prejudices about
what role the government should play in the modernization process.
Dependency theorists who believe Singapore’s economic achieve-
ments in the postcolonial era to be an accident of geography are
unimpressed by the explanation of the city’s sociologists which
attributes their good fortune to political continuity and stability. But
then again, you don’t have to be a dependency theorist to detect a
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rhetorical trope. The positivistic syntax of developmental sociology
has been supplying grammatical camouflage for political persuasion
ever since the days of Auguste Comte.

Singapore is a Chinese-dominated trading center on the Malay
coast. Formerly a British colony, the city-state boasts a democr-
atically elected government. Prime Minister Lee Kuan Yews
People’s Action Party furnishes the political continuity the city’s
sociologists are so proud of,

Indeed the ruling PAP has been so successful that for three
general elections the various oppositional parties have failed to
secure a single seat in Parliament.!!

The state apparatus has developed

...a highly authoritarian character, disallowing actions and
programmes that do not fit in with a state or elite-defined social
reality...12

but Singapore’s sociologists agree that this is a negligible price to
pay for a growth rate that is the envy of the Third World, the country
has, consequently, been able to

close the gap between the rich industrial nations and herself.
External trade balances have been — thanks to “invisible trade” —
good and the currency stable or appreciating.13

Still, it is difficult to understand why Preston has chosen Singapore
to represent regional development. Nearly 70% of Southeast Asia’s
total population is rurally based. The industrial plague Preston touts
as the cure-all for the diffusely defined “poverty” he wishes to
eradicate will only aggravate the region’s sociocultural decomp-
osition. Draconian legislation enacted to preserve a semblance of
civil order cannot disguise or resolve the cultural crisis the
modernization process has triggered in Southeast Asia. That Preston
canreview Southeast Asia’s recent economic and social development
and fail to mention the name of the commodity that has made the
region famous to international law enforcement is simply incredible.

In Singapore alone 12 drug traffikers (including one woman)
have been sentenced to death since the Misuse of Drugs Act was
enacted in 1975. Last July two young Australians, Brian Chambers
and Kevin Barlow, were hanged in neighbouring Malaysia. Both
nations have been — and are — major transshipment points for the 60
tons of heroin the Golden Triangle produces annually. Located on
the northern border of Thailand and adjacent areas in Burma and
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Laos, the Golden Triangle harbours — in addition to its poppy fields
— what is believed to be the highest concentration of heroin
laboratories anywhere in the world. Death sentences for traffiking
are mandatory in six nations; Thailand, The Philippines, Sri Lanka,
Malaysia, and Singapore but law enforcement officials willingly
admit that drug addiction in Southeast Asia’s urban centers has
increased dramatically throughout the 70s and 80s.

Preston is not concerned with the eclipse of culture in Southeast
Asia neither is he interested in discussing how often the miserable
illusion of progress has been deceptively manipulated to entice whole
nations to immolate themselves. Thirty years of developmental
theorizing has not appreciably improved the quality of life for anyone
in the Third World. To argue to the contrary — as Preston does — is,
of course, what “the business of making sense of development”14 is
all about. His blind faith is contagious and nothing is going to
dissuade him from embarking on his rescue mission.

Eco-doomsday theorists can go sit at the back of the bus with the
cultural anthropologists. Never you mind, though. Somewhere up
ahead in the darkness the radioactive fable of our age is going to
incinerate itself and Preston is going to realize he might as well have
stayed at home because, “Mistah Kurtz — he dead”!s and it was an
overdose of progress that killed him.
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Begreppet ” jamstdlld
med sinnessjukdom”
1 svensk straffrditt
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Begreppet “jamstilld med sinnessjukdom” fér olika innebord be-
roende pé vilken mattstock, eller vilket kriterium, som anvénds for
att avgora om “jamstélldhet” skall anses foreligga eller inte. En lag-
overtradare kan exempelvis anses ”jamstéilld” med avseende pa (a)
sinnestillstdndet vid tillfdllet for brottets begdende, eller med av-
seende pé (b) vardbehovet vid tillfillet for lagforingen. Valet mellan
(a) och (b) dr intimt sammankopplat med valet mellan olika, grund-
ldggande rittsprinciper. Alternativ (a) dr relevant i en réttsordning,
dér brottslingens tillrdknelighet utgdér en nédvindig betingelse for
straffbarhet. I detta sammanhang blir det vésentligt att utrdna, huru-
vida det foreligger ndgot kausalsamband mellan en eventuell psykisk
abnormitet och brottet. Om den brottsliga handlingen kan ses som en
direkt foljd av att den dtalade pa grund av sitt sinnestillstdnd betagits
mojligheten att handla 6verlagt, s skall den dtalade betraktas som
otillrdknelig. Och, om en brottsling inte ar tillrdknelig, s kan han
enligt detta synsdtt inte anses vara ansvarig for sina handlingar utan
skall straffriforklaras. Alternativ (b), & andra sidan, hor hemma i en
rittsordning dédr pafoljden betraktas som ett led i strdvan att
dteranpassa brottslingen till sambhéllslivet. 1 detta fall blir
lagovertradarens aktuella vardbehov det avgorande for valet av
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péfoljd, inte kausalsambandet mellan sinnestillstdnd och handlande
vid brottstillfdllet. Vid ett s.k. humant straffrittstankande blir begrep-
pet ’jamstélld med sinnessjukdom” i betydelsen (a) lika frimmande
som (b) blir i en réttsordning byggd pé vedergillning och moraliskt
ansvar.

Dessa tv olika synsétt kom till 6ppen brytning mot varandra i
den ibland mycket hetsiga debatt som fordes i Sverige framfor allt pd
1940- och 1950-talen med anledning av arbetet med att reformera
strafflagen. Den nu gillande svenska brottsbalken blev en kompro-
miss mellan dessa tvd oforenliga skolbildningar. Vardbehovet hos
lagovertrddarna vid tidpunkten for rdttens dom dr av avgorande
betydelse, men av bl.a. praktiska och humanitdra skdl dr dven
sinnesbeskaffenheten vid brottets begdende av betydelse for pa-
foljdsvalet. Ibland kan kombinationen forefalla naturlig, t.ex. da
brott begétts under inflytande av psykisk abnormitet, men dar
lagdvertrddaren vid tidpunkten for réittens dom inte langre lider av
denna abnormitet, och séledes inte 4r i behov av psykiatrisk vard.

Begreppet ’straff” illustrerar skillnaden mellan de b&da straffritts-
liga synsitten. Medan straffet ses som en vedergillning eller ett
botgdrande enligt den s.k. klassiska skolan, som den gamla straff-
lagen grundades p4, och alltsd var ett centralt begrepp i den gamla
rdttsordningen, sd blev det ett praktiskt taget tomt begrepp for den
s.k. positiva skolan, vars idéer fick stor betydelse vid utformningen
av den nya brottsbalken. Skélet till att termen “straff” anda beholls
efter reformen 1965 var bl.a. sprikets troghet att anpassa sig till nya
tankesétt. En belysande anekdot dr foljande: Det forslag som kom att
grunda brottsbalken, bar titeln ”Forslag till skyddslag”. Anledningen
till denna titel var att den metafysiskt belastade termen straft” i
forslaget helt rensats ut, till forman for termen “skyddsétgéard”. De
intagna vid L&ngholmens fingelse under denna tid, ldr vid sina
fotbollsmatcher  skdmtsamt ha  kallat  7straffspark”  for
“skyddsspark”.! Svérigheten att anpassa sprdkbruket till de nya
tankesitten belyses dvenijustitieministerns motivering for att termen
“straff” dven 1 fortsdttningen skulle behdllas. Utformningen av
lagtexien, menade han, skulle "underléttas och forenklas om ordet
straff 1 vissa sammanhang kan anvédndas som sammanfattande
bendmning... Praktiska skal talar s&lunda for ett bibehdllande i viss
utstrdckning av straffbegreppet” ( Prop. 1962 : 10,s. C 54).

En av de principiella nyheterna i BrB var att p&foljderna pé brott
huvudsakligen avsdg att &teranpassa lagovertriddarna till samhills-
livet. Harvid finns i stort tvd olika typer av pafoljder for svérare
brott: traditionell kriminalvard i féngelse, eller olika former av
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psykiatrisk vérd. Enligt den klassiska skolan &r skillnaden mellan
péfoljderna knivskarp: den som doms till fangelsestraff dr moraliskt
fortappad, medan den som erhdller psykiatrisk vérd inte var
tillrdknelig vid brottets beglende och dérfor inte kan straffas med
fangelse. Men for den positiva skolan har fangelsestraffer ersatts
med kriminalvdrd. Valet mellan de bdda p&foljderna dr ett val mellan
olika vdrdformer varvid det avgorande dr vilken virdform som
forviantas vara mest framgéngsrik. Skillnaden 4r inte den
kompromisslosa gallringen mellan straffbara brottslingar och otill-
rékneliga sinnessjuka, utan mellan olika medel for brottslingens
rehabilitering. Men dven i det sistnimnda fallet behovs givetvis
termer for att i praktiken ange vilken typ av pafoljd som faststéllsi ett
domslut.

Termen ”straff” beholls sdledes, men nu i betydelsen “krimi-
nalvard”, medan man for dem som Overfordes till ndgon psykiatrisk
virdform bl.a. anvidnde en annan gammal term, som #dven den fick
en ny betydelse i BrB, ndmligen termen ”jdmstilld med sinnes-
sjukdom”. Risken med att anvénda gamla termer, vilkas betydelse
stabiliserats i en 18ng tradition, 4r att dess gamla betydelse helt eller
delvis tas for given dven i det nya sammanhanget. Risken &r, med
andra ord, att allvarliga missforstdnd kan uppkomma.

Jag skall nedan belysa hur inneborden i begreppet ”jamstélld med
sinnessjukdom” kontinuerligt fordndrats genom &ren, i manga fall
avhéngigt av helt eller delvis felaktiga tolkningar av begreppet. Dessa
feltolkningar har otvivelaktigt haft stor betydelse vid utformningen
av de senaste 8rens forslag till dndrad lagstiftning betrdffande
psykiskt storda lagovertradare.

Introduktionen av begreppet
”jamstalld med sinnessjukdom”

Enligt den strafflag, som gillde fr&n ar 1864, kunde en brottsling gd
fri frdn straff eller fa straffet lindrat med hénvisning till strafflagen
5:5 eller 5:6.

5:5. Gérning, som begds av den, som &r avvita, eller vilken for-
stdndets bruk, genom sjukdom eller dlderdomssvaghet, dr bero-
vat, vare strafflos. Har ndgon utan egen skuld, r&kat i sddan sin-
nesforvirring, att han ej till sig visste, vare ock gérning, det han i
det medvetslosa tillstdnd forovar, strafflos.
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5:6. Provas ndgon, som brottslig girning begétt, ddrvid hava av
kropps- eller sinnessjukdom, &lderdomssvaghet eller annan, utan
egen skuld, ir8kad forvirring saknat forstdndets fulla bruk, ehuru
han ej kan for strafflos anses efter 5 §; d& m4, efter omstén-
digheterna, straffet nedsattas under vad i allménhet & gérningen
folja bort.

Enkelt uttryckt: Brottslingens sinnesbeskaffenhet vid brottet skall
avgora eventuell straffnedsittning enligt principen att en fullt till-
rdknelig brottsling skall lida fullt straff, medan en forminskat
tillrdknelig eller helt otillrdknelig brottsling skall f4 ett nedsatt eller
inget straff alls. Men hur skall man i praktiken avgdra, om en
brottsling saknat forstdndets fulla bruk, ehuru han ej kan for straff-
16s anses enligt 5 §? Avsaknaden av exakta regler gjorde det mojligt
att finna gehor for en helt ny syn inom kriminalpolitiken.

De nya idéerna, som framfor allt foretriddes av den stridbare
Olof Kinberg, gick i korthet ut pd att de lagovertrddare som hade ett
psykiatriskt vdrdbehov, vilka &dr betydligt fler 4n de obestridligt
sinnessjuka enligt 5:5, skulle erhélla psykiatrisk vard pd sinnes-
sjukhus. ”Sjélva tankegdngen”, menade Kinberg, “att ett i eminent
grad medicinsk-socialt problem skulle kunna 16sas av andra dn
trianade fackmén dr absurd” (Kinberg, 1943, s. 1635).

Inte minst genom Kinbergs insatser borjade straffrihetsreglerna i
5:5 och strafflindringsgrunderna i 5:6 att tillimpas pé brottslingar
som tidigare ansetts sdsom fullt tillrdkneliga och som ddrfor 4domts
fullt straff enligt tidigare praxis. Mot bakgrund av att domstolarnas
praxis gradvis dndrats mot en allt storre utvidgning av tilldmp-
ningsomradet for sdvil 5:5 som 5:6 hade man &r 1938 beslutat att en
beredning skulle se Over bestimmelserna betrdffande abnorm-
brottsligheten i avsikt att klargora rittsldget. Betdnkandet, som
avgavs 1942, loste det uppkomna problemet pd ett enkelt och
effektivt sdtt — men pa ett sétt som helt stred mot de nya idéer som
lett till ny rdttspraxis. Foljande lydelse av 5:5 foreslogs:

Ej m& ndgon fillas till ansvar for girning, som han begltt under

inflytande av sinnessjukdom eller sinnesslohet. (SOU 1942:
59, s. 7. Min kursivering.)

Man foreslog vidare, att 5:6 helt skulle utgd och ersdttas av en
entydig upprdkning av de sinnestillstdind som skulle medfdra
straffriforklaring. Forslaget 1oste ddrigenom problemet med den
bristande exaktheten i 5:5-6 pd ett elegant sitt. Det var emellertid
forodande for de nya idéer som legat till grund for utvidgningen av
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praxis angdende straffriforklaring av framfor allt s.k. psykopatiska
brottslingar. Darigenom blev remissbehandlingen mer en dramatisk
konfrontation mellan tv4 skilda réttsteoretiska synsétt 4n en frga om
att befria strafflagen frdn oklart formulerade regler angdende
nedséttning av straff. Kritiken var emellertid ofta oklar, sitillvida
som man argumenterade som om man ville kritisera strafflag-
beredningens forslag, medan man i sjdlva verket ville ersitta ett
gammalt straffriattssystem med ett nytt. Ddvarande justitieministern,
Thorwald Bergquist, tillhorde uppenbart dem som ville reformera
den gamla strafflagen. Han uttryckte det nya synsittet med
utomordentlig klarhet ndr han anforde att:

huruvida och i vad mén psykopater skola straffriforklaras, bor
avgoras med hdnsyn till styrkan av det medicinska vdardbehov
som i varje sdrskilt fall kan anses foreligga. Ar det medicinska
vérdbehovet dominerande, bor straffriforklaring dga rum. (Forsta
lagutskottets utldtande, nr 36, 1945, s. 9. Min kursivering).

Den avgorande faktorn var inte, som i tidigare lagstiftning liksom i
strafflagberedningens forslag, brottslingens sinnesbeskaffenhet utan

brottslingens vdrdbehov. Olof Kinberg kommenterade forslaget
enligt foljande (1945, s. 16):

For forsta gdngen i ett svenskt lagforslag angdende behandlingen
av psykiskt sjuka eller abnorma brottslingar har hir problemet
betraktats fr&n den konkreta och praktiska vardsynpunkten.
Salunda skall &tgérdens lamplighet fr&n individuell behand-
lingssynpunkt vara avgorande vid valet mellan olika ritts-
reaktioner.

Justitieministerns forslag till omformulering av 5:5 innebar:

att gérning som begds av den som &r sinnessjuk eller sinnesslo
eller eljest till sin sinnesbeskaffenhet avviker s frén det normala
att han bor omhéndertagas for sarskild vard, skall vara strafflos
(a.a., s. 14).

P& vad sitt var detta till synes oskyldiga @ndringsforslag s& om-
stortande? Tv4 stdllningstaganden, som i forstone ma tyckas peri-
fera, innebar i sjdlva verket en definitiv brytning mellan gammalt och
nytt. De har att gora med bedomningsgrunden for straffriférklaring,
och betydelsen av att faststdlla orsakssambandet mellan
sinnesbeskaffenhet och brott. Lagrédet gav foljande kommentar till
brytningen mellan de olika synsitten:
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De géllande tillrdknelighetsbestimmelserna avser att reglera den
psykiska abnormitetens inverkan pé det straffrittsliga ansvaret for
girningar, vilka objektivt te sig sdsom brott. I enlighet hirmed
skall provas, om gédrningsmannens sinnesbeskaffenhet dr sédan,
att han kan anses tillriknelig for sin handling eller icke. Befinnes
han tillrdknelig, utmites straff, i annat fall foljer
straffriforklaring. I samband med sinnessjukvardens utveckling
och straffsystemets fortgdende differentiering har emellertid, 1
strid mot lagens mening, huvudvikten stundom kommit att 1dggas
4 sporsmélet om den reaktion 4 brottet, som i det enskilda fallet ar
den ldmpligaste framfor allt med hinsyn till brottslingens person.
Hirvid har sjélva tillrdknelighetsfrdgan fatt tridda tillbaka. Vid
sinnesundersokningar &r det ej ovanligt, att man till en borjan
endast soker vinna klarhet om den behandlingsform, som bor
forekomma, samt forst i andra hand klassificerar fallet enligt
lagens tillrdknelighetsregler, varvid det lagrum véljes, som svarar
mot den Onskade behandlingsformen. I forslaget synes detta
betraktelsesédtt ha vunnit ett visst godkdnnande, sdvitt anglr
psykopater. Att frén vérdbehovet sluta sig till den tilltalades
ansvarighet 4r dock mindre egentlig; avgorandet i
tillrdknelighetsfrgan blir dd 1 sjdlva verket beroende av
omstindigheter, som i stillet borde vara foljden av ett forut triffat
avgorande. Vidare mé framhdllas, att forslaget, frAnsett vad déri
forekommit rorande straffrihet for vissa psykopater, icke kan
anses innefatta ndgon principiell avvikelse frdn géllande lag,
vilken sdsom forut antytts utgd ifrdn att domaren har att med
hidnsyn till sinnesbeskaffenheten hos den tilltalade beddma
dennes tillrdknelighet. Enligt den utformning forslaget erhdllit
skulle ndmligen sinnessjukdom och sinnesslohet alltjdgmt utan
vidare medfora straffrihet, medan i friga om psykopater
vardbehovet skulle tillmétas avgorande betydelse. Att pd sd
nérliggande fall som dessa anvidnda olika principer dr tydligen
icke ldmpligt (a.a, s. 19).

Lagréddet framholl vidare att:

Av det anforda framgdr, att tillrdkneligheten icke bor bestimmas
efter det foreliggande vérdbehovet. En dylik 18sning dr princi-
piellt icke tillfredsstdllande och &r dven forenad med praktiska
oldgenheter. Enligt lagrddets mening bor en sddan reglering
efterstrdvas, att tillrdkneligheten bedomes omedelbart efter den
tilltalades sinnesbeskaffenhet. Ur principiell synpunkt & denna
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ordning att foredraga... Vid utformingen av en regel i enlighet
med lagrddets nu angivna stdndpunkt giller det att s& objektivt
som mojligt karakterisera de sinnestillstdnd, som i friga om
psykopater bor medfora otillrdknelighet. S&som en naturlig an-
knytning erbjuder sig en jamforelse med de sinnestillstdnd, som i
andra fall oomtvistligt skola utgora grund for straffrihet (a.a., s.
20).

Mot bakgrund av de d& gillande straffrittsliga grundprinciperna var
det séledes inte mojligt att 14ta vlrdbehovet vid tidpunkten for réttens
dom vara avgorande for eventuell straffriforklaring. Som lagradet
podngterade, s gillde det enligt d4 géllande rittssystem att faststilla
lagovertrddarens straffréttsliga ansvar for den begéngna gidrningen
eller inte. Ett sddant avgorande méste goras med en direkt koppling
till brottet. Vardbehovet vid tidpunkten for rittens dom blir i detta
fall intressant forst, som lagrédet uttryckte sig, efter “ett forut traffat
avgorande”. Den formulering man enades om i 5:5, forsta stycket,
blev dérfor:

Ej m4 ndgon fillas till ansvar for gdrning, som han begér under
inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjélslig
abnormitet av s djupgéende natur, att den mdste anses jamstilld
med sinnessjukdom (Justitiedep., 1946:1, s. 3).

Under debatten i forsta kammaren belyste lagutskottets ordforande
inneborden av begreppet ”jamstilld med sinnessjukdom” genom att
aterge Hjalmar Helwegs kommentar till motsvarande bestimmelser i
§ 16 av den danska strafflagen (Helweg, 1939, s. 17):

Det kan inte bestridas, att det finns tillstdnd, som man &r nigot
betinksam mot att direkt beteckna som sinnessjukdom, men som
dock forma sig sdlunda, att de for varje fornuftigt betraktelsesatt
mdste medfora samma straffrittsliga undantagsstédllning som de
obestridliga sinnessjukdomarna... (Justitiedep., 1946:1, s. 23).

Bdde utskottsordféranden och justitieministern fastslog att Helwegs
kommentar borde tillmdtas den allra storsta betydelse vid
tillimpningen av de nya bestimmelserna i 5:5 (a.a.). Begreppet
”jamstélld med sinnessjukdom” kom sdledes att avse sinnestillstdnd
vid brottets begdende som var att jamstdlla med sinnessjukdom, i
avsikt att faststilla lagovertradarens ansvar for handlingen eller inte.
Vilka dessa tillstdnd skulle vara, angavs i en av Justitiedepartementet
utgiven promemoria 1946 (nr. 1). Bestimmelsen innebar ddrmed
denegendomligheten att samtidigt som 5:5 utvidgades till att omfatta
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fler lagovertrddare @n tidigare, sd avsdg den att dstadkomma en
inskrinkning i forhallande till praxis.

De nya bestdmmelserna méiste ses som vil genomtinkta, eftersom
de forankrades i de da forhdrskande réttsprinciperna. Frigan om
lagovertradarnas straffréttsliga ansvar skulle avgoras med en direkt
koppling till brottet. Olof Kinberg, som foresprdkade andra ritts-
principer, var dock mycket kritisk. Han uttalade sig p4 foljande sitt
om de nya bestimmelserna (1945, s. 16):

Dess ursprungliga friska hy har ndmligen genom avfirgnings-
proceduren i lagrddet forvandlats till om inte eftertankens s&
&tminstone dlderdomlighetens kranka blekhet, med den effekt att
den nu foreslagna paragrafen till sin innebord inte mycket avviker
frin den nu géllande som av praktiskt taget alla betraktas som
oanvidndbar. Syftet med den av justitieministern till lagridet
remitterade formuleringen att paragrafen skulle bli mera vig-
ledande for rittspraxis och bittre anpassa sig till nutidens vetande
om patologiska sjdlstillstdnd och deras betydelse for handlandet
har alltsd inte uppnétts.

Brytningen mellan
gamla och nya rattsprinciper

Begreppet ’jamstdlld med sinnessjukdom” introducerades i en tid d&
en brytning mellan gamla och nya rittsprinciper var pé vig. Lagradet
var inte omedvetet om detta, och hade i sitt utldtande sagt:

Sirskilt mé framhallas, att denna fraga stér i ndra samband med
det fortgdende arbetet pd straffsystemets ytterligare utbyggnad.
Med hénsyn hirtill dr det icke osannolikt, att tillrdknelighets-
problemet kan komma att i en nidra framtid angripas frdn nya
utgdngspunkter (Forsta lagutskottets utldtande, nr. 36, 1945, s.
18).

Lagradet syftade framfor allt p4 strafflagberedningen, vilken tillsatts
1938, och dess arbete med att se Over straffréttssystemet i dess
helhet. Karl Schlyter, beredningens ordfdrande, var starkt influerad
av de nya kriminalpolitiska idéer vilka forfdktats i Sverige av framfor
allt Olof Kinberg. Denne hade tagit starkt intryck av den italienska
s.k. positiva skolan, utgdende frdn Cesare Lombroso och Enrico
Ferri, men dven av den s.k. Uppsalaskolan med Axel Higerstrom
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som den store portalfiguren. Higerstrom hade sedan borjan av 1900-
talet fort en intensiv kamp mot “det filosofiskt vetenskapliga
tdnkandets tvd svdraste fiender: subjektivismen och metafysiken”
(Hégerstrom, 1966, s. 9). Hans motto kan beskrivas med den fras,
med vilken han ofta avslutade sina foreldsningar: “For 6vrigt anser
jag att metafysiken bor forstoras” (se Fries forord till a.a.).
Kénnetecknande for Kinberg var ett antimetafysiskt patos och en
deskriptiv h8llning. Som ldkare kunde han inte acceptera att gora
bedomningar oOver lagovertrddares sinnesbeskaffenhet och
vérdbehov utifrén teologiskt-metafysiska begrepp. Rittspsykiatriska
bedomningar, menade han, borde goras utifrdn vetenskap och
beprovad praxis. Om den s.k. klassiska doktrinen, p& vilken det
svenska straffrittssystemet dnnu vilade, skrev Kinberg bl.a.:

Den abstrakta, dogmatiska karaktiren hos denna doktrin &r i
Ogonen fallande. Doktrinen utgar frén vissa begrepp (viljefrihet,
moralisk ansvarighet, imputabilitet m.fl.), men avstdr fran att
undersoka huruvida dessa begrepp #dga ndgot realt, genom
abstraktion ur empirisk erfarenhet vunnet innehall. Med andra
ord, doktrinen intresserar sig icke for frdgan om dessa begrepp
kidnneteckna faktiska psykiska egenskaper eller tillstdind hos
ménniskor. Doktrinen 1ater sig sélunda icke péverka genom
vidgad kunskap om minskliga sjdlstillstdnd och om ménskliga
samhéllsfenomen. Den dr ett en géng for alla fardigt, fran borjan
stelnat, dott system, som icke kan utveckla sig jamsides med
erfarenheten rorande manskliga — psykologiska och sociala —
ting. Det dr naturligt att mellan en s& beskaffad &sk&dning o¢h den
empiriska vetenskap, som mest haft att sysselsdtta sig med
densamma, ndmligen den forensiska psykiatrin, mést uppsta ett
antagonistiskt forh&llande. Den forensiska psykiatrin, som har till
studieobjekt de patologiska sjélstillstdndens betydelse for
rattslivet, har omojligen kunnat underldta att fraga efter den
empiriskarealitet, urvilkenbegreppenimputabilitet och viljefrihet
dro abstraherade (Kinberg, 1929, s. 229-230).

Kinbergs uppfattning var ddrfor att: ”den rationellaste atgédrd man
kan foretaga sig med avseende pé tillrdknelighetsbegreppet, &r att
helt och héllet eliminera det ur réttsvetenskapen” (Kinberg, 1917, s.
87). Hans straffrittsteoretiska grundsyn kan &ské&dliggoras med fol-
jande citat:

P& grund av sitt teologiskt-metafysiska innehdll ger termen till-
rdknelighet stod &t den farliga missuppfattningen att det skulle
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finnas vissa psykiska undantagstillstdnd (sinnessjukdomar,
toxiska tillstdnd, psykiska abnormiteter och defekter) vilka
upphédva den sociala ansvarigheten. S4 dr dock inte forhéllandet.
Alla minniskor, som leva i ett samhélle, friska och sjuka,
normala och abnorma, &ro i lika hog grad ansvariga infor
samhdéllet for sina handlingar, i den mén dessa handlingar angripa
samhilleliga intressen. Psykiska undantagstillstdnd &dro med
hdnsyn till den sociala ansvarigheten av betydelse endast s&
tillvida, som de bora beaktas vid valet av samhillets skydds-
reaktioner pd det att dessa m8 ernd storsta mdjliga effektivitet
(a.a., s. 103).

Kinbergs uppfattning hirvidlag var helti dverensstimmelse med den
positiva skolans teoretiska grundsatser och praktiska postulat. Att
hans idoga kritiserande av det svenska straffrittssystemet paverkade
strafflagberedningens medlemmar, och dess arbete med att reformera
strafflagen, visade de artiklar som publicerades av tongivande
medarbetare i beredningen. Straffréttsprofessorn Ivar Strahl skrev
exempelvis att: “en forskjutning dgt rumi sjdlva grundvalarna for det
straffrittsliga bedomandet” (Strahl, 1949, s. 321). Framfor allt,
menade Strahl, var det de individualpreventiva synpunkterna som
drivit fram dessa fordndringar. Han framholl att:

Tanken pd réttvisan i pafoljden skjuts med nodvéndighet undan i
samma mdn som man sitter sig fore att ge den brottslige en
behandling som dr dgnad att forebygga att han &terfaller i brott.
Liksom uppgiften att bereda lagdvertrddarna ldmplig behandling
inte gdr vil samman med kravet pé rittvisa, medfor den ocksé, att
man fors bort frén tanken att pafoljden skall ha sin grund i att den
brottslige dr ansvarig for sin gérning (a.a., s. 325).

Strahl avslutade sin artikel med att sdga:

Det sagda dr dock kanske tillridckligt for att visa, att utvecklingen
underminerat sjdlva grundvalarna for den A4sk&dning som
behirskade straffritten och straffréttsvetenskapen pa 1800-talet.
Straffrétten har allt mera kommit att bestdmmas efter praktiska
dndamélsenlighetssynpunkter, och straffrittsvetenskapen bor
enligt min mening taga konsekvenserna av den utveckling som
dgt rum. Liksom pd manga andra omrdden bor pd detta det
spekulativa systembyggandet ldmna rum for ett mera realistiskt
betraktelsesitt. I stdllet for en moraliserande ideologi bor sittas
empirisk kunskap om brottsligheten, dess orsaker och medlen for
dess bekdmpande. I 1angden gagnas nog moralen bést genom ett
sddant sitt att gd till vdga (a.a., s. 330-331).
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Strahl ger hir uttryck 4t en uppfattning som néra nog 4r identisk med
Kinbergs. Det rddande straffrittssystemet menar han vara en
“moraliserande ideologi”, och framfor allt har utvecklingen under-
minerat grundvalarna for den klassiska straffrittsdskddningen”.
Denna utveckling, innebdrande en brytning mellan gamla och nya
rattsprinciper, 4sk&dliggors med all 6nskvérd tydlighet av strafflag-
beredningens ordforande, Karl Schlyter, d& han anfor ndgot
forenklat 1 en veckotidning: “Nutidens losen 4r denna:
samhdllsreaktionen bor rittas mera efter brottslingens art &n efter
brottets yttre forlopp” (Veckojournalen, nr. 24, 1947), och mer
teoretiskt i tidskriften Tiden (1946, s. 8):

Efter overgivande av vedergéllningssynpunkten och skyddstan-
kens framforande i forsta planet har tillrdknelighetsbegreppet
forlorat sin betydelse. Samhillet behover skydda sig mot bdde
tillrdkneliga och otillrdkneliga... Kommer man framledes helt
ifr&n begreppen tillrdknelighet och straffriforklaring, blir det
emellertid mojligt att i storre utstrickning begagna sig av
skyddsatgérden att till psykiatrisk vérd overldmna dem som ér i
behov dédrav. Diaremot kunde icke gidrna vdrdbehovet ldggas till
grund for tillrdknelighetsfrdgans avgorande.

Den straffrittsliga utvecklingen i Sverige under denna tid, med
borjan &r 1906 da lagen om villkorlig dom och villkorlig frigivning
infordes, bor séledes ses mot bakgrund av Kinbergs och Higer-
stroms idéer. Reformarbetet av strafflagen beskrevs av Schlyter sjilv
enligt foljande:

Den roda trdden i dessa reformer... kan teoretiskt sdgas ha varit
ett forsok att helt komma bort frén uppfattningen att straff-
lagstiftningens uppgift skulle vara att tillfoga brottslingen en
tuktan proportionell till en moralisk skuld, for att istdllet 1agga
huvudsynpunkten pd samhillets skyddande mot den frén brotts-
lingen hotande faran. Praktiskt kan den ledande tanken for
reformarbetet sdgas hava legat i en Onskan att motarbeta in-
spdrrandet i fdngelser sdsom en normal reaktionsform mot kri-
minaliteten, en Onskan uttryckt med slagordet “Avskaffa
fangelserna” och realiserad genom en stark utveckling av “kri-
minalvérden i frihet”. I enlighet med dessa teoretiska och prak-
tiska utgdngspunkter har en fortsatt forskjutning dgt rum frén det
allménpreventiva betraktelsesittets alltjamt dominerande still-
ning till ett starkare understrykande av individualpreventionens
uppgifter. Juridico-filosofiska spekulationer har trangts tillbaka
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till forméan fér mera socialt och medicinskt betonade profylaktiska
och terapeutiska synpunkter (a.a., s. 6).

Den nya kriminalpolitiska synen innebar enkelt uttryckt att brotts-
lingen, och inte brottet, sattes i centrum pd ett mycket markerat sitt.
En naturlig f61jd av denna nya syn var att intresset nu riktade sig mot
vardbehovet hos lagovertrddarna vid tillféllet for rdttens dom, och
inte, som tidigare, mot sinnesbeskaffenheten vid brottets begdende.

Forslaget till skyddsbalk

I det forslag till skyddsbalk som strafflagberedningen lade fram 1956
(SOU 1956:55) och som 1ag till grund for brottsbalken, hade de nya
straffrittsliga idéerna slagit igenom. Man brét nu med den
“klassiska” &sk&dningen sdtillvida, som att alla s.k. metafysiska
begrepp (ansvarsformdga, tillrdknelighet, skuld, rittvisa, straff, etc)
foreslogs utrensade ur lagtexten. I den mén dessa termer dndé an-
vindes, sd gavs de en rent deskriptiv innebord.

En foljd av att begreppet “tillridknelig” togs bort ur lagtexten var
att alla samhillsmedborgare nu skulle betraktas som ansvariga infor
lagen, séledes dven psykiskt abnorma ménniskor. Den nya vérde-
ringsprincipen var att pfoljden skulle vara den for brottslingens
rehabilitering mest adekvata dtgérden. En psykiskt sjuk brottsling
skulle nu domas till psykiatrisk vard, inte ddrfor att han var
“otillrdknelig”, utan dérfor att detta var den &tgérd som enligt
vetenskap och beprovad praxis dr den mest adekvata &tgédrden for
brottslingens ateranpassning till samhillslivet. "N&gon principiell
skillnad”, sade man, “foreligger ej heller mellan skyddsatgédrderna
och straffen; dven de senare dr dtgérder till skydd mot brott, frdn den
domdes och frén andras sida (SOU 1956:55, s. 43).

Begreppet “jamstdlld med sinnessjukdom” foreslogs avskaffat,
men, sade man:

Hiérmed avses dock icke att &stadkomma négon dndrad behand-
ling av dessa lagovertrddare... d& enligt fast praxis sinnes-
sjuklagen tillimpas & — forutom sinnessjuka och sinnessldoa —
dven andra psykiskt defekta som anses vara i behov av vérd &
sinnessjukhus, bor ifrdgavarande lagovertriddare i fortsdttningen
liksom hittills beredas sddan vard (a.a., s. 279-280)
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Formuleringen av blivande BrB 31:3 foreslogs bli:

Om ndgon, som begétt brottslig girning, i utldtande enligt
sinnessjuklagen forklarats vara i behov av vérd & sinnessjukhus,
ma ritten forordna att han skall dverldmnas till vard enligt sin-
nessjuklagen. I friga om annan &n den som &r sinnessjuk eller
sinnesslo md forordnande som i forsta stycket sdgs meddelas
allenast efter horande av medicinalstyrelsen (a.a., s. 287).

Som framglr av citatet dr det uteslutande vdardbehovet som skall
vara avgorande for om abnorma lagovertrddare skall &domas psy-
kiatrisk vérd, och séledes ej sinnesbeskaffenheten vid tidpunkten for
brottets begéende. Belysande for detta 4r dven att beredningen pa
andra platser i betdnkandet anvinder formuleringen “sinnessjuka,
sinnessloa, och med dem i behandlingshdinseende likstdllda lag-
Overtrddare” (a.a., s. 275 och 281. Min kursivering).

Begreppet “under inflytande av”, som refererar till kravet pé
kausalsamband mellan abnormitet och brott, blev dock kvar i
beredningens forslag angéende nedsittning och uteslutning av vissa
pdfoljder m.m. I 10 kap. (blivande BrB 33:2) foreslogs foljande
innehéll:

10.3. For brott som ndgon begétt under inflytande av
sinnessjukdom eller sinnesslohet md, med undantag som nedan
sdgs, ej forordnas om annan péfoljd dn overldmnande till sarskild
vard enligt 7 kap.

Forordnande om skyddstillsyn m& meddelas, direst sddan
pafoljd av sérskilda skal finnes ldmpligare dn vard enligt 7 kap.

Om det finnes dndamalsenligt for att avhélla den tilltalade frin
fortsatt brottslighet, mé villkorlig dom meddelas eller boter
&domas. Boterna ma ej forvandlas (a.a., s. 308).

Beredningen kunde siledes inte 14ta vrdbehovet vid tidpunkten for
rittens dom vara allena avgorande i pé&foljdsfrigan. Erfarenhets-
mdssigt finns det ndmligen lagovertrddare som begdr brott under
inflytande av psykisk abnormitet, men som vid tidpunkten for
lagforingen inte ldngre &r vardbehdvande. Det dr frimst be-
handlingen av dessa lagovertrddare som beredningen hér avser. Att
man i forslaget tar hdansyn till sinnestillstdndet vid tidpunkten for
brottets begéende, har dock som tidigare ndmnts inget med ”till-
rdknelighet” eller “straffréttsligt ansvar” att gora. Bestimmelserna
motiveras istdllet av bl.a. praktiska skél. Beredningen anforde (s.
276): ”Ingripandet mot den sinnessjuke eller sinnesslée bor uppen-
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till vad som erfordras for att forhindra fortsatta lagovertradelser fran
hans sida”. I enlighet med detta innebar bestimmelserna att: ”"MGoj-
ligheterna att &vidgabringa en for dessa brottslingar ldmpad
behandling utvidgas enligt forslaget” (a.a., s. 281). Men #ven
humanitéra skl anfordes harfor:

Om humanitira skél & ena sidan talar mot att underkasta dessa
lagovertrddare frihetsberévande inom kriminalvirden, kan &
andra sidan just sddana skil dberopas for att i undantagsfall & dem
tilldimpa andra kriminalréttsliga &tgidrder — skyddstillsyn, vill-
korlig dom och boter — i stéllet for Overlamnande till psykiatrisk
véard eller annan behandling inom socialvérden (a.a., s. 276).

Begreppet "under inflytande av” kom séledes att f en ndgot annan
innebord &n tidigare. Det skulle framst beaktas nir vardbehovet vid
tidpunkten for rdttens dom inte var framtrddande, men dir abnormitet
foreldg vid brottets begéende. Enligt de gamla réttsprinciperna var
sinnesbeskaffenheten vid brottets begdende av helt avgdrande
betydelse, oavsett om virdbehovet foreldg vid tidpunkten for réttens
dom eller inte.

Den forskjutning som hédrvid skedde, kan ask&dliggoras med
foljande figur:

Strafflagen Skyddslagsforslaget
Beddmningsgrund Sinnesbeskaffenheten Vardbehovet vid

vid tidpunkten for tidpunkten for

brottet domen
Orsakssambandet Avgorande betydelse Underordnad
psykisk abnormitet — betydelse
brott
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Riksdagsbehandlingen av skyddslagsforslaget

I riksdagsbehandlingen av skyddslagsforslaget accepterades de nya
grundldggande principerna. I propositionen (1962:10) sades:

For overldmnande till vird enligt sinnessjuklagen, som innebér
att lagovertrddaren skall vdrdas pd sinnessjukhus, fordras att
ritten finner verdbehov foreligga. Forordnande om s8dant dver-
lamnande far dock icke meddelas utan att den medicinska ex-
pertisen har forklarat, att lagovertrddaren dr i behov av vérd pd
sinnessjukhus. Avgorande dr vardbehovet vid tidpunkten for rét-
tens dom (s. A 7).

Detta visar att strafflagberedningens nya synsétt accepterades. Dock
foreslog departementschefen att jimstélldhetsbegreppet skulle bibe-
héllas:

Nigra vigande skil for att icke ldngre i lagtexten uttryckligen
likstdlla de s.k. jimstédlldhetsfallen med de sinnessjuka och
sinnessloa har ej heller forebragts av beredningen (a.a., s. C
107).

En avgorande fordndring skedde emellertid nér departementschefen
dterinforde kausalsambandet i andra stycket i blivande BrB 31:3.
Foljande formulering foreslogs:

Har ndgon, som begltt brottslig gédrning, i utltande Over
sinnesundersokning forklarats vara i behov av vird & sinnes-
sjukhus, m4 rétten, om den finner s&dant virdbehov foreligga,
forordna att han skall 6verldmnas till vird enligt sinnessjuklagen.

Om girningen icke begtts under inflytande av sinnessjuk-
dom, sinnesslohet eller annan sjélslig abnormitet av s& djup-
glende natur, att den miste anses jimstidlld med sinnessjukdom,
md dock sddant férordnande meddelas allenast sérskilda skil éro
dartill (a.a., s. C 519-520).

Departementschefens motivering till formuleringen”underinflytande
av” var att:

man icke (kan) bortse frdn risken att psykiska sjukdomstillstdnd
kan framkallas hos de tilltalade genom forhoppningen att de skall
slippa intagning i fAngvardsanstalt (a.a., s. C 354).

Kravet pd kausalsamband, som &r intimt forknippat med
grundldggande “’klassiska” réttsprinciper, dterinfordes med andra ord
i ovanstdende lagrum av ridsla for simulering frén lagovertradarnas
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sida. Nagra andra skil angavs icke. Lagridet som granskade fors-
laget, resonerade med hédnsyn tagen till de nya grundlidggande
réttsprinciperna. I enlighet hiirmed foreslog man betrédffande forsta
stycket 1 paragrafen att termen “mad” skulle utbytas mot ’skall”, och
betrdffande andra stycket foljande:

Om gérningen icke begdtts under inflytande av sddan psykisk
abnormitet som ovan sagts, annan pafoljd dock ma adomas,
dédrest virdbehovet kan antagas vara kortvarigt eller eljest sér-
skilda skl dro dartill (a.a., s. C 572).

I sddana fall, ddr vardbehov foreligger vid domstillfdllet, men
sannolikt inte vid brottstillfdllet, skulle sdledes enligt lagrddet sdr-
skilda skél foreligga for att inte doma till vdrd. Alltsd: Om
vérdbehov foreligger, s& skall psykiatrisk vard 4domas. Men, med
tanke pd risken for simulering, forordade departementschefen
sdrskilda skél for att doma till vard.

Trots detta innebar @nda den slutliga utformningen av “abnorm-
bestdmmelserna” i BrB en avsevird fordndring av betydelsen av
begreppet ’jamstilld med sinnessjukdom”, i forhallande till dldre
ritt. Innan BrB innebar begreppet kort och gott: jamstdlld med
sinnessjukdom i frga om sinnesbeskaffenheten vid brottets begaen-
de (i avsikt att avgora tillrdkneligheten), medan begreppet i och med
BrB erholl den huvudsakliga inneborden: jamstdlld med sinnes-
sjukdom i frdga om vardbehovet vid tidpunkten for rittens dom.

Utredningsforslagen
efter brottsbalkens tillkomst

Jag har hittills berort tvd olika jamstilldhetsbegrepp i svensk
straffrdtt. 1 strafflagsreformen av r 1945 menade man, att vissa
psykopater, som inte kunde klassificeras som sinnessjuka, dndd
méste betraktas som otillrdkneliga. Nir brottet begicks, befann de sig
i ett sinnestillstdind som var jamstallt med sinnessjukdom med
avseende pd tillrdkneligheten. 1 promemorian frdn 1946 riknade
man upp de olika sinnestillstdd som kunde leda till straffriférklaring.
I princip kunde man sedan tdnka sig pafoljdsbestdmningen som en
slutledning av foljande form:
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(1)Endast tillrikneliga brottslingar &r forfallna till straff (premiss).

(2) Sinnessjuka, sinnessloa eller dirmed jamstillda dr inte tillrék-
neliga (premiss).

(3) Den atalade var vid brottets begdende sinnessjuk, sinnesslo, eller
med sinnessjuk jamstélld (faktisk omsténdighet).

(4)Den &talade straffriforklaras (slutsats).

Rittspsykiaternas och domstolens uppgift inskrinks i detta fall till
att avgora om brottslingens sinnesbeskaffenhet vid brottets begéen-
de var av det slag som namnts i SL 5:5.

Nir brottsbalken infordes (1965) blev sévél rittspsykiaterns som
domstolens roll en helt annan, eller réttare sagt: den kunde ha blivit
det. Enligt den gamla strafflagen var griansen mellan straff och vard
knivskarp: den brottsling som var tillréknelig skulle f4 straff, den
otillrdknelige vard. Nir den nya brottsbalken tréddde i kraft skulle i
princip alla ha vard: p&foljdsbestimningen blev ett val mellan olika
virdformer. Domstolens Overvdgande tog nu formen av en sanno-
likhetsbedomning dédr en méngd olika premisser vigdes in i reso-
nemanget. En forenklad form for en sddan slutledning &r f6ljande:

(1) Vid val av pdfoljd skall rétten, med iakttagande av vad som
kréves for att uppritthalla allmén laglydnad, fésta sérskilt avseende
vid att pafoljden skall vara dgnad att frimja den domdes anpassning
i sambhillet ( BrB 1:7).

(2) Prognosen for brottslingens dteranpassning till samhillslivet
ar bittre vid vardformen V, dn vid V,.

Om V, tillvaratar ”vad som krdves for att uppritthalla allmén
laglydnad”, s& dr domen given:

(3) Péfoljden blir V,.

Rittspsykiatern hade nu fétt en mera dynamisk uppgift &@n
tidigare. Han skulle viga 'in en l1dng rad faktorer: tillstdndet vid
brottet, den tilltalades sociala situation, det aktuella vardbehovet,
tillgdangliga behandlingsformer, prognosen for ett gott behand-
lingsresultat, etc. Efterom begreppet “tillrdknelighet” utmonstrades
ur den nya brottsbalken, s blev ocksd begreppet “jamstilld med
sinnessjukdom med avseende pa tillrikneligheten” inte ldngre moj-
ligt att tilldampa. I stéllet tog man fasta pé, att en brottsling kunde
ha ett vardbehov som var lika stort som vérdbehovet vid sinnes-
sjukdom. En brottslings psykiska status kunde allts& vara jamstdllt
med sinnessjukdom vad gdller vdrdbehovet, ehuru brottslingen
pd intet sdtt kunde diagnosticeras som sinnessjuk. Detta nya sitt
att tillampa jamstdlldhetsbegreppet var inte minst resultatet av Olof
Kinbergs engagerade kamp for en humanare kriminalvérd i vilken
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rattspsykiatern skulle spela en avgorande roll for brottslingens
dteranpassning.

Paradoxalt nog blev det psykiatrins foretrddare som stoppade
reformarbetet. Man forsokte tillimpa den gamla promemorian frén
1946, som inneholl en lista pd sinnestillstdnd som tillrdckliga for
otillrdknelighet. En sddan klassificering av sinnestillstind var vis-
serligen i linje med den gamla strafflagen, men helt irrelevant sedan
den nya brottsbalken inforts. En stelnad upprékning av sinnes-
tillstdnd formadde inte 16sa den nya dynamiska uppgiften for rétts-
psykiatern att avgora vilken vérdform som i det enskilda fallet
skulle ha storst sannolikhet for brottslingens ateranpassning. Fixe-
ringen vid den fordldrade promemorian och, antagligen, okunnighet
om den juridiska inneborden av termen “jamstdlld med sinnes-
sjukdom” bidrog till att man infoérde ett tredje, helt absurt, jam-
stalldhetsbegrepp som ingen tidigare hade haft i dtanke. Svenska
psykiatriska foreningen hade i en principdeklaration i Ldkar-
tidningen 1970 (nr. 21, s. 2389-2392) borjat tolka begreppet som
en klassificering av symptom, i linje med den gamla promemorian
frén 1946, i stdllet for en bedomning av brottslingens vardbehov.
Men detta gor begreppet i det ndrmaste inneh&llslost. Att tala om
ett sjukdomstillstand som dr jamstdllt med sinnessjukdom men
dock ej sinnessjukdom verkar forbryllande: antingen &r man sin-
nessjuk eller ocksd inte. Med hédnvisning till att den i sam-
manhanget helt irrelevanta promemorian frn 1946 var bristfillig,
och mot bakgrund av det absurda jamstélldhetsbegrepp som man
sjalv skapat, och som inte hade nigot att gora med lagstiftningen 1
den nya brottsbalken, framforde Svenska psykiatriska foreningen:

Styrelsen anser att bestdimmelsen om “’jamstédlldhet” bor utgd ur
lagen. Erfarenheten visar att det ofta rAder delade meningar om
dessa fall, vilket sammanhidnger med att grinsdragningen ej dr
objektiv och resolut. Den 1dnga modan med dessa fall svarar ej
hos flertalet atalade mot en visentligt dndrad pafoljd eftersom
vardfilosofin och resurserna inom sjukvérden med undantag for
enstaka kliniker dr bristfalligt utvecklade. Forst om pafoljden
vore visentligt annorlunda vid olika rubricering vore en diffe-
rentiering forsvarlig, men den borde dd mera ta sikte pd
mottaglighet for viss behandling &dn en subtil diagnostisk av-
gransning (s. 2391).

Bland annat denna kritik frdn psykiaterna foranledde divarande
justitieministern Lennart Geijer att tillsédtta en statlig utredning (den
s.k. Bexeliuskommittén) med uppgift att se over lagstiftningen
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betriffande psykiskt storda lagovertrddare. I direktiven tog Geijer
upp psykiaternas kritik (Riksdagsberittelsen, 1972, s. 82):

Meningarna om hur jamstilldhetsfallen skall avgrinsas dr 1 hog
grad delade. Bortsett fr&n den oklarhet som ligger i sjélva
uttrycket “jamstédlld med” sinnessjukdom &r kriterierna for nir
sédan jamstilldhet skall anses foreligga mycket oskarpa.

Geijer uttalade dven att utredningen skulle undersoka mojligheterna
till en storre integrering mellan sjukvard och kriminalvérd, helt i
enlighet med psykiatriska foreningens 6nskemal. Han stod dock fast
vid den kriminalpolitiska &skddning som grundat strafflag-
beredningens arbete — han foreslog att kausalsambandet mellan brott
och abnormitet helt skulle utgd ur brottsbalken. S&lunda uttalade
han:

De sakkunniga bor ta upp frdgan om det nuvarande kravet pa
kausalitet bor behéllas i 31 kap. 3 § BrB och, for den héndelse
bestammelsen i 33 kap. 2 § inte bor helt utgd, i sistndmnda
bestammelse. En utgdngspunkt for 6vervigandena i denna del
bor vara, att valet av pdfoljden skall, i dverensstimmelse med
nu forhédrskande kriminalpolitiska vidrderingar, kunna tréffas
uteslutande eller i varje fall foretrddesvis med hénsyn tagen till
den domdes psykiska tillstdnd och sociala situation vid tiden for
lagforingen. Sjdlvfallet mlste ocksd samhéllsskyddets intressen
beaktas. De avvigningar som hir kan visa sig nodvandiga synes
emellertid inte i forsta hand bora ske med utgéngspunkt i ett
oeftergivligt krav pd kausalitet mellan abnormiteten och brottet
(a.a., s. 83-84).

Detta innebar att Geijer uppenbarligen var beredd att fullfélja den
kriminalpolitik som strafflagberedningen foresprdkade, och att dér-
vid g8 ldngre 4n sin foretridare Herman Kling, eftersom en dylik
16sning bittre skulle svara mot brottsbalkens forarbeten.

Den integrering mellan kriminalvdrd och sjukvdrd som Geijer
asyftade, far till foljd att kausalsambandet mellan abnormitet och
brott inte ldngre har ndgon funktion att fylla. Valet av p&foljd kunde
d& triffas “uteslutande eller i varje fall foretrddesvis med hidnsyn
tagen till den domdes psykiska tillstdind och sociala situation vid
tiden for lagforingen” (a.a.).

Geijers direktiv inneholl séledes framfor allt tv8 forslag, som
forutsatte varandra: (i) En 6kad integrering mellan kriminalvdrd och
sjukvdrd, samt (ii) ett borttagande av kausalsambandet mellan psy-
kisk abnormitet och brott.
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I Bexeliuskommitténs betdnkande (SOU 1977:23) tog man
emellertid fasta pd det ena (i), men negligerade det andra (ii). Man
foreslog en okad integrering mellan kriminalvard och sjukvard, men
foreslog att kausalsambandet mellan psykisk abnormitet och brott
skulle bibeh8llas. Detta var forodande for Geijers direktiv, och inne-
bar ocksd en svidngning av hela den kriminalpolitiska utveckling
som skett i Sverige sedan sekelskiftet. Bexeliuskommitténs forslag
innebar nédmligen att fler psykiskt abnorma lagovertréddare nu skulle
hénforas till kriminalvdrd, pd bekostnad av sjukvard. Endast de
skulle hinforas till sjukvirden, som led av “psykisk storning”.
Vilka dessa var, definierades genom en uppridkning av olika
sinnestillstdnd. Den okade flexibilitet som Geijer &syftade, blev
istdllet ngot av den gamla strafflagens knivskarpa grdns mellan
straff och vérd, vilket innebar en utveckling bort frén lagstiftarnas
intentioner, grundldggande principer och virdepremisser.

Bexeliuskommittén hade sannolikt influerats av Brottsfore-
byggande ridets (Brd) rapport "Nytt straffsystem —idéer och forslag”
(1977). Diri utsades bl.a. foljande:

Enligt véra principer skall straff vila pd ansvar for den beglngna
girningen och utgora ett obehag som avpassats till brottet.
Denna princip innebér att sddana personer som inte fullt ut kan
héllas ansvariga for sina handlingar, bor befrias frén ansvar eller
ges en ldgre grad av ansvar (s. 367).

Av citatet framgér att den klassiska skolans nyckeltermer (“obehag
som avpassats till brottet”, ansvariga for sina handlingar”, ”befrias
frén ansvar” etc) ater hade dammats av. De “metafysiska” begrepp
som man tidigare rensat ut ur lagstiftningen, spelade nu en central
roll i Brd’s forslag till straffsystem.

Brd’s nymoralistiska idéer har haft stort inflytande pa debatten
kring abnormbestimmelserna, men dven pé svensk straffrittsdebatt
overhuvud (se Belfrage, 1986). En av véra straffrittsprofessorer
menar t.0.m. att Sverige i och med Bré’s rapport (1977) “officiellt
brot med behandlingstanken” (Lofmarck, s. 52-53, 1986. Min
kursivering). Ovanstdende uttalande dr emellertid direkt felaktigt s&
lange ndgra dndringar i gillande rétt inte gjorts.

Trots att Bexeliuskommitténs betdnkande inte foranledde ndgon
ny lagstiftning, kom utlitandet att f& stor betydelse i praxis. Lars
Lidberg visar (1983, s. 14-18), att andelen till psykiatrisk véard
domda, samt andelen utforda réttspsykiatriska undersokningar mins-
kade kraftigt under tiden for kommitténs arbete. Detta trots att
brottsligheten 6kade. Savil domstolar som rittspsykiatrer tycktes
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sdledes folja kommitténs riktlinjer, trots att forslaget inte foranledde
ndgra lagindringar.

Bexeliuskommitténs betédnkande Overldmnades sedermera till
socialberedningen, vilka avgav sitt betédnkande sju r senare (SOU
1984:64). Socialberedningen fortsatte p& samma vég som Bexelius-
kommittén, d.v.s. kausalsambandet foreslogs bibehdllet samtidigt
som man forordade en okad integrering mellan kriminalvard och
sjukvérd. Socialberedningen gick dock betydligt lingre dn Bexe-
liuskommittén. Endast de "mest storda” lagovertrddarna skulle er-
halla vérd, d.v.s. de som led av “allvarlig psykisk storning”. I
ovrigt skulle “vanliga pafoljdsregler tilldmpas i s stor utstréckning
som mojligt” (a.a., s. 28). Brottet, inte brottslingen, sattes nu i
centrum pa ett mycket markerat sitt: "Aven om det #r frigan om
vird méste p&foljden std i en négot sd nir rimlig proportion till
brottet for att den inte skall uppfattas som oréttvis” (a.a., s. 29).
Vérdbehovet vid tidpunkten for rittens dom tycktes nu vara prak-
tiskt taget utan betydelse vid valet av paféljd. Detta kan belysas av
beredningens ordforande, Lars Gronwalls, svar till mig i Ldkar-
tidningen (nr. 48, 1984, s. 4470-4471): “Det torde inte finnas
négon annan mojlighet 4n att begridnsa tvdnget med hinsyn till det
brott som begatts”. Denna nya syn konfimeras dven genom bered-
ningens forslag att domstolen skall bestimma en minsta respektive
langsta vérdtid for de lagdvertrddare vilka 8doms sluten psykiatrisk
vérd (se dven Belfrage, 1985).

De senaste &rens utredningsforslag betrdffande psykiskt storda
lagovertrddare (Bexeliuskommittén och socialberedningen) har
emellertid stott pd hiftig kritik i remissbehandlingen. Ett vigande
skdl till detta #dr sannolikt att de i forhéllande till géllande rétt (BrB)
ar sdvél praktiskt som teoretiskt-principiellt omdjliga utan genom-
gripande fordndringar av det nu géllande straffréttssystemet. Sévil
Bexeliuskommittén som socialberedningen har, medvetet eller inte,
forsokt aterinfora en knivskarp gransdragning mellan "straff” och
vard utifrdn en upprikning av sinnestillstdind. D& emellertid
overvidgandena vid pafoljdsbestimningen har att ta hidnsyn till vard-
behov, prognos, behandlingsformer, den tilltalades sociala situa-
tion, etc, s& skulle en sddan upprdkning for att vara anvindbar
behova innehdlla varje tinkbar brottslings alla tinkbara for-
hdllande, vilket dr praktiskt omojligt. Eftersom det dessutom for-
haller sig sé att alla médnniskor betraktas som ansvariga infor lagen
enligt BrB, existerar ingen principiell skillnad mellan olika
pafoljdsformer. Konsekvenserna av utredningarnas forslag skulle
emellertid bli att en sddan principiell gransdragning skulle &ter-
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inforas 1 strid med nu géllande ratt. Misstagen har antagligen gjorts
omedvetet, dd nigon grundldggande diskussion i dessa frigor inte
forts 1 forslagen. Slutsatsen mdste darfor bli att man skapat
forvirring genom att forelsd fordndringar i ett réttssystem (BrB),
med utgdngspunkt i ett annat, oforenligt, réttssystem (SL).2

Noter

1. Anekdoten &r atergiven for mig av professor Hans Thornstedt.
2. Jag ar stort tack skyldig till professorerna Lars Lidberg och Hans
Thornstedt for vardefulla kommentarer.
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Kritiska kriminologer
konfererar

Karen Leander
Allmdn kriminologi, Stockholms universitet

Mer 4n 100 personer deltog i den europeiska gruppens fjortonde
konferens i september 1986. Det dvergripande temat var ”De med-
borgerliga rittigheterna, den offentliga &siktsbildningen och staten”.
Situationen i vart virdland var ocksd den i fokus for flera dis-
kussioner. Vi fick klart for oss att slutet pd Franco-epoken for ett
decennium sedan inte har inneburit slutet pé allt fortryck, eller den
omedelbara frigorelsen av olika fortryckta grupper. Workshops an-
ordnades kring olika dmnen, som t ex den politiska fordndringens
process, kvinnors och homosexuellas kamp, uppkomsten av fack-
foreningar och freds- och anti-NATO-rorelsen i Spanien. En av
resolutionerna som antogs gav sitt stod 8t de andalusiska lant-
arbetarna i deras utdragna kamp mot privata jorddgare. I samma anda
anslot sig flera av konferensens deltagare till den 300.000 man starka
demonstration som pa konferensens sista dag holls i solidaritet med
det chilenska folket och i protest mot general Pinochet.

Vad kostar sikerheten i det moderna Spanien?

Flera foreldsare bidrog till att skapa en bild av vad som hénder i en
modern stat som Spanien, ddr man odlar en liberal image samtidigt
som kontrollen av den inre sdkerheten intensifieras allt mer. Det

63
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antas t ex ofta att fangelsestraffen dr i avtagande, medan sanningen ér
att man har ett okat antal poliser, det minsta antalet invanare per polis
i Europa, hirdnande fingelseforhéllanden, fler fdngelser och ett okat
bruk av preventivt frihetsberdvande.

Den kérva anti-terroristlagen har visat sig verkningslos mot
militanta grupper, men har i stillet blivit “rutin” nér det géller andra
kategorier av misstdnkta. Rddslan for terrorism &r ett instrument som
anvinds for att frambringa en allmin efterfrdgan pd hdrdare metoder
for att skydda samhéllssystemet. Argumentet &r att liberala stater ofta
har varit for mjuka och att alltfér mycken “vilvilja” har producerat
dessa onda krafter — i form av terrorister och det ¢kande antalet
farliga kriminella i v&r omgivning (och forestidllningen om "Rambo-
figurer” bidrar till att f& folk upprorda).

Massmedierna har spelat en avgorande roll nidr det géllt att piska
fram denna ”lag-och-ordning-yra”. I en sddan atmosfir &r ménniskor
t.o.m. villiga att acceptera att de medborgerliga rittigheterna
&sidositts, dven inom sk “politiskt kénsliga” omrdden. N#r nu
Spanien vill bli en del av det moderna Europa, dr man medveten om
att 0kande sikerhetsdtgirder accepteras t ex i Visttyskland, och att
detta kan legitimera de spanska tgérderna.

Vad som tidigare setts som auktoritdrt 4r numera en del av
Europas demokratiska profil. Den liberala tanken om medborgerliga
réttigheter som uppstod under den borgerliga revolutionen sopas
under mattan. Franco-eran gav den spanska mentaliteten djupa érr,
men sdkerhetsproblemen dr mer dn bara aterkopplingar till den
perioden. Det spanska systemet har blivit allt stelare, och anvinder
allt h&rdare medel for att bevara virden och bibehdlla institutioner.
En talare pdpekade bristen pd solidaritet och det faktum att en
aggressiv individualism uppmuntras gentemot personer som dr av-
vikande i friga om vanor, ras, sexualitet, mm. Vi fick veta att
persondata frdn arkiv som skulle ha forstorts under amnestin efter
Francos dod nu dyker upp i de mest skilda sammanhang, som nér
mainniskor blir dtalade for felparkering. Man menade ocksd att en
viss typ av smaérre brottslighet uppmuntras, vilket bidrar till att skapa
den atmosfir i vilken man reagerar hdrdare mot de grovre brotten.
Hir skulle bl a olika anti-terrorismgrupper vara inblandade.

Finns det en horbar opposition?

Man var p8 konferensen allmént verens om att det skulle behdvas
en motvikt i opinionsbildningen till den syn som representeras av
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staten. Men det tycks vara ont om sddana motvikter. En deltagare
hinvisade till den romantiska bilden av den spanska motst&nds-
traditionen. Till svar kom klagande roster som menade att spanjoren
tycks snarare inordna sig i Sanchos tradition &n i Don Quijotes.

En talare frdn den kombinerade freds- och anti-NATO-rorelsen
beskrev kampanjen som foregick folkomrostningen om Spaniens
medlemsskap i NATO véren 1986. Resultatet blev som bekant att
Spanien stannar kvar i forsvarsalliansen. Det blev en intressant kvill
nér vi diskuterade frdgor kring detta, som t ex att regeringen via
medierna skramt befolkningen att rosta ’ja” genom att péskina att ett
uttrdde ur NATO skulle f& svdra konsekvenser, och inte minst
genom att gora “'nej”-rosterna till illojala handlingar gentemot det
regerande socialistpartiet (som ju erbjod sig att gora Spanien kirn-
vapenfritt i utbyte). Trots att man forlorade folkomrdstningen vixer
motstdndet mot NATO och nya strategier och alternativ tilldmpas.

Ar det en ”Bill of Rights” som behovs?

Dessa spanska frdgor angav tonen och erbjod dmnen &dven for
konferensen i sin helhet. En diskussion som tdmligen direkt berorde
det allménna temat handlade om vilken roll skrivna och formella
konstitutionella garantier kan spela i skyddet av ménskliga rattig-
heter, och pd vilkt exploaterade klasser och marginaliserade grupper
skulle kunna basera sitt forsvar mot overtramp frin statens sida.
Trots att manga internationella konventioner dr sd insndrjda i
undantagsregler att de forefaller helt ineffektiva, kdndes det inte pd
sin plats att helt doma ut deras mojligheter. A andra sidan skulle
kanske ett ensidigt intresse for konstitutionella formaliteter av den
hir typen vara ett sdtt att ge upp slaget i fortid; i och med
konstitutionella reformer kan oppositionen neutraliseras. Ett annat
kritiskt argument som framfordes mot en ”Bill of Rights” &r att den
skulle kunna ses som en maximering av de individuella — och d&
framst de politiska — réttigheterna. Andra invidndningar som restes
gillde domstolarnas formodade oférmdiga att stodja individuella
rittigheter om dessa skulle ga stick i stdv med statens intressen, eller
att ett formellt skydd av de medborgerliga réttigheterna skulle bli s&
vagt formulerat att undantag skulle kunna goras. P4 denna punkt
néddes ingen konsensus.

Ibland blev foredragen vil etnocentriska och anekdotiska, men
allt emellandt dok det upp &mnen som var av mer allmént intresse. En
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deltagare sdg pé skillnaderna mellan rittens ideologiska funktioner
under Franco — dér de reguljara domstolarna var forhéllandevis
sjdlvstidndiga men samtidigt maktlosa, eftersom de politiska fallen
behandlades av extraordindra domstolar — och rittssystemet i dagens
Sydafrika, dér frdgor om sjdlvstandighet och makt &r irrelevanta.

Vid ett annat tillfédlle diskuterades den konstitutionella strukturen i
Storbritannien, vilken identifierades som kopplingen mellan social
kontroll och den brittiska staten. Bristen pé rittsliga garantier pa
skilda nivler gor det mojligt for klasspecifika intressegrupper att
“kapa” statliga myndigheter for sina egna syften. Ett exempel var den
stora gruvstrejken 1984. Den var kidnnetecknande for Thatchers
strategi att definiera fackforeningarna som ett hot mot ordningen.
Emellertid s8 motsatte sig polisen till en borjan denna kriminalisering
av facket (vilket dock ifrigasattes av en deltagare med rotter i de
norra gruvdistrikten). Polisen sdg sig sjdlva som ansvariga infor det
allménna. Ddrmed var regeringen tvungen att provocera fram kon-
frontationer for att polismakten verkligen skulle uppfatta gruvarbe-
tarna som brottslingar. Under ett annat réttsligt system skulle kanske
inte National Coal Board haft mojlighet att s& ldtt bryta ingdngna
avtal till en borjan. Efter denna session foljde en komplicerad dis-
kussion om offentlig ritt.

Ar de ’nya realisterna” nya eller realistiska?

De som forfiktade idén om en ”Bill of Rights” blev haftigt
kritiserade for att de anvénde sig av metafysiska begrepp som
“friheter”, och ddrmed inte kom in pa frdgor som t ex om kvinnornas
rittigheter utvidgas eller inskrinks, eller hur det forhéller sig med
olika etniska och rasmissiga minoriteters rittigheter. En kommen-
tator menade ocksd att detta ndrmande hade bestdmts av debat-
torernas Onskan att finna ett alternativ till den brittiska jurispru-
densens 'nya realister”.

Denna punkt beror en péglende debatt inom europeisk
kriminologi. Den aktualiserades i den europeiska gruppen forsta
géngen under en diskussion 1 Bologna rorande négra norska expe-
rimentella interventioner mot ungdomsbrottslighet. Debatten har
beskrivits som en uppgorelse mellan vinsterrealister och vénster-
idealister. Kanske kan det sdgas handla om att bemota hogerkrafters
rop pa "lag och ordning”, och debatten kretsar ocksd kring frdgan
om vilka uppgifter som tillkommer den kritiske kriminologen.



LEANDER: KRITISKA KRIMINOLOGER KONFERERAR 67

De sk idealisterna menar, enkelt uttryckt, att en oppositionell,
kritisk kriminologi varken utesluter en interventionistisk politik eller
fornekar virdet av att manipulera motséttningar i samhallet i syfte att
frambringa varaktiga reformer, men de ser inte som sin uppgift att
utveckla en “bittre” politik for lag och ordning.

Realisterna, 4 andra sidan, menar att statliga myndigheter kan
goras ansvariga och demokratiska och att ”huvuduppgiften for radi-
kal kriminologi #r att soka losningar pé brottslighetens problem och
att undersoka huruvida en socialistisk politik pd ndgot avgorande sétt
skulle minska brottsligheten” (Matthews, R. & J. Young Confront-
ing Crime London: Sage 1986 s. 28). Realisterna har kritiserats for
att ha sammanfort en rad olika beteenden under begreppet “brott” och
ddrmed gjort problemen allvarligare &n de i realiteten dr, p4 samma
sdtt som de kritiska kriminologerna har anklagats for att tona ner
brottslighetens betydelse. I vilket fall s kommer den “nya realis-
mens” inflytande att diskuteras pé nésta konferens i den europeiska
gruppens regi (se nedan).

De europeiska fingelsesystemens expansion

Arbetspappren med ovanstéende titel frdn 1985 ars konferens i
Hamburg finns nu tillgédngliga for bestéllning. P& konferensen “inklu-
derade presentationerna dversikter over data om 6verbefolkning, for-
klaringar av skillnader och likheter i straffpolitiken runt om i Europa,
och bevis for hur interners liv pdverkas av expansionistiskt tdnkan-
de” (Newsletter 1986).

Att doma av undersokningar av specifika grupper av fingar, t ex
hiktade (som i Sverige oftast sitter isolerade; i Sverige kan man
dessutom sitta anhdllen langre @n i de flesta lander), kvinnor, modrar
och barn, politiska fingar, livstidsfdngar, utldnningar och ungdoms-
brottslingar, si finns det tydliga tendenser till hogre straff for vissa
grupper och brottstyper, ldngre hidktningstider, okat bruk av
livstidsstraff, tilldggsstraff for interner, och en dramatisk 6kning av
antalet personer som doms till kortare fiangelsestraff. Alla dessa
tendenser 4r sérskilt mérkbara nér det géller kvinnor.

De komplexa orsakssammanhangen bakom féngelseexpansionen
blev uppenbara, och dven det faktum att den nuvarande utvecklingen
inte kan forklaras med brottsstatistiken. I fokus stod det allménna
skiftet i straffpolitiken, frdn en som &r dgnad att “minska antalet
fdngar och betona ateranpassningen, till en mer expansionistisk
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politik som betonar oskadliggdrandet, kontrollen och interneringen
av lagbrytare”. I Madrid definierades tv& parallella rorelser i ett
danskt papper: (1) en nivd av straffrihet som dr en rest frdn 1970-
talets reformer, och (2) 6kad repression och ett gradvis forfall av de
processuella garantierna.

Den osterrikiska straffpolitikens senare hisoria och dess forhél-
lande till faser i de ekonomiska och sociala sfarerna kommer att vara

en del av virdlandets presentation vid nédsta konferens, i september
1987.

Den europeiska gruppen och
1987 ars konferens

Den europeiska gruppen &r en 10st sammansatt grupp av néstan 200
praktiker och teoretiker frdn nidrmare 20 ldnder. Man é&r intresserad
av att belysa och viérdera den sociala kontrollens olika félt. Gruppen
utgdr ett forum for kontakt mellan intellektuell och politisk aktivitet,
och for understodjande av initiativ och motaktioner. Gruppens
aktiviteter syftar till okad politisk och ekonomisk demokrati och
stodjer sociala rorelser och kampen mot repression. P& konferen-
serna gors anstrdngningar att upprétta forbindelser med vénster-
politiska grupper i virdlandet. Gruppen menar ocks4 att socialistiska
och radikala alternativ &r legitima undersoknings- och forsknings-
omréden.

Négra av de dterkommande temata dr, forutom de som redan
namnts, psykiatrisk social kontroll, den réttsliga repressionens for-
dndringar, den statliga kontrollen av forskning och utbildning i
dmnet, skapandet av minoriteter genom en obligatorisk normalisering
av livsstilar, samt olika former av moralisk och rittslig panik. De
som dr intresserade av dessa @mnen bor notera att 1987 Ars
konferens som huvudtema har Justice and Ideology. Definitions
and Strategies for the 1990s”

De dmnen som diskuterats vid tidigare konferenser, statliga
strategier for social kontroll, kampanjer eller motstrategier till dessa,
och den teoretiska basen for badda, kommer att tas upp igen vid nista
konferens genom att man studerar innehdllet i och betydelsen av
réttvisa” och “ideologi” i foljande sammanhang:

(a) De “nya realisternas” kriminologi och dess betydelse;

(b) Den kritiska kriminologins uppbyggande infor 1990-talet;

(c) De feministiska analysernas centrala karaktdr och betydelse
for den kritiska kriminologins utveckling.
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En mer detaljerad beskrivning av vad som kommer att avhandlas
kan fds genom ndgon av foljande nationella kontaktpersoner:

Danmark Ida Koch, Sggaardsvej 44, DK-2820 Gentofte;
Finland Martti Gronfors, Lastenkodin 4 F 3, SF-00180 Helsinki;
Island Hansina Einarsdottir, Solvallargata 74, 1S-101 Reykjavik;
Norge Angelika Schafft, Inst. for kriminologi, Universitetet i Oslo,
Karl Johansgt 47, N-0162 Oslo; Sverige Karen Leander, Allmén
kriminologi, Stockholms universitet, S-106 91 Stockholm.

Arbetspapper kan rekvireras frdn Paddy Hillyard, 40 Berkeley
Square, Bristol BS8 1HY, England.

Oversittning Lars Gustaf Andersson
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@ TISTICE AND IDEOLOGY |
Definitions and Strategies for the
1990s

Faculty of Law: University of Vienna
10-13th of September 1987

The European Group’s Steering Committee has developed a conference theme
to encompass contemporary European debates concerning the theory and
praxis of critical criminology and abolitionism aimed at developing a broad
strategy for academical and political intervention. Making the connection
between Justice and Ideology would provide the central direction towards
these ends. We welcome contributions on:

o The Politics and Influence of “New Realist” Criminology

A consideration of a range of developments in Europe concerned with ‘new
realist’ interventions both in criminology and state policy; the significance
of the assumptions about justice underlying these developments; the process
of ideology with regard to class, race and gender divisions; the acceptance of
official definitions of ‘crime’ and ‘community’.

e The Construction of Critical Criminology for the 1990s

The critique of the concept of ‘crime’; the analysis of related processes of
criminalization and marginalization and an examination of the complexities
of abolitionist positions and their relationship to due process (found in
European critiques); the concept of justice within the theory and practice of
critical criminology; the importance of the concept of justice in developing
strategies for intervention in the political struggles of workers, racial
groups, and women; the significance of the process of ideology in
developing effective responses to criminal justice systems (campaigns around
the media, political pressure groups, parliamentary work, working ‘in and
against the state’, academic programs, the production of ‘science’); the
construction of new concepts , symbols and ideas in the formation of a
critical criminology outside the established structure of academic science; the
contributions to this construction from the assertion of gay identity.

e The Centrality and S Cignificance of Feminist Analyses for
the Development of Critical Criminology

Discussion of the impact of feminist analyses and politics on contemporary
critical criminology; the feminist contribution to the development of new
concepts, symbols, and ideas; the relationship between feminist theories and
interventionist ~ strategies (such as campaigns against male violence,
pornography, prostitution, exploitation of women’s labour, and sexual
harassment and campaigns concerning abortion, gays, etc.); strategies to
oppose the social and political construction of patriarchal systems of justice
and ideologies of sexuality and gender including the rights of lesbian
women.

\For further information, please contact your national representative. J
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Recensioner

Bertil Bengtsson
MILJORATT
Pp 124

Justus forlag

Bertil Bengtsson har kommit ut
med en ny upplaga av boken Miljo-
rdtt, ndrmare bestdmt den attonde.
Det dr vdl ndrmast frigan om en
klassiker som bara skiljer sig frén
tidigare utgdvor genom att omsla-
get nu har en annan grén nyans.
Innehdllsméssigt dr den uppiffad
genom att de senaste innovatio-
nerna pd lagstiftningsomrddet nu
finns presenterade.

Bengtsson borjar boken med en
redogorelse for olika typer av ritts-
regler, forfarandet och en 6verblick
Over aktuell lagstiftning. Direfter
presenteras plan- och naturresurs-
lagstifningen.

Miljoskyddslagen har fatt ett
eget kapitel, liksom vattenlagen
och naturvdrdslagstiftningen.

Allemansritten, som inte finns
samlad i ndgon lag, behandlas 1 ett
sarskilt avsnitt. Boken avslutas
med en redogorelse for lagstif-
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tningen vad giller farliga pro-
dukter.

I baksidestexten presenteras bo-
ken som en ldrobok avsedd for
undervisning vid universitet och
hogskolor. Enligt ndimnda varudek-
laration behandlas miljoskydds-
och naturvardslagstiftningen sir-
skilt ingdende. S4 sirskilt ingdende
kan det naturligtvis inte bli med
tanke pd bokens begrinsade om-
fang. Det dr dndd forvénansvirt
mycket som Bengtsson lyckats
pressa in pd de 120 sidorna. Ur-
valet av vad som ska presenteras
dr, enligt min uppfattning, alldeles
utomordentligt.

Den redogorelse for lagstiftning
och praxis som presenteras ldsaren
kan sdgas vara strikt juridisk till
sin karaktdr. Bengtsson gor initialt
den anmarkningen, att han enbart
avser att dgna sig 8t rdttsliga frigor
och inte har for avsikt att diskutera
de biologiska eller samhaillsveten-
skapliga konsekvenserna av lag-
stiftningen. Den fortsatta framstéll-
ningen visar med all 6nskvérd tyd-
lighet att detta knappast dr mojligt.
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Redogorelsen for lagstiftningen
ar uppbyggd pd traditionellt sitt,
dvs att bestimmelserna presenteras
och sedan belyses med hjdlp av
rattsfall. Nar forfattaren kommer in
pd miljoskyddslagen, som &4r en
ramlag, och de déri ingdende till-
latlighetsreglerna, blir det svart for
honom att negligera de samhail-
leliga aspekterna som dr for-
knippade med lagstiftningen. Det
beror pd att dessa regler till stor del
bygger pd beslutsfattarens skons-
méssiga Overviganden. Reglerna dr
till stor del baserade pd uttryck
sdsom "visentlig oldgenhet”, "oskd-
ligt” och “samhillsnytta”. Gliddjan-
de nog visar forfattaren en relativt
naturvédnlig héllning till dessa fra-
gor.

Boken &r, som tidigare fram-
héllits, traditionellt juridisk i sin
framtoning. Den dr ddrigenom ock-
s& behiftad med de problem som
sddana bocker blir — ndmligen att
forfattaren inte formdar hdlla egna
omdomen borta frdn texten. Men
bortsett frdn denna naturliga foljd
av den rittsvetenskapliga traditio-
nen 4r boken alldeles utmirkt.
Forfattaren har vil lyckats med
balansgdngen mellan bredd och
djup.

Han har ocksd lyckats i sitt
uppsat att ge en allmidn beskriv-
ning av det mesta av lagstiftningen
inom miljoomradet. Boken dr ldtt-
last, innehdllsrik och informativ.
Sarskilt vdlgorande ar att forfat-
taren faktiskt vdgar att peka péd de
problem som finns med lagstift-
ningen och dess tillimpning. Den
kan varmt rekommenderas till den
som vill ha en orientering om
lagstiftningen pd miljoomradet.
Det behindiga formatet om 120
sidor gor den till ett méste for varje
miljointresserad.

Lars Ericsson

Csaba Varga

THE PLACE OF LAW IN
LUKACS’ WORLD
CONCEPT

Pp 192

Budapest:
1985

Akadémiai Kiado

De som dr intresserade av
internationell  rattssociologi  bor
kanske besoka Ungern. I detta Ost-
statsland tycks det forekomma en
relativt omfattande teoribildning
om ’rdttens samhilleliga funktio-
ner’. Det 4r en tradition som
stracker sig frdn Horvith och
Szabo till de i vér tid verksamma
Kulesdr, Peschka, Sajé och Varga.
Det kan pépekas att traditionens
inspirationskdlla framfor allt &r
Ehrlich och i1 senare tid Lukécs.
Vad som kinnetecknar en del av
teoribildningen och vad som kan f&
betydelse for det réttssociologiska
amnet, ar att teorin vécker intres-
santa fragestdllningar rorande rit-
tens “eget liv”.

I vért land dr det Csaba Varga
som &r mest bekant. Han dr in-
ternationellt kdnd och en flitigt
forfattande rittssociologisk teoreti-
ker. Tidskrift for Rdttssociologi
har publicerat tvd artiklar skrivna
av Varga. Artiklarnas titlar sdger
en del om hans intresseomriden:
“"From Legal Custom to Legal
Folkways” (nr 1, 1985) och
“Macrosociological Theories of
Law” (nr 3-4, 1986). Inom paren-
tes kan det dven pdpekas att Varga
for ndgra ar sedan var pé besok vid
Rittssociologiska och Sociologis-
ka institutionerna i Lund. Han holl
ett antal foreldsningar; bl a om
Lukdcs’ ontologi. De som bevis-
tade dessa foreldsningar dr formod-
ligen eniga om att Varga besitter
en oerhort gedigen kunskap om
Lukdcs’ verk.



Genom foreliggande bok, The
Place of Law in Lukdcs’ World
Concept, har Varga producerat ett
arbete vars avsikt dr att, som bo-
kens titel anger, utreda och klar-
gora Lukdcs instdllning till rétten.

Inledningsvis betonar Varga att
bokens titel dr ndgot missvisande
eftersom Lukdcs aldrig formulerade
ndgon rdttsteori. Men Varga me-
nar att det forekommer antaganden
i Lukdcs ontologi som gor det
mojligt att tala om ett implicit
rdttsbegrepp. Det kan i detta sam-
manhang observeras att man pa
liknande sdtt talar om en mar-
xistisk rattsteori.

Att Lukécs hade “kunskap” om
ritten och dess betydelse i vart
samhdlle tar sig bl a uttryck i att
han ofta, enligt Varga, hdnvisar till
rattens samhilleliga funktion nir
det giller att konkretisera totalitets-
begreppet. Lukdcs menar att det
inte glr att forklara ritten obe-
roende av dess sociala samman-
hang, dvs hur médnniskorna produ-
cerar och reproducerar sina exis-
tensvillkor och sin motivbildning.

Vargas bok ir indelad i tre
delar. Den forsta delen behandlar bl
a Lukdcs’ ldrodr och hans brev-
vixling. Nidr det galler hans ldrodr
far vi veta att Lukdcs dr doktor i
tvd dmnen; ndmligen 1 politisk
filosofi och juridik. Vi far dven
veta att ménga har tvivlat péd att
Lukdcs verkligen har skrivit ndgon
juridisk avhandling — det har inte
gdtt att finna ett dylikt arbete bland
Lukdcs’ skrifter. Ddaremot hdvdar
Varga att det sidkerligen finns en
juridisk avhandling skriven av
Lukdcs, eftersom hans far var en
kategorisk motstdndare till fusk
och mutor. Varga fortsitter detta
mairkliga resonemang med att
hdvda, att ifall det gir att finna
Lukdics’ avhandling skulle det for-
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modligen visa sig att det ror sig
om ett utmidrkt och intressant
arbete eftersom allt Lukdcs skrev
hade hog kvalitet!!

Del tvd behandlar bl a Lukécs’
tidiga verk. Det dr framfor allt hans
beréomda och inflytelserika verk,
Historia och klassmedvetande,
som tas upp till diskussion.
Genom att ldgga betoningen pé
proletariatets revolutionidra medve-
tande, menar Lukdcs att det dr moj-
ligt att overskrida den kantianska
dualismen mellan moral och lega-
litet. Han hévdar att distinktionen
var ren formalism; en formalism
som satt sin prdgel pd den bor-
gerliga ritten. Lagen betraktas som
en form eller som ett instrument
vars vdsen ligger i dess kalky-
lerbarhet. Lukdcs dr av den upp-
fattningen att ifall ett fenomen
patvingas abstrakt legalitet blir re-
sultatet en fullstindig separation
mellan lagen och ménniskornas vil-
jor. Vad Vargas framhiver i sin
genomgdng av Historia och klass-
medvetande, dr Lukdcs’ mer eller
mindre romantiska avstdndstagande
fran ritten. En revolutiondr stdnd-
punkt som ser den formella och
borgerliga ritten som ett instru-
ment att reifiera proletariatets
medvetande.(Lukdcsbetraktadepro-
letariatet som bdrare av historiens
sanning; som mdjligheten till
ménsklighetens  frigdrelse  frdn
strukturellt tvdng.) Tyvirr forut-
sdtter Vargas analys att ldsaren &r
bekant med "Reifikation och pro-
letariatets medvetande”, som ingér
som en del i Historia och klass-
medvetande — ett arbete som recen-
senten verkligen rekommenderar.

Det dr mer dndamdlsenligt att
mer ingdende studera sista hilften
av Vargas bok. Hir behandlas
arbeten som Lukdcs tillverkade pd
dldre dar. Det dr studiens mest for-
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tjanstfulla del och dess kidrna. Hir
brottas Varga med problem som
han paborjade tidigt pd 1970-talet.
Det ror sig om ’rationalitet och
rittens objektifiering”. (En artikel
med detta tema har Varga publi-
cerat i Bondessons Rationalitet i
réttsystemet.)

Genom att studera rittens for-
mella rationalitet 1 ljuset av
Luk4cs’ ontologi uppkommer ound-
vikligen intressanta frigestill-
ningar som bor uppstillas nir det
bedrivs kritisk forskning kring
lagstiftningskomplexet. Vad &r rit-
ten? Har ritten ett “eget liv”, en
sjdlvstdndig existens? Méste rdtten
institutionaliseras?

Varga vill framhdlla Lukécs’
arbeten pd grund av dess ontolo-
giska egenskaper. Han hivdar att
réttsteorin - vanligtvis utgdr fran
epistemologiska frigestdllningar,
som t ex frdgor rorande mojlig-
heten till tolkning av lagar. Varga
menar att Lukdcs’ ontologi klart
belyser hur olika komplex kan
verka och existera. Sambhillet
som totalitet dr for Lukdcs “ett
komplex av komplex”. Lukdcs’
totalitetsbegrepp dr att beteckna
som en ontologisk kategori. Tota-
liteten kénnetecknas av dess pro-
cessliknande karaktir. Med andra
ord, samhillet stdr i stindig ro6-
relse.

Lagtilldimpningen angriper
dock den fordanderliga verkligheten
genom ett strdngt begreppsligt sys-
tem av lagparagrafer. Lagtill-
lampningen kan darmed gora
verkligheten rigid och homogen.
Lukdcs menar att forsoket att bryta
ner verkligheten med hjilp av ett
instrumentellt och formellt klassifi-
kationssystem dr en dtgird som
riskerar att forvrdnga tillvaron.
—Hir skulle Habermas applddera!
Det bor observeras att till skillnad

frdn Historia och klassmedve-
tande tar Lukdcs i sina senare
arbeten, enligt Vargas uppfattning,
inte kategoriskt avstdnd frin ritten.
Det 4r den autonoma ritten som ar
problematisk.

Varga menar att Lukdcs upp-
fattar ritten som ett komplex som
dr relativt autonomt; ett komplex
som i viss man ”lever sitt eget
liv’. Orsaken till detta dr lag-
stiftningskompexets funktion att
“"medla” mellan andra komplex. Att
rdtten dr relativt autonom innebdr
att den mer eller mindre kan ha en
egen existens. Hur pass autonomt
rdtten fungerar beror pd den “var-
dagsverklighet” ritten har att verka
i. Eller med andra ord, rdttens
relativa autonomitet dr avhingigt
den sociala kontexten. Desto
oftare och mer generellt ritten an-
vinds som en normal och sjdlvklar
normgivare och “reglerare” i var-
dagslivet, desto mer kommer
lagstiftningskomplexet att utveck-
las till ett autonomt system.

Dessutom hdvdar Lukdcs att
rdtten transformerar vardagliga
konflikter. Det tar sig uttryck i att
rdtten far sitt material — sitt inne-
hdll — frdn den foranderliga sociala
omgivningen, men att ritten sam-
tidigt har fasta former att 16sa kon-
flikterna med. Detta innebir, enligt
Lukdcs, en reifikation av varda-
gen. Ju autonomare rétten dr, desto
mer "fortingligad” blir tillvaron.

Sammanfattningsvis skriver
Varga att Lukdcs klart visat pd att
rdtten da det giller att fullgéra sin
allt mer omfattande funktion att
“"medla” mellan andra komplex,
mdste utveckla sin egen sdregenhet
och sin relativa autonomi. Frin
denna stund har ritten blivit en
reifierad struktur. Slutsatsen Varga
drar av resonemanget i Lukécs’
ontologi, dr att ritten oundvikligen



ar en reifierad struktur vars “for-
tingligande” dr avhingigt dess grad
av autonomi. Varga menar att det
dirmed blir viktigt for ritts-
sociologin att belysa "vardagsverk-
lighetens processliknande karak-
tar”.

For den som dr intresserad av
forhallandet mallan autonom ritt
och responsiv ritt, eller vill be-
mota Luhmanns teori om sjdlv-
reglerande system, eller erhdlla en
“ontologisk” bakgrund till Hydéns
modell om skillnaden mellan ritts-
lig nivd och verklighetsniv4, anser
recensenten att Vargas bok om
Lukécs syn pa ritten 4r en killa till
kunskap.

Bo Carlsson

Johannes Weiss

WEBER AND THE
MARXIST WORLD

Pp 206

London: Routledge & Kegan

Paul 1986

Det tycks finnas ett outtomligt
behov av att analysera sambandet
mellan Marx” sambhillsteori och
Webers sociologi, och ddrmed pévi-
sa likheter respektive skillnader i
deras tdnkesitt. Det finns bl a de
som uppfattat den kritiska teorin
som en syntes mellan Marx och
Weber. Riktigt sd enkelt dr det
inte — det finns dven de som
betraktar den kritiska teorin som en
syntes mellan Marx och Freud.
Sven Eli@zson har i sin av-
handling, Bilden av Max Weber,
kritiserat det slagordsmissiga bru-
ket att sammanféra Marx och
Weber. Han dr av den uppfatt-
ningen att sambandet dr betydligt
blygsammare 4n vad man i all-
minhet forestiller sig. Elizson
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skriver: ”Den viktigaste skillnaden
mellan Marx och Weber ér enligt
min &sikt att Weber nér allt kom-
mer omkring representerar en hogre
vetenskaplig utvecklingsnivd &n
vad Marx rimligen kunde gora,
med all respekt.”

Att en hel del marxister for-
nekar ett eventuellt samband dr inte
forvanande. Max Weber framstills
ofta av marxister som den bor-
gerliga sociologins frimsta tales-
man, och dirmed automatiskt som
anti-marxist. Denna stdndpunkt &r
inte méirklig. Webers livssyn byg-
ger dels pd det borgerliga analy-
tiska fornuftets gransdragning mel-
lan fakta och virde, vetenskap och
politik; och dels pd den ontolo-
giska individualismen, d v s allt
som existerar dr av individuell
natur. Enligt marxismen, som har
sina rotter i det “totala” fornuftet,
innebir det borgerliga fornuftet en
uppsplittring av tillvaron.

Johannes Weiss hivdar i sin
nyligen Oversatta bok, Das Werk
Max Weber in der marxistischen
Rezeption und Kritik (1981), att
denna ndgot rigida uppfattning
ibland har sin upprinnelse i rena
missforstdnd, men att det ofta ror
sig om en dogmatisk ovilja att pd
ett mer djupgdende sitt analysera
Webers brister och fortjanster.
Weiss dr av den bestdmda uppfatt-
ningen att trots de uppenbara skill-
naderna mellan Marx och Weber,
skulle en marxistisk analys och ett
“inforlivande” av Webers metodo-
logiska stdndpunkter vara till gagn
dd det giller den fortsatta utveck-
lingen av den marxistiska forsk-
ningstraditionen.

Weiss bok har till syfte att
belysa den marxistiska kritiken av
Weber. Det dr den Osteuropeiska
varianten av marxism som Weiss
ingdende studerar. Dessutom klar-
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gor boken Webers begreppsbild-
ning i de fall det berér Webers
kritik av marxismen. (Det bor i
detta sammanhang poéngteras att
Webers syn pd Marx dr mer priglad
av samtidens marxism, &n pd en
djupgéende ldsning av Marx’ verk.)
Till sist vill Weiss pdvisa mojlig-
heten till en adekvat marxistisk
sjalvreflektion. en sjdlvkritik som
bl a tar hjdlp av Webers begrepp
“meningsskapande social hand-
ling”. Det dr framfor allt den sista
aspekten som gor boken intressant.

Réiknar man bort den gedigna
notapparaten och den otroligt
omfattandereferenslitteratureninne-
héller boken 140 sidor. Att Weiss i
det ndrmaste hinner uttémma
dmnet och samtidigt forse ldsaren
med en ofantlig méngd, mer eller
mindre kdnda, ryska och osttyska
marxister, dr ett mdrkligt kons-
tstycke. Ett dylikt arbete borde
framstd som ytligt — men sd &r inte
fallet. Snarare tvdrtom. Till vissa
delar ror det sig om en veritabel
intellektuell hjamgymnastik.

Nir det géller den mer rigida
och dogmatiska kritiken av Weber
dmnar jag inte uppehdlla mig na-
gon langre tid vid deras argument,
eller vid Weiss bemotande av argu-
menten. Arligt talat tycker jag att
Weiss sldr in Oppna dorrar! De
vanligtvis férekommande epiteten i
den dogmatiska kritiken av Webers
epistemologi dr: subjektivism”,
“subjektiv idealism”, “positivism”,
“nihilism” och ”agnosticism”.

Den mer initierade och intrang-
ande kritiken kommer, enligt
Weiss, 1 det nidrmaste enbart frin
Alexander Neusychin och Georg
Lukdcs. Tyvdrr dr det vildigt fa
som dr bekanta med Neusychins
arbete — till den kategorin hor
recensenten. Dédremot har Lukdcs’
kritik haft avgjort storre betydelse.

Lukdcs hdvdar att Webers socio-
logi dr ren formalism med kan-
tianska fortecken. Han menar att,
som sociologiska substitut for den
ursprungliga  kapitalackumulatio-
nen uppstills en midngd nya
hypoteser och idealtyper, som i
Webers fall 4r kalkerade pa
“rational economic man”. Detta
innebdr, menar Lukécs, att ratio-
naliseringen av det ekonomiska
livet framstdr som kapitalismens
vdsen. Det faktum att arbetaren ar
skild frdn produktionsmedlen spelar
dock en viktig roll i Webers
sociologi. Det erkdnner Lukics,
men han hévdar, att trots denna
insikt forblir kapitalismens avgo-
rande kédnnetecken for Weber dess
rationalitet, dess instrumentellt
rationella handlande. Lukdcs ér av
den 4&sikten att resonemanget
bakom Webers idealtyp leder till
att kapitalismens ekonomi stélls
pd huvudet pé sé satt att ett "vul-
gariserande” ytfenomen Gvertar den
primdra rollen da det géller produk-
tivkrafternas utveckling. Detta i
sin tur innebdr att den kapita-
listiska instrumentella rationalite-
ten framstdr som bestdimd av
7odet”. I ljuset av Lukdcs’ kritik
antar Webers “formalistiska” socio-
logi en idealistisk skepnad.

Weiss dr av den uppfattningen
att det dr en idealism som har sina
fortjinster. Han menar att Webers
sociologi trots allt dr en utveckling
frin metafysiska  problemstill-
ningar till pragmatisk kunskaps-
produktion.

Weiss podngterar att Weber till-
horde nykantianismen, vilket gjor-
de honom resistent mot alla former
av holism. Han ifrdgasatte dirmed
det "'totala” fornuftet och betraktade
det som ett ouppndeligt "mdl”. I
stillet dgnar sig den nykantianska
traditionen 4t att frambringa test-



bara pastdende om den sociala
verkligheten, med hjdlp av ideal-
typer som t ex Webers “rational
economic man”.

Aven Webers atskillnad mellan
empirisk kunskap och virdeom-
domen har, enligt Weiss, betydelse
for Webers uppfattning om mar-
xismen. Weber hédvdar att det &r
felaktigt att dra ndgon slutsats om
ndgot virde ur ett faktum. Likasd
dr det fel att bestimma ett skeendes
faktiska karaktdr med hénvisning
till dess odnskvdrdhet. Denna
distinktion dr riktad mot “vérde-
objektivistiska”  naturrdttstinkare
och "virdeobjektivistiska” marxis-
ter.

Weber dr med andra ord av den
uppfattningen att det aldrig kan
vara en empirisk vetenskaps upp-
gift att faststdlla bindande normer.
Weiss dr av den uppfattningen att
varken Webers vdrdeneutraliteteller
marxismens vérdeobjektivism  dr
nigon losning pd denna frige-
stdllning. Han hédnvisar vagt till
Habermas’ teori om kommunika-
tivt handlande. Vad han formod-
ligen &syftar & Habermas’ “ratio-
nella konsensus”.

Den marxism som Weiss be-
handlar i sin bok 4r en vetenskap
som bygger mer pd Engels’ dia-
lektiska materialism 4n pd Marx’
historiska materialism, och som
darmed vilar pd strikt natur-
vetenskaplig metod. Engels’ mate-
rialism prdglas mer av den in-
dustriella revolutionen &n av den
franska revolutionen. Socialismen
framstdr som mer avhingig deter-
minerande lagbundenheter 4n av
ménniskans handlingar och men-
ingsskapande verksamhet. Det &r
denna marxism Weber dr bekant
med, och som han kritiserar for att
bedriva begreppsreifikation genom
sin lagsokande aktivitet.

RECENSIONER 77

Weber var frimmande for struk-
turella tendenser. Det finns enligt
honom, inte ndgon “renodlad”
kausal forklaringsmodell. Weber
var av &sikten att utprdglade mak-
roforeteelser som “klass” och “’kol-
lektiv’, endast dr att se som
resultatet av manniskors sociala
handlande. Nir det géller kollek-
tiven kan de betraktas som resultat
av eller organisationsformer for
individens handlingar. Visserligen
har kollektiven mél och hand-
lingar, men enligt Weber, kan
“deras mél och handlingar inte
forstds annat dn utifrén individernas
handlingar, d& de orienterar sig
inom kollektivet”. Kollektiva "'ro-
relser” kan ses som sociala rela-
tioner som etableras och manifes-
terar sig i en stindigt pdgdende
process, “vari individerna oriente-
rar sig efter varandras handlande”.
De samhillsvetenskapliga under-
sokningarna mdste vara subjekt-
inriktade.

Niar det giéller studiet av
“sociala formationer”, till skillnad
frén studiet av “organismer”, har
enligt Weber, samhillsvetenskapen
"mojlighet att gd lidngre &n till
blotta konstaterandet av samband
och likformigheter”. Weber manar
att till skillnad fr&n naturveten-
skapen kan samhillsvetenskapen
forsta och tolka individernas socia-
la handlande. Det dr med andra ord
mainniskornas meningsskapande ak-
tivitet och sociala handlande som
utgor samhdllsvetenskapens studie-
objekt. Att forstd meningen 1 ett
handlande 4r for Weber en friga
om att konstatera aktrens motiv.

Weiss hidvdar att det &r pd den
hdr punkten Weber kan ha bety-
delse for den marxistiska empiriska
forskningen. Weiss podngterar att
det dr dven en av Marx’ grund-
liggande stdndpunkter att ménni-
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skoma ger mening 4t tillvaron
genom socialt handlande. Veten-
skapen pd Marx’ tid var dock inte
“"mogen” den metodstrid som We-
ber kom att delta i, som fOrsvarare
av forstdelsesociologin.

Marx’ uppfattning tar sig bl a
uttryck i Teser om Feuerbach, dir
han kritiserar materialismen for att
inte betrakta verkligheten utifrin
dess subjektiva sida; som sensuous
human activity. Det dr Marx’
uppfattning att- denna aktiva sida
ddremot studeras av idealismen —
men endast abstrakt.

Avslutningsvis kan det sédgas
att det dr Weiss’ uppfattning att
marxismen — den han studerat — har
mycket att vinna pd att mer djup-

gdende analysera de metodologiska
utgdngspunkterna bakom Webers
begrepp “socialt handlande”. Det
bor vara den marxistiska empiriska
forskningens uppgift att konkret
studera minniskornas meningsska-
pande verksamhet och socialt hand-
lande.

Efter att ha ldst klart Weiss’
bok och lagt den pé& hyllan, kom-
mer jag osokt att tdnka pd ett citat
himtat frdn Trotskij: ”"Det dr som
om man fordes in i ett hus genom
skorstenen och ndr man vidl var
inne sdg att det fanns en dorr och
att det hade varit mycket littare att
komma in den vigen”.

Bo Carlsson
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Aktuell information

Utrymmet for aktuell information
ar tyvérr begrdnsat till tvd sidor
denna géng, och det finns en hel
del att informera om. Vi fir med
andra ord fatta oss kort, och dirtill
skjuta pd en del information till
ndsta nummer - bl a rorande
Gunther Teubners besok vid
Rittssociologiska institutionen i
borjan av maj. Vi ska istillet
inleda i Frankrike.

ECCLS

— uttytt European Conference on
Critical Legal Studies — hade sitt
arliga mote i Vaucresson utanfor
Paris den 9-11 april. Férutom en
delegation frén Rdttssociologiska
institutionen i Lund — 9 personer
stark — fanns pd konferensen del-
tagare frén Danmark, Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Spa-
nien, Portugal och USA. Ett fyr-
tiotal papper presenterades och
diskuterades under de tre konferens-
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dagarna. Det Overgripande temat
var ’Ordre legal, ordre privé”, och i
workshops och p& plenummdéten
diskuterades rittsliga instrument
och regleringsformer kontra utom-
rdttsliga konfliktlosningsmekanis-
mer. En workshop behandbade
”Law and Justice in the Regulation
of Domestic Order”, en annan
“Law and Justice in the Regulation
of the Firm”. Plenumsessionerna
var uppbyggda kring temat infor-
mell rdttvisa och oortodox rétts-
teori.

Bland de mera intressanta
bidragen lyckades det redaktionen
att fa tillstdnd att publicera tvd; A.
Bancauds uppgorelse med Pierre
Bourdieus och andra sociologers
kritik av ritten, “Sociologen och
Ritten eller Frestelsen att skdnda”
samt Boaventura de Sousa
Santos’ “Law: a Map of Mis-
reading — Towards a Post-Modemn
Concept of Law”. De Sousa
Santos lyckades med sitt lysande
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papper framkalla en spontan applad
— konferensens enda — frdn de for-
samlade juristerna och rttssocio-
logerna, och detta trots att han med
en metafor lanad frdn Nietzsche
liknade sdvil ritten som ritts-
sociologin vid en kamel!

I nédsta nummer av TfR kom-
mer hela hans presentation i
svensk dversdttning.

Bland deltagarna mérktes ocksa
sddana storheter som Maureen
Cain, redaktor for International
Journal of the Sociology of Law,
Austin  Sarat och Susan S.
Silbey, vetenskapligt radarpar pa
modet i USA, samt Yves Deza-
lay fr&n det tvérvetenskapliga
forskningscentret i Vaucresson,
eminent ADR-forskare (ADR =
Alternative Dispute Resolution) .

En av de verkligt nyskapande
bidragen pd konferensen svarade
Fran Olsen (USA; fn New Col-
lege, Oxford) for. I sitt papper med
titeln "Feminism and Critical Le-
gal Theory: An American Pers-
pective” diskuterade hon feminis-
tiska legalstrategier.

Manlig dominans, sédger hon,
bidrs upp ideologiskt av en serie
dualismer: rationell/irrationell, ak-
tiv/passiv, objektiv/subjektiv, abst-
rakt/konkret, offentlig/privat. Det
dualistiska systemet dr hierarkiskt
och sexualiserat; den ena sidan av
varje dualism ses som &verldgsen
och manlig, den andra som under-
ordnad och kvinnlig.

En attack mot den manliga do-
minansen méiste utmana béde
sexualiseringen och hierarkise-
ringen i dualismerna; mannen rep-
resenterar varken en modell for
eller eller kontrast till kvinnan.

Den forhirskande ideologin
identifierar rdtten med de "manliga”
dygdemna; rdtten dr, och skall
vara, rationell, abstrakt och
objektiv. Feministernas kritik av
ritten #r ofta partiell. Antingen
kritiseras sexualiseringen utan att
hierarkiseringen tas upp, och vice
versa. Olsen argumenterar for en
strategi ddr bdde sexualiseringen
och hierarkiseringen ifrgasitts;
rdtten dr inte, och kan inte vara,
rationell, abstrakt och objektiv.
Lagen dr varken patentlsning eller
paria for kvinnan; den &r blott en
av de arenor dir kampen méste
foras.

Professuren
i rittssociologi i Lund, som vi
tidigare rapporterat om, &dr #nnu
inte tillsatt. De sakkunniga, ritts-
sociologiprofessorerna  Thomas
Mathiesen (N), Paavo Uusitalo
(SF) och Agnete Weis Bentzon
(DK) har dock ldmnat ett sak-
kunnigutldtande som foreslar Ha-
kan Hydén som ny professor.
Dirigenom har saken emellertid
inte blivit klarare. En erinran frén
en annan sdkande foranledde bord-
ldggning i tjdnsteforslagsndmnden
och terremittering av drendet till
de sakkunniga. Infér nimndens nya
mote i bérjan av juni lidr det kom-
ma ytterligare anmérkningar mot
sakkunnigutlitandet, och det &r i
dagslidget en Oppen friga hur ut-
géngen blir. Under tiden gir viin i
den femtonde manaden sedan tjins-
ten utlystes

Vi avser att sd snart frdgan
slutgiltigt avgjorts publicera alla
handlingar i drendet.

%
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