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Inledning

Det tredje numret av Tidskrift for réttssociologi r ett temanummer
om ekonomisk brottslighet. Denna brottstyp har under de
senaste aren avlost narkotikabrottsligheten som det av stats-
makten hogst prioriterade omrédet for brottsbekdmpning. Mass-
media har hingt pa och gett stort utrymme 4t dels olika’
ckonomiska brott, tex den s k Gé6ta Finans-harvan, dels de
politiska turerna kring utformandet av en strategi féor kampen
mot ekonomisk brottslighet. Under de senaste 18 manaderna
har regeringens Kommission mot ekonomisk brottslighet, EKO-
kommissionen, med forre KO Sven Heurgren som ordférande
statt i centrum for uppméirksamheten. Kommissionens forslag
till lagstiftningsatgiarder har gett upphov till kontroverser redan
inom kommissionen, och nir de offentliggjorts har den offent-
liga debatten mellan protagonister och antagonister varit for
svenska forhallanden ovanligt hiftig.

Ur vetenskaplig synvinkel dr den ekonomiska brottsligheten
relativt jungfrulig mark. Teoribildning och empirisk forskning
ar patagligt eftersatt; redan definitionen av begreppet vallar
problem, liksom bestimningen av dess omfattning och effek-
terna av olika atgirder i brottsbekimpande syfte. Och férvisso ar
det a priori ett svart 4amne. Ekonomiska brott uppstar i skir-
ningspunkten mellan & ena sidan det kapitalistiska ekono-
miska systemets krav pa frihet fran statlig inblandning och a
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andra sidan sambhillets och den socialreformistiska statens
overordnade mal, demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet.

Det finns sdledes en klar ideologisk skiljelinje implicerad i
denna fraga, vilket bekriftas av den debatt som pagatt fore,
under och efter EKO-kommissionens verksamhetsperiod. Men
vad virre dr: den ideologiska debatten har inte forts pa ett 6ppet
sédtt och i klarsprak, vilket, om det skett, kunnat rensa luften och
klargdéra motsittningens grundelement. 1 stillet har debatten
alltfor ofta urartat till partipolitiskt kabbel, vilket bidragit till att
Oka forvirringen kring dessa fragor och lett till att de vetenskap-
liga insikter som finns hamnat i periferin.

Syftet med detta temanummer om ekonomisk brottslighet 4r
inte att stédlla allt detta till rédtta; det vore hybris. Vi vill i stillet
fordjupa oss i nagra olika aspekter av den ekonomiska brottslig-
heten och bekdmpandet av den.

Numret inleds med en artikel av den amerikanske white collar
crime-experten Donald R. Cressey, professor i sociologi vid
University of California, Santa Barbara. Cressey diskuterar
kapitalistisk etik och sjilvreglering i anslutning till avsléjan-
dena under 1970-talets andra hailft att amerikanska foretag
regelmaissigt betalade ut stora summor “under bordet” till
tjdnsteman och beslutsfattare i andra linder for att sdkra viktiga
exportkontrakt. Cressey foljer upp reaktionerna pa dessa av-
sldjanden hos néringslivets representanter och andra opinons-
bildande krafter.

Rattssociologen Sven-Erik Olsson presenterar dérefter en
ingdende analys av EKO-kommissionens arbete. Med utgangs-
punkt i en ldngre intervju med Sven Heurgren, en grundlig
genomgang av kommissionens forslag och intervjuer med
revisorer, jurister m fl forsoker Olsson relatera kommissionens
arbete till rattssociologisk teoribildning och dagens svenska
verklighet. Intervjun med Heurgren publiceras i dess helhet; den
skiljer sig vasentligt frAin de méinga intervjuer som redan publi-
cerats och ger en fordjupad bild av Heurgrens (och darmed
kommissionens) syn pa ekonomisk brottslighet och de reak-
tioner kommissionen métt pa sina manga forslag,

Ett av de kinsligaste avsnitten i EKO-kommissionens slutbe-
tankande handlar om rittssikerhetsbegreppet. Den utforliga
behandlingen av denna fraga far antas vara foranledd av den
kraftiga opposition vissa av kommissionens férslag mott, forslag
som innebdr att centrala rittssakerhetsprinciper asidositts.
Antoinette Hetzler utsitter kommissionens analys av riéttssiker-
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hetsbegreppet for en kritisk granskning. Hon konstaterar bl a att
kommissionen i denna foérvirrade réttsfilosofiska och rittshisto-
riska odyssé hamnat i en dtervdndsgrand, manifesterad i be-
tankandets slutsats: "Att en skyldig far ga fri och pa det viset kan
astadkomma ytterligare skada kan vara lika olyckligt som atten
oskyldig doms”.

Under rubriken Forskning pd gdng rapporterar professorn i
handelsriatt Goran Grosskopf om ett omfattande forsknings-
projekt i Umeé rérande ekonomisk brottslighet och foretagsetik.
I recensionsavdelningen anmils bocker om ekonomisk brotts-
lighet av Brynolf Wendt, Arne Nygren och Karl Danielsson, Bo
Svensson samt av Dan Magnusson.

Den offentliga debatten om den ekonomiska brottsligheten
och EKO-kommissionens forslag har efter slutbetdankandet
patagligt avtagit. Aktiviteten har overflyttats till Justitiedepar-
tementet dar kommissionens forslag nu bereds och lagforslag
forbereds. Infor riksdagsbehandlingen i host av de foreslagna
rattsliga atgarderna onskar man att en serids debatt om dessa
fragor kan komma till stind - en debatt med vetenskapliga
fortecken och fri fran partipolitisk distortion. Detta temanum-
mer ska ses som ett blygsamt bidrag i den riktningen.
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Honesty is the Best Policy:
Self-Regulation as a Strategy
Jor Maximizing

Corporate Profit

Donald R. Cressey

University of California, Santa Barbara

Management fraud is America’s worst crime problem. Ordi-
narily called "white-collar crime,” it is in part responsible for
inflation, unemployment, international political incidents,
bankruptcies, and even ill health. So far as costs to the nation are
concerned, income-tax evasion alone dwarfs all street crimes put
together. As recurrent newspaper stories have periodically
reminded us, bribes, illegal political contributions, false
accounting records, restraint of trade, and other frauds by
corporation executives have been part of the American way of
life.

For generations, we have been trying to reduce street crime by
defensive and deterrence measures - close controls, minimiza-
tion of trust and freedom, certain punishment of those who
deviate. In the last century, these measures also have been
routinely assumed to be essential weapons in government
attempts to lower the white-collar crime rate. But, as I have
shown elsewhere, the high social status of business executives
has enabled them to organize effectively against use of such
measures in the white-collar crime area.'

They have created a business-political structure designed to
develop and maintain doubt about whether restraint of trade is
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“really” crime and, thus, to make traditional law enforcement
measures ineffective against it. As a consequence, for example,
resistance to control of management fraud by law is commonly
viewed as resistance to evil and socialistic governmental
regulation of the sacred and capitalistic free-enterprise eco-
nomy. Ironically, included in the numbers of people who believe
that governmental regulation of business is unpatriotic and Un-
American are numerous corporation executives, government
officials, and just plain citizens who believe strongly that the
only answer to rising rates of street crime is increased
governmental control.

Adam Smith insisted that ethical considerations should guide
and limitindividual competition. In the two hundred years since
his time, however, scandals and exposés have periodically
rocked the business world, causing concerned citizens to claim
that business ethics are not as lofty as they should be, and to call
for ethical rejuvenation. A budding social movement of this kind
occured in the United States during the late 1970s and early
1980s, when moral entrepreneurs went public with claims that
ethics must be made to play a more central role in American
business life. Leading business executives agreed, claiming that
self-regulation according to ethical principles must supplement,
or even replace, inept government regulation through penal law..

The stimulus for these claims was discovery that hundreds of
American corporation executives had been making under-
the-table payments at home and abroad. First it was revealed
that officers of dozens of seemingly reputable corporations had
made secret and illegal contributions to national, state, and local
political campaigns in the United States. Then - in connection
with the proceedings leading to the resignation of President
Richard M. Nixon - the Watergate Special Prosecutor, the
Counsel for the House Judiciary Committee, and the Chairman
of a Senate Commiittee all revealed that executives of mammoth
transnational corporations had been obtaining business by
making off-the-record payments to agents and officials of
foreign governments. Soon, investigations by the Securities and
Exchange Commission and by a Senate Subcommittee on
Multinational Corporations revealed that some of the largest
and best-known U.S.-based corporations kept off-the-books
slush funds and used them to influence persons in a position to
help a company's sales, or in a position to do financial harm to
the company if payments were not made.
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The Securities and Exchange Commission ruled that all such
payments - both questionable and illegal - must be disclosed to
shareholders and potential shareholders. After all, it was their
money that was being bandied about. Executives and lawyers of
public corporations were soon lining up to disclose, "volun-
tarily,” that company personnel had made such payments. Some
confessed that managers had made commercial as well as
political kickbacks, bribes, and extortionate payments, meaning
that they had been paying under-the-table fees to purchasing
agents and labor union executives as well as to politicians and
their agents. Others further confessed that they had been using
this method of promoting sales, obtaining contracts, and
retaining contracts in the United States as well as overseas.
Throughout 1975 and 1976 the Wall Street Journal and the New
York Times printed a story about a disclosure of this kind almost
every day.

In April 1976, when the scandal was as its peak, the Securities
and Exchange Commission (SEC) reported to a Senate
Committee that 95 companies had disclosed questionable
payment activities. Considering the fact that there are about
10,000 public corporations in the United States, this meant that
officials of about one percent of the companies were giving
business a bad name. By December 1, 1977, however, officers of
some 370 companies had disclosed to the SEC that these
corporations’ employees had made a total of $745 million of
questionable payments Later, the number of confessing
corporation executives grew to 527.> A Business Week article on
the SEC investigation said, "Bribery and kickbacks in inter-
national business appear so extensive that the agency could
investigate indefinitely.™ Moreover, the practices were not new.
For example, officials of American Airlines were running a
slush fund in Mexico in the early 1940s, and Ashland Oil
executives appear to have made an illegal corporate contri-
bution to the Presidential campaign of John F. Kennedy in
1960.°

There is some evidence that many stockholders - whom the
Securities and Exchange Commission was trying to protect - did
not become indignant about the payoffs. For example, at the
annual meeting of United Brands in August 1975 the majority of
the stockholders seemed much more concerned with the
company's declaring its common dividend than with its massive
bribes in Honduras. They cheered a stockholder who said that
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bribery was "essential in doing business in many parts of the
world." Similarly, in May 1976 several hundred shareholders of
the Northrop Corporation paid scant attention to the scandal
that was hounding their company. Instead, they warmly
applauded Thomas V. Jones, the chairman who pleaded guilty
to felony charges of making illegal contributions to the
campaign of President Nixon, when he said that Northrop was
likely to have revenues "of significantly more than "1 billion this
year.” Among the Lockheed employees inverviewed in Bur-
bank, California, in February 1976 the most commonly
expressed concern was for job security, not ethics. For example,
a service engineer in his late 20s said, "Will people get laid off?
Will they get behind in their house payments? Will they be able
to find another job? These are the questions - not the morality of
the issue.™ Investors, too, seemed indifferent to the crimes - a
statistical study of trading in 75 companies following their
disclosures of bribes or improper payments detected only faint
signs of any market reaction.’

Some business leaders were not indignant either. Indeed, they
defended the culprits on the ground that unethical and illegal
off-the-books payments are one of the realities of business life.
The moral indignation being reported in the press, then, was
said to stem from the fact that too few people understand what
business persons must do in order to make a dollar, especially
when they do business in nations where people’s morals are
different from ours. They tended to blame the scandal on media
exposés, not on the bribers. They wanted Americans to believe
that entrepreneurs and business executives are obliged to
maximize profits, even if they must cut a few moral corners in
order to do so.

A typical "realist’s” response of this kind was made at a June
1976 seminar on illegal payments called by the Conference
Board, a business research organization supported by large
corporations. Charles Bowen, who was chairman of the meeting,
also was chairman of a Wall Street investment firm. He was
asked what he thought of the governments anti-bribery drive. "A
bunch of pipsqueak moralists running around trying to apply
U.S. puritanical standards to other countries,” he replied. He was
then asked if he would fire a worker for paying bribes abroad.
“"Hell no,” he said, "why fire him for something he was paid to
do?“l()

Such attitudes were consistent with-the policy of the United



TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI 181

States government, which officially recognized overseas off-the-
books payments as a cost of doing business. One of the first
articles on overseas bribery declared that "some such payments
are sanctioned by the United States government, and then went
on to give an example: the Defense Department authorized
defense contractors to pay “reasonable” agents’ fees as part of
their cost of sales." Moreover, government officials took steps to
ensure that the payments went to the right people with the right
political connections. Still, executives of some overseas trading
companies made no payments, on ethical grounds.

The "realists’ " or "facts of life” response to the scandal was
popular throughout 1976, and it was occasionally voiced even in
later years, when moral indignation dominated. Roderick M.
Hills, then chairman of the Securities and Exchange Commis-
sion, wrote a law review article that became a kind of "official”
assertion that bribery has always been a part of the business
community’s operational code:

Taken as a whole, these incidents have not revealed some
new low in corporate morality. Kickbacks, embezzlement,
and large gratuities have been some part of the commercial
scene for centuries. Indeed, a thoughtful analysis may well
indicate that there has been, since the turn of the century,
an improvement in the quality and morality of corporate
management."

But much more popular, in the long run, were expressions of
shock and dismay by the chairs and chief executive officers of
leading corporations. Speeches and newspaper articles by these
leaders expressed righteous indignation about the payoffs and
also about the "realists’ " defense that "everybody does it.” They
claimed that under-the-table business and the payments are
wrong and the relatively few executives who made them had
given all business a black eye. Further, the public's already-
negative image of business was being furthered by statements to
the effect that corrupt off-the-books payoffs are as American as
apple pie.

They were right. Public perceptions of business were
becoming increasingly negative. On election day 1974, a few
months before the first reports of massive bribery abroad,
pollster Lou Harris found 78 percent of Americans saying they
would like to see Congress reduce the influence of big business
on government, and 82 percent agreeing that if left unchecked,
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big business would stifle competition, be greedy and selfish, and
make inordinate profits at the expense of the public.” Another
Harris poll reported that the number of Americans expressing a
"great deal of confidence in business leaders™ had dropped from
55 percent to 27 percent between 1966 and 1973."

It is reasonable to believe that such negative attitudes about
business had been building up over the years as more and more
Americans were cut off from the business world. When
President Calvin Coolidge said "The business of America is
business™, he stated a truism. But in the next half century, fewer
and fewer Americans engaged in selling and manufacturing,
and in 1970 the United States had only half as many
independent proprietors as it had in 1950."° Moreover, the
professional stratum had increased, and by 1975 even many of
the people on business payrolls - accountants, architects,
biologists, chemists, computer specialists, counsellors, doctors,
economists, engineers, lawyers, physicists, private police, psy-
chologists, sociologists, statisticians, teachers, writers - did not
see themselves as business persons.

Perhaps it was for this reason that the "realists’” response to
the disclosure of massive bribery seemed to fuel the fire of
scandal rather than putting it out. The "everybody is doing it
argument merely reinforced the American belief that business
personnel - especially those managing transnational corpo-
rations - put profits above morality.

Business leaders’ expressions of moral indignation, on the
other hand, were accompanied by calls for ethical reform of
business in a society which was ready for reform because large
numbers of citizens no longer were resigned to the notion that
one cannot be ethical and a business person at the same time.
Business executives as well as social scientists observed that a new
ideology or morality was sweeping America, and they advised
entrepreneurs to pay attention to its implications for business
conduct. Shortly before W. Michael Blumenthal became
Secretary of the Treasury in President Jimmy Carter's admi-
nistration, he put the matter this way:

Some people have interpreted the recent disclosures of
bribes and kickbacks as conclusive evidence that business
morality has deteriorated. This isn't true. Certain practices
that were once acceptable are no longer considered proper
because the rules and expectations of society have changed
... People in business have not suddenly become immoral.
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What has changed are the contexts in which corporate
decisions are made, the demands that are being made on
businessi and the nature of what is considered moral
conduct.'®

To Dr. Blumenthal and other leaders, it was clear from the
beginning that at least some of the secretive behaviorinvolved in
the payoffs was illegal, and they said so. Moreover, some said
from the start that the allegedly routine and ordinary business
behavior was immoral, wrong, indecent, and beneath the dignity
of American business personnel, even if not illegal. To them, the
issue was one of trust and corporate social responsibility. Could
world markets be trusted to corporation executives who lied,
altered books and records, and referred to their behavior in
terms used by gangsters and organized criminals - "bag men,”
"laundering” (of tainted money), "grease,” "juice,” and so on?

Blumenthal, who was then president and chief executive
officer of the Bendix Corporation and is now president of
Burroughs, had earlier expressed unqualified and clear moral
outrage about the domestic and foreign bribery that was being
uncovered. In a speech delivered at the University of Detroit and
excerpted in the New York Times, he underscored the immorality
of business methods that threaten the free-enterprise system,
called for business personnel to professionalize their trade, and
then asked for an association of business persons who would
devise and promote an ethical business code:

Extremely grave questions are being raised about the
moral standards or ethical behavior of the business world
today ... To leap to the defense of business in general
whenever some specific abuse is uncovered only tends, in
the public mind, to associate one with the other. If
businessmen were ethically strong and morally clean, why
should they not be the first to denounce the abuses and
malpractices that - far more than our critics in the media -
threaten the survival of the free enterprise system? ...

An entirely new approach is needed - a frankly moral
approach that would begin with business taking a long,
hard look at itself . ..

We would benefit ... if the members of the business
community, together with representatives of other seg-
ments of society, would organize an institute or associa-
tion to promote the idea of responsibility and ethics in
business practices in the broadest sense . .. [Such a group]
would focus on devising new ethical-behavior codes to
which all business would be expected to subscribe."”
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Put simply, Dr. Blumenthal was advocating self-regulation as a
means of staving off government regulation. His proposal was
soon endorsed by Commissioner A. A. Sommer Jr. of the
Securities and Exchange Commission. Referring to revelations
of “deceit, cunning and deviousness” among prominent cor-
porate officials, he declared that it's time for business persons to
devise "within their community a means of developing and
enforcing a code of responsibility.” Business, he added,
“constantly complains of the intrusion of government into its
affairs. I can think of no better antidote to this tendency than
strong action by businessmen to prove ... that they are truly
concerned with the conduct of their fellow businessmen.™"®

In a later article, Blumenthal reported that there had been a
"groundswell of support” for his proposal which, he said, would
restore conftdence in business and fend off punitive legislation
from Washington." Nevertheless, his suggestion for developing
a "business profession” comparable to the accounting, legal and
medical professions was not practical. Every authority on the
professions knows that professionalization is impossible unless
entry is carefully controlled, a condition not possible in the
world of free-enterprise business.” Thus, the lack of follow-up
implementation of Blumenthal's suggestion that business
persons form a unifying professional association was not,
necessarily due to conscious neglect by business leaders. Still,
failure to form such an association was later cited by Dr.
Blumenthal - when he was Treasury Secretary - for Carter
administration officials’ belief that "strong government action in
the form of further legislation [the Foreign Corrupt Practices
Act] is needed.™

Although no professional association was formed, a social
movement for ethics in business began to take shape. Business
leaders, like theologians and radical sociologists, began to ask
that the executives of public corporations, at least, pay more
attention to honor, dignity, and ethical principles when
conducting business affairs. Some of them, we shall see,
dramatically emphasized Blumenthal's point that unethical
business practices threaten the very survival of the free-enter-
prise system. They observed that if business did not clean out its
own stables, government regulators were bound to move in. In
the long run, such governmental regulation would lead
inexorably to socialism and, thus, to the demise of free
enterprise. To prevent this catastrophe, they said, the business
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community must become more professional, more disciplined,
and more ethical. Honesty is the best policy.

Although business personnel did not join hands to improve
business ethics, just as they did not join hands to publicize the
idea that overseas bribery must be all right because it is so
common, Blumenthal's and Sommers indignation about
business ethics did not go unheeded. Their call for business
morality was repeated by other leading business executives in
1975, and by 1976 it had become rather standard fare. Perhaps
the strongest endorsement of Blumenthal’s position was voiced
by Fred T. Allen, chairman and president of Pitney-Bowes.
Speaking before the Swiss-American Chamber of Commerce in
Zirich, he expressed great indignation about the low level of
American business ethics, then noted that immorality must be
stemmed if the fundamental precepts of capitalism are to
survive:

I am a troubled man, troubled by the steep decline in the
public’s esteem for business and its practitioners. And with
the almost daily revelations of corporate bribes and
payoffs in the U.S. and abroad, the American public’s
attitude toward business seems likely to turn increasingly
sour.

This is an appalling situation. We, who have devoted our
lives to the growth and profitability of large corporations,
are thought of, collectively, as little more than manicured
hoodlums . ..

If we are to talk realistically about corruption, we must
talk about it in all its manifestations. We must talk not only
about bribery, but also about price-fixing, allocation of
markets, reciprocity, insider information, shareholder
ripoffs, 1llegal campaign contributions, and all the rest .

[ think [all the tenet of capitalism - such precepts as self
interest, competition, the creation of capital and the profit
motive] are vital. I think they have meaning. But they can
only continue to exist in a more profound ethical context.
As businessmen, we must learn to weigh short-term
interests against long-term possibilities. We must learn to
sacrifice what is immediate, what is expedient, if the moral
price is too high. What we stand to gain is precious little
compared to what we can ultimately lose.”

And William E. Simon, a former Secretary of the Treasury,
asserted in even more dramatic terms that strong ethical
standards are essential to a free economy and free society:
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There are overwhelming moral grounds for a strong
business ethic. History teaches us that no free society or
free economy can long survive without an ethical base. It is
only through a shared moral foundation - a set of binding
ground rules for fair conduct - that free associations, be
they social, diplomatic, or commercial, can flourish and
endure. Far from being a luxury, a sound business ethic is
essential to the preservation of free enterprise. The real
question facing the American business community today
is not whether it can "afford” strong ethical standards, but
how much longer it can go on without them.”

These and other business leaders’ advocacy of honesty through
self-regulation was associated with earlier calls for “social
responsibility” on the part of corporations. Stimulated by these
calls, a new ethos seemed to be appearing in the corporate world,
one that recognized the need for the business community to do
more than make profits and, by making profits, to provide
employment and wanted goods to the society. Alexander
Trowbridge, President of the Conference Board, observed an
ensuing change:

The overwhemling majority [of the 360 executives par-
ticipating in a year-long series of conferences on the social
responsibilities of business] held the view that the prime
goal of business is still to provide people with desired goods
and services (and that to continue doing so requires
operating profitability). But they believe that this must be
done with attention to the social objectives of the public
and the restraints society has imposed. Nor is this a
reluctant or even passive attitude for many. They believe
businessmen as a group, endowed with resources and a
capacity to get things done, must take a leadership role in
setting and fulfilling social goals.™

In short, the majority of the business personnel observed by
Trowbridge believed that ethical considerations should govern
profit making. There really is nothing remarkable about this
observation. Capitalism, free enterprise, and the market
economy have never been predicated on the assumption that
people should be free to do whatever they want to generate
profits. To be sure, ever since Adam Smith’s time, the principle of
capitalism has been that profit-making contributes to the general
welfare: profits are the incentive for the individual entrepreneur
to employ workers and to manufacture and distribute products;
the public good is the incentive for the society to permit
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individuals to make these profits. Still, the means by which
profits may be accumulated have always been restricted by
government - laws outlawing robbery, burglary, and many
varieties of theft attest to that.

By the same token, maintaining off-the-books slush funds to
be used for bribing prospective customers and paying off black-
mailers has long been a violation of criminal law. Certainly the
keeping of such an ac¢ount was a crime during the years when
the overseas payments were being made, even if "everybody” was
said to do it, and even if using secret funds to bribe a foreign
government official was not then specifically against American
criminal law.

Lord Keynes reportedly said that capitalism rests on the
almost unfathomable belief that the nastiest of men will, for the
basest of motives, work for the benefit of us all. The "nastiest of
men,” with the "basest of motives™ are, of course, those who
murder for profit. Even the most enthusiastic supporters of free
enterprise have never argued that such violence contributes to
the general welfare; even last century’s capitalistic robber barons
did not lobby for repeal of government-imposed robbery and
larceny laws on the ground that such laws restrict the right to
make profits. The problem, then, is to decide just which business
behavior, short of this extreme, is to be barred.

Profits are a prerogative of entrepreneurs. But who is to decide
what is the public good? Who is to decide, in other words, which
profit-making practices are to be declared illegal because they
are unfair to other profit seekers and, thus, to the public at large?
Business leaders’ recent calls for self-regulation by the business
community were suggestions, at least implicit ones, that "the
people” or "the public” know what is good for them. These
people, through their legislators, are demanding corporate social
responsibility. In response, it was proposed, corporation
executives and other business personnel must manage profits in
ways that the public will approve and applaud, thus staving off
management of profits by government bureaucrats who know
little about either profits or management.

Management of profits with the public interest in mind is, of
course, management according to ethical principles. Therefore,
the reasoning goes, management guided by ethical considera-
tions is essential to keeping “the people” from nationalizing
American manufacturing and merchandising enterprises - thus
eliminating all profit making,
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Thus, W. Michael Blumenthal's assertion that ethical
business behavior is essential to the survival of the free-enter-
prise system did not go unheeded either. Soon, A. W. Clausen,
then president of the Bank of America, blasted the "ethical
blindness™ of some American corporation executives and called
for "strong and specific measures” to strengthen and cleanse the
private sector from within. "If the market economy ever goes
under,” Mr. Clausen said, “our favorite villains - socialist
economics and government regulators - won't be to blame; we
will"® Frank R. Cary, then IBM’s chairman, also asked the
business community to reform itself:

Some businessmen have tried to excuse themselves by
saying that everybody does it. Well, everybody doesn’t do it
... The time has come for those of us in business to put our
house in order ... . to restore the faith of Americans in the
basic competence and purpose of business. And this
requires a lot more than public-relations efforts.?

President Gerald Ford seconded the motion: "Corrupt business
practices strike at the very heart of our own moral code and our
faith in free enterprise . . . [Business persons| run the risk of ever
greater governmental regulation if they illegally take advantage
of consumers, investors, and taxpayers.™’ ‘

Despite all the rhetoric, however, few specific measures were
taken to bring about the desired and needed ethical reform of the
business community. Only two significant structural changes in
business organization have been made. First, in response to the
calls for saving free enterprise, most large corporations
appointed outsiders (persons who are not managers) to their
boards of directors. These persons presumably are sensitive to
the need for ethical behavior on the part of managers and
therefore function as a kind of "conscience of the corporation.”
Second, many corporations have created audit committees
whose membership includes outside directors. Such commit-
tees, like the record-keeping requirements of Foreign Corrupt
Practices Act, which became law in late 1977, make it difficult for
managers to maintain and conceal slush funds.

The instrument most frequently advocated to bring about
ethical reform was the self-regulatory code of conduct. As
business leaders warned that the socialists would come if
entrepreneurs did not become more honest, they also enthu-
siastically encouraged individual chief executive officers and
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board members to formulate and publish corporation ethical
codes, sometimes called codes of conduct - formal statements
which guide (and limit) the profit-making practices of a
company's managers and other employees.

As Charles Moore and I have shown, one theme running
through the ethical codes published or revised in the late 1970s
by the executives of large American corporations is that the
long-run interests of both free enterprise and individual
corporations are best served by ethical conduct on the part of
corporation personnel.”® This theme is often expressed in short
sentences such as: "Good ethics is good business™ and "Honesty
is the best policy.” Some such sentences are direct reflections of
business leaders’ recommendations that self-regulatory mea-
sures be used to make government regulation redundant. They
refer to free enterprise or the market economy in general, the
lesson being that if entrepreneurs are not ethical business will be
regulated in such detail that capitalism and, thus, all profit-
making will disappear. More often, such sentences refer to the
affairs of the personnel of a specific corporation, the admonish-
ment being that the company will not make much money, or
even survive, if the personnel are not ethical.

The presence of either form of the theme in a code of ethics
can be taken to mean that the code’s authors have tried to
implement a modified form of the pure "economic man™ model
of business transactions. Individuals and corporations alike are
supposed to maximize profits, as the greedy, unethical, rational
economic man always does. On the other hand, however,
individuals are told to eschew this model and, moreover, to
honor the "rules of the game™ as they engage in the processes and
procedures by which the profits are made.

If one takes a short-range view, these two directives are clearly
contradictory - profits are to be maximized, but they also are to
be limited by ethical considerations, the "rules of the game.” But
if a long-range, strategic, or "bargaining” view is taken, the
seeming contradiction disappears and honesty becomes a
strategy for increasing profits. Now, ethical business practices
are viewed as more profitable than unethical ones because they
function both to enhance "reputation” and to minimize the costs
of defense. This strategic position is implicit in the adage that
"Honesty is the best policy™ as well as in the old saw about how
“Crime does not pay.”

At the height of the 1975-76 illegal payments scandals both
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adages were put to good use by Carl Schneider in an essay on the
benefits of ethical business practices and the costs of illegal and
unethical ("questionable™) practices:

Adoption of higher standards on questionable payment
matters is advisable for reasons above and beyond abstract
considerations of ethics and morality. In mundane dollars
and cents terms, it may be much better from a business
viewpoint to avoid impropriety. In many cases, it would
appear that the benefits resulting from questionable
payments have been outweighed by such adverse con-
sequences as: time-consuming and expensive litigation;
jeopardized business relationships with customers, go-
vernment agencies, and others; enormous amounts of
effort and money required to deal with disclosure
problems; a wide spectrum of regulatory difficulties;
disruptions in management resulting from firings and
resignations under pressure; ineffective decisions arising
from actions taken on the basis of inaccurate information;
and impaired investor relations. Significantly, some policy
statements declare that the company's reputation for
integrity is among its most valued assets. In the last
analysis, the high road of propriety may be more practical
than the low road of practicality.”

About one-third of the authors of corporate codes of conduct
analyzed by Cressey and Moore used the honesty-as-strategy
principle with reference to free enterprise in general. Fifteen
percent did so by preaching that ethical conduct is essential to
the survival of capitalism, and another eighteen percent justified
company ethical policies by extolling the virtues of a capitalist
system characterized by honest and open competition. To these
authors, in this context, the opponents are socialists, the goal is to
maximize profits, and the strategy for achieving this goal is to
ask all personnel to follow the "rules of the game” lest the moral
reputation of capitalists fall so low that the market economy is
replaced with socialism.

But American corporation executives are duty bound to try to
make profits even if their economic world is crumbling. Their
immediate competitors are the executives of other capital firms,
not socialists. They therefore are more likely to be concerned
about the profits or their individual companies than with the
more remote goal of saving the free enterprise system. Moreover,
they are more likely to use honesty as a strategy for maximizing
individual profits than for saving capitalism, and to implement
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this strategy by cautioning employees that not following the
"rules of the game” for making profits might cause disillusioned
customers to take their business elsewhere.

These expectations were fulfilled: saving the individual
corporation was of more concern to the writers of the codes
analyzed by Cressey and Moore than was the more remote goal
of saving free enterprise. Almost two-thirds of the codes’ authors
legitimate their ethical policies by noting that the policies are
important, or even essential, to the firm’'s continuing pro-
fitability. An additional twenty-seven percent of the codes make
this point indirectly, saying that the firm’s past ethical conduct
stands as a precedent that ought to be followed. Both forms of
reliance on the honesty-as-strategy principle as authority for
ethical conduct within an individual firm are but individualized
versions of the adage, "Good ethics is good business.”

The effectiveness of the "ethical code movement” is difficult to
measure. Now, a half-dozen years after most of the codes were
published, the bribery rate is way down. However, this
improvement can be attributed to a number of conditions other
than the widespread publication of ethical codes, among them
the two structural changes just mentioned - outside directors
and audit committees - plus the threat of conviction under the
Foreign Corrupt Practices Act. Among American corporations,
other unethical practices - such as polluting the environment,
endangering the health and safety of workers, abandoning the
workers in one community and moving to a community where
laboris cheaper, and discrimination against minorities - seem to
have diminished too, although less dramatically than bribery.
Again, it is not clear whether such apparent movement in the
direction of corporate social responsibility can rightfully be
attributed to the numerous individual corporation codes of
conduct which now prohibit them as a matter of company
policy.

Note, by way of conclusion, however, that a reputational
strategy can be used to supplement, oreven to replace, honesty as
strategy for saving the free enterprise system and for maximizing
the profits of individual firms. Such a strategy was suggested,
probably inadvertently, in an article on government-corporation
relations by Robert Elliot and Peter Jacobson, partners of Peat,
Marwick, Mitchell and Company, the world's largest auditing
firm. The authors concluded that any significant alteration of
public attitudes toward corporate morality is likely to turn on
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whether or not the private sector can "provide assurances of [its]
dedication to protecting and promoting the public interest.”
Consistently, any alteration of attitudes about a firm’s reputation
hinges on the ability of the firm’s executives to assure customers,
investors, and others that the firm's reputation is impeccable.
Elliot and Jacobson do not specify how "assurances” of
dedication to the public interest are to be provided. They seem to
have in mind a bygone age of small communities and small
business, where the strategy of honesty was identical with
reputational strategy. Once upon a time, burghers could observe
at first hand that capitalism was less corrupt than feudalism,
thus enhancing the reputation of capitalism. Further, the
strategy of honesty paid off for individual firms whose personnel
had a reputation for honesty because burghers could personally
observe that they were in fact honest. But nowadays, in an
impersonal world in which poor communications makes
confidence games possible, the reputational strategy can be
made to pay off by honesty but also by establishing an
appearance of honesty, no matter what the factual situation.
Despite all the earlier emphasis on improving ethics as a way
of saving the free-enterprise system, contemporary capitalists do
not advertise that the free enterprise system is more honest than
the socialist and communist systems. Instead, the good re-
putation of the capitalist system is being touted in frequent
public assertions to the effect that, under it, profits for rich and
poor alike are greater than is the case under alternative
economic systems. Even freedom is given a utilitarian value, as
though it were a profitable commodity produced by capitalism.
It appears, however, that the reputation of capitalism as an
economic system is being both promoted and defended
indirectly, in advertisements about the laudable character of
individual firms. Assuming, as the authors of corporate codes of
ethics are prone to do, that both honesty and a reputation for
honesty are valuable commodities, the most profitable course
for an individual firm would be one in which actual honesty
were fused with advertised honesty. Thus, firms in which
honesty is rampant would publicize this condition in full-page
newspaper advertisements and well-placed radio and television
commercials.
The vice presidents in charge of advertising for just 400 of the
largest U. S. companies spend over $1 billion each year on
non-product advertising.’' Few, if any, of their advertisements
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publicize the honesty and integrity of a firm’s managers and
other employees. Instead, the direct message of most "image
advertising” is that a corporation should be respected because it
explores for needed oil, makes donations to charities and the
symphony association, helps poor people, treats workers with
dignity, and in other ways is socially responsible. The implied,
indirect, message is that a corporation that does such things is one -
whose executives and other employees all adhere to the Boy
Scout Oath - they keep no false books and records, do not cheat
customers, never bribe government officials, never engage in
restraint of trade, do not accept kickbacks from suppliers and,
stated positively, are magnificently honest at all times.

It is not likely that corporation executives would continue to
spend so much money on image advertising if they did not have
some statistics suggesting that the advertising is enhancing
profits. There is no evidence, however, that profits are enhanced
more by image advertising than they would be if over a billion
dollars a year were spent by the same companies to inspire
honesty in their managers, and then to advertise that their
campaign for honesty has been effective. Neither is there any
evidence that a significant correlation exists between advertised
social responsibility ‘on the one hand and a high degree of
honesty and ethical conduct among corporation personnel on
the other hand. The public still is in need of assurances that
corporations firmly believe that honesty is the best policy.
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EKO-kommissionen och
kampen mot den
ekonomiska brottsligheten

Sven-Erik Olsson
Rartssociologiska institutionen, Lunds universitet

Den 25 november 1982 tillsatte regeringen en sarskild kommis-
sion mot ekonomisk brottslighet. Pa knappt ett och ett halvt ar
har den hunnit med attlimna fran sig ett 30-tal skrifter, i form av
betdnkanden, promemorior, rapporter och skrivelser. Den ti-
digare Konsumentombudsmannen, numera landshoévdingen
Sven Heurgren och hans kommission har darmed etablerat ett
svarslaget rekord. Utredningen har nér detta skrivs just offent-
liggjort sitt slutbetinkande. Dar konstateras korrekt att forsk-
ningen pa omradet knappast lamnat startgroparna. Amnesom-
radet ar knappt nog definierat.

Vi rér oss i en terrdng som for femton ar sedan var narmast
obetrddd av den offentliga debatten. For svensk del brukar man
ange justitieminister Lennart Geijers tal mot ekonomisk brotts-
lighet ar 1973 som startpunkt. Talet foljdes upp i media, och
debattnivan steg ytterligare med Rikspolisstyrelsens AMOB-
rapport, som kom i maj 1977. BRA fick d4 i uppdrag att utreda
fradgan och borjade smaningom limna rapporter fran sig, fran
konferenser, undersékningar och speciella aktioner i samarbete
med tullverket.

BRA fick dock inte behalla uppdraget, utan det 6verfordes till
en sirskild grupp for att sedan av socialdemokraterna laggas pa
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EKO-kommissionen. Kommissionen fick numerért sett stora
resurser, med ett 20-tal sekreterare. Dessutom knéts ytterligare
ett attiotal personer till kommissionen som experter. Av en lista
over personer ingdende i arbetsgrupper under kommissionen
upprittad i oktober 1983, framgar att det till 6vervdgande delen
rorde sig om folk som arbetar i forvaltning eller domstolar, hov-
ritts- och kammarrittsassesorer, byrachefer och byradirektorer,
avdelningsdirektorer, osv.

I arbetsgruppen ‘Forskning angédende ekonomisk brottslighet’
ingdr en person, Leif G W Persson, som for ovrigt skrev
slutbetinkandet. Det ar pa sitt sitt betecknande. Det ar fa som
forskat pa detta omrade och resultaten &r 4n sa linge magra. Det
gor ocksd diskrepansen mellan vad vi vet om ekonomisk
brottslighet och antalet férslag och omfattningen av dem dnnu
mer sldende.

I denna artikel ska jag diskutera EKO-kommissionens arbete,
och de konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten som
kommissionens alla forslag kan tinkas fa. Artikeln inleds med
en intervju med kommissionens ordfdrande Sven Heurgren,
gjord i mars 1984,

Intervjun

Sven-Erik Olsson Jag vill inledningsvis hora hur du ser pa de
direktiv som utredningen fick?

Sven Heurgren Det finns inget att sdga om dem. De ar helt
naturliga mot bakgrund av den debatt soin forts inom social-
demokratin i de har frigorna och den ovilja som den borgerliga
regeringen visade infor att gora ndgonting pa detta omrade.

SEO Kommitténs tillkomst dr alltsd politiskt motiverad ut-
ifrdn socialdemokratiska utgdngspunkter?

SH Den iar allmédnt motiverad darfor att man maéste gora
nédgonting it den ekonomiska brottsligheten. Det kan man ju
tycka att alla skulle stdlla upp pa, men det gor de inte.

SEO Det rader olika uppfattningar ocksd om sddana fragor
som hur man skall definiera ekonomisk brottslighet och dven
om hur pass utbredd den &r. Vilken &r din uppfattning?

SH Den svarta ekonomin i Sverige idag ar utan tvivel i
storleksordningen 40 miljarder. Da riknar vi d&ven med enskilda
personers fiffel. Riksdagens definition av ekonomisk brottslig-
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het avser foretagen och det dr det som vi koncentrerat vara
insatser pa, som vi prioriterat. Vi riknar med att foretagens
andel dr ungefir hilften, sa att det fifflas for 15-20 mxljarder
arligen i foretagen.

SEO Vad grundar sig dessa berdakningar pa?

SH Det 4r nirmast ekonomiska kalkyler, det ar kolleger till
dig i Lund som gjort dem. De bygger ocksa pa internationella
berikningsmetoder. Man kan ju fi en uppfattning om hur
mycket svarta pengar det finns i landet genom saddana arbeten.
Morkertalen fér sddan hir brottslighet d4r enormt stora, 99%
morkertal skulle jag kunna gissa.

SEO Den stora svarigheten ar vl dnda att faststdlla omfatt-
ningen av den ekonomiska brottsligheten?

SH Det dr klart att den &dr svar att faststialla. Det vet du ju
ocksd som rittssociolog att brottslighet ar svar att faststélla
overhuvudtaget. Morkertalen ar just nir det giller sddan har
brottslighet ovanligt stora. Det handlar om mycket storre tal dn
stoldbrottsligheten, ungefar tiodubbla tal, tjugodubbla tal.

SEO Kommissionen har lagt fram en rad forslag, en del har
talat om att det &r ett rekord som satts, pa den har korta tiden, 26
olika betinkanden eller skrivelser.

SH Det ir ju forutsatt i vara direktiv. Vi fick ett &r pa oss av
regeringen. Vi fick de vidstrickta direktiv, som du sjalv har sett,
antar jag. Men till skillnad frdn andra utredningar har vi fatt
véldiga resurser. Vi har haft 20 sekreterare pa heltid och ett
80-tal experter.

SEO 1 vissa av betinkandena framgar det att man saknar en
klar uppfattning om vilken roll den kategori spelar som man ér
ute efter att reglera. Jag tanker bl a pa de ekonomiska radgivar-
na, som ni foreslar olika atgarder mot.

SH Nej det forekommer ocksa att det 4r svart att kartligga,
men det 4r ju tveklost sa att just den hir typen av brottslighet
forutsitter radgivare. Ofta kvalificerad radgivning, for att man
skall kunna hitta nagot brottsligt, som man kan hoppas pa att
det inte uppticks. Man behover alltsa en jurist, ekonomisk rad-
givare. Brottslingarna behérskar inte skattelagstiftningen, det
handlar ofta om det. Kanske ocksd nagra skrivningar for att
laborera med olika bolag. Och det behirskar folk i allmédnhet
inte heller, utan det 4r dar radgivaren kommer in. Poliser och
skattemyndigheter, som jobbar med det, de séger att det nistan
alltid finns en radgivare.

SEO Det for oss over till detta att kritiken bl a riktat in sig pa
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att man reglerar ett omrade, som den ekonomiska radgivningen,
innan man kénner till vad det egentligen ar for typ av aktivitet
och vilka det 4r som dgnar sig at den.

SH Man har ju hittat alldeles tillrackligt. Manniskor som har
alla mojliga tricks for sig. Det finns ju de som pé heltid 4gnat sig
at att salja falska fakturor och sddant till foretagen. Vi har
tillrackligt manga exempel pa konstigheter, oerhort invecklade
transaktioner pa skattesidan, exempelvis. Inte sitter den vanlige
foretagaren och kommer pa sddant. Det dr uteslutet. Alltihop ar
inpyrt med radgivning. Du har ju tusentals manniskor som
sitter har i landet och bara héller p4 med sadant. Allt &r inte
kriminellt, men de sysslar ju hela tiden med att forsoka kringgé
skattesystemet.

SEO 1 betankandena finns en form av konsensusantagande.
Man séger att det ar en liten grupp som utgor problemet, ett litet
antal personer. Och man stodjer sig pa sddana kategorier som
advokatsamfundet och FAR.

SH Det ar ju inte dem det handlar om nir vi lagstiftar mot
radgivare. Da berors i forsta hand inte advokater eller auktori-
serade revisorer. Det 4r den hir undervegetationen, sidana som
kor med juridiska byraer och bokforingsbyraer. Folk som ofta
inte har nagon utbildning alls, eller ytterst dalig utbildning i
varje fall. De 4dr det stora problemet, men det 4r klart, det finns ju
fula fiskar dven i andra kategorier. Det 4r inte sa sédllan som en °
advokat blir utesluten ur samfundet. Det hinder dven att
revisorer blir utsparkade. Sedan fortsétter de och det dr det som
ar det sorgliga. De blir sparkade ur samfundet, men fortséitter
som forr. Eller 4nnu vérre, exempelvis marknadsfor sig med att
de ar uteslutna ur samfundet.

SEO Kommissionens forslag som lanserar revisorerna som
uppfoljare av skatte- och avgiftsbetalningarna har inte heller
halsats med . . .

SH Nej, det dr vil det mest kontroversiella férslaget vi har lagt.
Ocksa i jamforelse med forslaget om niringstillstind. De tva ar
tveklost de som mott storsta oppositionen. Jag tror att revisors-
forslaget leder hitintills i varje fall. Vi lade ju det hir med
naringskontroll i dagarna.

SEQ Hur ser du pa kritiken?

SH Nir det giller revisorerna? Man kan fraga sig vilka motiv
de har, ndar man kritiserar det. Vad det 4r for ndgot man haller
pd med som man inte ar beredd att lata revisorerna titta pa?

SEO Fran rattssociologisk synpunkt ar det l4tt att tinka sig att
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revisorernas aktivitet knyter sig omedelbart till ett privatintresse,
kopplat till dgarstruktur och 6nskan att fa en tillfredsstallande
drift och opartisk granskning utifrin detta privata intresse.
Medan skattekontroll betraktas som ett allmént intresse. Fran
foretagssidan och dven fran revisorsgruppen ar detta inte lika
intressant, eftersom det allmédnna inte dr uppdragsgivare i revi-
sionssituationen. Uppdragsgivare for revisorn dr ju foretaget
och da ar det naturligt att revisorns intresse knyts till foretaget
och inte till det allménna.

SH Jaha, darfor skall man inte géra nagonting?!

SEO Det dr mojligt att man ska gora nagonting, men det ar val
antagligen darfor som . . .

SH Infér man den hér regeln s kommer vi att sluta prata med
revisorerna, sdger man fran foretagens sida. Det har revisorerna
blivit radda for. Revisorerna har ju faktiskt medverkat i utred-
ningsarbetet och i stort sett accepterat det. Sedan blir de rddda
nar foretagen skriker till och sédger att vi ska inte prata med
revisorerna i fortsdttningen, vi skaffar oss andra radgivare som
vi ska diskutera vara skatter med.

SEO 1 forslaget angadende revisorerna var det ett resonemang
som var iogonfallande. Det giller de situationer nér det blir
konflikt mellan foéretag och revisor. I dessa situationer nar re-
visorsbyte blir aktuellt foresldr kommissionen att man skulle
forordna en offentlig revisor direkt.

SH Ja, att man skulle kunna gora det. Det 4r det att man skall
skicka in en berittelse.

SEO Medan man inte skulle skicka in ndgon revisorsberit-
telse om revisorn avgick pa egen begdaran. Kommerskollegium
har i flera fall kunnat se att 1osningen pa konfliktsituationer
mellan foretag och revisor vanligen 16ses just genom att revisorn
avgar frivilligt. Foretaget viljer d ny revisor. Vad jag under over
ar vilket motiv kommissionen har att inte kriva en markering
hos lansstyrelsen for det fall att revisorn avgér frivilligt.

SH Man kan vil siga att det var en eftergift till revisorerna.

SEO Den lag som ni fatt mest kritik for ar den har "Bulvan-
lagen™.

SH Ja, jag vet inte, det har ju varit mer brdk om revisorerna.
Den debatten kan jag i viss mén forsta utifrin de synpunkter du
hade forut. Men detta med "Bulvanlagen™ 4r ju ett slags sken-
debatt. Jag antar att du har list forslaget? Kritiken ar ju
fullstandigt utanfoér verkligheten, tycker jag. De har lyckats
blasa upp det hir lilla forslaget.
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SEO Du har inga funderingar om varfér man blaser upp detta
forslag? Det omedelbara intrycket ir ju att det skulle vara riktat
mot en ritt begransad kategori. Samtidigt har den kritiserats
utav bl a bankvirlden genom Cavalli-Bjorkman och dven av
andra.

SH Pa vilket satt da?

SEO Speciellt har man tagit upp sdnkningen av beviskravet,
sd att man tvingas visa att man handlade pa egen hand eller i
god tro forenad med en forhéallandevis vag beskrivning av vad
som &r grundad anledning, skiligen, som den juridiska skriv-
ningen Ar.

SH Nej, det har du missuppfattat. Det handlar alltsd om
sddana som domts till naringsforbud eller de som tidigare
domts for grovre ekonomisk brottslighet. Det dr dem det
handlar om. Varfér varnar Cavalli-Bjorkman om dem?

SEQ Ja, det ar det som jag fragar dig om.

SH Ja, det kan jag ocksa fradga mig. Det vore intressant om du
kan skapa klarhet i vad det ar som ligger bakom det. Men det
kan uppfattas pa ett annat sitt, att man forsoker komma &t
kommittén. Man tycker éverhuvudtaget inte om att det gors
nagot at den ekonomiska brottsligheten. Man séiger att det ar
viktigt att gora nagonting, men stiller inte upp pa nagonting
overhuvudtaget, inte ett konkret forslag. Man tar tag i ndgot som
man tycker dr markvirdigt och forsdker padyvla kommissionen
att vi allmant arbetar med omvind bevisforing och sadant.
Detta forslag, som giller denna lilla kategori av méanniskor. Vi
har gjort en viss regel, som man naturligtvis kan diskutera. Jag
menar dock att debatten ar fullkomligt 16jlig. Nar man dess-
utom vet att den borgerliga justitieministern Winberg inf6rt en
bestimmelse, som du kanske sett, om haleri, alltsd generell
bevissdnkning i samband med hileribrott. Jag kan dka dit om
det kan misstdnkas, vad star det; skiligen kan antas att nagot
har atkommits genom héleribrott. Da skall man démas, det ar
ju bestimmelser som dr tusen ganger hardare och mer omfat-
tande dn vad vi foreslagit. Det hordes inte ett javla kndpp om
det!

SEO Det finns de som har kopplat detta till andra social-
demokratiska atgirder for att reglera néringslivet, t ex l16ntagar-
fonder, och det senaste, namligen att statliga intressen ska vara
med vid tillsittningen av styrelseordférande i privatbankerna.

SH Har detta med lagforslaget att gora?

SEO 1 den kritik som kommit fran borgerlig press, politiker,
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bankmin, har savdl EKO-kommissionens forslag till reglering
av néringsverksamheten som andra typer av reglering, l16ntagar-
fonder, varit uppe. Kan du se nagon koppling dir?

SH Ja, koppling fran deras sida da. Det ena handlar om
inflytandefragor i néringslivet och det andra om att sétta at
brottslingar. Att koppla ihop det, det ar fullstindigt obegripligt.

SEO En anledning skulle kunna vara att det i den dagliga
naringsverksamheten finns typer av transaktioner som an-
knyter till kontrollstrdvanden frain kommissionens sida, namli-
gen valutabrott och liknande. Mojligheten finns att en méngd
transaktioner inom affarsviarlden skulle kunna hamna pa fel
sida om lagen. En sddan sak som nédr man skjuter pé betalning-
ar, gor feldaterade eller pa annat sitt mirkliga faktureringar. Jag
tanker pd den pagaende processen mot Shell. Att naringslivets
opposition mot de hir regleringsforslagen har samband med att
de anser sig behova frihet att flytta sina pengar utifrdn verk-
samhetens behov.

SH Det finns inga forslag angaende detta utan det faller inom
ramen for valutakommitténs arbete.

SEO Kommissionen har kommit med en rad férslag som
géller néringsforbud eller olika former av etableringskontroll
inom ndéringslivet. Tillatelse att bedriva taxirorelse, restaurang,
stadfirma, m fl.

SH Det ar ju err forslag. Jag mérker att du dr paverkad av
debatten, vulgirpropagandan omkring oss. Allminna uttalan-
den om att vi reglerar hela néringslivet. Det finns ett forslag.

SEO Det omfattar alltsa flera branscher da. Kan man inte se
att det skulle kunna leda till en forflyttning av typen av brottslig-
het inom en viss institutionell inramning? Som vi nu har det
inom taxi och &keribranschen. Man har ett tlllsténdstvéng och
vad vi far da ar brott mot tillstindet.

SH Jo, det ar klart, det méste det ju bli. Reglerar man maste
man kontrollera det som sitts i reglering, det har du rétt i. Men
skulle det vara ett skal att inte gora nagonting?

SEO Det skulle kunna vara det. Man kan ju komma att pressa
grupper som ar péd randen ut i en grovre kriminell krets, genom
att de har haft den hir verksamheten innan och den ir
fortfarande efterfragad. Fortsitter de da sa blir de kriminella.
Innan var den legal eller i varje fall inte beivrad och nu sé
kommer de i skottgluggen.

SH Jo, det ar meningen. Vi har en rad omrdden som &r
reglerade, varfor dmmar man inte for de som arbetar i dessa, det
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kan man fraga sig. Med de hir nya branscherna, da blir det
plotsligt sa fruktansvart markvérdigt. Bara for att kommis-
sionen lagger forslaget. Det 4r ju en gammal politisk stridsfraga.
Vi har dnda stod fran breda grupper foretagare i branschen, det
ar tveklost sa. De flesta stéller upp, sedan dr det nagra skrik-
halsar som skall vara s4 markvardiga och sitta sig emot det.
Den stora gruppen av foretagare i de har branscherna ar
positiva. Det finns dven branschforetriddare som vagar stilla sig
upp och stodja forslaget.

SEQ Samtidigt som da SAF generellt gar emot det.

SH Ja, pé principiella grunder. De har ju inga svarigheter med
detta, storindustrin har andra forutséttningar och i verkstads-
industrin ar det overhuvudtaget inte aktuellt. I ett antal service-
branscher, dar det ar oerhort latt att etablera sig utan att ha
kunskaper alls, didr har vi problemet.

SEO 1 intervjuer med folk pa lansstyrelser har jag fatt
synpunkter pa befogenhetsregler och verksamheten 6éverhuvud
vad giller mervirdesskattekontrollen. I kommitténs forslag har
jag hittat mycket lite om detta. Tydligen har man frdn moms-
enhetens sida ingen spaningsritt, s& om man uppmérksammar
en otillborlig verksamhet kan man inte g in och begéra att {4 se
bokforingen.

SH Man kan inte ens fraga vad de heter.

SEOQ Precis; har kommissionen varit inne pa detta?

SH Vi har inte tagit upp det, for det finns en annan utredning
som undersoker detta, USS-utredningen. De har det som sin
uppgift, darfor tycker vi att det kan de skdta. Men det &r ju en
svaghet.

SEO En annan sak som sammanhénger med momsen ar det
som kallas fiktiv skatt, som bl a kan uppkomma vid export.
Momsenheten har hir problem att kontrollera om nagot utforts,
och i sa fall vad. Liksom exportdren ocksa har svarigheter att
visa att en bestimd produkt exporterats. Om jag forstatt det ratt
sa handlar det om tullverkets prioritering av sin verksamhet?

SH Jo, det var bland det forsta som vi lade fram. Det dr en av
de mest flagranta bristerna att det betalas tillbaka 40 miljarder i
moms, utan nagon kontroll. Vi har sagt att tullverket maéste
prioritera kontroll av export sa att det inte exporteras tomlador.
Idag dr det obegrinsat utrymme for sddana bluffaffirer. Man
har hittat atskilliga fall som &r fullstindigt fantastiska. Manga
ganger under det hir aret har jag hort att det ar dumt att halla pa
med bankrdn, nidr man kan fa ut 2 miljoner pa en liten blan-
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kett. Om man jamfor riskerna med dem vid bankrén, s dr de
obefintliga.

SEO Kommissionen har ocksa kritiserats for att den foreslar
nya specialdomstolar.

SH Vi har inte lagt nagot forslag om specialdomstolar. Vart
forslag innebir en koncentration till vissa tingsratter.

SEO Detta har 4nda kallats for specialdomstolar, det innebér
ju en centralisering och specialisering.

SH Ja, det kallar jag inte for specialdomstolar, utan det 4r
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Bostadsdomstolen, som
star helt utanfor det vanliga rattsvisendet. De hidr malen
kommer att handliggas i vanlig tingsritt, komplementerad med
sarskild expertis. Det dr ingen specialdomstol, i varje fall anser
inte jag det. Nir journalister kritiserar s kan man ju undra
varfor de 4r sa glada att tryckfrihetsmélen handlaggs av sir-
skilda domstolar. Dér tycks det vara helt naturligt. Jag har aldrig
hort det foreslas att dessa mal skulle overforas till alla tings-
ratter.

SEO Det ar kanske for att det har visat sig gynnsamt for dem
att ha en specialdomstol?

SH Ja, fran allmidnna synpunkter, frin minniskornas ut-
gangspunkt skulle det sikert vara forménligare att handlagga
det i alla tingsratter. D& hade sdkert fler artiklar blivit fallda. Vi
foreslar en dndring for att det ror sig om svarare mal. Vi har
konstaterat att domstolarna inte behirskar detta. Det finns
dklagare som uttalar sig synnerligen kritiskt om domar i ekono-
miska brottmal. Det géller att ha m&nniskor som kan det hér,
nu har de ingen utbildning. Tingsdomare har en utbildning pé
tre dagar max. Aklagaren har numera ett halvt ars utbildning.
Skall de ha en chans att utbilda sig vidare, maste vi koncent-
rera. Man kan inte utbilda alla.

Du hade tinkt gora en artikel sa du?

SEOQ Ja, till Tidskrift for Réttssociologi.

SH Jag vill nog rada dig att vinta tills vart huvudbetdnkande
kommer, nu i nista vecka, innan du borjar skriva. Jag tror att
dven for rattssociologer dr betinkandet valdigt intressant. Nar
det giller kriminalpolitik s& skiljer denna fraga ut sig genom att
den &r sa otroligt kontroversiell. Ocksa specialister skiljer sig
med ytterligt markerade uppfattningar. Nu avslojar jag vél inga
hemligheter om jag sager att kommunisterna har stillt upp pa
alla vara forslag. De vill ju dessutom ga dnnu lidngre. S4 det
finns en klar politisk majoritet i riksdagen, det 4r ingen tvekan.
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SH Det #r vil ocksa nagot som understryker borgerlighetens
kritik att har ar det frigan om att man gar in och forsoker
reglera niringslivet. Tvértemot borgerliga principer.

SH Samtidigt tycker jag att du skall notera att politikerna
hittills varit lite tysta i den hir fragan. Det ar vial Adelsohn som
har sagt nagot. Men han har varit vildigt forsiktig, méste jag nog
saga. Folkpartiet och Centern har varit fullkomligt tysta. Gosta
Bohman mullrar visserligen i en del tidningar. Annars ar det
ganska tyst.

Dold brottslighet

Debatten kring ekonomisk brottslighet 4r i hog grad préglad av

politiska och moraliska avsikter. Det dr synbarligen brattom att

atgiarda problemet, si brattom att man inte har bekymrat sigom

att kartlagga dess omfattning. For fem ar sedan tyckte Leif
Persson att trettio minuter var mycket tid for att berétta vad

forskarna visste om ekonomisk brottslighet. Detta ar ett forhal-

lande som knappast har dndrats. Det hindrade inte Persson

fran att pasta att ett gemensamt drag fér saidan kriminalitet var

den hoga andelen dold brottslighet.! Detta praktiska briann-
bollstra, som han fortfarande anvédnder, 4r han inte ensam om.

Det anvidnds ocksd av EKO-kommissionens ordférande Sven

Heurgren.

Det drnaturligtvis en falsk utvig att pasta att detokdnda haren
bestimd storlek. Bjorkmans approximeringar utifran olika eko-
nomiska antaganden om sedelméngd/kreditmiangd och lunda-
ekonomen Hanssons skattningar utifrdn dnnu intrikatare sam-
manstallningar har anforts i sammanhanget.” Bagge beridkning-
arna vilar dock pa ytterligt grova antaganden. I den desperata
jakten pa en godtagbar berikning av den svarta sektorns storlek
hiander det att man anfor notiser i dagspressen om forhallanden
i annat land, och helt enkelt 6verfor procentsiffrorna till den
svenska ekonomin.’ I slutbetdnkandet tillater sig kommissionen
att konstatera att de ekonomiska beridkningssétten kraver mycket
langtgdende formodanden om egenskaper hos savil vit som
svart sektor, formodanden som brister i realism och saknar
vetenskaplig grund,® vilket dock inte hindrar kommissionen att
fortsatt grunda sina formodanden pé sddana kalkyler.
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Export och import

Genom samordning med tullverket genomforde BRA en under-
sokning av ekonomisk brottslighet vid export och import. De
skattningar som Magnusson gor utifrAin undersdkningen vilar
ocksa pa osikra antaganden. Vad den ddremot visar &r att staten
pa detta omrade visentligen maste forlita sig pa de uppgifter
som importorerna ldmnar, i konskevens med hemtagningssyste-
met vid import som inférdes 1974. Magnusson menar att tull-
verket numera bara kan uppticka pafallande klumpiga for-
faranden.’

En liknande situation tycks for ovrigt foreligga nar det galler
exporten. Vid export finns ndmligen mojlighet att limna in s k
negativ deklaration for moms, sa att dverskjutande belopp kan
aterfas. Gors dessutom inkopet fran privatpersoner, som inte ar
momsdeklarationsskyldiga, uppkommer den “fiktiva” mervér-
desskatten. Genom tullens bristande, vissa tjanstemin vid
momsenheter siager “obefintliga”, kontroll av exporten kan
skattemyndigheten inte med sdkerhet konstatera om varor forts
ut ur landet. Det dr ocksa svart for den skattskyldige att visa att
en bestamd vara utforts.

Overhuvudtaget verkar det som man gjort en grov underskatt-
ning av kontrollproblemet vid momsens tillkomst. Momspeng-
arna ir snabbt adtkomliga genom systemet med positiva och
negativa deklarationer. Om man bygger upp en kombination av
bolag som handlar med varandra, och samtidigt laborerar med
langden pa redovisningsperioderna, dr det mojligt att tillskansa
sig betydande belopp helt enkelt genom att forsitta det betal-
ningsskyldiga bolaget i konkurs.

Momsen tar idag in betydligt mer pengar till staten dn
inkomstskatten. Med kontroll av moms arbetar idag ca 70 perso-
ner i hela landet. De gor dessutom skatterevisioner av foretag.
Momssystemet forutsitter dessutom att den skattskyldige regist-
rerar sin verksamhet.

Underlater en skattskyldig att registrera verksamheten kan
mervirdesskatteenheten stéta pa stora svarigheter att driva in
skatten. Upptacker man en verksamhet, som man har anledning
tro ar skyldig att deklarera for moms, kan man inte fraga vem
som ansvarar for verksamheten och be att fa se bokforingen. For
det krivs ett revisionsforordnande, och vem skall det skrivas p4?
Man far inte heller bedriva nagon form av spaning. Det ar enligt
ett JO-utlatande en polisidr uppgift.
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Granskning

En av tankarna bakom EKO-kommissionens betinkande om
"Foretagens uppgiftslimnande vid beskattningsdndamal™ 4r att
mojliggdra att resurser overfors till foretagsrevision och moms-
kontroll. Man foreslar ocksa en sirskild utredning angaende
detta. EKO-kommissionens forslag gar viasentligen ut pa att alla
foretag skall redovisa enligt ett standardiserat schema. Fore-
tagen alaggs ocksa att inkomma med fler och mer specificerade
uppgifter. Detta forfarande tinker man skall kunna mojliggéra
en pd ADB baserad kontroll- och klargoringsprocess, som foljer
scheman av en typ som kinns igen fran Forsdkringskassans
instruktionsbocker.” Med tanke pa vilka effekter i form av
byradkratisering och inlidrd inflexibilitet detta tycks ha fatt hos
forsakringskasseanstillda, sa bava mande foretagarna?

I anslutning till detta kan man kanske konstatera att det finns
det som talar mot att en sddan péa bokforingen baserad gransk-
ning skulle vara effektiv. Forfrigningar jag gjort hos skatte-
revisorer tyder pd att uppmarksamheten flyttats fran sjélva bok-
foringen till underlaget. Till en del kan detta bero pa dndrad
profil hos myndigheten, mot mera egeninitierad verksamhet.
Tidigare var besvirsrevision vanligast i samband med att den
skattskyldige Overklagade skonstaxering. Hir som pa flera
andra omraden behovs forskning for att klargora savél historia -
som pdgaende processer.

Vi kan sdledes konstatera att rddande institutionsstruktur i
skatteforvaltningen illa 6verensstimmer med ett kontrollbehov
relaterat till inkomstkéllans storlek. Stdlld infor detta soker
EKO-kommissionen kooptera andra grupper i skatteindriv-
ningsapparaten.

Revisorer som skattekontrollorer

Ett av kommissionens forslag dr saledes att revisorerna i sam-
band med revisionen skall granska hur féretaget betalar sina
skatter och avgifter, och avge yttrande om detta.” Tanken &r att
revisorerna skulle bli "det effektiva instrument vid bekdmpande
av ekonomisk brottslighet som alla sdger sig efterstriava™®
Bakom forslaget ligger sannolikt ocksad en ldngre tids striavan
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fran socialdemokratiskt hall att ge revisorn en i férhallande till
foretaget mer oberoende stéllning,

FAR-ordforanden Bertil Edlund har vid en konferens 1979
redovisat en syn pa revisorernas stidllning och mojlighet att
ingripa vid ekonomisk brottslighet som avviker frin kommis-
sionens perspektiv.” Edlund understrok bl a att man inte skulle
ha stora forvintningar pé att revisorerna skulle upptacka ekono-
misk brottslighet. Han hinvisade ocksa till revisorsrollen, att
revisionen &r riktad pa den offentliga redovisningen och inte
framst syftar att blottlagga oegentligheter. I detta sammanhang
ar det vasentligt att ta med i bedomningen att revisorerna
medverkar i skattekonsultationer. Dessa innebir ju vésentligen
att redovisningen struktureras sa att foretaget ger minsta mojliga
bidrag till statskassan. Edlund framhivde att man maste accep-
tera att revisorerna kan upptrida som partsrepresentanter.'’

Edlund tryckte istillet pd den informella kontroll som re-
visorerna utfor genom att de har ett fortroendefullt férhallande
till foretagsledningen. Diarmed skulle de ha en brottsforebyg-
gande funktion."

EKO-kommissionen har valt att bortse fran denna reviso-
rernas bundenhet till foretagsledning och fran att skatteplane-
ringsuppdragen innebir en inte ovisentlig inkomstkilla for
denna yrkesgrupp. De betonar istéllet revisorns roll som beskyd-
dare av en aktiekdpande allmanhet. Nya problem kriver enligt
kommissionen nya grepp, och ekonomisk brottslighet, som
skatteundandragande, svart konsumtion, m m gor att reviso-
rernas intressentkrets forskjuts.'> Med tanke pa den opposition
fran foretagarhall som forslaget mott finns det anledning att
ifrigasidtta om den konsensuspriglade synen pa revisorerna
som kontrollinstans ar realistisk.”

Om de auktoriserade revisorerna 4r en expertgrupp som sta-
ten vill kooptera, s finns det andra som man helst sdg utan
arbete. Det ar den typ av ekonomiska radgivare som dgnar sig at
att visa var samhaéllskontrollen kan tinkas brista.

Oserios radgivning

Det hor till saken att det i rikspolisstyrelsens AMOB-rapport
1977 pastods att advokater och just auktoriserade revisorer med-
verkade i ekonomisk brottslighet. Pastdendet upprorde natur-
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ligtvis de berorda, och BRA gjorde en sirskild utredning. Under-
s6kningen friade revisorerna. Med den som argument kan
EKO-kommissionen istillet peka pa de mindre och icke-aukto-
riserade jurist- och bokféringsbyrierna.

Auktoriserade revisorer kan som papekats vara uppknutnattill
foretaget genom skatteplaneringsuppdrag. Jag har intervjuat
nagra tidigare anstillda hos just auktoriserade revisorer, varvid
framkom att auktoriserade revisorer ocksd har bokforings-
uppdrag. D4 kan de inte revidera dessa foretag. Detta kringas d&
enligt figur nedan. )

Agaren till saval bokforingsbyra som revisionsfirma &r i
exemplet ovan den auktoriserade revisorn. Denna typ av kon-
struktion forekommer ocksa i samband med ekonomisk brotts-
lighet. Det gar naturligtvis inte att siga nagot om utbredningen.

Yrkes- och néringsforbud

Den oseriosa radgivningen, vilken EKO-kommissionen alltsa
foredrar att placera i samband med mindre foretag, mindre
redovisnings- eller juristbyrder, tinker man sig att bekdmpa med
en form av yrkesférbud.” En nérbeslidktad atgdrd, ndrings-
férbud, finns redan. Den 4r idag intimt kopplad till konkurs-
situationen, men dndring ar pa gang. Enligt Tiedeman skulle
niringsforbudet vara speciellt avskytt bland overtradare och po-
tentiella lagbrytare.'”” Det som kommissionen foreslar skulle
alltsd kunna ha en stark allmidnpreventiv effekt. Tiedeman
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finner dock att lagtillimparen sillan tillgriper detta medel, 4ven
om det finns till hands. Han pekar ocksd p4 mdojligheten att
anvidnda bulvan.

EKO-kommissionen redovisar en egen understkning av vissa
for medverkansbrott domda under aren 1981 och 1982, samman-
taget 141 personer som forlorat spelet. Man konstaterar att man
saknat tid att undersoka vad slags folk det ror sig om. Yrkes-
kategorier och annat ir alltsa okdnda data. Dessutom har man
undersokt hur det gatt for ett sextiotal personer som belagts med
naringsforbud. Det konstateras att betrdffande tjugofem saknas
all kinnedom om nuvarande sysselséttning. Kontrollen varierar
mellan olika kronofogdemyndigheter, vilka alagts tillsynen.
Man finner ocksa en uppgivenhet hos utredande myndigheter
vad giller mojligheten att dverhuvud kartldgga radgivares roll.'®
EKO-kommissionen gor inte heller nagot forsok att skingra
dunklet, utan anger bara nagra exempel himtade fran olika hall,
bl a AMOB-rapporten.

Naringsforbudet fungerar inte, p ga bristande kontroll av
efterlevnaden. Detta konstaterar kommissionen, och foreslar
alltsd en utvidgning av féorbudsomradet, genom ett yrkesforbud.
Efter att ha upptickt ett icke-fungerande system f6éreslar man
saledes att det skall byggas ut. Kontroll av efterlevnaden vilar
som nadmnts pd kronofogdemyndigheten. Efter diverse over-
vaganden om mojliga alternativa kontrollinstanser f6r det nya
forbudet har kommissionen stannat for att det skall vara allas
och ingens ansvar. Man har uppenbarligen arbetat snabbt, men
effektivt?

Stodjer etablissemanget

For framtiden lovar betinkandet gott for de grupper, namligen
advokater och auktoriserade revisorer, med vilka EKO-kom-
missionen tycks ha ingatt en "helig allians”. Betdnkandet inne-
haller saledes 6verviganden om att foreldgga dessa grupper
olika typer av uppdrag. Man far da ett system med sirlagar och
privilegier. Kommissionen konstaterar att detta inte 16ser da-
gens problem utan far inforas successivt."”

Kommissionen har dock inte 14mnat de oseridsa radgivarna
helti sticket. Det giller bara att skaffa sig rattinramning. Om en
raddgivare doms till yrkesforbud och rakar vara juridisk ekvi-
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librist - ndgot som man pa goda grunder kan anta - kan han
enligt kommissionen fa arbeta inom ramen for en serios verk-
samhet, t ex advokatbyrd, och dd med andra arbetsuppgifter.
Detta, liksom att en revisor i det fall han avgér frivilligt vid en
tvist med foretagsledningen slipper ldmna rapport till lans-
styrelsen, visar hur angeligen kommissionen varit att stryka
speciella etablissemang medhars. Utan dessa gruppers stod
skulle statens mojligheter att kontrollera visentligen minska.
FAR-revisorerna pekar ocksé sjilva pa sin betydelse som infor-
mella kontrollorer.

Bulvanlagen

Sa hidrinnan betdnkandet om néringstillstind lamnat kommis-
sionen tivlar forslaget om revisorernas medverkan med for-
slaget till Bulvanlag om att vara det mest utskéllda av svenska
lagforslag. Det senare forslaget innehaller namligen en skriv-
ning som gor bulvanen skyldig till dess motsatsen bevisats.
Desssutom skall motparten kunna gora ansprak enligt ingédnget
avtal inte bara gentemot bulvanen - i vars namn avtalet tecknats
- utan dessutom gentemot huvudmannen.'

Aven om forslaget avses omfatta endast en mindre grupp, sa
inbjuder det atminstone inom denna till synnerligen intres-
santa forvecklingar. Vi kommer kanske att se kriminella ange
huvudmain for att legalt stjala inbordes; mojligheten kommer i
varje fall att foreligga. En storre allménhet oroar sig naturligtvis
for att den omvinda bevisforingens metod skall sprida sig till
ovrig lagstiftning, sedan md argumenten vara moraliskt moti-
verade eller ej. Det 4r en klen trost i sammanhanget att den
omvinda bevisbordan redan ir for handen i viss lagstiftning,
som den angdende hileri.

Attkommissionen dessutom i andra sammanhang 6karinsla-
get av ond-tro-presumtion i lagstiftning, sdsom for narstaende
vid konkurser, kan ju bara understryka denna oro.

I Forenta Staternas kriminallag finns begreppet "konspira-
tion”, som forser dklagaren med en diffus men praktisk start-
punkt for att beivra bl a organiserad ekonomisk brottslighet.
Bulvanlagen skulle kunna utgora startpunkten for inforandet av
nagot liknande i svensk lagstiftning. Den som fordjupat sig i
rattshistorien vet att "konspiration” ibland blivit ett alltfor
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praktiskt begrepp."” Slutbetdnkandets analogi mellan ekono-
misk brottslighet och det socialistiska "brott mot staten” ar vil
inte heller dgnat att 6ka vilbefinnandet®® Men att EKO-kom-
missionen skulle uttrycka en berittigad skepsis mot lagtillimpa-
rens godtycke ar kanhidnda for mycket begart.

Vanmakt

Ser man sammantaget pA EKO-kommissionens bemédanden
far man konstatera att de speglar en vanmaktssituation. Myn-
digheterna har tydligen stéllts infor grupper, osédkert hur stora,
vilka ldrt sig spelreglerna, lagarna, och i olika former systematiskt
eller sporadiskt utnyttjar denna kunskap i uppenbart vinnings-
syfte.

Genom valet av kontrollmedel har myndigheterna stallts
infor savil tekniska som moraliska problem. I vissa fall ar
beteendena direkt illegala och for myndigheten blir da fragan att
Oka risken for upptickt, liksom att utdoma och effektuera
pafoljder. Andra dr urskiljbara som systematiskt anvindande av
vissa institut, som t ex aktiebolagslagen kombinerat med kon-
kurslagen for s k "hit-and-run” byggda pé skattecykeln. Denna
brottslighet dr idag svar att komma tillratta med och mycket
utredningskravande. Stora engdngsvinster kan gdras utan att
skattemyndigheten kan pdvisa brott.

Fler brottstyper skulle sannolikt kunna klassificeras efter en
storre undersdkning. Vad som dédremot inte faller in i kategorien
brott &r samma typ av strategier hos skickligare etablissemang.
Rainer-affaren och dess efterspel visar att skatteundandragande
i stor skala via s k skatteplanering pa inget vis 4r ovanligt. Den
enda pafoljden blir att man vinligen bes sluta, forsavitt ingen
journalist gor nyheter av det. Det for oss in pa frigan med vilken
ansats forskning pa detta lagstiftningsomrade skulle kunna
bedrivas.

Forskning om ekonomisk kriminalitet

En av de intressantare ansatserna till teoretisk analys av feno-
menet ekonomisk brottslighet har gjorts av juristprofessorn P O
Traskman. Han gor antagandet att syftet med foretagens verk-
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samhet 4r att producera nyttigheter. Det &r samma moraliskt
grundade antagande som nationalekonomerna vid vara univer-
sitet utgar fran. Det hor till den marxistiska ekonomianalysens
fortjanster att den pavisat att nyttighetsproduktionen &r en
omvdg for att koncentrera kapital. Fordelen med Traskmans
analys ligger i att den tar sin utgngspunkt i normaltillstdndet, i
den meningen att den inbegriper samtliga moment och in-
blandade parter i ett foretags materiella och monetéara kretslopp.

Det betyder att Traskman beaktar oegentliga penningdispo-
sitioner bl a missbruk av aktiekapital, krediter, skatteundan-
dragande, liksom andra typer av brott vilka innebar "6verin-
takter”, t ex miljobrott, konkurrensbrott, fusk med innehéllet i
varan. Sdsom ekonomisk kriminalitet, eller ekonomins krimina-
litet som han foredrar att kalla det, definieras av Triskman, si
flyttas fokus fran individuellt beteende och avvikelse till regel-
bundna aktiviteter.

Till detta perspektiv hor en uppfattning av staten som partisk
deltagare i den ekonomiska verksamheten. Staten ses som
motspelare till foretagen. Det blir oegentligt att tala om féllande
dom och bestraffning fran en 6verordnad neutral makts sida
p ga normovertride. Istdllet ser Traskman sddant som en
spelforlust vid tillfalligt underlage for foretaget.”!

Liknande tankegdngar framfors av Stangeland,” som i sam-
manhanget ocksa anfor remissforfarandet, lobbyverksamheten -
och andra former for permanent representation, pa sé sitt att
bestimda intressegrupper - enligt Stangeland fridmst storin-
dustri - aktivt kan paverka spelreglerna. Klassisk socialreforma-
torisk kriminologi sag kriminalitetens orsaker i fattigdom och
bristande kunskaper, menar Stangeland. Han antar att fortsatt
positivistiskt inriktade undersokningar skulle kunna ge samma
individcentrerade orsaksforklaringar till ekonomisk brottslig-
het. Ty det dr de sma foretagen som oftast kommer i konflikt med
lagen, om 4n gdrningsminnen befinner sig hégt uppe pa den
sociala rangskalan.

Man kan se gillande ritt som ett slags forhandlingsresultat,
menar Stangeland, ett resultat som dessutom saknar den konse-
kvens som savail lagstiftare som konspirationsteoretiker hdavdar
att den har. Med de senare avser Stangeland marxister som
Pearce och Young, vilka uppfattar staten som borgarklassens
exekutivkommitté. Saval statens 6kade insatser i ndringsverk-
samheten som det faktum att borgarklassen 4r tvingad att bryta
sina egna relger kan inte forstas med ett sddant synsitt.
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Kailla: Traskman, "En modell for forskning om ekonomins brottslig-
het”, BRA-Rapport 1979:1, s 60.

Stangeland kommer med denna syn att knyta an till Per
Stjernquists modell "negotiating the law™.* Stangeland fore-
sprakar ett interaktionistiskt perspektiv med utgangspunkt i det
totala styrningssystemet, réttsligt reglerat eller ej, och med fokus
pa kontrolloren. Att dokumentera lagbrott och/eller avvikelse
blir mindre intressant, och i centrum star da problemet med den
sociala kontrollen.

Jag menar att Hetzlers modell,”* utvecklad utifrdn analys av
lagstiftningsnétverket och dess tillimpning pé socialrittens
omrade samt frimst Habermas och Eders teoretiska formodan-
den, med sin starka betoning av mikrokoncentration och inter-
aktion, skulle kunna forstdrka den teoretiska ansats som &r
mojlig med utgdngspunkt tagen i Traskman, Stangeland och
Stjernquist.

Noter

1. BRA-Rapport 1979:1 Ekonomisk brotslighet, s 71.

2. Se Svensson, Bo Ekonomisk kriminalitet G6teborg: Tholin/Larsson/
Gruppen 1983, s 51 ff och SOU 1984:15 Ekonomisk brotislighet i
Sverige, s 37 ff.

3. Se Unger, Lars "Den ekonomiska brottslighetens omfattning och
utbredning sedd fran en lokal skattemyndighet” i BRA-Rapport
1979:1, s 138.
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Rattsscikerhet eller rdttsskydd?

Antoinette Hetzler
Ratssociologiska institutionen, Lunds universitet

1964 beskrev Herbert L Packer tva alternativa modeller for
brottsmalsprocessen; en modell kan betecknas rittssikerhets-
modell (Packers beteckning var due process model), och den
andra kallas brottskontrollmodell (crime control model). 20 ar
senare, 1984, tar regeringens kommission mot ekonomisk brotts-
lighet, EKO-kommissionen, upp diskussionen om rittssikerhet
i sitt slutbetiankande (SOU 1984:15) och lanserar en "modern”
syn pa begreppet som ska fungera som ett slags "motvikt" till ett
mer "traditionellt” rittssdkerhetsbegrepp. Det finns intressanta
paralleller mellan Packers tvda modeller och EKO-kommis-
sionens ansats till betydelseforskjutning i rattssdkerhetsbegrep-
pet. Packers diskussion 1964 kan ses som ett forsok att Sversitta
tvd viarderingsmassigt olika synsitt till tva teoretiska modeller;
EKO-kommissionen forsoker i sitt resonemang att 4ndra inne-
héllet 1 det svenska begreppet rittssikerhet fran att innebira
due process till att innebdira crime control.

Rattssikerhetsmodellen for brottmalsprocessen har som mal att
skapa rattvisa for alla medborgare. Blumberg (1971) beskriver
modellen pa foljande sitt:

Drawn from the painful experience of history, they (due
process) constitute the bedrock of procedural measures
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calculated to protect individuals from oppressive govern-
ment, from each other and from ruthless officialdom. The
rules include, among other provisions, a presumption of
innocence and a truly adversary proceeding, in the course of
which an accused person, assisted by counsel receives a full,
fair and open judicial hearing or trial. The hearing must be a
real one, not a show or a contrived pretense. The proceedings
from arrest to sentencing must be free from any taint or
coercion or threat, no matter how delicate or benign these
may appear. (s 51)

Elwin, Heckscher & Nelson (1975) diskuterar hur kraven pa
rattssdkerhet kan tillgodoses, och de laborerar i det samman-
hanget med fyra begrepp: dppenhet, som innebir att hela pro-
cessen maste ske under insyn av allménheten, att besluten grun-
dar sig pd en muntlig férhandling, att den tilltalade har moj-
lighet att yttra sig, anlita sakkunskap osv; oavhdngighet, som
innebdr att det beslutande organet ska sta fritt i forhallande till
andra samhillsorgan, att det ska vara opartiskt, att personer som
deltar i besluten inte far ha ett personligt intresse i saken; norm-
bundenhet, i syfte att skapa likformighet och forutsigbarhet;
kontroll, som innebir att myndighetens beslut kan 6verklagas,
att den beslutet ror fAr kinnedom om sin ritt att fi saken prévad
i hogre instans, och att verkstallighet av beslutet uppskjuts tills
dess overklagandet ar provat (282 f).

Rattssikerhetsmodellen for brottsmalsprocessen hanger for
forfattarna ihop med rdttsskyddsbegreppet. Enligt forfattarna ar
kriminalpolitiken ett uttryck for en social konflikt, och “ett
utflode av statens vdldsanvidndning”, och detta medfor att det
madste finnas lagregler till skydd fér den enskilde mot statens
overgrepp (s 280). Rittssdkerhet innebir i sin tur en garanti for
att samhillsorganen inte foretar ingripanden annat 4n under de
forutsdttningar som givits i lag.

Enligt 1950 ars europeiska konvention, antagen av Sverige
1952, artikel 6, ska envar som blivit anklagad for brottslig
garning betraktas som oskyldig intill dess hans skuld lagligen
faststéllts. Bevisbordan aldggs aklagaren.

Chambliss & Seidman (1971) sammanfattar rattssakerhets-
modellen (s 272) som en modell vars centrala virde dr skyddet
for icke-brottslingar fran valdsanviandning av statens brotts-
bekampande agenter. Kidrnan i rattssikerhetsmodellen har
uttryckts sa att det ar battre att 100 skyldiga gar fria 4n att en
oskyldig falls.

I sin rittssidkerhetsdiskussion hiavdar EKO-kommissionen att
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anvandningen av begreppet rittssdkerhet 4r langt ifrin entydig.
Man menar att tre olika element har blandats i den "allménna
debatten™: det traditionella rittssakerhetsbegreppet, integritets-
skyddet, samt nagonting som av kommissionen betecknas
"rattsskydd”, med inneborden att skydda medborgarna mot
brott, ett slags offerinriktat krav pa sambhallet att garantera en
livskvalitet som utesluter risken att utsittas for brott. Det ar
sannolikt si att den "allmidnna debatten”, i denna fraga som i
andra, ofta ger upphov till begreppsblandning och -forvirring,
men det finns anledning att tro att d&tminstone EKO-kommis-
sionen har klart for sig vad rattssakerhet innebir, och att det ar
ett entydigt begrepp som &r latt att definiera utifrdn sdval
rattshistorisk och rittsfilosofisk litteratur som kriminologisk,
sociologisk och rittssociologisk vetenskap. Det dr denna en-
tydiga tolkning som kommissionen sjalv kommit fram till, och
som man kallar den "traditionella” synen pa réttssakerhet.

I sin beskrivning av denna syn betonar kommissionen i
korthet att den innehdiller tvd centrala moment, ndmligen
kraven pa forutsdgbarhet och likhet i den straffrittsliga lagstift-
ningen och rittstillampningen. Efter detta konstaterande for de
snabbt diskussionen vidare till en bestimning av rattssaker-
heten som horande till "en annan tidsidlder” med "helt andra
samhillsforhallanden 4n de som radder idag’. Under denna
andra tidsalder gillde det att "forsoka skydda den enskilde
individen mot en 6vermiktig och ofta grym stat”. Kommis-
sionen menar att nir det fanns stora oréttvisor i samhillet, nar
ritten var ett verktyg for de starka, da var det en sjalvklarhet att
rattssdkerhetsbegreppet skulle betona "lagovertradarens” réttig-
heter. Man sluter sig till att detta var ett typiskt "gdrningsmanna-
inriktat synsdtt”.

Brottskontrollmodellens kdrna 4r enligt Packer idén att brott-
malsprocessens viktigaste funktion maste vara att undertrycka
brottslighet. Om man bara kan kontrollera brottslighet kan man
tiliforsiakra individerna i samhallet social frihet. Utgdngspunk-
ten for detta resonemang #r att i princip alla uttryck for
brottslighet méaste bestraffas, och att de for detta &ndamal 4satta
resurserna maste anviandas effektivt. Modellen implicerar en
overtygelse att polisen ar effektiv nir det galler att uppticka brott
och gripa brottslingar. Dirav foljer att misstanke om brottslig
garning nir den framférs av polisen ar grundad pa hog sanno-
likhet, att den misstinkte faktiskt ar skyldig.
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Skuldfragan 4r grundstenen i hela modellen. Det finns brott;
brott 4r skadligt och maste bekdmpas; polisen kan det har med
brottsbekampning och anvidnder sina resurser med optimal
effektivitet; den som misstianks av polisen dr sannolikt ocksa
skyldig. I brottskontrollmodellen arbetar de brottsbekimpande
organen med misstankar grundade pa en sannolikhetsbedom-
ning. Man maste utgd fran en forestillning om var brottslig
verksamhet kan tdnkas paga och var brottslingarna kan tinkas
befinna sig. Foljden blir att polisen tenderar att behandla vissa
befolkningskategorier pé ett diskretionédrt och diskriminerande
sétt, t ex familjemedlemmar till en person med néringsforbud,
individer med avancerad skatteplanering, foretag med en &gare,
foretag som har ménga sma kunder etc.

Nir de brottsbekimpande organen pé detta sitt arbetar med
sannolika populationer och med ett hogt stillt krav pa effektivi-
tet blir utrymmet och risken for misstag stort.

En annan konsekvens av kravet pa de brottsbekimpande
organen att effektivt utnyttja de resurser som stillts till deras
forfogande ar att polis och aklagarmyndigheter bygger upp
rutiner for brottsbekampandet. Denna rutinisering bidrar i sin
tur till att ytterligare forstarka legitimiteten for brottsbekdamp-
ning enligt brottskontrolimodellen, och rutinerna far sa sma-
ningom ocksa legitimitet. Den som &r misstankt 4r misstankt for
att han ar skyldig; ingen rok utan eld. I stillet 4r det den
misstdnkte som maste bevisa sin oskuld. Den stigmatisering
som drabbar dven den oskyldige som ett resultat av att ha varit
indragen i processen &r svar att tvitta bort, och mycket tid och
resurser gar at till att bevisa oskulden.

Detta ar huvuddragen i den kritik av brottskontrollmodellen
som kommit fram i de senaste drens kriminologiska litteratur.

Som ndmndes inledningsvis uppvisar EKO-kommissionens
moderniserade tolkning av rittssikerhetsbegreppet stora lik-
heter med Packers crime control model. 1 den begreppsforvirring
som enligt kommissionen préglar den allmidnna debatten i
dessa fragor har man valt att ta fasta pa en tolkning av réttsséker-
heten som innebir ett skydd for medborgarna mot brott. En
sddan tolkning innebidr en Tofferinriktad grundsyn pa ritts-
sdkerheten”.

Kommissionen finner att bade den gidrningsmannainriktade
och den offerinriktade synen pa rittssdkerhet adr berittigade,
liksom att det finns ett motsatsforhallande mellan dem. Den
menar vidare att man hos lagstiftaren finner sympati fér den
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forra synen, medan man hos de myndigheter som anvinder
resurser for brottsbekdmpning finner “ett klart uttryck fér den
moderna synen”.

Kommissionen resonerar om de bada synsitten som om de
vore inriktade pa rattssikerhet och som om det ena vore en
forutsittning for det andra, vilket gor det mojligt att diskutera
motsittningar inom och mellan dem pa ett virdeneutralt sitt.
Man utgér sdlunda fran att den "4ldre” synen pa rittssikerhet
verkade for att tillgodose "lagovertradarens” intresse, vilket
legitimerades med att han faktiskt kunde vara oskyldig, och att
den "moderna instillningen” sammanfaller med ett behov av
kriminalpolitiska atgirder mot personer som vi har ofullstindig
kunskap om, varfor den "4ldre réattssakerhetssynen kan komma
att utgora ett hinder nir man férsoker forverkliga den moderna
uppfattningen”. Det dr inte forvanande att man i forlingningen
av detta resonemang kommer in i en dtervdndsgrand: "Att en
skyldig far ga fri och pa det viset kan dstadkomma ytterligare
skada kan vara lika olyckligt som att en oskyldig blir démd".

Kommissionen laborerar med en uppdelning av rittssidkerhets-
begreppet i en dldre och en modern tolkning, som saknar stod
overallt utom i kommissionens egen tolkning av den "allménna
debatten”. I den vetenskapliga litteraturen finns diremot sedan
borjan av 1960-talet tva olika synsitt pa brottsbekdmpning. Det
finns alltsedan den moderna rittsstatens uppkomst en Rule of
Law-modell som &r analog med Packers due process model for
brottsmalsprocessen, och parallellt med denna har det funnits
ett uttryckligen upplevt behov frdn de brottsbekimpande orga-
nen att fa forstiarkta resurser for kampen mot brottsligheten;
dessa krav pa forstarkta resurser har inte sédllan innefattat krav
pd modifieringar av rattssdkerhetsmekanismerna i lagstift-
ningen.

Efter ett begreppsforvirrat resonemang om brottskontroll-
modellen 4dndras s& kommissionens argumentation till att i
nistan beklagande ton konstatera att kriminalpolitiken har
utvecklats dithdn att man idag star infor det svara valet mellan
samhalleliga och ménskliga viarden. Det 4r emellertid inte helt
klart vilken syn pé rittssikerheten som avses motsvara vilka
viarden; de minskliga viardena ar forbundna med det traditio-
nella rittssamhallet och ansluter till den syn pa brottskontroll
och rittssdkerhet som representeras av Rule of Law och due
process. Den brottsbekampningsmetod som beskrivs som ett
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uttryck for den "moderna” synen pé rittssdkerhet kan mojligen
utifrain EKO-kommissionens perspektiv och argumentering
sédgas tillvarata samhalleliga varden - om det ar sant att folk helt
och hallet ¢vergivit tanken pé rattsskydd fran godtycklig valds-
utovning fran myndigheterna, for en tro p4 myndigheternas
mojlighet att skydda dem fran brott. Detta ar dock hogst
tveksamt.

Kommissionen gar emellertid inte vidare och férsoker reda ut
dessa oklarheter. Istillet gair man ut pa 4nnu djupare vatten, och
formulerar kriterier for hur man viljer mellan manskliga varden
- réttssdkerhetsmodellen - och samhailleliga virden - brotts-
kontrollmodellen. Dessa kriterier kommer nir de anviands att
klart peka pa vilken av de bada tolkningarna av rittssidkerhets-
begreppet som ska gilla. Kriterierna har formen av avgorandet
av fyra olika forhallanden: 1) problemets allvarlighetsgrad; 2)
innehallet i och omfattningen av de atgirder man dverviger; 3)
brottsbekampande effekter som man kan uppna; och 4) gransk-
ning av den konkreta situationen savél vad galler brottslig-
hetens omfattning som de atgarder som man redan sattin. I detta
avsnitt talar kommissionen plotsligt klarsprak, med uttryck som
"ur bl a rittssikerhetssynpunkt” och "saknar virde ur brotts-
bekampningssynpunkt”. Modellerna kallas hir vid sina ritta
namn.

Ett forsok att bevisa vardet i dessa fyra kriteria gors med en:
genomgang av dels narkotikabrottsligheten, dels den ekono-
miska brottsligheten. I friga om narkotikabrottsligheten kan
kommissionen peka pa flera exempel hur rattssakerhet och
personlig integritet har asidosatts och man forklarar detta med
samhillets syn pa narkotikaproblemets allvarlighet (kriterium 1
ovan). Man passar i detta sammanhang pé att med hjélp av
debatten eller avsaknaden av debatt om rittssédkerhet i narko-
tikabekdmpningen ytterligare underbygga sin uppfattning om
att vi fatt ett modernt rittssakerhetsbegrepp som vi tillmater
storre vikt dn de traditionella principerna.

Ekonomiskt brottslighet har ménga likheter med narkotika-
brottsligheten, enligt kommissionens synsitt och enligt deras
kriterier, och man uttrycker darfor forvaning over att forslagen
till atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten, som pa samma
sdtt som atgarder mot narkotikabrottsligheten kranker tradi-
tionella rattssakerhetsprinciper, motts av starkt motstadnd, bl a i
vissa borgerliga tidningar och i de borgerliga politiska partier-
na. Nar vi i vart rattssamhélle redan urholkat rattssiakerheten
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ifrdga om vissa brottslingar vilkas beteende vi alla var 6verens
om var farligt, varfor kan vi inte géra det p4 andra, liknande
omréaden?

Det ar ett allvarligt bakslag for rattssamhaillet att bekdm-
pandet av narkotikabrottsligheten maste ske till priset av ritts-
sdkerheten. Att EKO-kommissionen tar detta debacle till intéikt
for att principiellt och officiellt begrava rattssdkerhetsprin-
ciperna &r anstotligt och olycksbddande. Det pseudovetenskap-
liga kriteriebygget som redovisas ovan innebir, oavsett kriterier-
nas utformning, i sig ett upphivande av due process, och en
atergdng till ett rattssystem som praglas av godtycke och tvangs-
moral och som legitimeras med raison d'etdt. Nonet & Selznick
(1978) kallar denna typ av rittssystem for repressiv ritt.

Det dr pa sitt sitt forvdnande att EKO-kommissionen med
dess jattelika uppbdad av sekreterare och experter inte kunnat
komma till réitta med fragorna om medlen for att bekdampa den
ekonomiska brottsligheten. Det saknas inte exempel pa miss-
lyckade experiment med rittssakerhetsprinciperna, och erfaren-
heterna fran dessa talar sitt tydliga sprak.

Under senare delen av 1960-talet ledde en upplevd och
statistiskt belagd okning av brottsligheten i USA till att kraven
pa okade resurser till polisen for brottsbekimpning blev allt
starkare och mer uttalade. Overseende domare och ett bristfzl-
ligt rattssystem utsags till syndabockar. I den "lag-och-ordning”-
hysteri som uppstod tillsatte den kriminalpolitiskt konservativa
Nixonregimen The Presidents Crime Commission, som pa kort tid
producerade ett stort antal reckommendationer i syfte att hamma
brottsutveckling. Nar dessa lagfasts, och s& smaningom dok upp
i USA:s hogsta domstol till f61jd av dverklaganden, befanns ett
stort antal av dem vara i strid med konstitutionens garanti for
due process, varefter de avskaffades. Kampen mot dessa lagar
kunde inte foras av de grupper som utsattes for dem, och redan
infor lagstiftningsproceduren, utan den fick foras av liberala
advokater som vidrnade om rittssamhallet, och forst efter att
lagarna antagits.

I Sverige finns inte samma mojligheter att rattsligt prova en
lags lagenlighet som i USA. Men i Sverige, liksom i USA, har de
grupper som utsitts for en viss lagstiftning vanligtvis mycket
sma mojligheter att paverka lagstiftningsprocessen. Nar sedan
konsensus ir sa total som ifrdga om narkotikabrottslighetens
grad av allvarlighet 4r det svart for vdra svenska liberala
advokater att gora sina roster horda.
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Den potentiella gruppen ekonomiska brottslingar 4r i av-
seende pa politisk makt inte jamforbar med den potentiella
gruppen narkotikabrottslingar. Harav den reaktion mot EKO-
kommissionens forslag, som s& forvdnat kommissionens leda-
maoter.

Man skulle 6nska att EKO-kommissionen hade gjort samma
grundliga utredning som en gang prostitutionsutredningen
gjorde - med ingdende historiska, ekonomiska och sociala
analyser. Anledningen till att s& inte skett 4r allmédnt kidnd: av
politiska skil skulle kommissionen pa rekordtid 1osa alla
problem forknippade med bekdmpandet av den ekonomiska
brottsligheten. Men kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten ar alltfor viktig for att vara ett partipolitiskt slagtrad. Den dr
& andra sidan inte s& viktig att man ska trampa pa centrala
rattssdkerhetsprinciper och medborgerliga rittigheter.

Kampen mot ekonomisk brottslighet ar viktig, ddrom tycks vi
alla vara mer eller mindre 6verens. Kontroverserna giller med
vilka medel kampen ska foras. Vid all brottsbekimpning giller
att ndgon maéste informera polisen att ett brott har begatts, och
vanligen &r det offret for den brottsliga gérningen som ar
polisens informatér. Om det inte finns nagot offer, eller ingen
kanner sig som ett offer, blir det betydligt svarare. Om dértill den
brottsliga garningen ar svarupptickt av andra skil, som en stor
del av de ekonomiska brotten &r, aterstar for brottsbekdmparen
att skaffa sig insyn och kontroll pa sitt som normalt inte medges
honom. Nar detta gors ar det olagligt, och om det legaliseras
innebir det en kriankning av rittssikerheten.

Hela detta problemkomplex skulle kunna undvikas genom ett
aktivt och frivilligt deltagande av samhaillsmedborgarna. I
boken Fifflarna diskuteras denna mojlighet ingdende (for en
kritisk analys av denna bok se Eriksson 1984). Tanken é&r att alla
medborgare kdnner och tar sitt ansvar for att avsldja ekono-
miska brott dir de forekommer; vad det handlar om 4r attskapa
samma nistan totala konsensus kring kampen mot ekonomisk
brottslighet som den som finns rérande narkotikabrottsligheten.

En envis motvilja att forsta réttssakerhetens plats i en rattsstat
och forsok att bagatellisera motstdndet mot krinkningarna av
dessa viktiga principer som politiskt betingade vinner inte i
langden kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Vi kom-
mer alla att fa betala priset féor en nedmontering av rattssiker-
heten och réttsskyddet i vart samhalle. Ddaremot tror jag att vi
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kan vinna kampen med bibehéllande av vart nuvarande ritts-
system med hjilp av insatser frAn medborgarna.
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Forskning pa gding

Goran Grosskopf:
Ekonomisk brottslighet -
rattssdkerhet och rittsbildning

Forskningsprojektet "Ekonomisk brottslighet - rattssikerhet
och rittsbildning” startade hosten 1982 vid Umed universitet.
Projektet ar tviarvetenskapligt och syftar till att undersoka vissa
rattssdkerhets- och rattsbildningsfragor, som i och for sig kan
sdgas vara av generell natur, men som har sérskilt intresse for
den ekonomiska brottsligheten. Skalet dartill 4r, att just den
ekonomiska brottsligheten pa ett alldeles sérskilt sdtt kommit i
blickpunkten under senare &r. Uppmirksamheten pad denna
form av kriminalitet har varit osedvanligt stor sivil fran
lagstiftarens sida som fradn massmedias sida. Detta har medfort,
att den ekonomiska brottsligheten ar sarskilt vl lampad for
studier kring rittssikerhets- och rittsbildningsfragor.

Utifran det allmédnna syftet, som redovisats ovan, hari princip
fyra olika delomraden utkristalliserat sig. Dessa 4r: 1. Massme-
dias betydelse for domstolsobjektiviteten; 2. Myndighetsetikens
betydelse for rittssikerhet och rittsbildning; 3. Privata yrkes-
utovares etik och dess betydelse for rittssikerhet och rittsbild-
ning; 4. Massmedias betydelse for normbildningen i samhillet.
Nar jag nedan mycket kort redogor for de olika delprojekten, ar
det en preliminéar och ytterst summarisk redovisning. Projektet
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har 4nnu inte framskridit s& langt att vi kan limna alltfér
omfattande resultatredovisning. Mycket kvarstar at gora, innan
slutrapporten framlaggs vid arsskiftet 1985/86. Nagra delrappor-
ter skall dock komma ut dessforinnan, forhoppningsvis redan
under sommaren 1984.

1. Massmedias betydelse for myndighetsobjektiviteten. Syftet med
detta delprojekt ar att studera om, och om mdjligt hur, myndig-
hetspersoner paverkas av massmedias beskrivning av den
ekonomiska brottsligheten savil allméant sett som i konkreta fall.
Huvudintresset dr diarvid inriktat pA domare och naimndemin.
Denna del av projektet skots nédstan helt av en grupp psykologer
under ledning av professor Lars-Goran Nilsson och forsknings-
assistent Kjell Ohlsson. Den metod som framforallt kommer att
anvindas i detta delprojekt dr en experimentell psykologisk
metod. Som underlag for experimentens uppléggning har Kjell
Ohlsson genomfort mycket omfattande intervjuer med domare,
aklagare, advokater och kriminalreportrar. De experiment som
ocksa paborjats innefattar bl a minnestester, dels i samband
med fingerade riattegdngar inspelade pa videotejp, dels i sam-
band med konkreta fall. Aven om det annu ir for tidigt att
presentera négra resultat frin denna del av projektet kan det
konstateras att intresset och engagemanget fran de intervjuade
varit anmarkningsvart stort. Praktiskt taget alla har patalat °
angelidgenheten av att dessa fragor undersoks.

Pa en punkt kan dock noteras negativa reaktioner pa delpro-
jektet. Det giller massmedias instillning. Ett forsta led i
projektet var att studera hur massmedia skulle uppfatta ett
forskningsprojekt om dess egen roll. Genom informationsavdel-
ningen pa Umed universitet sindes projektbeskrivningen till
massmedia, och den hypotes som avsags testad darmed, namli-
gen att massmedia inte skulle se positivt pd en sddan under-
sOkning, bekriftades. I en ledarkommentar gick man t o m sé
langt att man uppmanade undersdkningsgrupperna, bl a genom
felaktiga pastienden om undersdokningsmetoder m m, att inte
delta i projektet. Denna ledarkommentar, som fanns i en
lokaltidning i Umed, har varit mycket vardefull for projektet
eftersom vi gavs en mojlighet att studera undersékningsgrup-
pernas i Umea attityd till projektmedverkan, och jamféra med
samma undersdkningsgrupper pa andra orter. Det har darvid
visat sig att en mycket klar attitydskillnad funnits mellan
domare i Umed och domare i andra regioner. Det har d& ocksé
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gatt att visa att domare tar del av denna form av massmedia-
information, och okritiskt godtar informationen och paverkas
av densamma.

2. Myndighetsetikens betydelse for rittssdkerhet och rittsbildning.
Denna del av projektet syftar till att klarligga myndighetsetiken
som sadan. For att inte fastna i definitionen av begreppet etik
har vi hittills utgatt fran att dari inryms moraliska varderingar,
utbildning och kompetens. Denna del av projektet leds av
undertecknad. Undersokningarna har hittills utforts av assistent
Elisabet Posselius tillsammans med rittssociologen fil dr Ulf
Drugge. Under varen genomfordes en inledande enkétunder-
sokning vars huvudsakliga syfte var att inhdmta viss grund-
laggande information om berdorda myndigheters etiska normer,
handlaggningsrutiner, kompetens m m. Avsikten var att det
insamlade materialet sedan skulle utnyttjas fér utarbetandet av
mera omfattande enkiter. Emellertid kunde vid de inledande
undersokningarna konstateras betydande regionala skillnader i
attityder till enkidterna som sddana. Dessa attitydskillnader
foljdes upp med intervjuer, varvid framkom fakta som tydde pa
att det mellan olika lan fanns fundamentala skillnader i hand-
laggningsrutiner och moraliska virderingar. Darfor beslots
genomfdra en genomgripande studie av kompetens, utbildning
och virderingar inom tvad olika ldn, ett “positivt” och ett
"negativt”. Malgrupp fér undersdkningarna var dels lansstyrel-
sernas skatteavdelningar dels privata yrkesutévare. Undersok-
ningarna avseende ldnsstyrelserna ir slutforda och samman-
stillning péagar. For de privata yrkesutdvarna pagar under-
sokningen. Utan att foregripa publiceringen av resultaten av
undersokningen kan 4ndéa framhallas det beklagliga faktum att
huvuddelen (ca 80 -90 %) av all lansstyrelsepersonal dnskar byta
arbete. Mest chockerande ar skilen darfor, som ofta uppges vara
att man inte upplever att man gor nagon nytta. Aven bristen pa
litteratur och framforallt utnyttjandet av savél rattsfallssam-
lingar som doktrin i yrkesutdvningen dr anmérkningsvérd. Det
kan dven noteras att sdrskilda etiska rekommendationer eller
liknande saknas vid de undersokta myndigheterna. Skilet
darfor synes framst vara, att det anses finnas en gammal
tradition inom statsforvaltningen, som anses ersitta skrivna
etiska rekommendationer. Detta till trots ar det markligt, att
rekommendationer helt saknas for myndighetspersonalens um-
gange med massmedia, bara for att nu ta ett aktuellt exempel.
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3. Privata yrkesutévares etik och dess betydelse for rittssikerheten
och rittsbildningen. Den hypotes som framst avses testad inom
detta delprojekt dr att god etik hos privata yrkesutévare ger en
effektivare rittsbildning pd omradet 4n lagstiftning, i den
bemirkelsen att manniskor littare respekterar privata yrkes-
utovares etiska beddmningar dn de respekterar patvingade
lagar. En forutsdttning dérfor ar givetvis att yrkesutovarens etik
ar av hog standard, vilket bl a kriver god utbildning och hog
kompetens. Det blir ddrmed nodvandigt att forst inhdmta data
om utbildning, kompetens och virderingar. Detta sker bla
genom omfattande enkitundersékningar, vilka nu pagar. Som
underlag fér dessa undersokningar har intervjuer gjorts med
privata yrkesutdvare inom framst revisorskaren och advokat-
karen. Det dr for tidigt att annu redovisa négra slutsatser. Det
kan dock noteras, att de privata yrkesutovarnas intresseorgani-
sationer utarbetat omfattande etiska normer for yrkesutévning-
en och att egna disciplinndmnder finns med avseende pé
tillimpningen dédrav. Det har &ven kunnat konstateras betydan-
de variationer mellan skilda yrkesgrupper vad betréffar framfor
allt kompetensen pa skatteomradet. Aven inom respektive
yrkesgrupper finns mycket stora skillnader i sdvél kompetens
som attityder. Mot bakgrund dérav kan det for denna delunder-
sokning uppkomma svarigheter att generalisera. Aven denna

del av projektet leds av undertecknad tillsammans med Elisabet”

Posselius och Ulf Drugge.

4. Massmedias betydelse for rittsbildningen. Den hypotes, som
avses testad inom ramen for detta delprojekt dr att personer
tenderar att paverkas av massmediainformationen pé ett sddant
sétt att ratts- eller normbildningen i samhallet forskjuts. I denna
del av projektet kan svarigheterna inte nog 6verskattas. Det ar
ocksa den del av projektet som gjorts minst pad. Nagra smérre
studier av hur massmediainformation uppfattas har gjorts i
samband med konkreta artiklar. Det har darvid noterats att folk
i allminhetinte ldser allmén information om ekonomisk brotts-
lighet, t ex debattartiklar pa ledarsidor m m, men att ddremot
artiklar om konkreta rittsfall och liknande lises av en mycket
stor del av lasekretsen. Den eventuella moralpaverkan som kan
ses torde sdledes fraimst komma fran just uppmirksamheten
kring konkreta fall. I denna del av projektet har &ven mass-
mediaforskare engagerats.
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Avslutningsvis kan om projektet #ven namnas, att ett problem ar
naturligtvis begreppet ekonomisk brottslighet, ett begrepp som
anviands i manga olika betydelser. For att komma framat i
projektet har vi valt att i begreppet inrymma vissa angivna
brottstyper och att s6ka definiera begreppet i ett senare skede.
Denna del av projektet leds av t f professor Per Falk, som nu
kartlagt dels hittillsvarande definitioner, dels vissa brottstyper
som normalt ryms i begreppet.

Malmo 1984-04-13

Gdran Grosskopf
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- Inpasset

Hakan Hydén:
Arbetslivsforskningens frihet

Att vara forskare idag ir inte létt. Att vara arbetslivsforskare ar
innu svarare. Manga 4dr de som har synpunkter pd vad en
arbetslivsforskare ska gora och inte gora. Framforallt giller
detta bland dem som beviljar medel till forskning.

I anslutning till medbestaimmandereformen 1976 beslot riks-
dagen att Arbetarskyddsfonden i fortsittningen dven skulle ha
hand om arbetsdemokratifrigor. Arbetarskyddsfonden blev
dirigenom den dominerande finansidren av forskning om med-
bestimmande och arbetslivsfragor i 6vrigt. I samband med
beslutet om Arbetarskyddsfondens vidgade ansvarsomréde in-
rattades ett sarskilt institut, Arbetslivscentrum, som skulle
bedriva forsknings- och utredningsverksamhet med anknytning
till arbetslivet.

Under de ar som gétt har ett drygt trettiotal forskningsprojekt
pad medbestimmandeomradet satts igdng med pengar fran
Arbetarskyddsfonden. Efter nagra ar beddmde man det frin LO
och TCO "som angeléget att fa 6kad kunskap om forsknings-
projekten.” En facklig uppfoljning av medbestimmandeforsk-
ningen bedémdes som nddvindig. P4 sa sitt skulle man fa den
overblick som saknades och bittre kunna planera framtida stall-
ningstaganden, sa man. S kom det sig att LO och TCO med stod
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av pengar frin Arbetarskyddsfonden foretog en utvirdering av
medbestdammandeforskningen. Det arbetet resulterade i en rap-
port, "Forskning for demokrati. En facklig uppf6ljning av med-
bestimmandeforskningen”. I rapporten far forskarna kritik for
att "i ringa utstrickning tagit hinsyn till vad statsmakterna
ursprungligen avsdg med medbestimmandeforskningen”. Fors-
karna hade inte skott sig. Bl a ansidg man i utredningen att det
farins en efterslipning p& metodutvecklingsomradet (s 49).
Vidare borde bedomningsgrunderna fér medbestimmandepro-
jekten ses 6ver samt medel styras ¢ver direkt till LO och TCO
centralt for forskning/utredning.

LO har for sin del foljt upp de problem som aktualiserades i
rapporten genom inréttandet av ett sirskilt forskningspolitiskt
utskott, det s k LOFO. Dess ledamoter dker nu universitet och
hogskolor runt for att fa insyn i och del av den forskning som
pagar. Efter gruppens senaste besok i Lund i mars 1984 kunde
man i socialdemokratiska Arbetet ldsa rubriken: "Forskas det
for facket? LO kraver mer insyn.”

Numera sticker man inte under stol med att man vill styra
forskningen. Och varfor skulle man det? Alla andra vill ju ocksa
styra forskningen, det &r inte bara de fackliga organisationerna.
Nu vill ocksa statsmakten ha ett ord med i laget. Riksrevisions-
verket, RRV, har nyligen genomfért en granskning av styr-
ningen av universitetens forskning. RRV har upptickt vad man
uppfattar som brister i sammanhanget. Utredarna konstaterar
en bristande beslutsférméga som man hinfor till "avsaknad av
relevant information fran institutioner om forskningens inrikt-
ning, kostnader och resultat”. RRV anser darfér att man, for att
rdda bot, bor se universiteten fran styrningssynpunkt som en
koncern och rekommenderar UHA att iklada sig koncernled-
ningens roll genom att starkare utnyttja sin myndighetsutév-
ning. RRV anser vidare att det 4r visentligt att det plockas fram
metoder for att gora forskningen mer effektiv och resultatinrik-
tad. Aven den verkstillande ledningsfunktionen pa universite-
ten bor forstirkas. "Tillsammans med rektor och forvaltnings-
chef bor bl a dekanerna bilda en hogskoledirektion”. Genom en
utdkad personalpolitik ska man kunna "beldna vissa forskare
eller virna om viss forskning vid hogskoleenheten”.

Séa vi arbetslivsforskare och andra vet vad vi har att vinta oss i
fortsattningen om RRV:s f6rslag foljes. Det géller att ha tungan
riatt i mun och tummen hogt upp i luften for att kinna vart
vinden blaser. Det blir inte bara sektorsorganen som ska ha syn-
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punkter pa vad och hur man forskar. Nu ska ockséa statsmakten -
universitetens egen uppdragsgivare - g4 in och styra verksam-
heten hardare och gora denna mer resultatinriktad.

Vad iar det for resultat som forviantas? Vilka intressen driver
statsmakten i sammanhanget?

Ett gemensamt intresse for stat, naringsliv och fack ar
otvetydigt att "hjalpa Sverige ur krisen”, som det brukar heta. Det
har i Lund bl a lett till en ansamling av privata resurser utanfor
universitetets budget i den s k forskarbyn, Ideon, i en storleks-
ordning som sikert ligger i paritet med universitetets egna
forskningsresurser. Har ska universitet och naringslivsamverka.
I Goteborg planeras att starta en ekonomihogskola med pengar
fran niringslivet. Exemplen kunde mangfaldigas. S& ska man
forska Sverige ur krisen. Facket och LOFO haller med och
hénvisar till att "samarbetet mellan forskningen och néringsli-
vet” leder till okad sysselséttning.

Men, vad hiander med forskningen?

Ja, vad hinder med forskningen nir den underkastas krav pa
attvara mer eller mindre omedelbart nyttig? Jo, den blir en replik
pa det omgivande samhillet och soker sina lésningar inom
ramen for de forutsittningar detta uppstaller. Det ar mojligt att
det 4r utvecklande for den tekniska forskningen. Jag tror inte det.
Det &r i varje fall inte utvecklande for den samhills- och be-
teendevetenskapliga forskningen. Har blir krav pa resultat lika
med hédnsynstaganden till olika "starka gruppers” intressen.
Kraven pa inomvetenskaplig giltighet ersitts med acceptans av
berorda intressentgrupper. Endast sidan forskning som &r
nyttig i den meningen att den accepteras av dominerande
intressen i samhallet stodjes. Det &r inte ens sd att facket stoder
viss forskning, niringslivet annan och staten ater annan forsk-
ning. Det tycks istidllet som om de dominerande intressena, i
insikten om att det existerande samhillets strukturer gynnar
dem alla bara de haller ihop, undertrycker sdrintressen och
stravar efter konsensus och gemensamma losningar. I detta
perspektiv blir forskningen lidande. Alla forskningsrén som gar
utanfoér den gemensamma forestillningsram som arbetas fram i
néringslivs- och fackliga organisationer, i departement och sek-
torsorgan, blir felaktig. Bevisbordan att forskningsresultatet ar
vart nagot och att det ar riktigt liggs pd den "avvikande
forskaren”. Inte tvdrtom.
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Nu ska man inte inbilla sig att dagens problem é&r att en
mingd forskning bedrivs av personer som av nu anférda skal
har svart att f4 gehor for sina forskningsresultat. Nej, problemet
ar varre 4n si. Idag finns inte négra alternativ till den instru-
mentella forskningens nyttoinriktning. Med den belonings-
struktur som redan foreligger - och som av allt att doma tycks bli
vérre - krymper den forskning som vill vara en kritisk motkraft
till etablerade strukturer for att pa sin hojd bli isolerade oar i
universitetens ocean.

Vad gar att gora at detta?

Man méste se till universitetens roll i samhaéllet. Poingen med
universiteten borde vara att de star fria frdn den intressekamp
som ror den vardagliga samhailleliga processen. Genom sin fria
och oberoende stillning kan de generera forslag till 1osningar pa
problem som gar utéver den sniva horisont som foreligger for
dem som arbetar mitt upp i problemen. Min ambition 4r inte att
pladera for grundforskning pa bekostnad av tillampad forsk-
ning. Nej, jag anser att dzven den tillampade forskningen mar vl
av frihet och distans till den praxis som studeras.

Hur uppnar man da denna motkraft till den omedelbara och
praxisbundna forskning som &r inriktad pa resultat och pres-
tanda?

Ett sitt att frigora universiteten som resurs i samhéllet ar att
starka deras sjialvstindighet gentemot andra intressen i sani-
hillet; att gdra universiteten till ett forum for ett fritt menings-
utbyte mellan mianniskor som pé olika sitt och med olika
bakgrund diskuterar sociala och samhilleliga problem. Skulle
da inte det leda till ett privilegierat, inkrokt forskarsamhalle som
satte sig pd hoga histar och som aldrig kom fram med négot
vettigt?

Nej, inte om man ser universiteten och forskningen som en
samtalspartner, ndgon som man kan diskutera och ventilera
problem med. Universiteten kan ocksa ta upp fragor som de
finner angeldgna att fa diskuterade offentligt. Pa detta satt skulle
forskarna dras in i en dialog med det omgivande samhallet. Det
ar klart att risken finns att nagra skulle sitta kvar i sina
elfenbenstorn och inte viga komma ner. Men situationen skulle
annars kunna bli den att det blev naturligt att delta i den
offentliga diskussionen. For att universiteten skulle kunna fylla
en meningsfull funktion i sammanhanget forutséttes att de
befolkas av médnniskor som kan std fria mot de dominerande
intressena i samhéllet. Att dessa manniskor har olika vardering-
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ar och preferenser ar klart. Det viktiga 4r att de fAir komma fritt
fram och brytas med andra i en diskurs som kan kallas veten-
skaplig.

Vad menas di med vetenskaplig? Ja, med det menar jag helt
enkelt en metod for diskussion som 4r systematisk och mojlig att
rekonstruera och kontrollera p4d nagot sitt. Den nidrmare
innebdrden av begreppet borde diskuteras i storre utstrackning
an vad som sker forskare emellan. Om universiteten ska kunna
vara en motkraft i samhallet gentemot den utveckling som bara
ramlar 6ver oss, om forskarna ska orka st emot trycket utifran,
maste de starta med en intern dialog om just vad man lagger i
vetenskapsbegreppet. Med detta vill jag inte ha sagt att det bara
kan ske genom en inomvetenskaplig diskussion. Vetenskapsbe-
greppet innehaller ocksa viktiga samhélleliga och sociala re-
levanskriterier, som forutsétter ett beaktande av forsknings-
processens resultat.

Det ar skillnad pa att vara fangad av de problem och krav som
den sociala praxisen stéller och att bedriva forskning som kan
ha betydelse i det omgivande samhallet. Det 4r latt att man som
forskare enbart ser till de inomvetenskapliga kraven. Det finns
forskare som trots att de diskuterar sniva inomvetenskapliga
kriterier gor ansprak pa att deras forskning ska vara samhalls-
relevant. Ett sidant exempel ar det s k MURA-projektet, som
domineras av praktiska filosofer. Med utgdngspunkt i logiskt/be-
greppsliga resonemang har man synpunkter pad "metoder for
utvirdering av reformer i arbetslivet”. Det innebar ett slags
inomvetenskaplig styrning av problemval och metoder péa ett
sétt som vi endast kdnner igen fran nationalekonomins ansprak
pa att kunna utvdrdera samhilleliga och sociala skeenden
genom cost/benefit-analyser. For de praktiska filosoferna funge-
rar kausalitetsbegreppet pad samma imperialistiska sitt. Det 4r
emellertid nagot jag tdnkte ta upp i nasta nummer av tidskrif-
ten.

Hdkan Hydén

Fil doktor i rattssociologi
Docent i civilritt
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Recensioner

Brynolf Wendt, Arne Nygren,
Karl Danielsson

FIFFLARNA

En bok om ekonomisk brottslig-
het

123 sidor

Stockholm: Brevskolan 1984

I floran av forment vetenskapliga
inlagg rorande den ekonomiska
brottsligheten kommer sa en poli-
tisk partsinlaga:. Fifflarna. Av de
tre forfattarna, som var och en
medverkar med en artikel, dr tva
klart partipolitiskt identifierbara.
Arne Nygren 4r socialdemokra-
tisk riksdagsman i regeringens
kommission mot ekonomisk
brottslighet och ordforande i dess
partsammansatta referensgrupp.
Kalle Danielsson dr forbundssek-
reterare pd Hotell & Restaurang-
anstalldas forbund, och LOs re-
presentant i EKO-kommissionen.
Den tredje forfattaren, lanséakla-
garen i Halmstad Brynolf Wendt,
har ingen kind partipolitisk an-

knytning; hans bidrag i Fifflarna
ger ingen entydig bild betraffande
hans hemvist i det avseendet.

For att ytterligare understryka
den socialdemokratiska parti-
stampeln ar boken férsedd med
ett forord av Bo Toresson, SAPs
partisekreterare. Jag citerar det in
extenso:

I valrorelsen infor 1982 ars val
var den ekonomiska brottslig-
heten en viktig fraga. Social-
demokraterna stod vil rustade.
P4 partikongressen 1981 an-
togs ett program mot den eko-
nomiska brottsligheten.

Strax efter valsegern i sep-
tember tillsatte regeringen en
sarskild kommission mot den
ekonomiska brottsligheten.

Kommissionen kommer un-
der vintern/varen 1984 att lam-
na sitt slutbetankande.

Nu drdeten viktiguppgift att
sd brett som mojligt fortsitta
diskussionen om den ekono-
miska brottsligheten och de &t-
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giarder som kommissionen f6-
reslagit.

Denna skrift, dér tre insatta
och kunniga forfattare med-
verkar, dr ett led i arbetet att
sprida kunskap om denna fra-
ga. Det dr min forhoppning att
maénga far tillfalle att ta del av
materialet och enskilt eller i
grupp fortsitta diskussioner-
na.

Idag vet vi alla vad kommis-
sionen foreslagit. Vi har hort om-
fattande kritik mot de olika forsla-
gen, fran en rad olika hall. For-
visso kan en del kritik avfardas
relativt lidttvindigt - néaringslivet
har alltid varit negativt till statlig
reglering oavsett vad det giller.
Viktigare ar vil da den kritik som
framkommit fran serivsa forsva-
rare av rattssamhillet, speciellt
den del som giller forsvar for
medborgarna mot rittsliga 6ver-
grepp. Denna fraga diskuteras
allijamt, och vi har dnnu inte sett
riksdagens reaktioner pd kommis-
sionens forslag.

Och nu ska diskussionen ut
bland grasrotterna, med hjalp av
Fifflarna och Brevskolans forlag.
Vi ska i det foljande se lite pa vad
herrar Wendt, Nygren och Da-
nielsson tillfor diskussionen om
den ekonomiska brottsligheten i
Sverige.

Brynolf Wendts kapitel, "Fifflet
i Sverige”, 4r ingen besvikelse for
den som hoppats pa kontrover-
siella tyckanden. Wendt har ju pa
senare ar framstatt som en akla-
garviasendets gossen Ruda. Hans
kapitel upptar ca hilften av bo-
ken, och pa det utrymmet hinner
han gi igenom bla svenskens
personlighet, egoismen som roten
till det onda, rattsfilosofiska fun-
deringar om lagens och straffets
funktion och verkningar, det

svenska skattetrycket, skattefus-
ket, den ekonomiska brottslig-
hetens former - for det mesta kort
och kérnfullt, utan fordjupningar
och problematiseringar. Som skal
till forekomsten av ekonomisk
brottslighet anger han bl a egois-
men, konkurrensen, skattetrycket,
regelsystemet. Han tar upp de
rattsvirdande  myndigheternas
problem - resursbrist, de krdng-
liga reglerna som gor bevisning
svart. Han pekar ocksa pa satt att
komma till rdtta med ekonomisk
brottslighet.

Wendt tror inte pé reglering och
kontroll genom lagar och myndig-
heter. Han menar att det 4r med-
borgarna sjilva som maste utféra
kontrollen: " kampen mot fifflet
maste vanligt hyggligt folk med-
verka. Detta sker enklast och bést
genom att man avstar fran eget
fusk och kirleksfullt men bestamt
tar avstind frdn andra oegentlig-
heter. .. Basta siittet att bekdmpa
kriminaliteten i Sverige 4r nog att
gora saken till en folkrorelse~
fraga.”

Arne Nygrens kapitel heter "Po-
litisk strid om ekobrott™ och &r i
stort sett en historisk redovisning
av de politiska turerna kring den
ekonomiska brottsligheten och
dess bekdmpning, samt av de for-
sok som lagstiftningsvagen gjorts
att begriansa denna form av krimi-
nalitet. Han fastslar som odisku-
tabelt att socialdemokratin och
arbetarrorelsen ar den enda poli-
tiska kraft som vill verka for att
minska den ekonomiska brottslig-
heten. Han redogor med hjilp av
citat av borgerliga politiker och le-
darskribenter fér det motstdnd
som fran borgerligt hall finns mot
forsoken att komma &t ekobrot-
ten.

Vi far ocksa veta att manga av
regeringens EKO-kommissions



forslag bygger pa socialdemokra-
tiska riksdagsmotioner som lades
under oppositionstiden 1976-82,
och som rostades ner av den
borgerliga riksdagsmajoriteten.

Nygren ar positiv till dessa for-
slag. han ar positiv till regleringar
och kontroll 6verhuvudtaget nar
det galler att komma till rdtta med
den ekonomiska brottsligheten.
"Det arbetet maste ledas och
drivas av arbetarrorelsen”. sdger
han. men han menar nagot helt
annat 4n Wendt: "Nya partipoli-
tiska malséttningar, ett fortsatt
aktivt arbete i myndigheter, i
sarskilda politiskt ledda organ
och i regeringen”. Nygren repre-
senterar med andra ord en tradi-
tion inom svensk arbetarrorelse
som ser ratten som det fornamsta
instrumentet for samhallsforand-
ring.

Kalle Daniclsson framfor i sitt
kapitel "Ekobrott - samhillets
baksida™ pa ett engagerat sitt
kloka argument for att arbets-
tagarna maéste ta ett storre ansvar
for kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Facket far inte bli
en polis, sdger Danielsson. men
facket pa alla nivaer bor annars
aktivt engagera sig 1 kampen mot
den ekonomiska brottslighcten.
Han pekar ocksa pa svarigheterna
med en sadan kontrollfunktion
for facket. Kontrollen ir resurs-
kriavande och staller stora krav pa
utbildning och kunskap. Dartill
ar sjalva anstillningsformen ut-
vecklad inom ramen for det eko-
nomiska system som giller - med
vinstmaximering och fri konkur-
rens mellan foretagen, i vilken de
anstéllda forvantas bidra till det
egna foretagets framgangar.

Danielssons inldgg bygger pa
forekomsten av solidaritet i sam-
hallet, ett slags vi-kdnsla som
inbegriper stat, myndigheter, ni-
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ringsliv och medborgare. Ekono-
misk brottslighet dr ett hot mot
samhallssolidariteten och det ar
allas ansvar att bekampa eller
stoppa den. Det dr en balansgang
pa korporatismens knivsegg, den-
na uppdelning av samhallet i eko-
nomiska brottslingar och 6vriga,
dar kapitalister kvalificerar for
deltagande 1 den stora samhills-
familjen om de bara foljer gal-
lande lagar och verkar i en anda
av samhallssolidaritet.

Det finns vissa likheter mellan
Wendts och Danielssons strate-
gier mot ekonomisk brottslighet.
Wendt ar en mera Oppen fore-
sprakare for avreglering dn Da-
nielsson. dven om den senare
avvisar “ineffektiv’ lagstiftning
och kontroll. Ingen av dem re-
kommenderar sjdlvsanering. 1
stallet foresprakar de ett slags
medborgargarde mot ekonomisk
brottslighet - vi ska alla i sam-
hallssolidaritetens tecken avhalla
oss fran fiffel och stindigt attac-
kera och avsloja fiffel nar det
forekommer hos andra.

Problemet med denna typ av
resonemang ir att det forutsitter
solidaritet, det forutsatter att med-
borgarna sa identifierar sig med
samhallet och staten att de upp-
leverett undandragande av skatte-
inkomster till staten genom otill-
latna metoder som ¢tt brott mot
dem sjilva, var och en. Det hand-
lar har om det politiska, ekono-
miska och rittsliga systemets legi-
timitet. Darmed maste man vidga
perspektivet till andra avsnitt av
statens verksamhet, dar legitimi-
tet ocksé erfordras. Vi kan exemp-
lifiera med socialpolitiken, dar vi
under den senaste tidens vikande
konjunkturer kunnat bevittna en
forsvagning av legitimiteten. De
sociala rattigheterna for medbor-
garna som under &rtionden byggts



240 TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI

upp och blivit accepterade har
visat sig villkorliga, betingade av
samhéllsekonomiska konjunktur-
svingningar. Distributionen av
sociala tjanster harvisatsigkunna
inrymma ett stort métt av god-
tycke, och de rittsliga kanalerna
for medborgarna har blivit sna-
vare och krokigare. De sociala
rittigheterna dr forvisso inte det
enda exemplet pa vikande legi-
timitet for systemet, och det finns
en risk att denna utveckling smit-
tar av sig pd omradet ekonomisk
brottslighet. I extremsituationen
skulle vi da verkligen bli ett folk av
fifflare, for att bruka ett i sam-
manhanget populirt citat, och
riktigt stora ekonomiska brotts-
lingar skulle kunna f& ett slags
Robin Hood-skimmer over sig.
Detta perspektiv saknas i Fiff-
larna, och med tanke pa ambi-
tionsnivan ir det kanske begrip-
ligt. Det handlar namligen om ett
studiematerial, lattlast och over-
siktligt, och med syftet, som fram-
gick av Toressons ovan citerade
forord, att stimulera till vidare
diskussion. Boken &dr spackad
med &sikter och synpunkter som
for det mesta dr bristfilligt ut-
vecklade, vilket sannolikt kan
leda till just de diskussioner som
forordet uttryckte féorhoppningar
om. LAt mig avslutningsvis ut-
trycka forhoppningen att det
fraimst blir i grupp, och inte
enskilt, som dessa diskussioner
kommer att foras.
Kjell E. Eriksson

Bo Svensson

EKONOMISK KRIMINA-
LITET

104 sidor

Goéteborg: Tholin/Larsson/
Gruppen 1983

Statsmakterna tillmiter den eko-
nomiska brottsligheten allt allvar-
ligare konsekvenser inte enbart
for samhéllsekonomins utveck-
ling utan jamval for samhills-
moralens fortsatta uppratthallan-
de. Dampningen av den ekono-
miska brottslighetens foregivna
effekter pad dessa sambhaillets
grundvalar sker bl a genom o6kad
resurstilldelning at de delar inom
samhaillsmaskineriet som anses
bast lampade att komma till réitta
med stdrningarna. De politiska
besluten har hittills kunnat grun-
das pa endastknapphandig veten-
skaplig kunskap. Eftersom det ar
ytterst angelédget att forhallandena
kartlaggs och insikten om proble-
matiken med den ekonomiska.
brottsligheten dkar genom veten-
skaplig analys av fenomenet, tar
man med intresse del av all ny
litteratur i 4mnet.

Overdirektoren for Brottsfore-
byggande Radet (BRA) Bo Svens-
son har tagit sig an den lovvérda
men samtidigt grannlaga upp-
giften att skriva en bok pa temat.
Svensson reserverar, liksom Justi-
tieutskottet (i JuU 1980/81:21)
begreppet ekonomisk brottslighet
uteslutande for naringsidkares kri-
minalitet. Redogorelsen for den
ekonomiska kriminalitetens former
innefattar till f6ljd av forfattarens
begreppsbestamning endast
brottslighet i foretagens verksam-
het.

Svenssons genomgéang av skat-
tefuskets effekter pa samhaillseko-
nomin tar ddremot sin utgangs-



punkt i en langt vidare definition
s& att allt skatteundandragande
avhandlas. Han menar att lag-
stiftaren pa det hir omradet stalls
infor dilemmat med samhallets
resursfordelning, dvs att det finns
samhillsekonomiska  fordelar
med den del av den svarta sektorn
som sysselsatter annars arbetslosa
med arbete som i annat fall inte
skulle bli utfért. Genom att be-
handla allt svartjobb som lika for-
kastligt kommer man att bortse
fran dess fordelar for samhalls-
ekonomin. Skattefusket har enligt
Svensson avgorande konsekven-
ser for samhillsmoralens ned-
gang och (kanske) fall.

Forfattaren papekar det frukt-
losa i att forklara ekonomisk
brottslighet utifrdn teorierna om
kvalitativa defekter hos indivi-
derna. Han antyder andra och
mer konstruktiva infallsvinklar
pa problemet. Som tex att varje
brottstyp maste motas med spe-
ciellt utformade atgarder. Det ar
omojligt att komma till ratta med
ekonomisk brottslighet med hjalp
av “stora grepp” eftersom dessa
“kraver helt andra, politiskt star-
kare motiveringar 4n enbart att de
innebdr en effektivare brottsbe-
kdmpning.

Svensson papekar siledes det
Odesdigra i att l4gga den traditio-
nella kriminologiska synen pé
brottslighet som grund for krimi-
nalpolitiska atgarder mot ekono-
misk brottslighet. Han antyder
dessutom andra och mer skapan-
de angreppssitt, men man limnas
med en kinsla av ytlighet och
ofullgdngenhet.

Samma kénsla infinner sig nar
man tagit del av Svenssons funde-
ringar kring samhillets kostnader
for denna typ av brottslighet. Han
redogor t ex for hur medborgarna
drabbas genom att "varje skatt
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innebiar en samhillsekonomisk
kostnad darfor att den forhindrar
det maximala utnyttjandet av
samhillets resurser som en fri
marknad teoretiskt sett innebar”.
Mer direkt drabbas de av den
kontroll som maste sittas in for
uppritthallande av bestimmelser-
nas efterlevnad. Kritik blir inte
uddlos av att upprepas, men gang
efter annan onskar man att nagon
med hjilp av en teoretiskt grun-
dad analys kunde fora veten-
skapen bakom de politiska be-
sluten om ekonomisk brottslighet
vidare. De politiska besluten grun-
das vél i en vetenskap??

I slutkapitlet skisserar Svensson
ett atgardsschema. Han tycks me-
na att lagstiftaren bor inrikta sig
pa att forebygga ekonomisk brotts-
lighet genom icke-straffrittsliga
atgdrder, sasom niringsférbud
och etableringskontroll. Dérut-
over bor den informella sociala
kontrollen i sambhéllet kunna
Okas, sa att t ex néringslivets egna
organ utesluter vissa niringsid-
kare. Dessa intressanta aspekter
hade tjanat pa att utvecklas av
forfattaren.

Det kan i forstone tyckas kon-
troversiellt att en forfattare med
Svenssons bakgrund ens dristar
sig till pApekanden som att okad
kontroll ledertill inskrankningari
den enskildes integritet och att
sadana atgirder troligen helt sak-
nar effekt. Men okar kunskapen
och insikten om fenomenet eko-
nomisk brottslighet och dess prob-
lemstéllningar genom sadana
konstateranden? Om Svensson
syftat till att ge en introduktion till
ekonomisk brottslighet och dess
problematik, s& har han gjort ett
forhallandevis gott hantverk. Men
om hans syfte varit ett annat, dvs
att ge en teoretisk analys eller ett
metodperspektiv for fortsatt forsk-
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ning, kan inte malet anses upp-
nétt.
Mari Nerd

Dan Magnusson

Konkurser och ekonomisk brotts-
lighet

129 sidor

Stockholm: Brottsférebyggande
ridet Rapport 1978:1

Dan Magnusson

Ekonomisk brottslighet i Sverige
98 sidor

Stockholm: Prisma 1983

Konkurser och ekonomisk brotislig-
het, f6r ovrigt Dan Magnussons
doktorsavhandling i rittssociolo-
gi, utkom redan 1978. I baksides-
texten sigs att "den ekonomiska
brottsligheten 4r en av de fragor
som har dominerat den kriminal-
politiska debatten under de se-
naste aren”. Ett intryck som stir
sig, i dessa tider med Sven Heur-
gren, Leif G W Persson och den
beryktade EKO-kommissionen.
Magnussons avhandlingvaren av
de forsta undersdkningar som
publicerades om den sk ekono-
miska brottsligheten i Sverige, och
forvisso den forsta rittssociolo-
giska.

Undersokningen har alltsa kon-
kursinstitutet som bas, och Stock-
holm som undersokningsort. Den
kan uppdelas i tre delstudier av
lika manga huvudfragestillning-
ar, namligen foljande:

1. Hur konkursinstitutet och and-
ra réttsliga former anvints for
att uppnd orittmaitig ekono-
misk vinning i transaktioner
som slutat med konkurs.

2. I vad mén den officiella statis-
tiken redovisar omfattningen
av otillaitna transaktioner i
samband med konkurs.

3. Hur ménga personer som kan
tinkas dgna sig at den typ av
otillitna transaktioner i sam-
band med konkurs som be-
handlas under fragestillning
nr 1.

Forfattaren menar sjilv att under-
sokningen utgdr en kombination
av vad som traditionellt hanfors
till kriminologin respektive ritts-
sociologin i och med att intresset
ar inriktat pa att kartldgga saval
olika brottsliga beteenden som
individernas anvindning av den
organisatoriska strukturen i sam-
hillet.

For att belysa den forsta frage-
stillningen har Magnusson ut-
fort en intervjuundersdkning som
inbegripit befattningshavare pa
olika myndigheter, i kombination
med omfattande arkivundersok-
ningar. Resultatet har blivit en,
intressant och omfangsrik redo-
visning av férfaranden som regel-
missigt aterkommer vid konkur-
ser.

I den andra delstudien har
Magnusson gatt igenom anméilda
géildenarsbrott i Stockholm under
ett ar. Till en borjan stiller han
antalet personer anmalda for gil-
denérsbrott i relation till antalet
konkurser, och finner da att av 40
personer som 1974 anholls for gél-
denirsbrott - 38 av dem var in-
blandade i konkurs - blev nio
domda. Forfattaren drar ingen
egen slutsats av sina undersok-
ningsresultat utan glider 6ver pa
en undersokning av den dolda
gildendrsbrottsligheten och synes
dir ansluta sig till antagandet att
dold gildenirsbrottslighet skulle
finnas i ca 10% av de ordindra



konkurserna och i 30-40% av
fattigkonkurserna.

I den tredje delstudien, rérande
hur manga personer som kan
tankas dgna sig at otilldtna trans-
aktioner i samband med konkurs,
sparar undersdkningen ur totalt.
Hiar avskaffar Magnusson polis,
dklagare och domstolar. Under-
sokningsobjektet hir ir ett antal
personer som varit ansvariga i ett
urval konkurser, och som upp-
visar sddana privatekonomiska
forhallanden att det "kan miss-
tdnkas att de gjort sig skyldiga till
otilldtna transaktioner och dar-
igenom uppnatt orittmitig eko-
nomisk vinning”.

Naturligtvis kan man om man
vill fora statistik 6ver hur ménga
som kan tédnkas bete sig pa ett visst
sétt, och sa skersikert pa sina hall.
Nagon faktisk kunskap torde sa-
dan statistik emellertid inte inne-
béra.

Med utgangspunkt i sjilvdekla-
rationerna finner sé forfattaren att
konkurspersonerna varken in-
komstmassigt eller formogenhets-
massigt skiljde sig fran vad som
far anses normalt, men i kom-
bination med sk extremgrupps-
analyser som utforts i syfte att
spara personer vars faktiska for-
hallanden inte verkar stimma
med den bild som sjilvdeklara-
tionen ger, utkristalliserar sig s
tre grupper, bl a en "laglés” grupp
bestdende av ca 10% konkurs-
ansvariga, med en genomsnittsin-
komst pa ca 7 000 kr, och som trots
den laga inkomsten inte hade
uppburit socialhjilp under un-
dersokningsperioden. Samtliga
saknade formogenhet, fastighet,
sommarstuga och bat. Ingen var
kriminellt belastad. De "laglosa”
hade inte heller varit sjukskrivna i
ndmnvérd utstrackning.

Beroende pa att forfattaren inte
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kan forsta hur denna grupp livnar
sig menar han att det méste anses
sannolikt att konkursgédldenirer-
na i den "laglosa” gruppen olag-
ligt forvarvat eller férvidrvar peng-
ar och huvudsakligen livnérde sig
pa dessa under det aktuella aret.

En sddan slutsats kan man inte,
och far man inte, dra av det redo-
visade underlaget. De undersékta
individerna far pengar till uppe-
hallet pa annat satt, det ar uppen-
bart. Detta behover emellertid inte
implicera brottsligt beteende.

Magnussons undersokning ger
en rad intressanta inblickar i de
olika forfaranden som forekom-
mer vid konkurser.

Fem ar efter sin konkursunder-
sokning aterkommer Dan
Magnusson med en ny bok om
ekonomisk brottslighet. Vi skriver
hosten 1983, och den offentliga de-
batten bjuder p4 mycket om just
ekonomisk brottslighet. Social-
demokraternas EKO-kommis-
sion spottar ut kontroversiella
lagforslag, Heurgren far skill fran
alla hall, Bo Svensson pa Brotts-
forebyggande radet ger ut boken
Ekonomisk kriminalitet. Magnus-
sons Ekonomisk brottslighet i Sve-
rige dr ett ganska tunt hifte, som
dock goransprak pé att geen allsi-
dig belysning av den ekonomiska
brottsligheten, savil teoretiskt som
praktiskt.

Forfattaren inleder med att upp-
stilla en definition av ekonomisk
brottslighet som ar sa vid att snart
sagt vilken aktivitet som helst kan
komma att falla inom den:

Ekonomisk brottslighet ar sa-
dant brottsligt beteende vars
effekter stor eller hotar det eko-
nomiska livet eller det ekono-
miska systemet pa ett sadant
satt att det inte endast ar
enstaka individers intressen
som berors.
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Definitionen, som till stor del
hamtats hos visttysken Klaus Tie-
deman, dr sé vid att den inte torde
kunna operationaliseras. P&
grund av spinnvidden riskerar
den ocksé att bli meningslos, och
utifrin definitionen skulle man
kunna byta ut ekonomisk brotts-
lighet mot "brott mot staten™ -
vilket forhoppningsvis inte har
varit meningen.

Efter det inledande resone-
manget overgar si Magnusson till
att beskriva olika typer av ekono-
misk brottslighet. Han utgar vid
typologiseringen ifran tillvaga-
gangssittet, vilket i och for sig ar
ett nytt grepp. Beskrivningen ar
omfattande och intressant, men
pa grund av den vida definitionen
blir den meningslos 1 det att
manga av de beskrivna forfaran-
dena inte utgdér vad man som
jurist normalt skulle hanfora till
ekonomisk brottslighet. Andra
exempel 4r inte ens straffbara.
Vissa idr dessutom direkt 16jliga,
t ex arbetsgivaren som i stéllet for
att utge erséttning for utfort arbete
till arbetstagaren uppmanar den-
ne att lamna in nagot till auktions-
kammaren for att den forre sa ska
kunna ropa in foremalet och
arbetstagaren ska kunna undga
skatt!

Pa grund av definitionssvarig-
heterna och den daliga statistiken
ar det helt naturligt svart att fa en
korrekt uppfattning om den totala
ekonomiska brottsligheten i Sve-
rige. Man far halla sigtill vad vissa
angivna branscher utséiger i detta
avseende. Klokt nog avstar forfat-
taren fran nagra konklusioner av
mera allvarligt slag i denna fraga.

Nir forfattaren kommer in pa
orsakerna till den ekonomiska
brottsligheten namner han fyra (4)
exempel pad mojliga faktorer som
kan bidraga till att frambringa

eckonomisk brottslighet. Inte hel-
ler hdar drar Magnusson négra
egna slutsatser, han menar i stél-
letattvi dnnu vet for liteom denna
typ av ekonomisk brottslighet. Ett
underliggande antagande synes
vara att det fortfarande finns mén-
niskor i Sverige som - givna moj-
ligheten att genom otillatna trans-
aktioner gora stora och snabba
vinster - dnda skulle avsta, av
moraliska skal. Ingenting talar
emellertid for att de individer som
begar ekonomiska brott ens har
anledning att vara solidariska
med ett samhille som subjektivt
sett tar en stor del av inkomsterna
utan att ge nagot igen. En av de
viktigaste forutsittningarna for
denna typ av brottslighet torde
darfor vara de illegala mojlighe-
terna for den enskilde, med andra
ord lagstiftningens utformning.
Vad betraffar den ekonomiska
brottslighetens effekter s fram-
haller forfattaren att det finns tva
motsatta synsétt att tillgripa. Jag
ska inte gd in p4 dem har, bara.
konstatera, vilket inte Magnus-
son gor, att bagge ar ideologiskt
betingade, vilket innebér att man
maste relatera samhillsskadorna
till de uppsatta samhallsmalen.
Man kan inte bara avfarda detena
synsittets argument som orimliga.
Ekonomisk brouslighet i Sverige
forefaller mer vara ett uttryck for
forlagets behov att hanga med i
samhillsdebatten an for ett djupt
kant behov for Dan Magnusson
att tillfora analysen och debatten
nya infallsvinklar och insikter.
Bakom ett frackt, och sdkert "silj-
ande”, omslag gommer sig mest
gammal skdpmat.
Johnny Kalderstam
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Aktuell information

MURA

MURA -projektet (Metoder for Ut-
virdering av Reformer i Arbetsli-
vet) har hunnit fa ut tre nya pub-
likationer sedan vart forra num-
mer.

Publikation nummer 4 fran
projektet heter Utvdrdering - Kau-
salanalys och ir skriven av Tore
Nilstun och Goran Hermerén.
Boken innehaller inte bara Nils-
tuns och Hermeréns forsvar for
och forklaring av forklaringsmo-
deller inom utvirderingsforsk-
ningen men ocksd en mycket
intressant kritik, skriven av Nils-
tun, av resultaten frdn tva olika
projekt inom arbetslivsforskning-
en. Det ir dels "Medbestimman-
delagens genomforande och ef-
fekter - huvudmannaskap” med
Bengt Abrahamsson som pro-
jektledare, dels "Studier i medbe-
stimmande och inflytande i in-
dustriféretag”, lett av Bengt Sand-

kull. Denna fjairde MURA-bok
ska i utvidgat och omarbetat skick
utkomma pa Studentlitteraturs
forlag hosten 1984.

Nr 5 i projektets publikations-
serie 4r skriven av Claes Edlund
och heter Utvdrderingsforskning -
Insatsanalys. Edlund, som i det
tvarvetenskapliga projektet repre-
senterar 4mnet psykologi, analy-
serar de insatser som genomforts
av reformbirarna i arbetsmiljore-
formen, med tonvikten lagd pa
metodproblem i utvirderingar.

MURA-symposiet, som presen-
terades under férra numrets Ak-
tuell information, ar foremal for
MURA-publikation nr 6, Evalua-
tion Research; Proceeding From the
MURA Symposium. Redaktorer ar
Edlund och Hermerén. Boken
innehaller viktiga bidrag till dis-
kussionen om utvirderingsforsk-
ningens for- och nackdelar liksom
om de olika samhéllsfaktorer som
paverkar utvirderingarna.
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AllaMURA-publikationer dist-
ribueras av Filosofiska institutio-
nen, Kungshuset, Lundagérd,
S-223 50 LUND.

Angaende forskning och
utbildning vid
Snogeholms slott

Vi har fatt in foljande medde-
lande fran Goran Grosskopf: "Se-
dan Snogeholms slott forvarvats
av Grosskopf & Couchéer Utbild-
nings AB och reparationsarbete-
na avslutats, kommer hogre ut-
bildning och forskning att pabor-
jas dar. Utbildningen bestar framst
av seminarier inom skatte- och
bolagsritt. Seminarierna vilar pa
vetenskaplig grund och ar inom
sina - ofta mycket sndva - del-
omraden vil dokumenterade med
bl a genomgripande rittsfallsana-
lyser. Malgrupp for denna semi-
narieverksamhet ar revisorer, ad-
vokater, ekonomichefer och bank-
jurister. Varje seminarium kom-
mer att omfatta ca tre dagar om
totalt ca 25 lektionstimmar. Forsk-
ningen kommer framf6r allt att
ske inom ramen for en for dnda-
malet bildad forskningsstiftelse.
Stiftelsen kommer att utdela sti-
pendier arligen for forskning in-
om skatte- och bolagsritt. Avsik-
ten ar att yngre forskare ddarmed
skall kunna stimuleras att ga in pa
en akademisk karridr inom tvé ut-
praglade krisomraden inom juri-
diken, dar konkurrensen fran na-
ringslivet ar forodande for forsk-
ningen. Vidare skall stiftelsen an-
ordna ett eller flera forsknings-
symposier varje ar. Dessa kan
knytas till &mnen som stipendia-
ter arbetar inom, vilket ytterligare
bor kunna bidra till stimulansen

at yngre forskare. Ett forsta sym-
posium &r nu planerat till i feb-
ruari 1985, och kommer att be-
handla foretagsskattesystemet ut-
ifran nagra olika forskningsrap-
porter som da ska ha arbetats
fram.”

Vi hoppas kunna overtala Go-
ran Grosskopf att i ett senare
nummer beritta om varfor han
valt att forldgga sin forskargar-
ning utanfor universitetets murar.

Forskardag pa Juridicum
i Lund

Juridiska fakulteten i Lund har
tagit initiativet till flera forskar-
dagar under det akademiska las-
aret. I slutet av februari avholls ett
symposium pa temat Stock Ex-
change Law and Corporation
Law, anordnat av professor Carl-
Martin Roos. Efteren genomgéng
av borsregleringar i Vasttyskland
och Danmark o6vergick diskus-.
sionen till att behandla take-over
bids, med professor Jan Sand-
strom som inledare, och insider-
trading, med Leif Holmstrom som
inledare. Riktig fart pa diskus-
sionen blev det forst efter tvd an-
foranden av Jan Hellner respek-
tive Lars Bredin om behovet av
lagstiftning och behovet av forsk-
ning i detta omrade.

Behovet av forskning tycks vara
starkare dn behovet av lagstift-
ning. Det saknas fordjupade un-
dersokningar om olika reglering-
ars funktionssatt och effekter, sam-
tidigt som den teoretiska analysen
eftersitts. Lucy Smith fran Oslo
menade dock att bristerna i sys-
temet var sa patagliga att lagstift-
ning och andra former av regle-
ring var en eftersatt nodvandig-
het. Andra menade att sjalvregle-



ring var den enda mdjligheten.
Statsmakten har for stor distans
till det aktuella omradet och for-
star inte dynamiken 1 systemet.
Dirmed overgick diskussionen
till att behandla begransningar-
naiidén om sjalvreglering. dvs att
sjalvregleringen fungerar som ett
stod for existerande system och
utgor ett hinder for nya utveck-
lingsvagar.

Sammanfattningsvis var det en
imponerande kunskapsansamling
och diskussionerna och problem-
analysen fordes pa en hog niva.
Det stod efterat klart att mer forsk-
ning behovs i omradet, liksom fler
symposier. Man onskar dessutom
att Carl-Martin Roos och hans
medhjilpare kan sammanstilla
symposiets foredrag till en latt-
tillganglig publikation.

Rattens roll i ett
datasamhalle

Som ett led i forberedelserna for
en ny hogskolekurs i datardtt,
Raittens roll i et datasamhalle, 10
podng, har under varen hallits ett
stort diskussionsseminarium i
Stockholm, den 29-30 mars och
den 26-27 april. Under de fyra
seminariedagarna gavs ett fem-
tontal foredrag av personer som i
sin yrkesutovning pa olika sitt
kommer i kontakt med datafra-
gor. Diskussionen gillde de ritts-
liga aspekterna av datorisering-
en, och vidare hur man snabbt
kan fa igdng forskning och kun-
skapsutveckling for att forbereda
och bevaka den rittsliga sidan av
marschen i datasamhallet.
Lansaklagare Stig Age, Orebro,
inledde seminariet med att redo-
visa de straffrattsliga och process-
rittsliga problemen vid beivran-
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de av databrott. Darifrdn gick
seminariet vidare till att diskutera
sarbarhetsproblematik, integritets-
fragor. samkorning av dataregis-
ter, dataspioneri, patent- och upp-
hovsrattsfragor, Datainspektio-
nens kontrollfunktion och Justi-
tiekanslerns kontroll av Datain-
spektionen, samhallets behov av
information m m.

Professor Peter Seipel, en av
landets datarattspionjarer, avslu-
tade seminariet med en presenta-
tion av mojliga utbildningsinsat-
ser pa olika linjer. Hogskolestu-
denter i Stockholm har redan nu
mojlighet att lasa professor Sei-
pels 10-poédngskurs i1 datarétt.

Foredragen ska nu i redigerad
form sammanstillas for att kunna
tjanstgéra som undervisningsma-
terial i den nya kursen. Boken kan
bestillas fran Raittssociologiska
institutionen, Bredgatan 4, 222 21
LUND.

Rattsekonomi

Goran Skogh, rattsekonomisk
forskare vid Nationalekonomiska
institutionen i Lund, samlade i
mars i ar 35 forskare fran 10 ldan-
der for att diskutera uppsatser och
bilda en gemensam organisation.
Inom rittsekonomin analyseras
bl a dganderittens, skadestands-
rittens, associationsrittens och
straffrattens roll i ekonomin. Fors-
ta motesdagen gick diskussionen
livligt igdng med nationalekono-
miernas stindiga problem: hur
man anpassar modeller till verk-
ligheten och till olika varderings-
fragor.

I Sverige har tidskriften Ekono-
misk Debatt sedan starten 1973
bevakat omradet rattsekonomi,
och i skriftserien Ekonomi under
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debarr, som ar ett utgivningssam-
arbete mellan Nationalekonomis-
ka Foreningen och LiberForlag i
syfte att ge ut temabocker som be-
lyser aktuell debatt och forskning.
utkom hosten 1983 1 antologin
Radrtsekonomi. Vi riknar med att
komma tillbaka med en utforlig
oversikt over rattsekonomi i Sve-
rige och internationellt i senare
nummer av tidskriften.

Law and Society/
Research Committee on
Sociology of Law

Dessa tva foreningar haller 1 ar
gemensamt arsmote 1 Boston den
7-19 juni. Law and Society Asso-
ciation fyller i ar 20 ar. och ritts-
sociologeroch andra rattsforskare
1 USA har tillsammans med den
europeiska Research Committee
on Sociology of Law fatt ihop ett
gigantiskt program med over 80
olika sessions. Amerikaner star for
de flesta sessionerna, med rubri-
ker alltifran "Policy Implementa-
tions and Effects of Recent Sup-
reme Court Decisions” 6ver "Max

X e

Weber's Contributions to Cop.
temporary Sociology of Law™ tjj
"Dimensions of Dispute Settje.
ment” och "Regulating Industry”,
Fran Europa bjuder man pa bl 4
“Themes of Socio-Legal Research
- Cross Atlantic Influences ang
Cooperation™ och "Law, Econo-
mic Order and Industrial Rela.
tions™. Aven svensk rattssociologi
ir representerad med en specie]]
session om “Swedish Sociology of
Law: Current Theoretical Deve.
lopments™ och "Current Empiri-
cal Results in Sociology of Law™,

I ndsta nummer ska vi presente-
ra teoretiska och empiriska nyhe-
ter fran konferensen.

Nasta nummer

av Tidskrift for Rdnssociologi ut-
kommer redan under augusti och
har som huvudtema forhallandet
mellan samhaillsvetenskap och
rattsvetenskap. Medverkar gorbl a
Aleksander Peczenik, Aulis Aar-
nio och Jyrki Uusitalo samt Gun-
nar Bergholtz.
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