Arbetsskadeforsakringen
och chaufforsyrket

Sayed Aly

"The cost of production should
bear the blood of the workman.”
Lloyd George

1. Inledning

Arbetsskadeskyddet har en lang historia i Sverige. Man har sedan lange
ansett att arbetsgivaren bor vara skyldig att kompensera arbetstagare
for de skador som drabbar dem i samband med deras arbete. Den
svenska arbetarrorelsen har under 1900-talet kunnat driva fram lagar
och foérordningar som rattsligt reglerat individens ekonomiska situa-
tion nar denne till foljd av nedsatt arbetsformaga forlorat forsorjnings-
formagan. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) tradde i
kraft den forste juli 1977. Den ersatte da den drygt tjugo ar gamla yr-
kesskadeforsakringen som ansags vara foraldrad och illa anpassad till
de sociala ambitioner som vaxt fram i samhallet.

For att en lag skall verka for social forandring kravs det dock att lagen
tillampas pa ratt satt, dvs att den tillimpas sa som det fran borjan var
tankt. LAF syftar till att realisera vissa uppstallda sociala mal, framst att
tillférsakra medborgarna ekonomisk kompensation vid inkomstforlust
till foljd av skador adragna i arbetet. De flesta av oss forutsatter nog att
rattvisa och likhet infor lagen rader i dagens moderna samhalle, ocksa
nar det galler det lagstadgade forsakringsskyddetvid arbetsskada. Detta
arbete kommer att visa att sa inte alltid ar fallet.
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2. Problemdiskussion

Detrader inget tvivel om att arbetsmiljon ar en av dagens viktigaste sam-
hallsfragor; ingetland har byggt upp en sa omfattande apparatkring ar-
betsmiljon som Sverige. Okade krav fran arbetstagare har lett till att vi
idag har en omfattande arbetsmiljolagstiftning.

Parallellt med denna utveckling har kraven pa kompensation for in-
komstnedsattning eller -forlust till f6ljd av arbetssjukdomar drivit fram
lagar, som under hela 1900-talet standigt utvecklats. Olika forsakringar
har de senaste hundra aren gett individer med nedsatt arbetsformaga
lagstadgad ritt till ekonomisk kompensation genom sambhallets for-
sorg.

Till grund for foreliggande undersokning ligger 1976 ars lag om ar-
betsskadeforsakring (LAF), som tradde i kraft den forste juli 1977. Den
ersatte 1954 ars lag om yrkesskadeforsakring (YFL), en lag med relativt
hart hallna foreskrifter.

En av nyheterna med LAF var 6vergangen till ett generellt skadebe-
grepp, vilket innebar att i stort sett samtliga skador i praktiken kan klas-
sas som arbetsskador. Med den nya lagen decentraliserades dessutom
beslutsprocessen fran Riksforsakringsverket till landets forsakringskas-
sor. Dessa tva forutsattningar har gett upphov till en explosionsartad
Okning av antalet anmalningar om arbetsskada; 1989 anmaldes drygt
180 000 fall. Diagram 2.1 visar fordelningen pa olika arendekategorier.

Diagram 2.1 Arbetsskador 1989

Fardolycksfall
9,1%

Arbetssjukdomsfall
31,5%

Kalla: SCB
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I och med 6vergangen till LAF borjar emellertid problemen. Eftersom
man infort ett generellt skadebegrepp, ar det upp till tillampningsmyn-
digheten att bestamma om en skada skall anses harstamma fran arbetet.
Till hjalp har man bl a likare som skall utréna om det finns medicinska
samband mellan skadan och arbetet. Vad ar det da som sager att tva for-
sakrade, med samma skada/sjukdom men med olika fortroendelakare
och olika beslutsfattare, kommer att fa sin skada klassad som arbetsska-
da nar lagen inte foreskriver nagon exakt forfarandemodell? Blir en
skada som avslas i ett lan godkand i ett annat? Den gyllene principen
om likhet infor lagen tycks har vara i gungning. Kan det vara sa att tva for-
sakrade, med samma yrke och samma arbetssjukdom men bosatta
hundra mil fran varandra (och saledes tillhoérande tva olika forsak-
ringskassor) inte behandlas lika infor lagen? Ar det enklare att fa en viss
skada klassad som arbetsskada dn en annan? Kan det vara sa att en taxi-
chauffor far sina ryggbesvar klassade som arbetsskada, men hans kolle-
ga, som har handledsbesvir inte far det med motiveringen att "det ver-
kar orimligt i forhallande till yrkesutovandet™?

2.1  Syfte

Det finns ca 95 000 manliga och 7 000 kvinnliga yrkesverksamma mo-
torfordonsforare i Sverige. En kartliggning som arbetsmiljokommissio-
nen gjort over de mest utsatta jobben visar att denna yrkesgrupp loper
storre risk an andra att drabbas av arbetsskador.! Detta anses bl a bero
pa ett stort stressmoment i yrkesutévandet. En annan tankbar faktor ar
det faktum att de har ett stillasittande arbete, som i sin tur medfor
kroppsliga skador som t ex rygg- och axelbesvar samt fetma, som i sin
tur kan medfora cancer och hjartinfarkt.

Syftet med denna uppsats ar att genom detaljerade studier av till-
lampningen av LAF utreda om rattspraxisutvecklingen motsvarar det
mal lagen kan anses ha haft fran bérjan, att vidga arbetsskadebegreppet
till att omfatta i stort sett samtliga sjukdomar som kan anses ha upp-
kommit genom skadlig inverkan i arbetet. Som undersokningsunder-
lag ligger samtliga i Forsakringséverdomstolen (FOD) avgjorda arbets-
sjukdomsarenden under en fyraarsperiod. Narstudier har foretagits pa
en utvald yrkesgrupp, yrkeschaufforerna. Hari innefattas lastbils-, buss-
och taxichaufférer. Genom kartlaggning och utvirdering av beslutsun-
derlaget i FOD hoppas jag fa svar pa bl a foljande fragor:
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* Forekommer det skillnader mellan FOD:s bedémning av likartade
skador inom samma yrkeskategori?

® Gor FOD skillnad pa skador? Ar det enklare att fa en viss skada klas-
sad som arbetsskada an en annan?

* Bedoms kvinnor och man olika? Finns det nagra geografiska skillna-
der?

Fragorna kan sammanfattas i en enda fraga: tillampas lagen om arbetsska-
deforsakring sdsom det fran borjan var tankt, frdn yrkeschaufforernas sida sett?

Undersokningsunderlaget utgors som framgar av det ovan sagda av
samtliga i FOD avgjorda arbetssjukdomsarenden under perioden au-
gusti 1987 — oktober 1991. For att fa en helhetsbild av mina fragestill-
ningar borde det rimliga undersokningsunderlaget istillet vara samtli-
ga avgjorda arenden i samtliga rattsliga instanser, dvs forsakringskassan,
forsakringsratt och Forsakringsoverdomstolen. Detta har dock inte va-
rit mojligt.

Det forekommer en del forkortningar i texten. Den forsakrade kom-
mer i fortsattningen att kallas df. Forsakringskassan forkortas FK, Riks-
forsikringsverket Rfv och Forsikringséverdomstolen FOD. Lagen om
arbetsskadeforsakring kommer att heta LAF.

3. Metod

I detta avsnitt redovisas de metoder jag anvant mig av i undersokning-
en. Nar man skall samla in material till ett arbete, finns det tva tillvaga-
gangssatt: man kan skaffa fram egna uppgifter och sjalv sammanstalla
dessa (primardata) och man kan anvanda sig av redan befintliga data
(sekundardata). I denna uppsats forekommer bada metoderna.

Il Primardata

Grundstommen i undersokningen utgors av samtliga i FOD avgjorda
arbetssjukdomsarenden under perioden augusti 1987 - oktober 1991,
totalt drygt 2300 arenden. Olycksfall ingar ej i undersokningen. Varje
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arende kartlades noggrant och savil harddata, sasom df:s alder, kon,
yrke och uppgivna besvar, som tolkningar av lakarutlitande och dom-
skal gavs olika variabelvirden. Materialet har kodats och databearbetats
med SPSS, Statistical Package for the Social Sciences. Med hjalp av det-
ta program har urvalet som behandlas har, yrkesgruppen "Motorfor-
donsforare” (NYK 64), gjorts. Sammanlagt 61 arenden, 3% av popula-
tionen, tillhorde den yrkesgruppen. Den statistiska bearbetningen re-
dovisas i avsnitt 6.

Fallen har ocksa blivit foremal for narlasning, och tva av de arenden
som behandlades i FOD redovisas i detalj.

358 Sekundardata

Sekundardata bestar av redan befintliga data, sasom litteratur, artiklar,
offentliga utredningar och statistik. Detta arbete har en stor mangd se-
kundardata, vilket redovisas har nedan.

Litteraturstudierna har sin utgangspunkt i en rattssociologisk studie
utford av Antoinette Hetzler och Kjell E. Eriksson?, verksamma vid av-
delningen for rattssociologi, Lunds universitet, och tillika projektleda-
re respektive handledare i detta arbete. Harifran har jag hamtat inspi-
ration och idéer som jag har haft nytta avi undersokningen. Via bokens
kallforteckning har jag successivt kunnat kartlagga de forfattare som
bero6rt mitt amnesomrade och genom datasokning pa bibliotek har jag
fatt fram relevant litteratur. Jag har bl a anvant mig av arbetsskador, soci-
alforsakring och socialpolitik som sokord.

Pa motsvarande satt sokte jag efter artiklar inforda i dagspressen un-
der de senaste tre aren. En av dessa, inford 1 Svenska Dagbladet’, har an-
vants i studien. Den behandlar kartliggningen av de mest utsatta yrke-
na i Sverige utford av arbetsmiljokommissionen. Innehallet i teoriav-
snittet ar delvis baserat pa en artikel ur Tidsknift for Rattssociologt, i vilken
jag fann mycket intressant stoff som jag anvant mig av vid flertalet till-
fallen under arbetets gang.

Uppsatsen bygger pa en lag och lagen bygger pa en statlig offentlig
utredning® som i nagon mening kan sagas vara arbetets karna. I den har
sakkunniga foretagit en 6versyn av bl a yrkesskadeforsakringen. Den ef-
terfoljande propositionen® har ocksa varit vardefull, liksom en annan
SOU som hade till uppgift att se 6ver arbetsskadeforsakringslagen’.

I samband med att riksdagen ar 1978 tog stillning for inforandet av
ett informationssystem om arbetsskador (ISA), beslots att arlig arbets-
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skadestatistik skulle utformas av arbetarskyddsstyrelsen och produceras
av statistiska centralbyran. Arbetet innehaller en del statistiskt material
hamtat fran en sadan publikation®. Materialet har fraimst anvants som
referens i avsnitt 6.

3.3  Kallkntk

Det ar givetvis en stravan att saval primardata som sekundardata skall
uppfylla vissa uppstallda krav, av vilka tva behandlas har; validitetskravet
och samtidskravet. Det forsta, validitetskravet, innebar att kdllorna skall
mata vad de avser att mata. Vad galler exempelvis kodningen av arbets-
sjukdomsarendena, finns naturligtvis risken att vissa variabelvarden tol-
kas fel. Detta problem ar jag val medveten om, men anser att den even-
tuella felprocenten som har ar aktuell kan anses som forhallandevis lag
och darfor kan bortses fran utan att resultaten 1 detta arbete mister sin
trovardighet.

Det andra, samtidskravet, innebdr att kallorna inte skall vara for gam-
la i forhallande till vad uppsatsen avser att beskriva. Genom att jag gatt
metodiskt till vaga i sokandet av befintlig litteratur och sallat ut de refe-
renser som ansags vara foraldrade, anser jag att samtidskravet ar upp-

fyll.

4. Teori

En teori ar ett system av hypoteser, antaganden eller satser som beskri-
ver en avgransad del avverkligheten.’ Syftet ar att forsoka ge en sa riktig
kunskap om verkligheten som mojligt. Den rattssociologiska vetenska-
pen har med tiden byggt upp och utvecklat en rad olika teorier och me-
toder som kan anvandas i syfte att 6ka forstaelsen av forhallandet mel-
lan ratten och samhallsutvecklingen. En av dessa teorier bygger pa ett
helt nytt synsatt pa ratten och kommer ingaende att behandlas i det fol-
jande.
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4.1 Undersokningens teoretiska forankring

De bada rattssociologiska forskarna Philippe Nonet och Philip Selznick
har utvecklat en modell for forstaelsen av den rattsliga utvecklingen i
sarmhallet. Utifran en analys av rattens och rattssystemets historiska ut-
veckling har de stillt upp en modell med tre idealtyper av rattsliga sys-
tern; repressiv ratt, autonom ratt och responsiv ratt (se tabell 4.1).

Det autonoma rattssystemet utvecklades som en reaktion mot det re-
pressiva rattsliga systemet. Det repressiva systemet kinnetecknas av att
ratten tamligen 6ppet anvands som ett instrument for att bevara en viss
samhallsstruktur. Ett sadant rattssystem finns foretradesvis i totalitira
stater. I det autonoma systemet har ratten och de rattsliga institutioner-
na en relativ sjalvstandighet gentemot politiska maktcentra och andra
samhalleliga institutioner. Man talar i det sammanhanget om maktdel-
ning. Av stor vikti det autonoma rattssystemet ar processrattslig rattvisa
av typ likhet infor lagen. Priset for denna rattens integritet blir en isole-
ring fran samhallet i ovrigt, de rattsliga institutionerna kommer att
praglas av formalism och inflexibilitet.

Det responsiva rattssystemet, som ar det tredje i Nonets och Selznicks
typologi, innebar att ratten blir en del av samhallet, att den inte ar opa-
verkad av den dynamik i samhallsutvecklingen som den autonoma rat-
ten anses vara oberoende av. Denna anpassning till varlden utanfor de
rattstillampande myndigheterna — domstolar, forvaltningsmyndigheter
etc — har inneburit att tyngdpunkten i rattskipandet har flyttats fran
processrattslig rattvisa till ett slags andamalsenlighet, vilket 6ppnat dor-
ren for tolkningsfrihet och godtycke i rattstillampningen. Medan det
autonoma rattssystemet skyddar sig mot missbruk av ratten genom for-
mella rattsregler, maste det responsiva systemet anvanda policy, maltill-
sattning, som skydd mot missbruk.

Enligt de bada forskarna har det inom modern rattsteori lange fun-
nits en stravan mot responsiv ratt. De pekar pa den forskning och teori-
bildning som utforts av rattsliga realister, dar kraven alltid stallts pa att
rattssystemet skall erbjuda mer an blott formell, procedurrattslig rattvi-
sa (t ex likhet infor lagen). Ratten skall ocksa kunna garantera en vida-
re rattvisa, kunna forvalta vissa samhalleliga intressen samt bara och for-
verkliga lagstiftarens politiska ambitioner. Ratten skall ha som huvud-
mal att astadkomma reell, innehallslig rattvisa.

Nonet och Selznick beskriver det samtida samhallet som ett over-
gangssamhille, faingat mellan tva idealtyper. I deras modell kan vi iden-
tifiera dagens rattssystem bade som autonomt och responsivt. Rattssys-
temets utformning kan ses som en indikation pa sambhallets allmanna
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utvecklingsniva och som i vissa situationer staller sidana krav pa sam-
hallets institutioner att det blir n6dvandigt att forandra ratten for att ga-
rantera institutionsstrukturens éverlevnad.

Tabell 4.1 Nonets & Selanicks typologi over rattskiga system (ur Hetzler 1984,
s122)
Repressiv ritt Autonom ritt Responsiv ritt
Rittens mil Ordning Legitimation avden Kompetens (=formaga till
politiska makten problemlésning)
Legitimitet Raison d’état Processuell korrekthet Reell, innehallslig rattvisa
Normer Grova och detaljerade, Genomtinkta och ut- Underordnade principer
men binder de styrande vecklade; avser att binda  och policy
svagt de styrande saval som de
styrda
Rittslig Ad hoc; opportunistisk  Hart bunden till lag- Malinriktad; utvidgning
argumentering och partikular reglerna; risk for form-  avkognitivkompetens
alism och legalism
Skonsmassighet Genomsyrar Begransad av regler; Utvidgad, men resultat-
ratssystemet, snav delegering orienterad
opportunistisk
Tving Omfattande; fa Kontrollerat genom Sokande efter alternativ,
begransningar rattsliga regleringar tex positiva incitament
Moral Gruppmoral; rattslig Institutionell moral, dvs  Civilmoral;
moralism; "tvingsmoral” bygger pi den ratsliga "samarbetsmoral”
processens integritet
Policy Ritten underordnad den Ratten "oberoende” av Rattsliga och politiska
politiska makten den politiska makten; stravanden sammanfaller;
maktdelning maktintegration
Forvintningar Opillkorliga; olydnad i Avsteg frin reglernakan  Olydnad bedéms i relation
pa laglydnad sig bestraffas som trots  vara rausligt motiverade, till dess konsekvenser; upp-
tex att prova lagens fattas som ifragasattande
giltighet av legitimitet
Participation Undergiven laglydnad;, Begransad av process- Vidgad genom integrering
illojaltatt kritisera regler; uppkomst av avrattsliga och sociala
rauslig kritik aktioner

Nonet och Selznick har visat att man med rattsvetenskapliga metoder
kan ta fram vissa rattssystemprofiler, som medfort att deti modern ritts-
vetenskaplig teori uppkommit en idé om ett s k responsivt rattssystem.
De understryker emellertid att deras arbete skall ses som en typologise-
ring snarare an en evolutionsmodell for rattssystem.
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4.2 Den responsiva ritten och LAF

Rattssystemet har genomgatt en kraftig forandring pa senare tid: rat-
tens form har férandrats, t ex i avseende pa hur policy uttrycks i lagen;
kategorin av rattstillimpare har bytt skepnad - i allt mindre grad ar det
Jjurister i olika positioner som har att tillampa lagar och istallet har det
uppstatt en stor grupp administratorer inom statlig och kommunal for-
valtning som fattar rattsliga beslut och svarar for verkstallighet.

I ett samhalle som praglas av en stark stat, ett blandekonomiskt sys-
tem och ett utvecklat socialpolitiskt program, kan ratten och dess effek-
ter inte forstas i de teoretiska termer som var relevanta for ett statiskt
samhalle, vars olika intressen kunde enas kring en dominerande kapi-
talistisk ekonomisk politik och vars rattssystem skulle legitimeras av ratt-
visa och likhet infor lagen for alla.™

Det ar just i forandringen av samhillet och den dirmed samman-
hangande férandringen av rittens funktion som en ny forstaelse vaxer
fram. Denna nya forstaelse betecknar Nonet och Selznick den responsi-
va ratten.

LAF kan sagas inga i det responsiva rattssystem som har beskrivits, ett
slags nytinkande inom rattsteorin som innebar att ratten blir en del av
samhallet och att konkretiseringen av de ideologiska eller politiska am-
bitionerna som uttrycks i en policy laggs pa lagtillampande myndighe-
ter, som i allt mindre utstrackning utgors av jurister utan istallet av ad-
ministratorer i den offentliga institutionsstrukturen.

LAF har saledes karaktiren av en ramlag vilket ibland kan innebara
en del problem vad galler principen om likhet infor lagen. Denna pro-
blematik kommer att diskuteras narmare i nasta avsnitt.

5.  Allmint om arbetsskadeforsikringen

Enligt Esping (1990) kan Lagen om arbetsskadeforsakring sagas ha tre
syften: ekonomisk kompensation, forebyggande arbetsmiljéarbete och
rehabilitering.” Dessa tre syften har sedan relativt konkreta delmal vil-
ket illustrerasi figur 5.1.
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En huvudmalsattning med LAF torde vara att ge ett battre skydd vid
arbetsskador an vad YFL gav. Den forsakrade skall genom forsakringen
forsattas i samma ekonomiska situation som om han inte blivit skadad.

Figur 5.1 Lagens syfte/mdl

Prevention Reparation

S
rsattning Arbetsmiljo Rehabilitering

Incitament

Skadestand
Kalla: Esping, 1990, s 24

Den andra huvudmalsattningen ar den om ett forebyggande arbetar-
skydd. Ungefar samtidigt med LAF antog riksdagen Arbetsmiljolagen
(AML). LAF och AML kopplades samman genom en sarskild proposi-
tion (1977/78:74) med forslag tll riktlinjer for ett informationssystem
om arbetsskador. Syftet var att skapa incitament for forebyggande at-
garder och arbetsmiljoforbattringar i olika avseenden.

Den tredje och sista huvudmalsattningen — den om rehabilitering —
ar nagot oklar i de offentliga handlingar som finns att tillga." Rehabili-
teringsmalet tycks vara 6verskjutet pa trygghetsforsakringarna (TFA).

51 Gdllande bestammelser

Arbetsskadeskyddet enligt LAF omfattar alla forvarvsarbetande, dvs for-
utom arbetstagare aven uppdragstagare och egenforetagare. Forsak-
ringen omfattar de:sutom vissa studerandegrupper i den man utbild-
ningen ar forenad med sarskild risk for arbetsskada.

Om en forsakrad drabbas av arbetsskada, ger LAF i princip ratt till
full ersattning for det inkomstbortfall som skadan medfort, forutsatt att
skadan har varat langre an 90 dagar. For tiden dessforinnan, den s k
samordningstiden, galler den vanliga sjukforsakringen enligt lagen om
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allman forsakring (AFL). Med arbetsskada menas alla skador och sjuk-
domar som har uppstatt pa grund av olycksfall eller nagon annan skad-
lig inverkan i arbetet. I arbetsmiljon kan det finnas olika faktorer som
ger upphov till dessa s k arbetssjukdomar. Exempel pa sidana faktorer
ar:"

tungt arbete — kan ge upphov till besvar i rygg och leder

ensidigt arbete — kan leda till besvar i muskler och senor

¢ buller — kan ge bestaende horselnedsattning

olika amnen - kan ge exempelvis cancer

* kontakt med ett visst amne — kan skapa 6verkanslighet, allergi

¢ psykiskt pafrestande arbetsforhallanden — kan ge psykiska sjukdomar
* smitta — kan ge upphov till bl a gulsot och den s k sjukhussjukan

Vid bestaende nedsattning av arbetsformagan som leder till att en ar-
betstagares normala arbetsinkomst sjunker med minst en femtondedel,
har den forsakrade ratt till ersattning i form av livranta for det inkomst-
bortfall som da uppstar. Livrantan motsvarar skillnaden mellan den in-
komst som den forsiakrade skulle ha haft om han inte hade skadats och
den inkomst som han trots skadan kan fa.

Med LAF decentraliserades handliggningen av arbetsskadearenden
fullt ut tll forsakringskassornas centralkontor.' Det ar alltsa har som
den primira beddmningen om huruvida en arbetsskada foreligger el-
ler ej ager rum. Bedomningen skall ske i tva steg. Forst skall beslutsfat-
taren ta stallning till om skadlig inverkan forelegat i den skadades arbe-
te. Med skadlig inverkan avses, forutom olycksfall, i princip varje i ar-
betsmiljon forekommande faktor som kan paverka den fysiska eller psy-
kiska hailsan ogynnsamt.' Om skadlig inverkan kan konstateras, skall
beslutsfattaren i ett andra steg ta stallning till fragan om samband fore-
ligger mellan den konstaterade skadliga inverkan och df:s skada eller
sjukdom.

LAF innehaller ingen samlad beskrivning av hur beslutssystemet skall
se ut; figuren nedan ar ett forsok till att schematiskt och forenklat be-
skriva beslutsprocessen.

Arbetsgivare ar skyldig att till FK omgaende anmala skada eller sjuk-
dom hos en forvarvsarbetande, som kan tankas harrora fran arbetet. Ef-
ter det att anmalan inkommit till FK:s lokalkontor skall lakarutlatande
infordras. Arendet utreds inte hir, utan efter den s k samordningstiden
skickas arendet till FK:s centralkontor. Har handlaggs arbetssjukdoms-
arendet av utredningsavdelningen.
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Figur 5.2 Systemoversikt, LAF
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Anmalan,
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Den forsakrade
Kalla: Esping, 1990, s 35

Nar utredningen ar klar, skall socialforsakringsnamnden, forsta beslut-
sinstans, fatta ett beslut som sedan skickas till df. Denne har, om han
inte ar n6jd med utfallet, mojlighet att 6verklaga beslutet via omprov-
ningsinstitutet. Far han inte ratt har heller, kan han 6verklaga beslutet
till en av de tre forsakringsratterna som finnsilandet. Samma procedur
foretas pa nytt. Hog<ta instans ar Forsakringsoverdomstolen, FOD, vars
beslut inte gar att Gverkiaga. I FOD sker aven prejudikatbildning.
Riksforsakringsverkets ombudsenhet foretrader staten och ar obliga-
torisk part i alla besvarsirenden som FOD tar upp till provning. Enhe-
tens huvudsakliga syfte ar att havda en rattstillimpning som kan skapa
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stadga i1 Rfvis och forsakringskassornas administrativa hantering av la-
gen."

5.2 LAF som en ramlag — brister

En av nyheterna med LAF var 6vergangen till ett generellt arbetsskade-
begrepp. Detta star uttryckti 2 kap 1 § LAF:

Med arbetsskada forstas i denna lag skada till f6ljd av olycksfall el-
ler annan skadlig inverkaniarbetet. Olycksfall vid fard till eller fran
arbetsstallet raknas som olycksfall i arbetet, om farden foranled-
des av och stod i nara samband med arbetet. Har skada som beror
pa annat an olycksfall framkallats av smitta, anses den som arbets-
skada i den man regeringen foreskriver det. [Min kurs. ]

Det niarmare innehalleti arbetsskadebegreppet 6verlamnas sedan at ett
system av domstolar och forvaltningsmyndigheter att precisera. Denna
skadliga inverkan skall alltsa i praktiken tolkas fran fall till fall av den till-
lampande myndigheten som vid varje givet tillfalle pa egen hand maste
avgora om en skada ar att betrakta som en arbetsskada. Hela det sekun-
dara beslutssystemet under statsmakten far alltsa en framtradande roll i
beslutsforfarandet med uppgift att "fylla ut” lagen. Lagens socialpolitis-
ka och ekonomiska innebord bestims av denna enda paragraf och den
innebord den ges. Den blir genom detta stycke en ramlag.

Ramlagstiftning skiljer sig fran den detaljreglerande lagstiftningen.
En detaljreglerande lagstiftning innebar i princip att lagen, i och med
att den trader i kraft, uttommande reglerar det forhallande som skall
reformeras, dvs lagen har en klar och entydig utformning.” En sadan
lag lagger ett hart tryck pa tillampningsmyndigheten, bade i fraga om
tolkning och tillimpning. Ramlagstiftning innebar att lagstiftaren ger
vissa ramar eller allmanna programférklaringar for hur reformen skall
genomforas. Ansvaret for detaljregleringen av reformen laggs pa till-
lampningsmyndigheten som far stor handlingsfrihet for tolkning och
tillampning inom de ramar som anges i lagen.

Det har framforts en del kritik med avseende pa tillimpningen av det
generella arbetsskadebegreppet. Ett genomgaende drag i kritiken tycks
vara att man menar att tillampningen ar godtycklig, att lika fall behand-
las olika." Denna uppsats ar ett forsok att klargora om LAF tillampas pa
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ett tillfredsstallande satt pa en utvald yrkeskategori, yrkeschaufforerna,
eller om nyss namnda kritik kan anses vara befogad.

Vad innebir da en ramlag i praktiken? Vilka problem medfér en sa-
dan typ av lagstiftning? Nedan foljer en upprakning av element som
kan karaktariseras som risker nar man diskuterar ramlagstiftning:*

* Mojligheter till maktmissbruk fran tillampningsmyndighetens sida ge-
nom ett otillborligt inflytande av den enskilde beslutsfattarens var-
deringar; subjektivitet.

® Olika tolkningsmaojligheter; att kunna valja den ena eller andra rattsliga
l6sningen pa ett problem efter eget gottfinnande innebar en hog
grad av diskretiondr makt, godtycke, dvs tillamparen maste fatta rattsliga
beslut baserade pa olika varderingar.

® Jundisk kompetens bland beslutsfattarna och tillampare av lagen. I allt
mindre grad ar det jurister i olika positioner som har att tillampa la-
gen, istallet ar det ofta administratorer inom statlig och/eller kom-
munal forvaltning som fattar rattsliga beslut och svarar for verkstal-
ligheten.

6. Resultatbeskrivning

I det foljande redovisas resultaten fran den foretagna undersokningen
av 61 besvarsarenden fran FOD rérande yrkeschaufforer, bl a genom
att jamfora dem med totalpopulationen 2.351 arbetssjukdomsarenden
som mellan augusti 1987 och oktober 1991 avgjordes av FOD. Dessa 61
arenden kallar jag for undersokningens delpopulation. Avsnittet avslutas
med en fallstudie 6ver tva darenden som bada ingar i denna delpopula-
tionen.

6.1  Besknivning av delpopulationen
Diagram 6.1 visar konsfordelningen inom delpopulationen i forhallan-

de till hela populationen och till samtliga yrkesverksamma motorfor-
donsforare. Vi noterar stora skillnader nar det galler kvinnornas repre-
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sentation i de olika populationerna. Konsfordelningen i den totala un-
dersokningspopulationen motsvarar i stort sett fordelningen i arbets-
kraften som helhet. Kvinnorna ar med andra ord kraftigt underrepre-
senterade i yrket, som ju ocksa betraktas som ett mansyrke. I forhallan-
de till det ar kvinnorna salunda 6verrepresenterade i delpopulationen,
dar de utgor ca 18%.

Diagram 6.1 Delpopulationens konsfordelning relaterat till hela
undersokningsunderlaget och till samtliga yrkesverksamma

Yrkeschaufforer _Samtliga Yrkesverksamma
i FOD-process FOD-arenden motorfodonsforare
(N=61) (N=2.351) (N=102.000)

Min [ ] Kvinnor

Diagram 6.2 beskriver yrkeschaufforernas alder fordelat pa man resp.
kvinnor. Pa grund av det laga antal fall som ror yrkeschaufforerna kan
Jjag inte dra nagra mer langtgaende slutsatser an att majoriteten av fal-
len ligger i de hogre aldersgrupperna, fran 46 ar och uppat.

Diagram 6.2 Yrkeschaufforerna iFOD, efter alder och kon

Personer

31-35ar 3640 ar 4145ar 4650 ar 51-554r 5660 ar 61-65 ar
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Det finns 26 forsakringskassor i Sverige. 18 av dessa, dvs drygt tva tred-
jedelar fanns representerade i delpopulationen. Av tabell 6.1 nedan
framgar att storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé har
flest 6verklagade fall (tillsammans ca 32%), medan Kronobergs och
Vasterbottens FK endast har ett fall vardera under den aktuella tidspe-
rioden. Observera att det ir endast de fall som gatt inda till FOD som
redovisas i detta arbete.

Tabell 6.1  Delpopulationens geografiska fordelning

FK* Antal Andel (%)
Stockholm 7 1155
Sodermanland 2 313
Ostergotland 2 3.3
Kronoberg 1 1,6
Kristianstad 3 49
Malmohus 7 11,5
Halland 3 4,9
Alvsborg 5 8,2
Skaraborg 2 3,3
Virmland 2 3.3
Orebro 2 3.3
Vastmanland 2 3.3
Kopparberg 3 419
Gavleborg 5 8,2
Vasternorrland 4 6,6
Vasterbotten 1 1,6
Malmo 4 6,6
Goteborg 6 9,8
Riket 61 100,0

Diagram 6.3 visar en sammanstillning 6ver de olika diagnosgrupper
som framkommit i materialet. Av redovisningen kan vi utlasa att nar-
mare 80% av delpopulationen utgors av personer med rygg- och led-
besvar. Det kan tyckas vara en hog siffra, men faktum ar att den ar re-
presentativ for hela unders6kningsunderlaget dir motsvarande varde
var 69,9%.

Att rygg- och ledbesvar ar en vanlig arbetssjukdom styrks aven av sta-
tistiskt material frin SCB som giller samtliga anmalda arbetsskador.
Enligt denna kalla var den vanligaste arbetssjukdomen 1989 en belast-
ningssjukdom. 74% av fallen var detta ar av denna typ. Allra vanligast
var skador 1 nacke, axel och arm vilka svarade for mer an halften av be-
lastningssjukdomarna.”
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Vi ser ocksa vissa variationer i konsfordelning nar det galler diagnos-
grupper.

Diagram 6.3 Syukdomstyper fordelat pd mdn/kvinnor

\ 4

Min Kvinnor
M Psykiska storningar Huden
[ ] Cirkulationsorganen O Rygg- och ledbesvar
] Andningsorganen Forgiftning
Matsmaltningsorganen

Rygg- och ledsjukdomar ar alltsa den i sarklass varligaste sjukdomsty-
pen. Den ar speciell i flera avseenden; dels ar denna sjukdomstyp "ny”;
innan LAF tradde i kraft ingick inte rygg- och ledbesvar i lagens skade-
begrepp. Dels anses det relativt svart att faststalla om en skada avdenna
typ uppkommit som en foljd av arbetet eller om den ar resultat av and-
ra faktorer, t ex aldrande.” I Yrkesskadeforsiakringskommitténs betan-
kande Ersattning vid arbetsskada (SOU 1975:84) foreslogs att rygg- och
ledsjukdomar tillsammans med nagra andra sjukdomstyper (bl a psy-
kiska sjukdomar) skulle undantas fran den allmanna bevisregeln, just
till foljd av svarigheterna att faststalla skadans uppkomst.* Denna idé
awisades av departementschefen i redogorelsen for forslaget till lag-
stiftning, men samtidigt papekades behovet av noggrannare utredning
avarenden av dessa typer.”

Att fullfolja sin talan i ett arbetssjukdomsarende till Forsakringsover-
domstolen innebir att FOD i en forsta provning avgor om provnings-
tillstand medges. I tabell 6.2 redovisas resultatet av tillstandsprovning-
ok,
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Tabell 6.2  Provrangstillstand (PT) efter kon

Man Kvinnor

Antal  Andel Antal Andel
Ej PT 20 40,0% 9 81,8%
) 231 30 60,0% 2 18,2%
Totalt 50 100,0% 11 100,0%

En majoritet av mannen, 60%, fick sitt fall provat i sak av FOD, medan
endast tva av de nio kvinnorna, eller 18,2% fick prévningstillstand. Det
ar vidare av intresse att studera FODs stallningstagande i dessa arenden,
dvs om FOD:s dom innebar dndring av beslutet i ligre instans. Diagram
6.4 visar detta forhallande, varvid "Ingen andring” inkluderar beslut att
inte meddela provningstillstind. 90,9% av kvinnorna fick samma be-
sked av FOD som tidigare av forsakringsratt, vilket innebar att en av de
tva som fick provningstillstand fick andring av beslutet till sin fordel.
For mannen ar utfallet av FODs provning betydligt mer positivt: 38%
fick andring till sin fordel. 58% av FR-besluten andrades inte, medan
4% andrades till den forsakrades nackdel.?

Diagram 6.4 Andringsfrekvens i FOD, efter kin

Man Kvinnor

& Ingen dndring
Andring till df:s fordel
DAndring till df:s nackdel

218



6.2  Denya arbetssjukdomarna:
Rygg- och ledbesvd; psykiska besvir

Eftersom rygg- och ledsjukdomar utgor narmare 75% av delpopulatio-
nen, 45 fall, 36 man och 9 kvinnor, har jag valt ut dessa arenden for att
titta lite narmare pa dem. Antalet arenden dar df:s arbetssjukdom kan
kategoriseras i sjukdomsgruppen psykiska sjukdomar ar tre, tva man
och en kvinna. Ocksa denna sjukdomstyp infordes i den allmanna be-
visregeln i och med att LAF tridde i kraft. Den typ av arbetssjukdom dar
anmalningarna 6kat mest relativt sett de senaste aren ar sjukdomar or-
sakade av just psykosociala faktorer.”

Vi ska inledningsvis se hur de nya arbetssjukdomarna fordelar sig
mellan de tva dominerande yrkesfamiljerna, namligen buss- och taxi-
chaufforer — personbefordran - och lastbilschaufférer — godstranspor-
ter. I detta urval av delpopulationen av tva diagnosgrupper och tva yr-
kesfamiljer ryms 48 av de 61 arendena i delpopulationen. Diagram 6.5
visar arendenas fordelning pa diagnos och yrke.

Diagram 6.5 Rygg- och ledbesvar samt psykiska sjukdomar fordelade pd de tvd storsta
yrkesfamiljerna

Arenden

Buss- och Lastbils-
taxichaufforer chaufforer

Vikan - inte ovantat — konstatera att psykiska besvar endast drabbar yr-
keschaufforer som transporterar personer. Av de tre psykfallen ar tva
man och en kvinna. Rygg- och ledbesvar finns diremot i bada yrkesfa-
miljerna. For buss- och taxiférarna ar konsfordelningen i rygg- och led-
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arendena densamma som for psykiska besvar, dvs tva tredjedelar ar
man. Samtliga lastbilschaufférer med ryggbesvar ar man.

I diagram 6.6 redovisas utfallet av tillstindsprovningen for rygg- och
ledbesvaren och psykbesvaren. Endast ett av de tre psykarendena fick
provningstillstind (FOD godkinde dock arbetssjukdom i detta aren-
de). Ett skal till att det ar svart att fa provningstillstaind om man har en
formodad arbetssjukdom av psykisk art ar att det kan vara problema-
tisktatt faststalla sjukdomens ursprung.

Bland foérsakrade med rygg- och ledbesvar fick en majoritet av de kla-
gande provningstillstand.

Diagram 6.6 Provningstillstandsgivning i rygg- och ledarenden samt vid psykiska
besvar

Provnings-
tillstind

Ej provnings-
tillstind

[

Rygg- och ledbesvar Psykiska sjukdomar

I diagram 6.7 redovisas utfallet i FOD for de rygg- och ledirenden som
fick provningstillstand och darmed provades i sak.

Diagram 6.7 Andni ngsfrekvens 1 sakprovade rygg- och leddrenden
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Hir ser vi att drygt 70% av drendena fick andring i FOD. Denna relativt
hoga andringsfrekvens diskuteras narmare i nasta avsnitt. Dessforinnan
redovisas nedan en foretagen narlasning av tva arbetssjukdomsarenden
som ror yrkeschaufforer. Fallen ar pafallande lika, dock med skillnaden
att i det ena fallet fick df sin arbetsskada godkand av FOD medan df i
detandra fallet inte fick det.

6.3 Tvd arbetssjukdomsdrenden — en fallstudie

Detta avsnitt avser att beskriva tva arbetssjukdomsarenden som bada in-
gar i delpopulationen. Fallen ar nast intill identiska: df ar i bada fallen
lastbilschauffor, har ryggbesvir, bada har fatt provningstillstind i FOD
och bada personerna ar man. Den enda markbara skillnaden ar atti fall
1 har df, lat oss kalla honom for Nilsson, fatt sina ryggbesvar godkanda
1 FOD, medan dfi fall 2, som vi kan kalla for Svensson, inte fatt sin dom
andrad i denna rattsinstans. Anledningen till att jag utfér denna fallstu-
die ar att forsoka kartlagga orsakerna till att tva till synes identiska fall
behandlas olika i FOD.

Fallet Nilsson
Nilsson har varit lastbilschauffor sedan 1963, han ar vid tiden for anma-
lan i 50-arsaldern. Han har under manga ar varit sjukskriven for rygg-
besvar vilka diagnostiserats som Spondylosis lumbalis®. I hans arbete
som chauffor forekom det en rad péfrestande faktorer, bl a lastning
och lossning av tungt gods. Bade FK och forsakringsratten for norra
Sverige har avslagit Nilssons anmalan om arbetsskada.

FOD inhiamtade medicinska sakkunnigutlatanden fran tva oberoen-
de lakare. Den ene, lakare A, anforde bl a:

...Sammantaget gors bedomningen att Nilssons diskogena insuffi-
cienstillstand till helt 6vervagande del orsakats av konstitutionellt
betingade, aldersrelaterade mikrodegenerativa forandringar som
nedsatter kotmellanskivornas biomekaniska egenskaper. Den
egentliga orsaken till denna degenerativa process ar okand, dock
kan vervagande skal inte anses tala for att arbetsfaktorer 1 Nilssons fall
skulle ha haft vasentlig inverkan. Nilssons arbetsforhdllanden har har-
wvidlag utgjort en olagenhet, dock inte i den grad att skadlig inverkan fore-
varit. [Min kurs. ]
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Den andre lidkaren, lakare B, har en helt annan installning. Han anfor
bl a:

...Man har kunnat konstatera att forare av vissa fordonstyper, fo-
retradesvis lastmaskiner, traktorer, skogsmaskiner etc, men aven
av konventionella lastbilar med otillracklig fjadring av bilsatena,
kan exponeras for helkroppsvibrationer. Det finns belagg for att
dessa fordonsforare 16per okad risk for ryggbesvar liksom for att
dessa har samband med namnda vibrationer. I Nilssons chauffors-
sysslor ingick otvivelaktigt vissa lyftmoment av den storleksordning att ni-
vdn for skadlig inverkan Gverskreds. Av det anforda framgdr att forekomst
av skadeframkallande vibrationer inte kan uteslutas i Nilssons arbete
samt alt detta dven inrymt vissa for ryggen polentiellt skadliga lyftmo-
ment. [Min kurs.]

FOD valjer att ga pa lakare B:s utlatande och kommer fram till att Nils-
son faktiskt varit utsatt for skadlig inverkan i sitt arbetsutovande. Ar-
betssjukdomen godkanns.

Fallet Svensson
Samre gick det da i Svenssons fall. Liksom i Nilssons fall ar Svensson
lastbilschauffor och har sa varit sedan 1946. Han ar vid tiden fér anma-
lan 55 ar. Svensson har under tio ars tid haft besvar fran sin halsrygg or-
sakade, enligt honom sjalv, av vissa moment i arbetsutévandet som t ex
lastning och lossning av gods. Han har varit sjukskriven ett flertal gang-
er under diagnosen Cervical spondylos.” Diskdegenerationer i hals-
ryggraden har konstaterats vid rontgen. FK och forsakringsratten for
Mellansverige har bagge avsiagit Svenssons yrkande om ersattning fran
LAF.

Svenssons motpart i FOD, Rfv:s ombudsenhet, inhamtade yttranden
fran sin sakkunnige lakare i ortopedi, lakare C. Han anfér b la:

...Under tillampningen av yrkesskadeforsakringslagen utbildades
en praxis som innebar att en forvarvsarbetande var forsakrad i
"befintligt skick”. Denna princip galler ocksa vid tillimpningen av
arbetsskadeforsakringslagen. Detta innebar att arbetet — for att
skadlig inverkan enligt arbetsskadeforsakringslagen skall anses fo-
religga — allmant sett inte behéver vara ovanligt, ovanligt an-
strangande eller ensidigt. Det avgorande ar om det ar sannolikt
att arbetet kunnat — med hansyn till den forsakrades speciella for-
utsattningar — orsaka sjukdomsbesvaren. /.../ Den limnade arbets-
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beskrivningen uppfyller ur ortopedisk synvinkel ej kraven for vad som
skulle kunna karaktanseras som ovanligt, ovanligt anstrangande eller
ensidigt varfor skadlig inverkan i arbete inte godtas. [Min kurs. ]

FOD inhamtade i sin tur medicinskt sakkunnigutlatande pa annat hall.
Lakare D anfor:

... Sammantaget kan inte uteslutas att den mangariga exponering
som foregick det forsta likarbesoket ar 1968 har inneburit skadlig
inverkan med avseende pa sjukdomsbesvar i nacke och skuldror. I
flera vetenskapliga studier har man visat 6kad forekomst av cervi-
cal spondylos hos yrkesgrupper med sannolikt hog belastning pa
halsryggen. Det kan dock hdllas for troligt att den skadliga inverkan gal-
lande nacken har pdskyndat den cervicala spondylosen och den formodli-
gen darmed sammanhangande besvdrsutvecklingen. [Min kurs. ]

Med anledning av lakare D:s anforande kontrar Rfv:s lakare med fol-
jande inlagg:

[Ilakare D:s utlitande]...anges att det kan hallas for troligt att en
skadlig inverkan gallande nacken skulle ha paskyndat den cervi-
kala spondylosen. Med dagens kunskapslage ar detta dock en for-
hastad slutsats... Med de kunskaper vi har kan det faststillas att den
okade cervicala spondylosen sdledes inte kan tillskrivas den besvarsutveck-
ling som Svensson anger. [Min kurs. ]

FOD gar pa lakare C:s linje och andrar darfor inte forsakringsrattens
dom. Svensson blir utan ersattning.

Kommentar

Av den foretagna fallstudien framgar det klart och tydligt att det rader
brister i beslutsprocessen; tva likartade fall, ocksa i avseende pa den me-
dicinska sakkunskapens osakerhet, men med skiftande utgang for df.
Vad beror da detta pa? Som jag ser det finns det tva kritiska punkter vad
galler beslutsprocessen i FOD:

® Ldkarnasom uttalar sig om df:s medicinska akommor. Vi har har sett
indikationer pa att arendets utgang ar helt beroende av vad lakaren
sager och hur han sager det. Ar det en ofta anlitad medicinsk sak-
kunnig ar risken liten att domarna domer mot likarens utlatande.
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Det innebar att lakarens roll i beslutsprocessen ar klart 6verdimen-
sionerad.

® Domarna som tolkar lakarnas utlatanden tycks sakna ett kritiskt tan-
kande som i allra hogsta grad behovs i en domstol som har att avgora
vilket av tva motstridiga, men lika sakkunniga, lakares utlaitande som
ska laggas till grund for en dom. Svarigheten tycks delvis bero pa att
lakarna overtagit det juridiska spraket i LAF.

1. Diskussion och slutsatser

I detta avsnitt skall jag sammanfatta och diskutera resultaten av den em-
piriska undersokningen, och knyta an dessa till den teoretiska ansatsen
som redovisades 1 avsnitt 4, for att sedan komma fram till studiens slut-
satser.

7.1  Inledning

Det faktum att LAF ar en ramlag torde spela en avgorande roll for hur
beslutsforfarandet i FOD fortgar. FOD:s uppgift r att faststilla dels om
skadlig inverkan i df:s arbete forelegat, och dels om denna skadliga in-
verkan kan anses ha ett samband med df:s sjukdomsbesvar. FOD:s upp-
gift blir att "fylla ut” den lag som lagstiftaren en gang i tiden skapade ra-
marna for. Eftersom detaljregleringen av lagen laggs pa tillampnings-
myndigheten - i detta fallet FOD - far denna en stor handlingsfrihet
for tolkning av densamma, en frihet som i vissa fall skapar problem.

Infor varje arende som tas upp till prévning i FOD sitter tre domare
och tva ledamoter, s k lekmannadomare. Dessa har till uppgift att ob-
jektivt tolka lagen; till sin hjalp har de dels tidigare prejudikatbildande
arbetssjukdomsarenden, och dels medicinsk expertis i form av olika la-
karutlatanden rorande df.

Rfv har bland drygt halften av de fall jag studerat och dar df har rygg-
och ledbesvar anlitat samma medicinskt sakkunnige i ortopedi. Med
tanke pa att mer an tre fjairdedelar av drendena ar av just denna karak-
tir har saledes denne likare fatt uttala sig infor FOD i ett stort antal
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arenden. Finns det da inte en viss risk for att lakare som forekommer
ofta utvecklar ett slags status som till sist mekaniskt och oreflekterat ac-
cepteras av FOD? Kan det helt enkelt vara si att domarna till sist litar
blint pa vad dessa frekvent forekommande lakare sager, och domer —
utan narmare eftertanke — darefter? Har anser jag att det finns ett all-
deles for stort utrymme for diskretionar maktutévning som i det langa
loppet kan leda till en otillborlig rutinisering av beslutsprocessen.

7.2 Den empiriska studien

Skillnader i FOD:s bedémning av likartade skador

Det rader - enligt min mening — inget tvivel om att det finns skillnader
i FOD:s bedomning av likartade skador. Fallstudien i foregaende avsnitt
torde vara bevis pa att det forekommer fall med till synes likartade ska-
dor som de facto bedoms olika i FOD. Vad ar da orsakerna till denna
olikhet infor lagen? Lakarnas roll i beslutsprocessen hamnar otvivelak-
tigt ater i fokus. Vilken lakare som uttalar sig och det resultat han kom-
mer fram till tycks vara avgorande for utgangen av ett arende. Vi har sett
exempel pa detta i fallstudien; tva likare, helt oberoende av varandra,
kommer fram till helt olika stindpunkter. Vad far domarna attvalja den
ena eller den andra standpunkten? Beror det pa vilken likare som ut-
trycker sig bast i skrift? Beror det pa vilken av lakarna som forekommit
oftasti liknande arenden? Eller beror det pa bristen avadekvat kompe-
tens bland beslutsfattarna?

Kénsskillnader i FOD:s bedomning av arbetssjukdomar

Av resultaten i foregaende kapitel finns att utlisa huruvida FOD:s dom
innebar nagon andring for df. Vi far veta att drygt 64% av yrkesforarna
inte fick andring i FOD (29 man och 10 kvinnor), 33% fick domen an-
drad till sin fordel (19 man och 1 kvinna) och ca 3% av delpopulatio-
nen fick domen andrad, men till sin nackdel (2 man). Av det ovan sag-
da kan man fraga sig om det i mitt urval forekommer nagon form av
konsdiskriminering; i endast 5% av de arenden som fick sin skada till-
styrktiF OD var df en kvinna. Det ar givetvis svart att allmant mata fore-
komsten av konsdiskriminering da det kan finnas andra faktorer i be-
slutsunderlaget forutom konet, sasom exempelvis kvinnors rorlighet pa
arbetsmarknaden som medfor storre utrymme for recidiva sjukdomar,
som i sin tur gor att man far avslag i FOD.%
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73 Den teoretiska ansatsen

Den teoretiska utgangspunkten i arbetet utgors av en modell for forsta-
elsen av den rattsliga utvecklingen i samhaillet, uppstalld av de bada
rattssociologiska forskarna Philippe Nonet och Philip Selznick. Utifran
en analys av rattens och rattssystemets historiska utveckling har de stallt
upp en modell med tre idealtyper av rattsliga system; repressiv ratt, au-
tonom ratt och responsiv ratt. I mitt teoretiska anforande harleder jag
LAF till det sistnamnda rattssystemet med hanvisning till att LAF har ka-
raktaren av en ramlag.

Det responsiva rattssystemet innebar ett slags nytinkande inom ratts-
teorin som innebar att ratten blir en mer integrerad del av samhallet
och att konkretiseringen av ratten, i detta fall LAF, laggs pa den lagtill-
lampande myndigheten, som i allt mindre utstrackning utgors av juris-
ter och mer av administratorer i den offentliga institutionsstrukturen.

Nar man diskuterar rattens roll i socialpolitiken ar rattssakerhetsbe-
greppet ofta av stor betydelse. Det anses traditionellt att varje medbor-
gare har rattatt, i ett modernt och valutvecklat samhalle, kunna forvan-
ta sig en rattvis behandling infor lagen. Denna syn pa rattssikerhets-
idén grundar sig pa att staten i sin utovning skall vara bunden av gallan-
de lag i syfte att motverka diskretionar maktutévning fran statens sida —
ratten skall med andra ord vara den 6verordnade principen vid makt-
utovningen.

Till skillnad fran denna autonoma syn pa ratten — dar processrattslig
rattvisa av typ likhet infor lagen alltsa ar det centrala argumentet — in-
nebar responsiv ratt att tyngdpunkten i rattskipandet har flyttats fran
processrattslig rattvisa till ett slags andamalsenlighet, vilket 6ppnat dor-
ren for tolkningsfrihet och — i varsta fall — godtycke 1 rattstillampning-
en. Har ar ritten malinriktad och av problemlosande art, d v s lagen
skall soka svar pa problemet med hjilp av reell, innehallslig rattvisa.

Kanske kan man har tala om ett nytt rattssakerhetsbegrepp som del-
vis fatt en ny innebord. Gustafsson (1988) for i en artikel en diskussion
kring detta tema dar han redovisar olika rattsteoretiska tankegangar.
Han tillfér aven ett nytt begrepp i debatten: socialsikerhet, som syftar till
en slags substantiell rattssakerhet baserad pa dels en behovsorienterad
malrationalitei, och dels en ’social godtagbarhet’.® Den sistnamnda
faktorn beaktar, utifra.: kollektiva och allmanna intressen, den enskil-
des socio-ekonomiska totalsituation.
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7.4 Slutsatser

Det har i detta arbete talats mycket om lakarnas roll i beslutsprocessen.
Hela diskussionen kan sammanfattas till att deras inflytande i FOD en-
ligt mitt formenande ar klart 6verdimensionerat. Jag har envist pavisat
mitt missnoje med detta faktum i denna undersokning, men vill har un-
derstryka att utlaitanden fran medicinsk expertis givetvis ar en viktig och
nodvandig del av utredningen infor en arbetssjukdomsprovning. I vissa
fall gar det dock sa langt att domarnas narvaro kan tyckas 6verflodig. De
problem som foljer av denna 6verdimensionerade lakarroll torde vara
att:

En formalisering av beslutsprocessen har uppkommit, d v s att beslu-
ten gallande vanliga arbetssjukdomar "gar som pa rals” i FOD utan
att de enskilda individernas intressen tillvaratas. Ar det en ofta anli-
tad medicinsk sakkunnig ar risken liten att domarna démer mot la-
karens utlaitande. Resultatet blir att individer som omfattas av arbets-
skadeskyddet enligt LAF behandlas olika vilket strider mot lagens
egentliga syfte.

Skiljelinjen mellan likarnas och domarnas ataganden i FOD tycks
vara sa pass oklar att de sa att saga glider in pa varandras yrkesuppgif-
ter; lakarens uppgift vid en arbetssjukdomsprovning ar ju att endast
medicinskt uttala sig om df:s sjukdom/ skada, medan domarens upp-
giftar attavgora— med hjalp av bl a lagtexter — huruvida df har ratt till
ersattning enligt LAF. Resultatet av denna oklarhet ar ett allman kaos
i beslutsforfarandet.
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