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Inledning

Fler och fler proklamerar allt oftare den svenska modellens under-
ging. Orden “systemfel” och “’systemskifte” haglar p& debattsidor-
na; nyhetsmedia rapporterar med braskande rubriker om dysfunktio-
ner inom den offentliga sektorn och missbruk av sociala forméner; i
stora annonser i dagspressen ges intrycket att Sverige hamnat langt
efter i den ekonomiska utvecklingen. I allt detta har den oberoende
vetenskapen varit pitagligt tyst, eller i alla hiindelser inte givits sam-
ma utrymme som de ideologiska angreppen pa den svenska vilfards-
modellen.

Men ryktet om dess hddanfird dr, som man séger, dverdrivet, for
laser man tidningarna riktigt noggrant kan man t ex hitta en liten no-
tis om att hela debatten om fusk med och missbruk av sjukforsik-
ringen byggde pé felaktiga premisser, ndmligen en journalists fel-
tolkningav statistiskt material. P4 Aftonbladets sida 3 visar Walter
Korpi att Sveriges ekonomiska utveckling pé intet sitt avviker frdn
den i jimforbara lidnder; de uppgifter som framkommit om katastro-
falt 1&g tillvéxt &dr resultatet av statistiska manipulationer. En foga
uppmirksammad forskningsrapport om det svenska vilfardssyste-
met i forhdllande till de 6vriga nordiska landernas, Paradise Lost?
av Staffan Marklund, kan konstatera att svensk vélfard &r fast
forankrad, vilmdende och effektiv.

Vetenskapen har en viktig uppgift nir det giller att finna empiriskt
grundade korrektiv till hetsiga, ideologiskt grundade utfall for eller
emot olika aspekter av samhéllsutvecklingen. Vi har ambitionen att i
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Tidskrift for rdttssociologi formedla forskningsron som fyller en si-
dan funktion, och i detta dubbelnummer ar det vil Victor Pestoffs ar-
tikel om svensk konsumentpolitik som ndr langst ndr det giller att
uppfylla denna ambition.

Pestoff visar i sin studie p vissa centrala element for den moder-
na svenska vilfirdsmodellens funktionssatt, med dess integration av
ekonomisk politik och socialpolitik. Han tar fasta pd forhandling in-
om det konsumentpolitiska omrddet, och demonstrerar hur staten ge-
nom inrittandet av fora for forhandlingar mellan icke-statliga orga-
nisationer som representerar konsumentintresset — t ex fackforening-
ar, den kooperativa rorelsen — och producentorganisationer lyckats
kompensera for avsaknaden av en fristdende konsumentrorelse i
Sverige. Han visar ddarmed att ett aktivistiskt forh&llningssétt fran
statens sida skapar styrningsmedel som effektivt allokerar knappa
resurser och vidmakthdller samhallsfreden. Och nu, nér virlden —
och vi med den, borjar forstd de styrningsmedel som ar sjdlva mo-
torn i den svenska vilfirdsmodellen, nu reses kraven pé att den ska
raseras.

Pestoff ser ett sddant hot framfor allt fran tva hall. Dels fr&n orga-
niserat arbetsgivarhall och fran moderat och folkpartihdll. Dels frin
EG, med dess krav pd harmonisering av alla lagar som styr handeln.
Lagar kan, som vi vet, vara ett mycket trubbigt styrningsinstrument.
Samhillen som utvecklats forbi — eller aldrig hamnat i — ett Overbe-
roende av rittsliga styrningsmedel kan komma att finna sig i den pa-
radoxala situationen att det som betraktats som utveckling plotsligt
blir ett nationellt handikapp tills dess att omvirlden har kommit
ikapp.

Ramesh Mishra har nyligen sldppt uppfoljaren till sin The Welfa-
re State in Crisis (1984). 1 The Welfare State in Capitalist Society
(1990) — som varmt rekommenderas till lasning — konstaterar han
bl a att begreppet vilfirdsstat inte dr utbytbart mot socialpolitik.
Vilfdrdsstat har enligt Mishra en helt unik betydelse. Den distinktio-
nen bor man ha i minnet vid lasningen av Joel Handlers artikel
”What is Welfare Policy?” Handler, juristprofessor vid UCLA, skri-
ver namligen om “welfare” utifrdn den specifika amerikanska erfa-
renheten. Amerikansk “welfare” dr liktydigt med svensk socialhjdlp
enligt en pre-Socialtjanstlagendefinition. Handlers kritiska analys av
denna speciellt amerikanska form av vilfardspolitik visar att "wel-
fare policy” dr samspelet mellan symbolproduktion av dominerande
samhdlleliga virden och statlig reglering 1 syfte att tillfredsstalla
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strukturella krav. Han definierar dessutom ett antal faktorer som pé-
verkar genomforandeledet och ger upphov till empiriskt métbar dis-
kriminering i distributionen av hjélpen.

For manga ménniskor &r ritten, eller lagen, synonymt med Brotts-
balken; en tjuv infér domstol. Den som bryter mot lagen ska straffas.
Men i det moderna samhillet har den traditionella kulturella homo-
geniteten fatt ge vika for kulturell méngfald, och gamla forestall-
ningar sitts pd prov. Ar en “invandrare” i lika grad ansvarig for en
brottslig handling i Sverige som en svensk, fast han har en ibland
dramatiskt annorlunda kulturell referensram for sitt agerande? “Ta
seden dit man kommer” é&r ett ordsprdk som understryker vikten av
en universell princip i situationer dér kulturkrockar annars skulle
kunna bli svérlosta problem.

Kulturkrock innebidr oftast ocksd kommunikationsproblem; hur
agerar en 4talad i en rittssal ddr ingen talar hans sprék? Och kan en
tolk formedla de nyanser som kan vara av avgorande betydelse for
hur den brottsliga handlingen ska bedomas, och bestraffas? Reza
Banakar diskuterar i sin artikel vad som kan goras for att forbéttra
kommunikationen i rittssalen, vid sidan av den instrumentella ratio-
naliteten dér rétten 4r en institution vars funktion enligt funktionalis-
tisk teori dr att forstdarka den kulturella homogeniteten.

Reformerna inom arbetslivet pé arbetsrittens omride &r en viktig
del av den svenska vilfirdsstrategin. Detta reflekteras till dels i sats-
ningen pé arbetsmiljoforskning och arbetsrittslig forkning. ARFO-
gruppen inom Arbetsmiljofonden samlar Amfo-finansierad forsk-
ning och stimulerar till yutterligare insatser.

Christer Blomgren, frilansjournalist frdn Lund, hade inbjudits for
att dokumentera ARFO-gruppens forskarseminarium om arbetsritt i
november ménad 1989. P& seminariet presenterades ett halvdussin
projekt i olika stadier av fardigstillande, och speciellt forberedda op-
ponenter avgav kritiska synpunkter och en frukltbar diskussion ut-
vecklades. Som de nérvarande kan konstatera har Blomgren lyckats
fdnga sdvil de bdrande argumenten som den allménna tonen under
seminariet.

Vi har i detta nummer ocksé en ovanligt fyllig recensionsavdel-
ning, dér ett antal aktuella titlar inom réttssociologi och néraliggande
omraden recenseras.

Argang 1990 av Tidskrift for rdttssociologi kommer ut som en
samlad volym p& drygt 300 sidor. Den ska forhoppningsvis ligga
klar fore &rsskiftet.





