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1. Inledning

Nyligen utkdmpade en stor del av Sveriges lokforare en kamp, en
vild strejk, mot arbetsgivare, jirnvigsinspektionen och deras eget
fackforbund for att bibehdlla pensionsdldern vid 60 &r. For att erhél-
la en rad loneféorméner hade lokforarnas fackforbund, Statsanstill-
das forbund, varit villigt att g& arbetsgivaren till motes och avtala
bort den nuvarande pensionséldern for lokforare (och dven for brev-
bdrare). Lokforarna var av den uppfattningen att 16nekampen inte
kan utkdmpas pa de sociala rittigheternas omréde. Vad man hévda-
de var att forsdmringar i den sociala tryggheten inte kan kompense-
ras av reella 16nelyft, och att en utdkning av den aktiva aldern till 65
ar vore en risk sdvil for allméinhetens sdkerhet som for lokforarnas
hilsa. Lokforarna fick bl a stod av medicinsk expertis (David Ing-
var) som hédvdade att pensionsdldern och forhallandet mellan arbete
och sjukdom &r sd pass allvarligt att det i grunden inte kan vara en
avtalsfriga for marknadens parter.

Lokforarstrejken dr dver for den hir gdngen (28/8-89), och minst
1 200 lokforare kommer att stimmas infor Arbetsdomstolen for ar-
betsvidgran. Men kraven frdn lokforarna ligger kvar och brevbirarna
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har kommit med en méngd stoduttalanden. Vad man kan sdga ar att
strejken pd ett patagligt sitt har rest frigan om pensionsdlder och
pensionsvillkor. Och inte minst frigor om arbetsvillkor, arbete och
sjukdom.

Den foreslagna hojningen av lokforarnas pensionsélder dr bara
ett exempel pd marknadsorienterade aktorers vilja och strdvan att
utoka arbetarkollektivet och ddrmed den tillgingliga arbetskraften.
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har dven talat om en gene-
rell hojning av pensionsildern eftersom dagens pensionérer har bli-
vit allt friskare. I dagens ldge vore en ldmplig &lder 67 &r, enligt
SAF:s formenande. (Blir framtidens pensiondrer 4nnu friskare far
man vél hoja pensionsdldern ytterligare. Det far tydligen inte finnas
en mojlighet att man 4r frisk nér det blir aktuellt att sluta forvirvsar-
beta!) Forslaget har avvisats av pdgdende pensionsberedning. Ett
mer seriost forslag har inriktat sig pd att skapa en rorlig pen-
sionsdlder som kan gora det mojligt for den som s& onskar att fort-
sitta arbeta pa ildre dar.’

Ett annat forslag frin fortidspensioneringsinstitutets kritiker byg-
ger pé idén att frikoppla resurser fr&n sjukforsdkrings- och rehabili-
teringssystemet. Dessa resurser skulle i stéillet gé till foretagen i syf-
te att gora det foretagsekonomiskt mojligt att anstélla “arbetskraft
med nedsatt arbetsformaga”.

Den bakomliggande tanken i de olika forslagen bygger pa upp-
fattningen att det dr nodvéndigt och att det gar att med enkla medel
effektivisera pensions- och socialforsakringssystemet. De som stillt
sig kritiska till de framforda forslagen har allmént varit av den upp-
fattningen att forslagen snarare innebir en “nedrustning” av sjuk-
skrivnings- och pensionsvillkoren och vért lands vilfardsprogram,
dn en effektivisering och forbattring.

De sociala rittigheter som kommit allt mer i skottgluggen och
som blivit allt mer kritiserade &r dels sjukforsakringen, pd grund av
den allt mer omfattande sjukskrivningen, dels fortidspensionering-
en, pd grund av okningen av nybeviljade fortidspensioner. Nir det
giller fortidspensionen och dess konsekvenser talas till och med om
den "absurda fortidspensioneringen”, med vilket man avser att ”den
som blir fortidspensionerad definitivt blir avkopplad fran forvdrvs-
liver“ (DN 1989-08-10). I detta sammanhang hadvdas det att i stéllet
for att satsa stora resurser pa fortidspensionerna borde man omprio-
ritera och satsa resurserna pd tidiga rehabiliteringsdtgiarder som gor
det mojligt att f tillbaka den sjukskrivne, alternativt den utslitne, i
forvirvslivet.
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Samtidigt som forsoken att hoja pensionséldern och arbetets vir-
de for sivil dldre arbetstagare som for arbetskraft som hamnat i
grinslandet mellan sjukskrivning, rehabilitering och fortidspension
har intensifierats, férekommer det olika processer i motsatt riktning.
Arbetstagarna har blivit allt mer uppméirksamma vad giller arbets-
miljo och dess inverkan pd hélsan. Allt fler ansoker om, och erhél-
ler, kompensation for nedsatt arbetsforméga (Hetzler & Eriksson
1982). Vidare har antalet quitters 6kat, de som sédger upp sig utan att
ha n8got annat arbete att gd over till och som ddrmed under en peri-
od avstdngs frdn arbetsloshetsersittning (Eriksson 1989). Dessutom
beviljas &rligen mellan 45-50 000 fortidspensioner. Frdgan dr om
detta relaterar sig till faktiska processer i arbets- och samhéllslivet
(utslitning, stress och uppkomsten av andra vérden &n arbete) eller
om det dr avhingigt ett ineffektivt, och rent av orittvist, socialfor-
sdkringssystem. Den forsta frigan kan belysas i termer av motiva-
tions- och legitimitetskriser, den andra i termer av rationalitetskriser
(Habermas 1976; Offe 1984). Vilfardsstaten har kommit att allt mer
balansera mellan dessa kriser. Offe talar om ”crisis management”
och om vilfardsstatens tvd motsédgelsefulla uppgifter: att bade regle-
ra och reproducera marknaden (se nedan, avsnitt 5.)

Denna uppsats har som syfte att studera den tkade fortidspen-
sioneringen — en av véra mest kritiserade socialforsikringar. Frigan
kommer att relateras till en strukturell kontext: marknadens olika
konjunkturkinsliga krav, vilfardsstatens olika rationalitets- och le-
gitimitetskriser, den moralisk-praktiska utvecklingen samt arbetets
virde och olika utslitningsprocesser i arbetslivet.” Vidare kommer
uppsatsen att redovisa statistiska data fr&n Riksforsdkringsverket
som visar att fortidspensioneringens okning dr betingad av tvé olika
utvecklingsperioder ddr halv fortidspension kommit att f& en allt
storre omfattning. Halv fortidspension kan vara av speciellt intresse
i och med dess koppling till bdde arbetslivet (produktivitetskrav)
och socialforsdkringen (social trygghet). En frga dr om utveckling-
en av pensioneringsgrader (hel respektive halv fortidspension) mot-
svarar verkliga behov, och i s4 fall vilka.

2. Fortidspension — en bakgrund

Forsorjning genom arbete var tidigare den enda mojligheten for den
enskilde individen, &tminstone om man inte tillhérde de besuttna
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klasserna eller hade ritt till alders- eller invaliditetspension (infor-
des 1913). Forslitning av kroppen upplevdes mer eller mindre som
normalt, som ett pris arbetaren var tvungen att betala for att ha ett
arbete. Staten ingrep endast sporadiskt och d& for att kompensera
for onormalt stora lidanden. Efter andra viarldskriget har det skett en
rad viktiga fordndringar vad géller pensionsvillkor och synen pé
pension. Efter en politiskt stormig tidsperiod med folkomrdstning
och riksdagsupplosning antogs 1959 lagen om forsikring for allmén
tilllaggspension (ATP).

Den moderna vélfardsstaten har kommit att agera mer aktivt. Nu-
mera har individen en rittighet gentemot samhillet att f& forsorj-
ning, och om mojligt arbete i enlighet med principen om full syssel-
sattning. Nir det giller arbetarens rittigheter i friga om forsorjning
har utvecklingen kommit att peka i riktningen mot en 6kad anvénd-
ning av socialforsakringssystemet badde som ett komplement och ett
alternativ till arbete.

Begreppet fortidspension kom in i svensk lagstiftning forst &r
1963. For att fortidspension skulle komma i friga kridvdes en medi-
cinsk beddomning av “arbetsoférmagans” varaktighet samt vilka re-
habiliteringsétgérder som var mojliga att vidtaga. En rad reformer
och forindringar har sedan dess genomforts nar det géller rétten till
fortidspension (bl a 1970, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 och
1979), vilket inneburit att kretsen av pensionsberittigade successivt
har vidgats.

I Vdr trygghet 1988/1989, en handbok om véra sociala rittigheter
utgiven av Folksams sociala rdd, kan man ldsa att den som &4r mel-
lan 16 och 65 &r kan fa fortidspension eller sjukbidrag om formégan
att arbeta dr nedsatt med minst hilften. Arbetsoforméigan ska vara
medicinskt betingad, d v s sjukdom eller annan nedséttning av fysis-
ka eller psykiska prestationsformégan. Det bor noteras att “om inte
arbetsformigan och ddrmed inte heller arbetsinkomsten har forsam-
rats genom handikappet, ldmnas ingen fortidspension — dven om in-
validiteten &r mycket allvarlig” (s 62). Som villkor finns en arbets-
oftrmdga, en arbetsinvaliditet. Nir ritten till fortidspension ska be-
domas for dldre forvirvsarbetande dr det medicinska kravet inte av
samma dignitet.

Det forekommer tre olika pensioneringsgrader. Fortidspension
(och sjukbidrag) kan ges som:

a) hel fortidspension, till den vars arbetsformaga ar nedsatt med
minst 5/6,
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b) 2/3 fortidspension, till den vars arbetsformaga dr nedsatt med
minst 2/3 men inte 5/6, samt

c) 1/2 fortidspension, till den vars arbetsforméga 4r nedsatt med
minst 1/2 men inte 2/3.

Nir ritten till fortidspension utreds av forsdkringskassan och be-
doms av socialforsikringsnimnden vid kassan tas dven hinsyn till
forhallanden pa arbetsmarknaden. Fast det finns lediga arbeten kan
det vara svart t ex for en handikappad att fa arbete. Om det visar sig
efter ndgra 4r att det dr svart att finna ett lampligt arbete kan hel for-
tidspension beviljas trots att en del av arbetsformigan finns kvar.
Hemarbetande make eller maka kan dven erhdlla fortidspension.
Hirvidlag bedéms om och i vilken utstrickning han eller hon skulle
kunna forvirvsarbeta utanfér hemmet, samt om det finns mojlighe-
ter att erbjuda lampligt arbete. Den framtida arbetsmarknaden dr
dven av stor betydelse for dldre forvarvsarbetande som blir arbetslo-
sa vid foretagsnedliggelser. Hir médste bedomningen ta hinsyn till
“lansarbetsnimndens mojlighet att timligen omgéende skaffa annat
lampligt arbete utan att de behover omskolas eller flytta frén orten”
(s 62). Den som fyllt 60 &r kan ocks4 f& fortidspension om han eller
hon har blivit utforsikrad fran erkdnd arbetsloshetskassa och om
han eller hon forvintas bli arbetslos. Samma mojlighet giller for de
som fétt kontant arbetsmarknadsstod i 450 dagar. Det bor dven note-
ras att den som fyllt 60 ar och som har 2/3 eller 1/2 fortidspension
kan f4 hel fortidspension ndr han eller hon limnar skyddat arbete el-
ler sdrskilt beredskapsarbete for handikappade.

3. Fortidspension — en stindig kalla till
kritik

Fortidspension som en social rittighet har standigt stéllts under de-
batt och dess sociala och humana virde har ifrdgasatts. Kritiken har
varit relativt motségelsefull eftersom den har kommit frdn olika
héll. En del har varit kritiska mot den, i deras tycke, alltfor vidgade
mojligheten att fa fortidspension vilket enligt denna form av kritik
lett till en alltfor stor 6kning av antalet fortidspensiondrer, vilket i
sin tur, hdvdar man, inneburit en betydande och onodig inskrink-
ning i den tillgdngliga arbetskraften. Andra har varit kritiska mot
risken att bli fortidspensionerad. Denna kritik kan dels ha sin ut-
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gdngspunkt i de eventuella individuella problem som en fortidspen-
sion kan innebdra (sysselsittning och fritid, social integration). En
annan variant av kritiken mot bruket av fortidspension har haft
systemkritiska undertoner och baserat sin kritik p& en strukturalis-
tisk-marxistisk uppfattning om statens funktioner i det kapitalistiska
sambhillet (se Poulantzas 1970). Det som har hidvdats &r olika vari-
anter pa temat att fortidspension kan av staten anvindas for att han-
tera arbetsmarknadspolitiska problem, som ett sétt att dolja arbets-
l6shet (se Furdker 1976). Inom detta omrdde &r en strukturalistisk-
marxistisk kritik relativt vansklig, atminstone empiriskt. Kritiken
har svart att hantera det faktum att fortidspension av den fortidspen-
sionerade och utslitne arbetstagaren kan upplevas som en social
trygghet och innebidra andra virden och en ny livskvalitet. Balans-
géngen mellan 4 ena sidan fortidspension som en systemrationell
aktivitet och & andra sidan fortidspension som en social rittighet
och en individuell trygghet blir i praktiken mer eller mindre omdojlig
att uppratthélla i den strukturalistisk-marxistiska forskningen. Det
systemrationella tar 6verhand. Denna typ av systemkritik glommer
att den enskilde individen kan betrakta fortidspensioneringen som
en littnad. Hédr vore marxismen betjdnt av en storre forstdelse for
individorienterad analys (se Weiss 1986). Forvisso har fortidspen-
sion anvints, och anvinds fortfarande i stor utstrickning, som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument d& det giller att hantera &ldres
sysselséttningsproblem efter enskilda foretagsnedldggelser. (Nar det
giller nybeviljade fortidspensioner pa grund av arbetsmarknadsskal
varierar antalet mellan 1 700 till 10 700 fall &rligen.) Ett klargoran-
de av detta oomtvistliga faktum f&r dock inte innebdr att man mer
eller mindre negligerar att fortidspension kan betyda en ny livs-
kvalitet for mdnga méinniskor med medicinska eller psykiska pro-
blem.

Inriktningen pd kritiken och vilka som dominerar debatten torde
vara avhingigt rddande konjunkturldge. Nir det foreligger arbets-
16shet tycks de marknadsorienterade aktorerna betrakta fortidspen-
sionering som ointressant, eller rent av som acceptabelt. I varje fall
dr kritiken minimal. I detta lage dr det systemkritiken som ljuder
hogst. Vid hogkonjunkturer tycks situationen vara annorlunda. Nér
det finns ett stort behov av arbetskraft framfor olika marknadsorien-
terade kritiker forslag till inskrinkningar i mojligheten att erhélla
fortidspension och vill i stillet satsa de ekonomiska resurserna pa
att rehabilitera 1dngtidssjukskrivna och presumtiva fortidspensioné-
rer — man har behov av arbetskraft. Numera hiavdar dessutom dessa
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kritiker att kostnaderna for socialforsékringssystemet har ndtt sin
topp, att kningen till dver 50 000 nybeviljade fortidspensioner &rli-
gen (1985-1988) dr en summa som vilfiardssamhillet inte har rad
med, eftersom tanken &r att det trots allt behovs arbetskraft for att
bygga upp vilfirden och socialforsdkringssystemet. Grinsen mellan
hur ménga som méste arbeta och hur minga som kan erhélla for-
sorjning via socialforsdkringssystemet (sjukskrivning och fortids-
pension) framstélls som kritisk. Det ror sig sdvil om latenta legiti-
mitetskriser som om pétagliga rationalitetsproblem, problem som
aktualiserats och som torde paskyndas av behovet av arbetskraft.

En viktig friga i detta sammanhang &r huruvida den som blivit
fortidspensionerad 6ver huvudtaget skulle kunna arbeta, och i s fall
i vilken utstrickning, och med vad. Ar det pa det viset att det gir
ménniskor fortidspensionerade som skulle kunna ha dtminstone en
fot i arbetslivet? Ekonomer som representerar Landsorganisationen
(LO) menar att ett mal borde vara att minska antalet nybeviljade
fortidspensioner med 1/5. Men, hidvdar de, det forutsitter att re-
geringen vigar investera i rehabiliteringsitgiarder (DN 1989-09-15).
Det bor dock betdnkas att en fortidspensionering inte dyker upp
som en blixt frin klar himmel; de som blivit aktuella for fortidspen-
sion har sikerligen genomgatt en 1dng process av sjukskrivning och
behandling. Forutom tidigare och effektivare rehabiliteringsinsatser
krdvs det formodligen radikala omkonstruktioner av en del arbets-
platser och andra krav pa arbetsmiljon om maélet att sdnka antalet
nybeviljade fortidspensioner med 1/5 ska kunna forverkligas.

Mojligtvis kan det diskuteras huruvida rehabiliteringsatgérder ak-
tualiseras for sent p g a 14nga sjukhuskoer, och att dessa koer skulle
kunna minskas genom oOverflyttning av resurser frn socialforsak-
ringssystemet till sjukvarden (DN 1989-09-15). Men rehabilite-
ringsdtgirder behover i sig inte automatiskt innebira rehabilitering
och anpassning till arbetslivet och produktionen, utan rehabilitering
till ett drigligt liv och en normal &lderdom.

4. Olika studier av fortidspension

Det har féorekommit en rad empiriska forsok till att forklara varfor
antalet fortidspensiondrer har okat. En del forklaringar tar sin ut-
géngspunkt i ny lagstiftning, en liberalare syn pé vilka som kan fa
fortidspension och att det har blivit ”lonsammare” att vara fortids-
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pensionir. Andra menar att fortidspensioneringen motsvarar en bris-
tande Overensstimmelse mellan krav i arbetssituationen och arbets-
formégan hos den forvirvsarbetande befolkningen (Eriksen 1980).
Hirvidlag har arbetsmiljon, sdvil den psykiska som den fysiska, en
avgorande betydelse. En annan forklaring till den dkade fortidspen-
sioneringen hinfor sig till sociala fenomen som inte har ndgon ex-
plicit koppling till arbetslivet men som har en negativ inverkan pa
folkhidlsan. Det ror sig hdr om alkohol- och narkotikamissbruket
(ibid).”

De flesta forskare som har studerat fortidspension har utgétt frén
att den blivande fortidspensioniren sjdlv ansokt om férménen och
att 6kningen beror pd att arbetskraften i hogre grad har blivit med-
veten om mojligheten att erhalla fortidspension och i forlingningen
i allt hogre grad utnyttjat sin ritt att ansoka om fortidspension. Det
bor noteras att de flesta som sjilv soker fortidspension erhdller for-
tidspension.* En del av dessa forskare har menat att orsaken till att
en del av arbetskraften i 6kad utstriackning har kommit att luta sig
mot denna majlighet beror pd en uppluckring i arbetsmoralen, i sy-
nen pa arbete. Andra har hiavdat att den okade tillstromningen av
egna ansokningar om fortidspension kan vara betingat av ett mer
allmint erkdnnande av arbetsskada som sjukdom. Dessa forklaring-
ar utesluter inte varandra. Men de visar bara en sida av myntet. Den
andra sidan utgors av en systemrationell myndighetsaktivitet ddr
forsikringskassorna tar egna initiativ till fortidspensionering och
anvinder sig av pensioneringen for att hantera langtidssjukskriv-
ningar. Denna aktivitet frin kassornas sida har sin grund i 16 kap
1 § Lagen om allmin forsdkring. Enligt 16:1-paragrafen kan for-
sdkringskassan, “utan hinder av att den forsdkrade inte gjort an-
sokan darom tillerkdnna honom fortidspension” (Hetzler & Eriks-
son 1981:5). Harvid ska forsikringskassan ”gora en bedomning om
sjukdomstillstdndet hos en person efter en liangre tids sjukskrivning
har overgétt till en permanent nedsittning av arbetsformégan (var-
vid fortidspension utgér) eller nedsittning for avsevird tid (i vilket
fall sjukbidrag blir aktuellt)” (ibid). Det bor noteras att sjukpenning
vid sjukskrivning utgér med ett hogre belopp 4n vad en fortidspen-
siondr kan erhélla i pension. Vad Hetzler & Eriksson har visat dr att
tillganglig statistik pekar pa att den okade andelen av nybeviljade
fortidspensioner under deras undersokningsperiod faktiskt tillkom
pé kassans initiativ: 1971 motsvarade 16:1 fallen 38,2% av samtliga
nybeviljade pensioner, 1978 var motsvarande andel 58,5% (ibid
s 6). Andelen 16:1-fall 1988 ir svérare att uttala sig om.” Det bor




CARLSSON: "HELAN OCH HALVAN” — OM FORTIDSPENSIONERING 77

uppmirksammas att den bakomliggande orsaken till de l&nga sjuk-
skrivningarna kan vara délig arbetsmiljo.

5. Rationalitets- och legitimitetskriser
i relation till fortidspension

Resonemanget i avsnitt 1, 3 och 4 gor det lampligt att sdrskilja pé
tvd typer av kriser som priglar “vilfardsstatens motsédgelsefulla
funktion” (Habermas 1976; Offe 1984). Det &r rationalitets- respek-
tive legitimitetskris. Hanteringen av dessa problem har betydelse for
fortidspensioneringssystemets utveckling (rationalitet och legitimi-
tet).

Synen pé fortidspension dr i méngt och mycket betingad av kon-
junkturldge samt av vilfardsstatens finansiering av socialforsik-
ringssystemet och planering av atgirder i féltet mellan 4 ena sidan
krav pd arbetsmiljo (krav pd arbetsgivaren) och & andra sidan reha-
bilitering av sjukskrivna (krav pa sjukvérden). Nir det giller den
allt tydligare uppfattningen att kostnaderna for socialforsikrings-
systemet har ntt sin topp och nér det giller nuvarande finansiella
underskott i socialforsikringssystemet, kan man tala om latenta ra-
tionalitets- och legitimitetskriser som “kan skapa en prekir politisk
och ekonomisk situation” (Dagens Nyheter 15/9-1989). Problem
kring planeringen och policy ger utrymme for administrativa
rationalitetskriser. Att enbart satsa resurser pa rehabilitering av sjuk-
skrivna hjdlper inte i ett lingre perspektiv om arbetsmiljon 4r den-
samma.

Kopplingen till konjunktursvingningar innebér att vilfardssta-
tens tillimpning av sociala rittigheter till stor del kan komma att bli
avhingigt marknadens utveckling och dess rationalitetskriterier (jmf
Preuss 1986; Hetzler 1989). Preuss har dessutom hdvdat att trans-
formationen av trygghetsbehovet till att gélla en ritt till forsorjning
ar praglat av samma utvecklingsdynamik som marknaden foljer
(Preuss 1986:169).

Samtidigt som vilfardsprogrammet dr kopplat till det ekonomis-
ka systemets utvecklingsdynamik pégér processer i arbetslivet och
dess vardagsverklighet som gor vilfardsstatens uppgift och dess
koppling till marknadens krav svérare. Det stills hogre krav sdvil
pd insyn och medbestimmande som pd arbetsmiljo och arbets-
villkor. Vidare uppfattas arbetet inte som négot sjilvklart, som en
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sjdlvklar trygghet, i varje fall inte om man upplever sig utsliten eller
arbeta i en dalig arbetsmiljo. Sociala rorelser och moralisk-praktiska
utvecklingsprocesser inom det normativa subsystemet stéller allt
hogre krav pa deltagande i beslutsprocesser, och p hélsa och social
trygghet (Habermas 1976; se not 2). Kan inte det politiskt-administ-
rativa systemet trovérdigt svara mot dessa processer finns det grund
for legitimitets- och motivationskriser. Den vilda lokforarstrejken r
ett bra exempel och ett uttryck for dessa virderelaterade processer.
Problematiken och de tv olika kraven pd vilfardsstaten kan sam-
manfattas i foljande figur:

Figur 1 Det differentierade samhiillets tre subsystem och dess problem (efter
Offe 1984:52)

1 | arey
/// RATIONALITETSKRISER /
Valfards-
Reglering program
., ——»  Normativt
Ekonomiskt Politiskt- syst.em‘
system administrativt (somahsr?nng
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et legitimation)
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till staten lojalitet
/ LEGITiMITETSKRISER nn

Det har hidvdats att sdvil statens reglering av marknaden via av-
siktsorienterad lagstiftning som dess vilfardsprogram stoter pé stora
problem. Uppfattningen &r att vilfardsstatens ideala rationella mo-
deller av verkligheten stimmer déligt overens med faktiska kom-
plexa ekonomiska och sociala processer (Teubner 1983). Nar det
giller viilfardsstatens forhdllande till marknaden préglas deras upp-
gift av en rad planeringssvdrigheter. Konjunktursviangningar gor
det omdajligt att férutse marknadens behov (ska man behova hantera
arbetsbrist eller arbetsloshet?). Nar det giller vilfardsstatens vil-
fardsprogram (sociala réttigheter) har det hivdats att den byr&kratis-
ka strukturen har omyndiggjort ménniskorna eftersom byrakratin
’standigt omdefinierar och pAminner klienterna om deras egentliga
behov” (Keane 1984). Vid vissa tider édr det rehabilitering och an-
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passning till arbetet som giller (produktivitet), vid andra tillfédllen &r
det ideologin kring hdlsan och social trygghet som 4r grunden for
myndighetsaktiviteten. Detta ger utrymme for olika behov och for
ett spelrum dér ett problem kan hanteras utifrén kriterier som base-
rar sig pé sociala rattigheter (hilsa och forsorjning) eller utifrén pre-
missen att det ror sig om ett teknisk frga (sjukhuskoer, rehabiliter-
ingsmojligheter och hur arbetsplatsen &r eller kan vara konstruerad).

Figur 2 Fortidspensioneringens utveckling i spelrummet mellan marknad och

vdlfdardsprogram
Valfards- )
program SOCIAL RATTIGHET
YV vy HALSA OCH SOCIAL
hel fértidspension 1Y GGHET

halv fortidspension
Myndighets-
aktivitet sjukskrivning

rehabilitering

i(
aete o ODUKTIVITET

Marknaden ETT TEKNISKT PROBLEM

Det bor noteras att ”produktivitet” utgor en av hornstenarna i den sk
arbetslinjen. En annan dr antagandet om en positiv koppling mellan
arbete, “sjdlvforverkligande” och “trygghet”. (Jmf. Lafargue [1880/
1988] och hans uppfattning om den misidr och det sociala elinde
som foljt i sparen av hyllningar till arbetet.) Arbetslinjen hanfor sig
till idén om den fulla sysselsittningen och bygger pa tvé paradoxala
premisser:

(1) man mdste arbeta eftersom var vilfard ar betingad av en god
produktivitetssutveckling, och

(2) man bor arbeta eftersom det dr utvecklande foér den enskilde
individen.
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En friga dr huruvida programmen och myndighetsaktiviteten in-
om spelrummet dverensstimmer med och &r ett svar pa faktiska so-
ciala processer i arbets- och samhillslivet. Ar den 6kade fortidspen-
sioneringen en indikation pd faktiska processer i arbetslivet eller ror
det sig om ett absurt socialférsdkringssystem?

I det foljande dmnar jag belysa ndgra statistiska uppgifter som
kan sitta den “0kade fortidspensioneringen” i en kontext som kan
utgdra en grund for vidare empiriska studier. Totalt finns det
346 931 individer som &r fortidspensionerade eller som har sjukbi-
drag vid &rsskiftet 1988/89. Frdgan dr vem som blir fortidspensione-
rad, vid vilken &lder det sker och med vilken pensionsgrad.

6. Den okade fortidspensioneringen —
form och innehall

Arbetsmarknadsskdl, diagnos och rehabiliteringsmaojligheter

A. Under de senaste fyra &ren har antalet nybeviljade fortidspensio-
ner per ar legat dver 50 000. Det ir ett antal som inger respekt och
som har avskrickt en mingd debattorer. Nar det giller dagens de-
batt i dagstidningar s tycks Dagens Nyheter vara ett ledande forum
for offensiven mot vért socialforsikringssystem, och pd ledarsidan
talar man om den “absurda fortidspensioneringen” (se ovan).

Frigan dr vad som doljer sig bakom siffrorna, om det 4r en all-
varlig utvecklingstendens eller om det i stort sett 4r en normal pro-
cess och att kritiken i s fall bygger pd vaga antaganden och skeva
forestéllningar. For att skapa en uppfattning om vad det ar for an-
ledningar som gor att vissa individer blir fortidspensionerade kan
det vara virt att inledningsvis studera de tre senaste drens nybe-
viljade fortidspensioner.

I tabell 1 redovisas de tre framsta skalen till fortidspension under
1986-1988. Vid en jamforelse av diagnoser — bakomliggande orsak
till fortidspension — mellan &ren 1986, 1987 och 1988 framgar det
att rygg- och ledskador stdr for den markanta dkningen (tabell 1).
Aven i ligre ldrar har den fysiska diagnosen kommit att spela en
allt storre roll i slutet av 80-talet (se tabell 2). Vidare tycks det fin-
nas en ndgorlunda konstant patappning av fortidspensiondrer med
psykiska problem. Detta faktum kan klargoras utifran tvd aspekter:
For det forsta producerar arbetsmarknaden och dess arbetsmiljo
(allt frdn mobbning och samarbetssvarigheter till stress och pres-
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Tabell 1 En jamforelse av olika diagnoser under tre ar (1986, 1987 och 1988).

Samtliga fall.

Ar Diagnos
Rygg- och Psykisk Arbetsmark- Totalt
ledskada sjukdom nadsskil

1986 18 603 8 002 7502 50 106
37,1% 6,0% 15,0%

1987 21526 8301 5904 51691
41,6% 16,1% 11,4%

1988 24 462 8204 5424 54 135
45,2% 15,2% 10,0%

Killa: Riksforsdkringsverket, Statistikinformation Is — I 1989:23

tationsdngest) varje ar en grupp som brottas med neuroser eller psy-
koser. For det andra har arbetsmarknaden svart att hantera psykiska
problem som kan ha sin grund i andra sociala och individuella pro-
blem utanfor arbetslivet.

Ett annat fenomen som &r vért att notera &r att arbetsmarknads-
skdl som grund for fortidspension ér pd tillbakagédng, i varje fall i
jamforelse med 1984- och 1985- &rs toppnoteringar pd éver 9 000
pensiondrer. Trots att andelen fortidspensioner betingade av arbets-
marknadsskél ligger pd en anmérkningsvért hog niva (10% 1988) ar
“arbetsloshet” som orsak till fortidspensionering pa sakta tillbaka-
géng, och det vore konstigt annars med tanke pd “marknadens be-
hov av arbetskraft”. Det kan dock med ritta ifrdgaséttas om mark-
naden generellt dr intresserad av denna till synes svarplacerade
dldregrupp, trots marknadens nuvarande behov av arbetskraft. Nér
det géller dldre lokforare, som kan fara land och rike runt, tycks in-
tresset finnas, men nir det géller dldre varvsarbetare torde intresset
vara tamligen svalt. Den enskildes vilja och dennes fysiska forut-
sattningar framstdr i detta perspektiv som ointressant, eller t-
minstone som marginellt, i varje fall ndr det giller aktualiserandet
av en rorlig pensionslder. Frigan &dr snarare determinerad av mark-
nadens vixlande behov. Det ror sig om behov som kan ge vissa
grupper en mojlighet till rorlig pensionsalder. Det dr hér inte tal om
rdttighet, utan snarare om en betingad mdojlighet.

I det foljande ska vi ta upp frdgan kring medicinska diagnoser
och rehabiliteringsmdgjligheter. Av naturliga skél beror denna friga
inte fortidspension som hénfor sig till arbetsmarknadsskal. En dylik
fortidspensiondr har varken varit sjuk, i den bemérkelsen att det
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skulle foranleda fortidspension, eller varit aktuella for rehabilite-
ringsdtgiarder. Dessutom har kritiken mot den “absurda fortidspen-
sioneringen” inte uppméarksammat denna grupp och dess 6kning un-
der 80-talet, utan det dr fortidspensionering av l&ngtidssjukskrivna
som ifrgasitts.

Nir det giller 1angtidssjukskrivna har det havdats att det fortids-
pensioneras allt for slappt. Som en fortsittning pa detta antagande
har det framforts idéer om att det dar mojligt att sdnka antalet nybe-
viljade fortidspensioner med 1/5 om den langtidssjukskrivne erholl
effektivare rehabiliteringsatgirder pa ett tidigare stadium. Forestill-
ningen baserar sig pa att det finns arbetskraft fortidspensionerad
som egentligen skulle kunna arbeta, i varje fall i ndgon form, alter-
nativt om det gavs bittre rehabiliteringsmdjligheter. En ndrmare stu-
die av 1988 ars nybeviljade fortidspensioner med hénsyn till deras
alder och medicinska diagnos ger vid handen att nédstan 75% av de
som erhéller fortidspension ér dldre dn 50 &r och 60% ér éldre &n 55
ar (tabell 2).

Tabell 2 Fortidspension/sjukbidrag, dlder och fordelning pa psykisk sjukdom
eller rygg- och ledskada, ar 1988. Ej arbetsmarknadsskal.

Samtliga sjukdomar Dirav:

(n=48711) Psykisk Rygg- och
Alder sjukdom  ledskada

(n=8204) (n=24462)

16-19 &r (n= 643) 1,3%! 1,3% 53,8% 2,2%
20-24 ar (n=392) 0,8% 2,1% 66,6% 8,7%
25-29 &r (n="784) 1,6% 3,7% 60,6% 15,4%
30-34 &r (n=1 387) 2,8% 6,5% 49,7% 27,7%
35-39 &r (n= 2 206) 4,5% 11,0% 38,9% 36,8%
40-44 &r (n=3 560) 7,3% 18,3% 31,9% 44,0%
45-49 &r (n=4 586) 9,4% 27,7% 21,8% 51,4%
50-54 &r (n="7 107) 14,6% 42,3% 14,7% 56,4%
55-59 &r (n=12 817)2 26,3% 68,6% 10,4% 55,1%
60-64 &r (n=15229)23  31,3% 100,0% 6,9% 53,2%
Samtliga
dldrar (n=48 711) 100,0% 16,8% 50,2%

1 T gruppen 16-19 &r har t ex 8,1% diagnosen “medfédda missbildningar” och
10,2% ir fortidspensionerade p g a 6ronsjukdomar.

2 I &ldersgrupperna 55-59 4r och 60-64 r r diagnosen “cirkulationsorganens
sjukdomar” (hjdrtproblem) av betydelse: 13,8% respektive 18,4%.

3 Till denna &ldersgrupp tillkommer 5 424 nybeviljade fortidspensioner betingade
av arbetsmarknadsskil (se tabell 1). Det innebir att i 10% av samtliga fall 1988
fortida pensionering kan betecknas som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.
Motsvarande andel 1986 var 15%.

Killa: Riksforsdkringsverket, Statistikinformation Is — I 1989:23
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Det framgér vidare av tabell 2 att orsaken till dldres fortidspen-
sion till stor del (55%) kan spdras till ndgon form av fysisk utslit-
ning (rygg- och ledskada), vilket kan jamfoéras med gruppen 20-34
ar dir over 60% av fortidspensioneringen dr bestdimd av en psykisk
sjukdom.® Nir det talas om rorlig pensionslder bér det nog beaktas
att en del arbeten troligen har en hogre “fysisk utslitningsfaktor” dn
andra arbeten, vilket gor att pensionens aktualitet torde komma tidi-
gare. Dessutom har det talats om individuella skillnader nér det gil-
ler fysiska resurser (David Ingvar) och formégan att undvika att bli
utsliten.”

Forutom psykiska problem och skador i rygg och leder som
grund for fortidspension bor framfor allt hjartbesvér och andra av
cirkulationsorganens sjukdomar omnidmnas. Hjirtbesvir svarade for
11,8% av de medicinska diagnoserna (ddrav var 50% over 60 &r och
80% over 55 ar). En annan diagnos som lett till hel eller halv for-
tidspension 4r “andningsorganens sjukdomar”, t ex bronkit (3,5%;
ddrav 70% over 55 &r). Vidare har ndgra tumorer medfort sjukbi-
drag (2,3%). Dessutom, vilket bor uppmirksammas, fortidspensio-
nerades 1 595 arbetare enbart 1988 p g a ’skador genom yttre vald
och forgiftning” (3,3%).

Savil andnings- och hjirtbesvir som rygg- och ledskador stiller
stora krav pd rehabilitering och vila. Ifall rehabiliteringen till ar-
betslivet” forefaller vara positiv stéller detta sedermera en rad krav
pé sdvil arbetsplatsens konstruktion som pd arbetstidens omfatt-
ning. Detta behov bor inte negligeras nir mojligheten att sédnka an-
talet fortidspensionérer diskuteras.

B. Fram tills nu har min genomgéng av den 6kade fortidspensio-
neringen enbart relaterat sig till de tre senaste dren, och visst 1ater
det mycket med 50-54 000 nybeviljade fortidspensioner &rligen un-
der denna period, speciellt om man jimfor med 1983 d& motsvaran-
de siffra var 43 338.

L4t oss i fortsdttningen belysa den senaste tidens okning i ljuset
av fortidspensionssystemets utveckling och olika skiftningar under
perioden 1971-1988. Ifall den piglende, och i minga fall besin-
ningslosa, offensiven mot fortidspensioner ska tas pd allvar méste
det empiriskt framga att fortidspension p g a langtidssjukskrivning
blivit ett allt stérre problem och att det nu finns vinster att gora.

Om vi bortser frdn den kraftiga men tempordra okningen 1972
och 1973 har antalet nybeviljade fortidspensioner varierat mellan
40 000 och 45 000 fram till 1984. Dérefter har antalet skjutit fart.
Under perioden 1984-1986 kan denna 6kning hénforas till arbets-
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Tabell 3 Antalet fortidspensioner/sjukbidrag betingade av arbetsmarknadsskdil
eller av en medicinsk diagnos, under aren 1971-1988. Samtliga fall.

Ar: Totalt Arbets- Medicinska Dirav
marknads- diagnoser, sjuk-
skal summa bidrag!

1971 43984 566 43418 27,0%

1972 52 371 3014 49 357 27,7%

1973 52 148 3263 48 885 28,1%

1974 45931 2979 42 952 28,1%

1975 45 457 3126 42 331 29,4%

1976 45 306 2876 42 430 32,1%

1977 46 350 1688 44 662 35,4%

1978 45 144 2 050 43 094 37.2%

1979 44278 2 602 41 676 37,0%

1980 45 289 3604 41 685 37,7%

1981 43 615 3464 40 151 38,7%

1982 42 286 3 690 38 596 39,3%

1983 43 338 5484 37 854 38,0%

1984 47792 9124 38 668 35,7%

1985 51009 10 663 40 346 34,6%

1986 50 106 7502 42 604 33,4%

1987 51691 5904 45787 32,3%

1988 54 135 5424 48 711 32,3%

1 Sjukbidrag forekommer av naturliga skil endast vid medicinska diagnoser.

Killa: Riksforsdkringsverket, Statistikinformation Is — 1 1989:2

marknadsskél. Det dr forst 1987 och 1988 som de medicinska diag-
noserna har fatt en allt storre betydelse nir det giller den arliga ok-
ningen av antalet nybeviljade fortidspensioner.

En sammanfattning av utvecklingen under 1971-1988 visar att
det &rligen foreligger ett spelrum pd 40 000-45 000 nybeviljade for-
tidspensioner med medicinska diagnoser. Det ér forst 1988 som ok-
ningen av av rygg- och ledskador gor sig gillande. I ett dylikt tids-
perspektiv torde det vara omgjligt att dra den slutsatsen att antalet
fortidspensioner betingade av 1angtidssjukskrivning kommer att 6ka
annu mer, om ingenting gors. Nar det nu dessutom talas om effekti-
vare rehabiliteringsinsatser och dess forutsittningar bor det beaktas
att 0kning av fortidspensioner pd 80-talet till stor del bestar av ut-
slitna och svarrehabiliterade ryggar och leder, om vi bortser frén ar-
betsmarknadsskil som grund for fortidspension.

Vidare kan det vara virt att notera att andelen sjukbidrag okade
ndgot under slutet av 70-talet och i borjan av 80-talet, for att seder-
mera sjunka ndgot. Skillnaden mellan fortidspension och sjukbidrag
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ligger bade i synen p# rehabilitering (t ex behandling av psykisk
sjukdom), och i framtida arbetsmojligheter. Fortidspension betrak-
tas som ett permanent tillstind medan sjukbidrag ges temporirt.
Sjukbidrag ges i hog grad till yngre arbetskraft och till individer
med psykiska problem. Tabell 3 visar att ungefdr en tredjedel av
tidigare langtidssjukskrivna uppbir sjukbidrag och forvintas even-
tuellt, &tminstone i teorin, kunna &tervénda till arbetslivet efter sitt
tillfrisknande. Det innebdr att en tredjedel av fortidspensiondrerna
med medicinsk diagnos inte med enkelhet kan betraktas som defi-
nitivt avkopplade fran forvdrvslivet (se ovan; DN 1989-08-10).

Pensioneringsgrad och dess fordndring
Trots 1988 &rs okning forefaller det vara vanskligt att i ett utveck-
lingsperspektiv tala om en tendensiell okning vad giller fortids-

Tabell 4 Nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag med medicinsk diagnos och
dess pensioneringsgrad, under 1971-1988. Ej arbetsmarknadsskiil.

Ar: Totala andelen fortids-  Pensioneringsgrad!
pensiondrer med
medicinsk diagnos 1/1 2/3 172

1971 43 418 37536 3132 2750
1972 49 357 42991 3030 3336
1973 48 885 42 402 2948 3535
1974 42952 36 829 2427 3696
1975 42 331 35959 2193 4179
1976 42 430 34 944 2:133 5:353
1977 44 662 35437 1951 6 657
1978 43 094 33 250 1741 7453
1979 41 676 31783 1612 8281
1980 41 685 30 396 1581 9708
1981 40 151 28 194 1393 10 564
1982 38 596 27117 1305 10174
1983 37 854 28216 1219 9509
1984 38 668 28 483 958 9227
1985 40 446 29 970 756 9720
1986 42 604 31 607 749 10 248
1987 45 787 34519 674 10 594
1988 48 711 36 506 623 11 582

1 2/3 och 1/2 fortidspension eller sjukbidrag torde undantagslost hdnfora sig till
medicinska diagnoser. Det kan dock finnas undantag, t ex att fortidspensioniren
under en lingre tid gitt arbetslos pd halvtid, och sedermera blivit utforsikrad
frén sin halva arbetsloshetserséttning.

Killa: Riksforsikringsverket, Statistikinformation Is — I 1989:23



86 TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI VOL 6 1989 NR 1/2

pension med medicinska diagnoser under perioden 1971-1988. Diir-
emot dr det mindre riskfyllt att blottldgga en utvecklingsprocess i
anknytning till fortidspensionens pensioneringsgrader (hel, trekvarts
eller halv fortidspension).

Nir det giller pensioneringsgrader och dess fordndringar kan det
inledningsvis vara vért att notera att fortidspension med trekvarts
grad successivt har kommit att upplevas som en onaturlig form. Den
har dédrmed mist sin betydelse.

Om vi bortser fran &ren 1972-1973 dr det mojligt att statistiskt
spéra tva olika steg di det giller pensioneringsgradernas utveckling
och relationen mellan hel och halv fortidspension:

(1) Under perioden 1974-1981 var andelen nybeviljade fortids-
pensioner mer eller mindre konstant. Det fanns i varje fall ingen di-
rekt trend (minskning eller 6kning). Samtidigt minskade andelen
nybeviljade hela fortidspensioner konstant under samma period.
Jamfor man 1974 och 1981 blir den ritlinjiga minskningen ungefir
8 600. Att andelen fortidspensioner, trots minskningen av hel for-
tidspension, legat ndgorlunda konstant beror pd en ritlinjig 6kning
av den halva fortidspensioneringen frdn ndrmare 3 700 &r 1974 till
over 10 500 &r 1981. Trots att det inte foreligger nigra storre for-
andringar i den kvantitativa utvecklingen av fortidspension under
1974-1981 (en minskning p& 2 800) har det skett patagliga for-
andringar vad giller pensioneringsgrader. Halv fortidspension har
under denna period blivit allt vanligare.

Aren 1982-1984 kan betecknas som likformiga”. Antalet hela
fortidspensioner dr mer eller mindre konstant. Detsamma géller halv
fortidspension.

(2) Det andra (och pagiende) utvecklingssteget tog fart 1985.
Detta steg innebdr att 6kningen av halv fortidspension inte har sam-
ma betydelse som tidigare. Visserligen okar antalet ndgot, men det
tycks mer rora sig om en “konfirmering” av 6kningen under 1974-
1981. En annan stor skillnad frin det forsta steget dr att det totala
antalet nybeviljade fortidspensioner har okat. Jamfort med 1985 dér
antalet nybeviljade fortidspensioner var ungefar 40 500 ligger nivén
ar 1988 pa nigot dver 48 700. Ungefir 80% av denna okning kan
spéras till 6kningen av hel fortidspension.

Under hela 80-talet har halv fortidspension utgjort omkring 25%
av det totala antalet arligen nybeviljade fortidspensioner. En em-
pirisk studie av denna grupp kan vara av ett speciellt intresse, speci-
ellt om undersokningen teoretiskt relateras till idén om den fulla
sysselsittningen, till arbetets status och virde, till utslitningsproces-
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Tabell 5 Andelen med medicinsk diagnos som inte blivit helt fortidspensionerad
eller som inte erhallit helt sjukbidrag, fordelat pa dr. Ej arbetsmark-

nadsskal.
Ar 2/3 1/2  Totalt Ar: 2/3 1/2  Totalt
1971 72% 63% 13,5% 1980 38% 233% 27,1%
1972 6,1% 6,8% 129% 1981 3.5% 263%  29,8%
1973 6,0% 72%  132% 1982 34% 264%  29.8%
1974  57% 8,6% 143% 1983 32%  251%  283%
1975  52% 99% 151% 1984  25% 239% 26,4%
1976  50% 12,6% 17,6% 1985 1,9% 240%  259%
1977 44% 149% 193% 1986 1,8% 241%  259%
1978  40% 173% 213% 1987 1,5% 23,1% 24,6%
1979  39% 19.9% 23.8% 1988 1,4% 23,8%  252%

Killa: Riksforsdkringsverket, Statistikinformation Is — I 1989:23

ser och till moralisk-praktiska utvecklingsprocesser i arbetet (t ex
generell forkortning av arbetstiden och rorlig pensionsélder), till re-
habiliteringsmajligheter, till kassornas systemrationalitet, samt till
teorier om social trygghet och till viarden som hélsa.

Som avslutning pd4 min genomging av den Okade fortidspen-
sioneringen tinker jag belysa nigra betingelser som kan vara av be-
tydelse for forstdelsen och analysen av halv fortidspension. En fors-
ta friga dr vad som ligger bakom halv fortidspension. Denna friga
kan belysas utifrdn tvd dimensioner: systemrationalitet eller individ-
orientering.

(1) Den systemrationella infallsvinkeln har tidigare behandlats av
Hetzler och Eriksson i deras studie av 16:1-fall (se ovan). Deras re-
sultat visade att kassorna i stor utstrickning under 70-talet anvint
sig av fortidspension, troligen for att gora sig av med en mer kost-
sam l4ngtidssjukskrivning. Frdgan dr om kassorna sedermera dven
hanterat halv 14ngtidssjukskrivning utifrdn samma overforings- och
rationalitetskriteria?

(2) Den individorienterade infallsvinkeln bygger p& den pre-
missen att den som blir aktuell for halv fortidspension tidigare har
varit helt sjukskriven och att rehabiliteringsinsatser har genomforts
till den graden att ldkarna anser det mojligt for fortidspensiondren
att forvérvsarbeta i ndgon form. Dérav beslutet om halv fortidspen-
sion. Frigan dr om den halva fortidspensionen motsvarar fortids-
pensiondrens forvintningar eller om det 4r en strategi fran forsak-
ringskassans sida som, i kombination med rehabiliteringsétgérder,
syftar till att lindra olika individuella problem (balansen mellan ar-
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bete, trygghet och hilsa) samtidigt som marknadens behov av ar-
betskraft kan tillgodoses — dtminstone till hilften.

En mer l&ngsiktig fréga dr om halv fortidspension endast ar en
etapp fore hel fortidspension (den andra granslinjen i figur 3), eller
om det tvdrtom ror sig om en lyckad rehabilitering och en tergdng
till arbetslivet i ndgon form. Resonemanget sammanfattas i figur 3.

De som uppbér halv fortidspension/sjukbidrag dr formodligen
tillgdngliga for arbetsmarknaden, om det inte dr pd det viset att de

Figur 3 Eu flodesschema som utgangspunkt for en empirisk studie av
forhdllandet halv fortidspension/deltidsarbete och hel fortidspension.
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dven gér halvt sjukskrivna. Halv fortidspension har med andra ord
en speciell karaktédr eftersom pensionéren i ndgon form har kvar sitt
ena ben i arbetslivet. Det andra benet stdr i det sociala trygghets-
systemet. Denna balansgéng har en problematisk natur eftersom
sjukdom (vilket dr den bakomliggande orsaken till den halva for-
tidspensionen) kan framstd som ett mellanliggande hot (se figur 4).
I detta sammanhang kan det dven vara av intresse att systematiskt
studera de halvt fortidspensionerades karridrer; deras arbetsbak-
grund, deras medicinska diagnos och genomforda rehabiliteringsin-
satser. Ett rimligt antagande &r att halv fortidspension i regel ar ett
alternativ som kassorna anvinder nér det ror sig om yngre ménni-
skor och vid psykiska problem.

Figur 4 Den halva fortidspensioneringens koppling till marknaden och till
socialforsakringssystemet. En balansgang.
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Resonemanget kring halv fortidspension visar att en empirisk och
teoretisk studie kring denna pensioneringsgrad kan bidra till att oka
forstdelsen for valfardsstatens dilemma i vart moderna samhiille.
Samtidigt som vilfardsstaten, i enlighet med marknadens behov av
arbetskraft, hdvdar idén om den fulla sysselséttningen (med dess la-
tenta utslitningsprocesser) institutionaliseras virden som hilsa och
trygghet genom vart socialforsakringsprogram. Halv fortidspension
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har en speciell karaktir och ett sdrskilt undersokningsvirde i och
med dess balanserande fotfiste i bdda systemen — sévil det mark-
nadsorienterade systemet (ekonomi och rationalitet) som det mora-
liskt-praktiska systemet (socialisation och legitimitet).

6. Sammanfattning

Mer eller mindre dagligen kommer vi genom massmedia i kontakt
med frigor kring forvirvsliv, hilsa, rehabiliteringsdtgirder, arbets-
forméga och pensionsdlder. Det finns en rad olika kopplingar. Lok-
forarstrejken dr som ndmnts ett exempel dér frigan om arbetsvill-
kor, prestationsférméga och 8lder blivit framlyft. Ett annat exempel
ar ndr ldkare framtriader i TV och hdvdar att det i vart datoriserade
samhille méste vara fel att fortidspensionera handikappade. Sjalv-
klart &r det av stor vikt att dven handikappade och individer med
nedsatt arbetsformaga kan erhdlla en meningsfull sysselsdttning —
oavsett konjunkturldge. I detta sammanhang kan fortidspensione-
ringen betvivlas. Att pé detta sitt koppla bort denna grupp frén ar-
betsmarknaden ter sig sivil orimligt som orattfardigt. Detta tvivel
far dock inte medfora att man bortser frin att de som erhéller kel
fértidspension p g a medicinska diagnoser till ndrmare tva tredjede-
lar tillhor en fysiskt utsliten och till arbetslivet svarrehabiliterad
aldregrupp, vars problem kan spéras till rygg och leder. Att det up-
penbart foreligger svarigheter att rehabilitera och att anpassa denna
grupp till arbetsmarknaden innebir inte att rehabiliteringsétgarder ar
onddiga. Malet med rehabiliteringsinsatserna méste dven ta sikte pa
forutsdttningarna for en driglig dlderdom for den tidigare fysiskt
hért arbetande arbetskraften.

Jag har i denna uppsats visat att en relativt stor del av fortidspen-
sionen dr betingade av arbetsmarknadsskil, vilket faller utanfor fré-
gan om rehabilitering. Néar det giller fortidspensiondrer med medi-
cinska diagnoser uppbdr ungefir en tredjedel sjukbidrag vilket inne-
bér att de forvéntas eventuellt kunna bli arbetsformogna i framtiden.
De ir darfor inte definitivt avkopplade fran forvarvslivet — i varje
fall inte uttryckligen. Vidare har uppsatsen pavisat att halv fortids-
pension fétt en storre betydelse. Ungefir en fjirdedel av de som ar
fortidspensionerade med medicinska diagnoser uppbér halv fortids-
pension eller halvt sjukbidrag. Eftersom den halvt fortidspensione-
rade deltidsarbetar i ndgon form, om de inte 4r sjukskrivna, kan
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denna grupp inte heller betraktas som definitivt avkopplade fran
forvarvslivet. Frdgan dr dock om halv fortidspension dr en lyckad
pensioneringsgrad i det avseendet att det motsvarar pensionirens
psykiska eller fysiska forutsittningar och dennes forvéntningar, el-
ler om det endast 4r en etapp mot hel fortidspension. Givetvis kan
man stélla sig frgan om halv fortidspension motsvarar faktiska pro-
cesser i arbetslivet, om det forutom individuella behov dven mot-
svarar mer allménna behov som t ex en arbetstidsférkortning gene-
rellt eller f6r enstaka grupper. I den avslutande delen av uppsatsen
har jag podngterat att halv fortidspension har en speciell karaktar i
och med dess balansgéng mellan tvd olika subsystem: dels mark-
naden och idén om den fulla sysselséttningen och dels socialforséak-
ringssystemet och vidrden som hilsa och social trygghet. Detta for-
héllande gor att det hdr foreligger ett teoretiskt spannande filt som
kan gora en empirisk studie av halv fortidspension betydelsefull for
forstdelsen av den moderna vélfardsstatens rationalitet och legi-
timitet. Dessutom kan man stélla sig frigan om halv fortidspension
ar en pensioneringsgrad betingad av systemrationellt handlande
(kassornas hantering och ¢verforing av halvt 1angtidssjukskrivna till
pensionsrullorna) eller ifall konstruktionen bygger pd utvecklings-
processer pa arbetsmarknaden (sdvil krav pd arbetsmiljo som mark-
nadens olika behov) och individorienterade aspekter (rehabilite-
ring). Dessa frgor kriver empirisk forskning for att kunna tillfreds-
stillande besvaras.

Efterskrift: Lokforarna vann!

Lokforarna gick till slut segrande ur konflikten om pensionséldern
(30/9 1989). Statens arbetsgivarverk ger med andra ord upp tanken
pa att fA igenom ett nytt pensionssystem och en hdjning av pen-
sionsdldern. Eftersom pensionsfrdgan vickt s starka kénslot till liv
tvivlar dessutom ordforanden i Statsanstélldas forbund p4 att frigan
kan bli aktuell i ndsta avtalsrorelse. Det lar med andra ord drdja in-
nan det ater blir aktuellt att ta upp tanken pé sdnkt pensionsélder.
Men s idr det ofta med sociala réttigheter: lika svért som det 4r att
fi igenom dem, lika svart 4r det att ta tillbaka dem.
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Noter

1 I en intervjuundersokning 1983 visade det sig att 19% av tillfrigade 65-4ringar
och dldre onskade fortsitta att arbeta pd hel- eller deltid. 7% hade dven kunnat
forverkliga denna onskan. Arbetare som haft tungt arbete saknade samma moti-
vation. Langa arbetsdagar hade inte samma inverkan p& motivationen, utan 25%
av de som haft 1dnga arbetsdagar ville dven fortsitta efter pensionsdldern. Utre-
darna forklarar detta med att ldnga arbetsdagar visserligen upplevs negativt,
men kan dock vara kopplade till andra positiva upplevelser som t ex intressanta
arbetsuppgifter (SOU 1983:62 s 63).

2 Moralisk-praktisk utveckling: Nir Jiirgen Habermas talar om utveckling gor han
en distinktion mellan produktivkrafternas utveckling och den normativa interak-
tionsstrukturens utveckling. Till produktivkrafternas utveckling hanfér han det
instrumentella och avsiktsorienterad handlandet vilket styrs av strategiska och
tekniska regler. Utvecklingen av den sociala interaktionsstrukturen (kultur och
moral) kommer till stdind genom en utvidgning av kommunikationen. Det ar
hans uppfattning att de olika dimensionerna har olika rationalitetskriterier
(funktionalitet respektive varderelaterat handlande) och att de inte kan reduce-
ras till varandra. Vad vér tid krdver, skriver Habermas, dr ett utvidgat rationali-
tets- och fornuftsbegrepp, ett begrepp som kan hantera sdvil den institutionella
(t ex rittsliga) och kulturella utvecklingen som den teknologiska och ekonomis-
ka utvecklingen (Habermas 1976 och 1979).

3 Ang. alkohol- och narkotikamissbruk: En relativt stor del av fortidspensionirer
som har blivit pensionerade med diagnosen psykiska problem hanfor sig till
detta sociala problem (Carlsson & Roslund 1982). Studier gjorda av medicinare
har, tvirtom om vad man egentligen trott, visat att fortidspensionirerna dricker
mindre alkohol efter det att de har blivit pensionerade. Vid en nirmare gransk-
ning torde det réra sig om fortidspensionirer som druckit alkohol for att dimpa
smirtor i rygg och leder. Att de slutar dricka kan bero pd att smértan, om den
inte avtar helt, s i varje fall dimpas i och med pensioneringen.

4 Andelen som fér avslag pd sina ans6kningar om fortidspension torde &rligen
ligga mellan 2 och 5%. En empirisk studie av vilka som far avslag, varfor de
ansoker om fortidspension, deras behov och foérvintningar skulle kunna vara av
intresse dd det giller att belysa institutionaliseringen av sociala rittigheter och
dess konsekvenser.

5 En studie av fortidspension betingade av 16:1-paragrafen under 80-talet forsva-
ras av att Riksforsdkringsverket inte lingre har en uppdelning av fortidspension
i kategorierna 16:1-fall respektive egna ansokningar om fortidspension. Harvid-
lag méste man gé till de enskilda kassorna, vilket forlinger tiden for datainsam-
ling avsevirt. Riksforsdkringsverket riknar dock med att 50% av fortidspensio-
nerna hinfor sig till kassans initiativ och 50% ir betingade av den blivande for-
tidspensiondrens eget initiativ.

6 Nir det giller de yngre fortidspensionidrerna (20-34 4r) och deras psykiska sta-
tus kan man i ett sociologiskt perspektiv tala om rotléshet och att arbetet inte 4r
den rot och det viirde som den varit for den nu &ldre arbetskraften. Det kan dven
rora sig om andra sociala fenomen som mobbning och stress. Mobbning pi ar-
betsplatser har blivit ett allt vanligare fenomen (Leymann 1988).

7 Det forekommer en rad olika modeller att méta foérhallandet mellan kvalifikatio-
ner, fysiska arbetskrav, arbetsmiljo, utslitning och individens egen virdering av
sina villkor. Det talas bl a om LISREL-modellen (T4hlin 1987).
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