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Bengt Furdker édr docent 1 sociologi,
och har tidigare skrivit boken Stat
och arbetsmarknad.

Foreliggande bok har sin bak-
grund i de foreldsningar som Fur-
dker 1984 holl 1 Polen. Han blev
ddrvid ombedd att skriva en uppsats
for publicering 1 Polen. Forelig-
gande bok, Stat och offentlig sek-
for, dr en utveckling av detta arbete.

Furdker borjar med att podngtera
att det under efterkrigstiden skett en
rejdl expansion av staten och den
offentliga sektorn, men att det i dag
finns starka krafter som kraver be-
sparingar och nedskarningar. I detta
sammanhang pépekar Furdker att
den reformistiska arbetarrorelsen
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har kritiserats for sin Overtro pa
statens mojligheter att 16sa allehan-
da samhéllsproblem — det ar en kri-
tik som kommit frdn vitt skilda
politiska lager. I detta sammanhang
har det bl a talats om den offentliga
sektorns frihetsinskrankande och
forkviavande effekter, om byrdkrati
och formynderi snarare an om soli-
daritet och rittvisa.

Furdker anser dock inledningsvis
att den socialdemokratiska politiken
stdtt 1 samklang med kapitalismens
funktionssatt och utvecklingsten-
denser, och att staten 1 den refor-
mistiska tappningen kommit att ut-
gora en “motsdgelsefull enhet”, dar
staten bdde har samhallsbevarande
och omfordelande funktioner.

For att Furdker ska kunna betrak-
ta staten som en ~motsdgelsefull en-
het” anser han det nodvindigt att
avvisa den dogmatiska marxismens
totalitetsansprdk och dess facit over
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sanningen. [ stillet foresprakar Fur-
dker en strukturfunktionalistiskt in-
riktad och pragmatisk samhéllsve-
tenskap, i vilken empirisk provbar-
het méste vara en central striavan.

Stat och offentlig sektor kan si-
gas innehdlla tre tema: den offentli-
ga sektorns utveckling, staten som
producent, samt tjdnsteproduktio-
nen och klasstrukturens omvand-
ling.

Den offentliga sektorns utveck-
ling: Detta avsnitt utgors av en om-
fattande sifferexercis i den offentli-
ga sektorns inkomster och utgifter,
och 1 dess sysselsdttningsstruktur.
Nir det géller den offentliga sek-
torns inkomster dr de viktigaste ty-
perna skatter (direkta och indirek-
ta), socialforsakringsavgifter och
medel frdn olika avgiftsbelagda
verksamheter. Den offentliga sek-
torns utgifter hdnfor sig till transfe-
reringar, konsumtion och investe-
ringar. Nar det giller sdvil inkomst-
kidllor som utgifternas tyngdpunkt
visar Furdkers statistik att det skett
forandringar over tid. T ex har
transfereringen, Overforingen av
pengar till hushéll, okat under se-
nare ar.

Nir det giller sysselsittningen
far vi primart veta att andelen an-
stallda inom den offentliga sektorn
har stegvist okat under 60-, 70- och
80-talet — och det framfor allt ndr
det giller kvinnlig arbetskraft. Fur-
dker redogdr dven for hur detta
fordelar sig pd olika verksamhets-
grenar.

I detta avsnitt gor Furdker dess-
utom en internationell utblick, vil-
ken visar att inte ens Thatchers ned-
skdrningsstrivanden har lyckats
vinda pd den offentliga sektorns
tilltagande utgifter. Det innebdr inte
att det under olika hogerregeringar

a la Thatcher inte forekommit om-
prioriteringar 1 den offentliga sek-
torn. Men faktum kvarstdr dock,
den offentliga sektorns utgifter okar
1 den kapitalistiska varlden.

Sverige har en stor offentlig sek-
tor. Furdkers statistik visar att i ett
internationellt perspektiv  foreter
Sverige de storsta procenttalen nar
det giller sdvil hdlso- och sjukvard
som inkomstuppehdllande atgidrder
(sjukersdttning, barnbidrag, social-
bidrag och arbetsloshetsunderstod).

Nir det giller forklaringar till
den offentliga sektorns expansion
studerar Furdker produktivkrafter-
nas utveckling, produktionens for-
samhilleligande, fordndringar i ef-
terfrgan, det yttre politiska trycket,
och till sist ett inre tillvaxttryck 1
den offentliga sektorn. Argumenten
rorande produktivkrafternas utveck-
ling hanfor sig till konsekvenserna
av den olikartade produktiviteten
och rationaliseringen mellan & ena
sidan varuproduktionen och & andra
sidan  tjdnsteproduktionen. Kort
sagt, "1 och med att att priset pd en
t ex (icke subventionerad) teaterbil-
jett blir relativt dyrare blir det sva-
rare att sdlja dem pd marknaden.
Det kan innebdra att verksamheter
forldggs eller overfors till den of-
fentliga sektorn. Det yttre politiska
trycket kan enligt Furdker bl a spé-
ras till borgerlighetens strategiska
tankande och dess ambition att “ut-
veckla statens institutioner for att
linka in arbetarkampen 1 mindre
hotfulla banor”. En annan forkla-
ring som kan ndmnas finner Fur-
dker 1 den Okade efterfrigan av t ex
barnpassning.

Staten som producent: 1 detta
avsnitt behandiar Furdker 1 ndamnd
ordning offentliga bolag, affarsverk,
icke affirsdrivande verksambheter,



offentligt dgande, behovsoriente-
ring, cental planering och samord-
ning, monopol- eller monopolartad
stallning, politisk styrning, och
skattefinansiering. Dessa rubriker
ger en bra Overblick over avsnittet.
Furdker har hidr gjort en bra genom-
géng av statens produktiva sida.

Tjdnsteproduktionens och klass-
strukturens omvandling: Furlker
papekar hir att det ofta sdgs att ett
nytt tjanstesamhille har ersatt eller
héller pd att ersdtta industrisamhél-
let. Enligt Furfker dr det svenska
samhillet ett tjdnstesamhille, om
man med detta avser ett samhille
dér en majoritet av de forvarvsarbe-
tande sysselsdtts med annat 4dn di-
rekt materiell produktion. Men, vil-
ket Furdker podngterar, fullt sd en-
kel och rétlinjigt dr inte utveckling-
en. Dessutom beror det pd vad vi
lagger for innebord 1 begreppet
tjansteproduktion. Furdker talar hir
om “komplexitet”, och om "tvdnget
att acceptera att begreppet tjdnste-
produktion forblir ndgot oklart”.

I detta avsnitt behandlas dven de
olika krafter som antingen vill att
man infor mer marknadsmekanis-
mer i den offentliga sektorn, eller
att tjanster produceras for en mark-
nad. Dessa marknadsanpassade 10s-
ningar framfor bristen pd effek-
tivitet som argument. Furdker héller
med den nyliberala kritiken — det dr
mojligt att privatisera. Men han me-
nar samtidigt att det dr en annan sak
huruvida det ar en onskviard utveck-
ling. — "Har stdr som s »fta fitalets
frihet att ordna det bista for egen
del mot flertalets mojligheter till
goda och jdmlika losningar.

Avsnittet avslutas med att Fur-
dker summariskt diskuterar vad den
offentliga sektorns expansion inne-
bar for klasstrukturen och darmed
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for begreppet “’klass”. Efter en lit-
teraturgenomgéng (av bl a Erk
Olin Wrights “motsattningsfyllda”
positioner, Poulantzas’ “smabour-
geosie” och Therborns “mellan-
skikt) anser Furdker det svért att
finna vilka kriterier som dr de
lampligaste for att spegla skiljelin-
jen bland de “loneanstdllda”, och
vad som bor betraktas som centrala
kriterier for att bestdimma de sociala
grupperingarna inom den offentliga
sektorn. Klart dr dock att det kan
foreligga en “intern differentiering”
inom den offentliga sektorn. I detta
sammanhang behandlar Furdker
16ner, makt och autonomi i arbetet,
utbildning samt fackligt medlem-
skap. Furdkers slutsats 1 detta av-
snitt dr att “de loneanstdllda och
inte minst de offentliganstillda ar
socialt och klassmissigt heterogena
och for att kunna analysera klass-
strukturens utveckling mdste man 1
hogre grad dn hittills ge akt pd
deras interna differentiering. Det ar
vidare Furdkers uppfattning att det
”1 flera avseenden har skett en ut-
jamning mellan olika kategorier av
loneanstillda, men att det finns
mdanga svérfdngade dimensioner att
beakta”. Dessutom, skriver Furdker,
“kan gamla klyftor ateruppstd och
nya vixa fram”.

[ en avslutande diskussion po-
angterar Furdker att trots att staten
tilldelats atskilliga nya uppgifter har
detta inte dndrat pd det faktum att
den ekonomiska grundvalen ar ka-
pitalistisk. Men enligt Furdkers for-
menande dr det svenska samhaillet
varken enbart kapitalistiskt eller
enbart statsstyrt. "Den forra tolk-
ningen bortser frdn kapitalismens
begransningar; den senare innebir
en underskattning av dess overlev-
nadsformdga”. Man kan friga sig i
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detta spédnningsfilt vilken utveck-
ling som &r att vdnta. P4 detta
svarar Furdker att det dnnu dr for
tidigt att uttala sig om huruvida vi
kommer att fi uppleva ytterligare
en period av snabb tillvaxt i den
offentliga sektorn. Daremot ar den
offentliga sektorn och vilfardssta-
ten av strukturella skidl (sysselsitt-
ning och fordelning) svar att rasera.

Furdker sparar — tvdrtemot nyli-
beralismen — dessutom en positiv
och emancipatorisk mojlighet i sta-
tens tillvdxt. Han skriver: “Kanske
ar forutsdttningarna for en demo-
kratisk socialism bittre i Sverige dn
ndgon annanstans. Har finns redan
demokratiska politiska strukturer
som visserligen behover utvecklas...
(Men) Staten dr inte genomdemo-
kratiserad utan préaglas i hog grad
av ett funktiondrs- och expertvilde
och dartill knutna privilegiestruk-
turer. And4 innebir en utbyggnad
av den offentliga sektorn &tmins-
tone storre mojligheter till folkligt
inflytande. Darfor dr det rimligt att
stodja en sddan utveckling sam-
tidigt som man kritiserar de offent-
ligt organiserade verksamheternas
brister”.

En kommentar till Stat och of-
fentlig sektor: Trots att det fore-
kommer en mingd kdnda namn
(t ex Marx och Lenin, Altvater,
Poulantzas, Therborn och Erik Olin
Wright) saknas namn som Haber-
mas och Offe — kritiska teoretiker
som enligt recensentens forme-
nande kunnat bidra med en okad
forstdelse for den offentliga sek-
torns struktur och expansion. Detta
kan naturligtvis forklaras av Fur-
dkers utgdngspunkt: den struktur-
funktionalistiska.

Min overgripande uppfattning ar
att boken inte innehdller ndgra pé-

tagliga nyheter eller ndgra mer
djupsinninga analyser. Boken kan
dock fortjanstfullt anvindas som ld-
robok 1 statskunskap och i angrin-
sande dmnen.
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Sju bocker av denne forfattare finns
nu pé svenska. Kanske ar det en for
mycket. Forfattaren dr anstdlld som
professor 1 rattssociologi vid Oslo
universitet och har gjort sig kdnd
bl a genom sitt stod till fingarnas
rattighetskamp och protesterna mot
Alta-dammen. [ samtliga tidigare
arbeten har just politiken statt i
centrum. Mathiesens teoretiska be-
modanden har alltid varit relaterade
till en praktisk politisk strdvan. Den
hdar aktuella boken skiljer sig inte
frfdin de oOvriga 1 detta avseende.
Kan fingelset forsvaras? dr sam-
tidigt 1 stora stycken en omtuggning
av gamla teman, sdrskilt berittelsen
om Thomas Mathiesen och ett en-
gagerat ftal mot en virld av utstu-
derat onda.

Mathiesen inleder med en fin-
gelsets historia, som han indelar i
tre faser — 1600-tal, 1800-tal och
2000-tal. I den forsta fasen ansluter
han till Foucaults tes om ’den stora
inspdrrningen’, som ett ordnings-
skapande foretag. Den andra fasen
forlaggs till 1750-1825 och hir pa-
rar Mathiesen Foucault och en grov
materialism. Fas tre skulle utmairkas
av nya fordndringar i internationell
skala. Framforallt skulle det vara



