TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI VOL 4 1987 NR 2

Vem bryr sig om
portalparagrafer?
En rdttssociologisk

kommentar till
NRL och PBL

Ella Odmann

Statens institut for byggnadsforskning, Lund

Den 1 juli 1987 trddde en ny plan- och bygglag i kraft, och som en
paraplylag till denna kom ocksd en naturresurslag. Stora grupper
berors av denna nya lagstiftning: politiker, olika professionella
grupper, byggherrar och markégare. Framfor allt berors allmédnheten
som konsument av den byggda miljon och med en lagligt reglerad
ratt att uttala sin 4sikt vid samrdd, i samband med utstidllning av
planforslag och besvirsvidgen. En omfattande kursverksamhet pdgér
for att ldra berdrda grupper den nya lagtexten.

Men texten &r en sak — kontexten ndgot annat. Fran rittssociolo-
gisk synpunkt dr det intressant att fundera over en lagtext, som fétt en
sd vag utformning som naturresurslagen (NRL) och plan- och
bygglagen (PBL). En lagtext som dessutom skall tillimpas inom ett
omrdde, som sedan linge karaktiriseras av mer eller mindre dolda
maktstrukturer och beroenden, forhandlingar och kompromisser.
Lagtextens demokratiska procedurregler och vidlmenande kvalitets-
krav dr en sak — den tuffa branschen en annan. Jag har under ménga
r utfort olika studier av byggnadslagstiftningen. Studierna har gett
mig en viss Oversikt over detta rittsomrdde och en insikt om olika
foreteelser i praktiken. Mot bakgrund av denna erfarenhet vill jag i
denna artikel ge ett rdttssociologiskt perspektiv pd de nya lagarna.
Detta perspektiv blir kontexten, eller den situation i vilken
rittsreglerna skall tillimpas.
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I denna tidskrift nr 1 for 1983/84 ger Per Stjernquist en dversikt
over rittssociologisk forskning. Han ger dir bl a exempel pé studier
av ndgot han kallar reaktiva processer. Dessa studier skiljer sig frin
traditionella utvérderingar av lagar som styrinstrument genom att
utgdngspunkten for analysen ligger i den genom lagreformen regle-
rade folkgruppens eller verksamhetens problemsituation. Som
exempel pd forskning med denna inriktning ndmner Per Stjernquist
sin egen studie av skogsvardslagarna. Lagens beskrivning av onsk-
virt resp. forbjudet beteende var vag och obestimd. Tolkningen av
reformprogrammet overldts 4t sdrskilt inrdttade regionala organ.
Reformen kunde pé si vis av tillimparen anpassas till den skiftande
problemsituationen for berdrd folkgrupp (skogsdgande bonder).
Andra exempel som ndmns i 6versikten dr Antoinette Hetzlers stu-
dier av socialpolitisk lagstiftning. Hon pekar i sina undersokningar
pd att ramlagstekniken ger den tillimpande myndigheten frihet att
inom ramen for lagstiftarens intentioner vélja en tolkning anpassad
till den enskilda individens situation. Myndigheten har mojlighet att
l6sa problemet i samrdd med den enskilde, vilket dr positivt.
Antoinette Hetzler visar i sina studier emellertid ocksd medaljens
frdnsida, ndmligen risken for godtycke i rittstillimpningen beroende
pé beslutsfattarens virderingar, kunskapsunderlagets karaktir, myn-
digheters organisation m m. Min diskussion i denna artikel ansluter
till ett likartat réttssociologiskt perspektiv som i ovan ndmnda
studier.

NRL och PBL ir resultat av ett 20-arigt utredningsarbete, karak-
tdriserat av motstridiga uppfattningar om samhillets styrmedel, om
marknadens frihet, om kollektiva hdnsyn och om innebdrden i den
enskilda &dganderitten. Dessa motsidttningar har antingen inte alls
losts genom lagstiftningen eller losts med portalparagrafer och
ramlagsbestimmelser. Jag ger hir tre exempel pd mer eller mindre
olosta konflikter. Exemplen visar hur skiftande utgdngen kan véntas
bli beroende pd situationen i varje enskilt drende. Den produkt jag
associerar till dr planen, ndrmast detaljplanen, och inte byggnaden.
For planer finns inga precisa kvalitetsbestimningar. Inte heller kan
regering eller planmyndighet utfdrda foreskrifter rorande planer —
trots att tex en detaljplan pd ett avgorande sitt l&ser miljons
utformning och inverkar p& var upplevelse av den. For planer kan
bara utformas vigledande rdd. For byggnader ddremot utfirdas fore-
skrifter med specificerade egenskapskrav. Att sddana foreskrifter
ofta inte foljs eller inte ricker for att producera bra och hilsosamma
bostdder och arbetslokaler dr en annan historia.
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Ingen politisk kompromiss om

Q

innehallet i den enskilda dganderitten

Mitt forsta exempel ror den enskilda dganderidtten. De tv3 storsta
borgerliga partierna, m och fp, forkastade PBL i sin helhet vid riks-
dagsbehandlingen. En avgorande principfrdga hérvid var synen pd
den enskilda dganderitten. Med markédgandet foljde ritten att bruka
egendomen, att bebygga och silja den, menade dessa partier. PBL
var oforenlig med denna grundsyn. Bl a vidnde sig m och fp mot
formuleringen i 1 kap 6 § “For att mark skall fi anvidndas for be-
byggelse skall den vara frdn allmédn synpunkt ldmplig for &nda-
médlet”. Denna princip lagfdstes for forsta gngen i 1947 &rs bygg-
nadslag och innebar att den ritt att exploatera mark for bebyggelse
som tidigare i princip tillkom envar markigare, upphorde vad géllde
titbebyggelse. Genom en lagdndring 1972 utvidgades regeln att
gilla all bebyggelse. Fore 1947 saknades styrmedel for att kont-
rollera var tdtbebyggelse uppstod. Denna blev ofta godtyckligt
utspridd och anldggningar for gemensamma behov fordyrades. 1947
drs lag innebar sdledes en mycket omvilvande reform, som insk-
rinkte markédgarens forfoganderitt till forman for det allmidnna
intresset. Trots detta ansdg d& b&de hogern och fp att lagforslaget
innebar “en synnerligen fortjdnstfull avvidgning mellan samhillets
intresse av en @ndamélsenligt ordnad bebyggelse och av den enskilde
markédgarens berittigade intressen.” (prot FK nr 26/1947).

Varfor m och fp nu reagerar sd hart och hidvdar att regeln méste
vara den enskildes ritt att forfoga over sin egendom och undantaget
att det allménna intresset gors gillande, och om detta inte blir lagens
lydelse méste den i sin helhet forkastas — det skall jag inte spekulera
nidrmare om hér. Bara konstatera att 1947 fanns tron pd det starka
samhillet och pd virdegemenskapen. Enligt den nya lagen skall
detaljplaner inte ldngre Gverprovas av staten annat dn for riksintres-
sen, mellankommunala frdgor och om bebyggelse blir olamplig ur
hilsosynpunkt. Huvuddelen av planidrenden stannar siledes pd det
lokala planet. Vid tillimpning av den vagt formulerade paragrafen
att mark skall vara fr&n allmédn synpunkt lamplig for att fi bebyggas,
skulle man kunna forvinta sig helt olika tolkning i olika kommuner
beroende p& om dir finns borgelig eller socialistisk majoritet. Om
man utgdr frdn de stdndpunkter som i riksdagen foretrétts av
borgerliga partier, skulle man i borgerligt styrda kommuner kunna
forvinta sig en tolkning som kastar oss tillbaka till ett tillstind som
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rddde fore 1947 — om vi nu hypotetiskt antar att 1947 &rs reform fétt
genomslag i praktiken.

P& vilka kriterier ldamplighetsfrigan i PBL avgors, kommer
troligen vara svért att f4 ett grepp om. I planfrigor kommer ménga
hinsynstaganden som ligger utanfor regelsystemets “markens ldmp-
lighet” att fdlla avgorandet. Av planeringsprocessen berérda intres-
senter har varierande resurser for makt och inflytande. Forestdll Er
ett stort byggforetag (Skanska t ex), som vill exploatera visst mark-
omrdde och didr uppfora foretagets mer pékostade smdhus. Enligt
PBL skall marken provas frén allmédn synpunkt ldamplig, och sévil
allmidnna som enskilda intressen skall beaktas. Foretaget repre-
senterar det enskilda intresset att exploatera viss mark for visst
dndamél. Men ocksd det “utomrittsliga” enskilda intresset av att
utforma produkten pa ett for foretaget 1onsamt sétt. Det allménna
intresset, som kan komma i konflikt med exploateringen kan vara av
olika slag, t ex kommuninvdnarnas 6nskan att anvinda omrédet som
strovomrdde eller vissa politikers oOnskan att bebygga det med
ungdomsbostider - en produkt som byggforetaget inte vill produ-
cera for dess 1onsamhet 4r sd dalig. I vart tinkta — men fullt realis-
tiska fall — kan utgdngen bli att foretaget fir som det vill — inte pd
grund av en avvigning mellan allmédnna och enskilda intressen inom
rattssystemet planlagstiftningen utan pd grund av hénsyn till intres-
sen utanfor rittssystemet t ex det allmdnna intresset av att uppritt-
hélla sysselsdttningen inom byggbranschen, ett intresse samman-
flatat med foretagets. Eller det allmidnna intresset av att till kommu-
nen locka villadgare, dvs presumtiva skattebetalare, vilket samman-
faller med foretagets intresse att producera mest lonsamma produkt.

Aven om lagstiftaren inte nitt en kompromiss, torde den
praktiska tillimpningen av huvudregelns “allmidn synpunkt” inne-
bdra kompromissande och ldngtglende hidnsynstagande till den en-
skilda dganderitten.

Kompromiss med ett ben i varje liger

Av det foregdende har framgétt att det finns en skarp motsittning
mellan en borgerlig och en socialistisk syn p& dganderittens innehédll
och ddrmed pd utgdngspunkten for en bedomning av markens
lamplighet for bebyggelse. Ndgon kompromiss kunde inte nds. Mitt
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andra exempel handlar om vissa virden, som enligt NRL skall vara
vigledande vid liamplighetsbedomning i plandrenden. Tveksamhet
uppstod kring ett av dessa vidrden och en i praktiken omdjlig komp-
romiss dstadkoms vid riksdagsbehandlingen. Virdet avser begreppet
ekologi, som &terfinns i NRL:s inledande paragraf. NRL utgor — som
namndes inledningsvis — en paraplylagstifning for drendehandldgg-
ningen enligt bl a PBL.

I portalparagrafen heter det att "Marken, vattnet och den fysiska
miljon i Ovrigt skall anvindas s& att en frdn ekologisk, social och
samhillsekonomisk synpunkt 1angsiktigt god hushéllning framjas”.

Det finns emellertid inte ndgon enhetlig uppfattning om dessa
portalparagrafens virdebegrepp. Dels prioriterar olika intressenter
olika mellan begreppen ekologisk, social och samhillsekonomisk,
dels har olika intressenter olika uppfattning om begreppens inne-
bord. Begreppet ekologi innebdr dessutom att bedomningar méste
goras utifrdn ett for politiker och fysiska planerare helt nytt
kunskapsomréde. De traditionella aktorerna mdste ldra sig samarbeta
med och respektera en ny part. Kommunerna mdste anstilla eller
upphandla ekologisk expertis. Ett fital kommuner gor detta idag. De
fackomrdden, som kan konkurrera om etiketten “ekolog” (biologisk-
geovetenskaplig utbildning, landskapsarkitekter,vanliga biologer
mm) mdste sluta bekdmpa varandra, méste ldra sig att anpassa sina
kunskaper till det som &r relevant i en praktisk planeringssituation
och ldra sig gora sina kunskaper tydliga for politiker och tekniker.
Det torde vara en ldng vidg att vandra — en svdrighet som inte pé
minsta vis antyds i lagens forarbeten. Den miljointresserade vill
sikert betrakta det som ett framsteg, att ekologisk kunskap och
ekologiska argument fétt rdttslig status. Men ser man realistiskt pa
saken dr betingelserna for att detta formella framsteg skall f&
genomslag i praktiken inte alltfér gynnsamma.

Det forsta man kan frdga sig dr, hur skall man prioritera mellan
dessa tre mdl, om de i en beslutssituation kommer i konflikt med
varandra? Om det ger departementschefen klart besked (prop 85/
86:3). I valsituationer bor i princip en samhillsekonomisk bedom-
ning goras bla med utgdngspunkt i mllen for den ekonomiska
politiken. Det innebidr att effekterna pd sysselsdttningen och den
ekonomiska tillvixten mdste tillmitas stor betydelse. Detta var ett
klarsprdk som centern, som ett sedan ldnge etablerat miljoparti, rea-
gerade pé i sin partimotion till propositionen. Centern framholl att
med stod av detta motivuttalande kan i stort sett varje ingrepp i
naturen forsvaras. (motion 85/86:85).
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Bostadsutskottet foreslog i kompromissens tecken att — utdver de
motiv som framforts i propositionen, sd bor dven motiven i centerns
motion vara vigledande vid tillimpning av lagrummet (BoU 1986/
87:3).Den av riksdagen antagna lagtexten har fortydligats genom
tilldgg av ordet “l&ngsiktigt”, vilket inte fanns med i den i propo-
sitionen foreslagna lydelsen. Departementschefens motivuttalande
och centerns partimotion visar helt olika stindpunkter i friga om
portalparagrafens begrepp. Utskottet forordar att bdda stdndpunk-
terna skall vara vigledande.

Detta exempel ger i ett notskal problemet med portalparagrafer.
Genom lagstiftningen har intressekonflikten inte 10sts. Utskottets
uttalande att bdda de motsatta synsitten skall vara vigledande, utgor
en politisk kompromiss, som dr en paradox. Man stdr med ett ben i
varje led: industrisamhillets tillvdxtideologi och ekologisamhillets
resurshushallning. Hur kan det tinkas g4 i praktiken? Aven for detta
exempel kan utfallet bli mycket olika beroende pa den lokala situa-
tionen. En tillimpning fullt ut av paragrafens faktiska ordalydelse
forutsitter emellertid en #dndrad produktionsinriktning, en frdga
utanfor NRL:s och PBL:s ramar.

Kvalitativa mal i vaga termer

Mitt forsta exempel visade en konflikt som inte 16sts genom lagstift-
ningsarbetet. Mitt andra exempel visade hur en konflikt 16sts genom
en paradoxal kompromiss. I mitt tredje exempel diskuterar jag en
konflikt, som lagstiftaren helt bortser frin. Exemplet bertr kvalita-
tiva normer for planldggningens innehdll.

Aven PBL inleds med en portalparagraf. I den heter det att be-
stimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda min-
niskans frihet frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhéllanden. Vidare finns ett kapitel (2 kap) med
materiella krav pd planldggning. Bl a skall denna ge forutséttningar
for en frdn social synpunkt god bostads-, arbets-, trafik- och
fritidsmiljo.

Kring portalparagrafen och bestimmelsen om den socialt goda
miljon har ingen diskussion uppstatt vid riksdagsbehandlingen. Be-
stimmelserna har dock haft vixlande oden under ett 20-Arigt
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utredande med regeringsskiften. I direktiven frdn 1968 for lagrefor-
men heter det: ’Vid utformningen av miljon bor beaktas grundlig-
gande sociala strivanden sdsom kraven pd jamlikhet, valfrihet och
trygghet samt hygienisk och social vilfard”.

I ett betinkande frdn 1974 med principer for den nya lag-
stiftningen om markanvéndning och byggande (SOU1974:21) fram-
hélls att for att tillgodose de allmdnna intressena vid markan-
vdndningen bor man genom lagstiftningen stélla upp vissa materiella
krav pd miljéutformningen. Behovet av en god miljo bor i lagen tas
upp som en av de grundliggande riktlinjerna for planldggningen.
Miljokravet har b&de en fysisk och en social innebord framhalls i
betdnkandet. Den sociala inneborden bor vara att frimja de
grundldggande virden som anges i direktiven (jamlikhet, valfrihet,
trygghet, social vilfard).

Under den borgerliga regeringstiden utarbetades forslag till
lagtext och motiveringar till denna (SOU 1979:65 och 66). I denna
skrivning finns en annan syn p& de materiella lagreglerna. Det fram-
hills att planldggningens kvalitet och miljons egenskaper i hog grad
dr beroende av andra faktorer @n lagregler. Faktorer som driver
utvecklingen framdt r i stédllet bl a enskilda individers initiativ{or-
miga och den politiska viljeinriktningen. De materiella rittsreglerna
méiste begrdnsas. Lagstiftningen bidrar till att skapa ett gott resultat
genom att tillhandahdlla instrument for beslutsprocessen. Nir det
giller de grundliggande materiella kraven ansluter lagforslaget inte
sarskilt vil till de ursprungliga direktiven. Ord som social, jamlikhet
eller vilfiard &terfinns inte. Planldggningen skall frimja en limplig
samhiillsutveckling och en god bostads-, arbets- och fritidsmiljo
heter det.

Vid remissbehandlingen av 1979 &rs betinkanden var det inte
ménga som observerade att de sociala virdebegreppen forsvunnit.
Socialstyrelsen var dock en av dem. Styrelsen instimde i utredning-
ens konstaterande att planlagstiftningen i sig inte garanterar en hogre
kvalitet i planeringen, men den kan dock skapa forutsittningar
hirfor. Vilfardsorienterade sociala mé&l méste ses som en dverordnad
dimension i planeringen, menade socialstyrelsen. Aven Hyresgis-
ternas Riksforbund hade synpunkter p4 den sociala frdgan och
framholl att en dndring i negativ riktning gjorts genom att sociala och
samhillsekonomiska aspekter pd planldggning inte kommit med.
Bostadsbyggandet under 1970-talet hade lett till 6kad segregation
och ett stort sloseri med gemensamma resurser, varfor dessa aspekter
borde framhivas i lagen.



142 TIDSKRIFT FOR RATTSSOCIOLOGI VOL 4 1987 NR 2

Tunga instanser som byggnadsindustrin eller Statens Planverk
hade inga synpunkter pd de borttappade sociala virdebegreppen.

Sedan en socialdemokratisk regering &ter kommit till makten har
PBL-forslaget visentligt omarbetats. De sociala virdebegreppen har
ater plockats in dels i den inledningsvis citerade portalparagrafen,
dels i materiella kvalitetsregler i lagens 2 kap. I den allménna
motiveringen till lagforslaget (prop 85/86:1) sdger departementsche-
fen, att de avvdgningar som vid planliggning méste goras mellan
motstridiga intressen, bor ske med beaktande av grundldggande strd-
vanden efter solidaritet och jamlikhet. En sjdlvklar utgdngspunkt &r
enligt honom att gemensamma och 14ngsiktiga intressen bor viga
tyngre dn privata och kortsiktiga. Han diskuterar inte hur dessa
sociala vidrden skall kunna tas till utgdngspunkt vid planliggning
utan utgdr frdin dem som sjélvklarheter. En s enkel sak som en dver-
blick over lagstiftningsarbetet och remissvaren kan visa pd motsatta
uppfattningar om de sociala virdefrigorna.

Vilken prognos kan di stillas for en tillimpning av de materiella
kvalitetsreglerna i planldggningen? Lagstiftaren tidnker sig en nor-
mativ pdverkan pd handldggare och beslutsfattare. Statens Planverk,
som skall ha ”den allmidnna uppsikten” kan samla erfarenhet om
tillimpningen och sammanstilla allméinna rdd om planering. Aven
om dessa inte dr bindande, vintas de enligt departementschefen fé
stor betydelse och séledes normativt pdverka parterna. Om en sidan
péverkan skall lyckas beror av ménga faktorer. Om skillnaden r stor
mellan de professionella normerna och de normer som uttrycks i
lagen, kan det bli svart att frin centralt hall pdverka professionens
foretridare genom allminna rdd. Det utrymme som marknaden med-
ger for tillimpning av virdebegreppen, kan ocksd vara mycket
begrinsat. Man kan tinka sig att en profession skulle vilja, men pd
grund av sin tridngda marknadsstdllning inte kan leva upp till de
materiella kvalitetskraven.

Arkitekter dr den yrkeskategori som mest sysslat med upprit-
tande av detaljplaner, som &r det instrument genom vilket kvali-
teterna i ett bebyggelseomradde ldggs fast. De gor det i egenskap av
kommunala tjdnstemin eller som konsulter eller som anstédllda hos
byggherreforetag. Nir det géller rollen som tjdnsteman visar olika
byrékratistudier att tjinstemén leds av egna madl, &sikter och kénslor
i de fall normgivningen inte dr detaljerad. En tillimpning av de
sociala normerna innebdr att man mdste urskilja de politiska och
sociala konsekvenserna av planen. Olika studier har visat att det
redan idag finns ett betydande utrymme for fackmannens inflytande
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i forhillande till politiker. Politiker har svért att forstd en plans
konsekvenser bl a p4 grund av det tekniska spriket och frdnvaron av
manniskor i planbeskrivningarna.

Hur arkitekter uppfattar sin yrkesroll och hur de anser sig kunna
tillimpa vissa kvalitetsbegrepp, nir de projekterar en detaljplan for
ett bostadsomrade, utgjorde utgéngspunkt for en studie jag gjorde for
ca 10 &r sedan inom ramen for ett doktorandarbete i rittssociologi.
Min metod var samtalsintervjuer. De kvalitetsbegrepp jag tog upp i
samtalen var “skonhet och trevnad”, som terfinns i byggnadsstad-
gan och begreppet jamlikhet, som fanns i direktiven for d& pigéende
utredning for en ny planlagstiftning.

Begreppet jamlikhet tillbakavisades mer eller mindre indignerat
av de intervjuade. De uppfattade sin yrkesroll som en konstnérsroll,
en autonom konstndrsroll, dédr stilen har eget egenvirde. En till-
lampning av rdttsreglerna om skonhet och trevnad betydde for dem
att bostadsomradet skulle f& en utformning, en design, som kunde
dra till sig uppmérksamhet. P4 s& sitt kunde arkitekten f4 nya upp-
drag. En friga om vilken yrkesgrupp man skulle vilja samarbeta med
for att fA ett kunskapsunderlag om olika boendegruppers livssi-
tuation och kultur visade att privatpraktiserande arkitekter misstrod-
de yrkesgrupper med social kompetens och ocksd forskare. Ingen
kunde ange nfgon forskningsrapport eller debattbok, som veder-
borande tagit intryck av eller ens ldst. I stillet for litteraturstudier
eller ett samarbete med yrkesforetrddare med social kompetens, an-
sdg de intervjuade arkitekterna att de fick tillrickligt kunskapsunder-
lag genom att studera fiardiga bostadsomrdden antingen pd platsen
eller genom bildpresentation i facktidskrifter. Forebilder tycks ha
storst betydelse i arkitekters kunskapsuppbyggnad.

Arkitekter som var tjinstemdn pd heltid hos byggnadsnamnd
hade inte samarbetat med personer med social kompetens. I forhand-
lingar med kommunens tekniska ndmnder i frégor om stadsplans
utformning kunde byggnadsndmndens arkitekter emellertid ibland
sjdlva &beropa sociala argument. Till stod for argumenten kunde de
aldrig hénvisa till nigon sociologisk kunskap. Ingen hade ldst ndgon
beteendevetenskaplig rapport. Argumenten byggde pd arkitekternas
egna enkiter, erfarenheter av hur tidigare bostadsomriden hade
bedomts eller ocksa var det lite ens egen grundinstillning pd nigot
sdtt”, som en arkitekt uttryckte det.

Arkitektyrkets professionella ansprék, historiskt sett, har varit att
béttre dn klienten veta vad som &r en for denne passande stil. Denna
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traditionella yrkesroll lever i forvdnansvirt stor utstrickning kvar i
arkitekters sjdlvuppfattning.

Sedan jag gjorde dessa intervjuer har den nya socialtjdnstlagen
trétt 1 kraft (1982) och de sociala mélen har — som ndmnts — dven
skrivits in 1 PBL. De fordndringar i attityden till medménniskan som
man velat 4stadkomma genom det centrala policyskapandet i
lagstiftningen, kan stodjas p8 olika sétt. Ett viktigt sétt att stodja det
dar att verka for dessa mél i utbildningen av nya generationer yrkes-
verksamma. I den av UHA 4r 1977 faststillda utbildningsplanen for
arkitekter terfinns mél som vil ansluter till stadsbyggandets mal s&
som de uttrycks i NRL:s och PBL:s portalparagrafer och i de
materiella kraven i PBL:s 2 kap. Det heter bl a att studierna skall utgd
frdin minniskan i1 hennes ekologiska, kulturella, sociala och
ekonomiska sammanhang. Utbildningen skall hos den studerande
utveckla ansvar for ménniska, natur och samhille och formiga att
inse och klarldgga konsekvenserna av olika utformningar av bebyg-
gelse, ge en insikt om expertinsatsernas begrinsning och forméga att
samverka och kommunicera med s&vil specialister som med min-
niskor utan fackkunskaper inom arkitektens omrade.

1979-80 gjorde jag en tdmligen omfattande intervjuundersokning
av arkitektelever. Syftet var att se om det fanns stdrre variation i
virderingarna och fler nyanser i ménniskosyn och samhillssyn hos
den yngre generationen dn hos de av mig intervjuade yrkesverksam-
ma. Eleverna gav klara uttryck for sina stillningstaganden till
gestaltningsfrgor och till sociala frigor. Jag kunde dela upp dem i
tre grupper och kallade dem for arvtagare, idealister och syntetisorer.

Elevernas instdllning dr givetvis inte en ging for alla given. Den
paverkas sdvil under utbildningstiden som senare i yrkeslivet. S&
som de kom till uttryck vid intervjuerna gav emellertid arvtagarnas
attityder inga goda forutsittningar for en utveckling och fordndring
av yrkesrollen mot 6kad social medvetenhet. I férhandlingssituatio-
nen i den tekniskt-ekonomiska stadsbyggnadsprocessen blir de
ddliga forhandlare for humanistiska och sociala viarden. De kommer
troligen — liksom de intervjuade yrkesverksamma — att intressera sig
for ett ytligt estetiserande, som kan dra till sig uppmérksamhet pé
dem sjdlva som “’designer.

Idealisterna &r kritiska till byggsystemet. For 16sningen av bo-
stadsproblemen soker de framst stod hos “folket”.Enligt min mening
ar detta ett svagt stod i stadsbyggandets forhandlingssituation.
”Folket” kommer sillan till tals direkt, orkar inte, har inte tid, forstar
inte konsekvenserna av olika tekniska losningar. Det ’folk” som
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kommer till tals foretrdder specifika gruppintressen och upptrider
ofta for att hindra andra sérintressen inom omradet (hyreslidgenheter,
daghem, hem for utvecklingsstorda). Folket upptrdder inte solida-
riskt i miljoforhandlingar och ser inte att en avvigning mellan olika
intressen behovs.

Eleverna i gruppen syntetisorer d&r mycket medvetna och hdvdar
en specifik kompetens for arkitektyrket. Kompetensen ir sjdlva ge-
staltningsarbetet. Gestaltningen &r emellertid ett svar pd kunskaps-
underlaget frin minga olika discipliner. Detta forutsdtter samarbete
med olika fackomr&den — dven med foretrddare for den sociala sek-
torn. Syntetisorerna har en ideologikritisk attityd och vill ha mer
kunskap om byggmarknadens struktur, den verklighet som ger de
yttre betingelserna for yrkesrollen. Genom mer kunskap om dessa
betingelser skulle de kunna driva frdgan om arkitektens stéllning pé
marknaden. Arvtagare tog aldrig upp denna friga i samtalsintervju-
erna. Kanske kan man tolka deras estetiserande som en frustrerad
flykt undan marknadens realiteter.

Syntetisorerna har ett forhallningssitt som — enligt min mening —
visar pd olika aspekter i en foridndrad yrkesroll, som bittre dn den
traditionella svarar mot forsok till 10sning av miljons utformning i
enlighet med Overgripande madl i planlag och socialtjdnstlag. Efter-
som min studie inte dr kvantitativ, kan jag inte sdga, hur manga
elever i en rskurs som kan hénforas till ena eller andra gruppen. Jag
héller for troligt att gruppen arvtagare dr storst.

Fem &r efter det att eleverna limnat skolan, gjorde jag en upp-
foljning av studien for att se hur de klarat sig pd arbetsmarknaden.
Det visade sig att arvtagarna — med négot undantag — sedan de
limnat skolan arbetat sammanhidngande perioder pd vilkidnda arki-
tektkontor. Idealisterna hade haft mycket otrygga arbetsforhdllanden
med arbetsloshet, forsorjning i de mest skiftande sysselsdttningar
(hemsamarit, stddare, musiker o s v), och endast nigra manaders
objektanstillning &n hér 4n dér pd arkitektkontor. Arbetssituationen
for syntetisorerna liknade den for arvtagarna — dven om de inte
hamnat pd de mest vilkdnda kontoren.

Jag gjorde ocksd en analys av arkitektutbildningens organisation
och innehdll och intervjuade professorer och andra ldrare vid arki-
tektskolorna. Det skulle fora for 1&ngt att i denna artikel gd nidrmare
in pd resultaten av den, men kort uttryckt visade analysen en nira
koppling mellan utbildningen och de yrkesverksamma. De tradi-
tionella professionella normerna smogs mer eller mindre omirkligt
in i budskapen. Kunskaper som kunde ge underlag for tillimpning av
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regelverkens portalparagrafer hade svart att gora sig gillande i
systemet. En viss tendens till normfordndring kunde iakttas. Detta
kan dock variera over tiden. Under senare ar har de estetiska védrdena
betonats mycket kraftigt genom den postmodernistiska vdgen inom
arkitekturen.

Som en lustighet kan noteras att kvalitetskravet ’skonhet”, som
funnits med i lagstiftningen sedan 1874 ars byggnadsstadga och dven
i de olika versionerna i utredningsarbetet med en ny PBL, sorterats
bort i propositionen och inte heller finns i den antagna lagtexten.
L art pour l“art -instdllningen blomstrar, och jamlikhet och social
vilfard har blivit suspekta begrepp. Lagstiftaren gor det sociala till
norm och tappar bort skonheten. Allt med den konfliktdoljande
sjdlvklarhet som dr rdttssystemets egenhet. Var finns drivkrafterna
for de sociala malen i PBL?





