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Inledning

Den rittssociologiska teori- och metodutvecklingen och dess
forhallande till ett dkat behov i det moderna samhaillet av
kunskap om mekanismer for social kontroll har givit impulser
till att i Tidskrift for Rdttssociologi presentera nagra teoretiska och
empiriska studier om de materiella formerna for det rationella
samhillets ordningstekniker: rétten, dess tillimpare och dess
anviandare. Ett rationellt samhille viljer att &stadkomma och
styra samhéllsforandring och social utveckling genom reform-
lagar och -program, samt genom en utbyggd offentlig férvalt-
ningsapparat med ansvar for sdvil omfoérdelning av samhallets
resurser som reglering av vissa beteenden och implementering
av sociala och politiska program. Detta nummer av tidskriften
innehaller silunda négra bidrag till férstielsen av det moderna,
rationella rattssamhillet och dess férvaltare.

Susan Long, Associate Professor vid University of Syracuse,
har 4dgnat en stor del av sin forskargdrning 4t de amerikanska
taxeringsmyndigheterna, Internal Revenue Service (IRS). Just
taxeringsmyndigheten i ett land 4r kanske den myndighet som i
sin verksamhet gér mest intrdng i de privata livsviarldarna och i
den fria marknaden, samtidigt som dess verksamhet &r av
yttersta vikt for staten. I den offentliga debatten férekommer
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standigt inslag som ror skatterna - om att hoja eller sinka
skatten, om hogt eller 1agt skattetryck, om den offentliga sek-
torns och dirmed de offentliga utgifternas tillvixt, om skatte-
moralen.

Longs studie om IRS har en spinnande utgdngspunkt. 1967
presenterade IRS egenhindigt men vetenskapligt framtagen
information om skattefuskets utbredning i olika regioner och
grupper deklaranter. Syftet med denna information var att
underldtta for den egna myndigheten att styra resursalloke-
ringen till de omraden dér behovet av kontroll av deklarationer
var storst, dvs dir skattefusket var mest utbrett. Longs utgangs-
hypotes forutsatte ett rationellt beteende fran IRS: den fram-
tagna informationen om skattemoralen i olika geografiskt och
skattetekniskt avgransade grupper skulle leda till att IRS 6kade
kontrollen for grupper med lag skattemoral och minskade
kontrollen for grupper med hog skattemoral.

Susan Longs undersokning &r trots dess inriktning pa den
amerikanska taxeringsmyndigheten av stort intresse ocksd i
Sverige. Hon visar ¢vertygande att IRS inte 14t den vetenskapligt
framtagna informationen om skattemoral och skattefusk styra
fordelning av resurser inom myndigheten, och de organisa-

tionsteoretiska implikationerna av detta resultat har en vidare,

generalitet. Dessutom erbjuder Longs studie ett skolexempel pa
hur man metodologiskt maste g till viga for att vetenskapligt
utvirdera myndigheters funktionssitt och effektivitet.
Kvinnoreformer pa mdannens villkor heter slutrapporten (av
Calleman/Lagercrantz/Petersson/Widerberg, Lund: Studentlit-
teratur 1984) fran ett forskningsprojekt om den svenska for-
dldraledighetslagstiftningen. Projektledare var Karin Wider-
berg, och i en artikel i detta nummer lyfter hon fram de vik-
tigaste resultaten i undersdokningen av hur virldens bista for-
dldraforsdkring - pd papperet - fungerar i verkligheten.
Genom intervjuer med anstdllda och ledningen vid fyra
kvinnodominerade arbetsplatser visar hon pa de faktorer i
vardagen som i realiteten forhindrar eller forsvarar for kvin-
norna att tillgodogora sig forsdkringens forméaner. Widerbergs
studie visar oss att lagen inte existerar i ett vacuum, utan att dess
funktionssitt och effekter 4r resultatet av ett samspel mellan
lagen och andra faktorer i tillimpningsmiljén. Detta, menar
Widerberg, har inte lagstiftaren beaktat och darfér far inte
reformen det utslag i praxis som den potentiellt kunde fatt.
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Om kvinnors lika ritt och virde i samhallet skriver ocksa den
fran Visttyskland till Australien utvandrade rittssociologen och
tillika Sverigekdnnaren Klaus "Alex” Ziegert. I sin artikel
utvecklar han en teori om rétten i samhallet utifrdn rittens sitt
att handskas med jamstilldhetsfragan, som Ziegert med ett
Luhmannskt begrepp kallar frigan om kvinnors inklusion i
samhallet.

Genom att jamfora jimstdlldhetslagstiftningar i Australien,
USA, England, Visttyskland och de skandinaviska linderna
visar han att ritten endast i begriansad utstrickning anvints i
syfte att framtvinga kvinnornas inklusion. Slutsatsen av jaim-
forelsen, att rattssystemet kan spela en viktigare - och effek-
tivare - roll 1 jamstilldhetsarbetet, leder Ziegert till tanken pé
en lagstadgad kvotering pa alla nivder i samhaillet. Réttsligt-
tekniskt finns det enligt Ziegert inga hinder for "positiv diskri-
minering”, affirmativ handling till forman fér kvinnorna.

Exempel pd begrinsad sddan kvotering finns redan, och
frdgan ar nu om en sddan reglering 4r politiskt 6nskvérd, eller
mojlig. Ziegert befarar att inklusionsprocessen utan kvotreg-
lering kommer att ga vésentligt lingsammare.

Ziegerts artikel ar ett tankeviackande inldgg i den ritts-
sociologiska teoridiskussionen och ett viktigt bidrag till discip-
linens teoriutveckling. Widerbergs analys av lagens odnskade
effekter och Ziegerts sammanfattning av en analysram for tolk-
ningen av lagens mojligheter utgor tillsammans grunden for en
vidare diskussion om kvinnans stillning i réttssystemet, och
rittssystemets samspel med och mojligheter i samhaillsutveck-
lingen.



