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EKO-kommissionen och
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Den 25 november 1982 tillsatte regeringen en sarskild kommis-
sion mot ekonomisk brottslighet. Pa knappt ett och ett halvt ar
har den hunnit med attlimna fran sig ett 30-tal skrifter, i form av
betdnkanden, promemorior, rapporter och skrivelser. Den ti-
digare Konsumentombudsmannen, numera landshoévdingen
Sven Heurgren och hans kommission har darmed etablerat ett
svarslaget rekord. Utredningen har nér detta skrivs just offent-
liggjort sitt slutbetinkande. Dar konstateras korrekt att forsk-
ningen pa omradet knappast lamnat startgroparna. Amnesom-
radet ar knappt nog definierat.

Vi rér oss i en terrdng som for femton ar sedan var narmast
obetrddd av den offentliga debatten. For svensk del brukar man
ange justitieminister Lennart Geijers tal mot ekonomisk brotts-
lighet ar 1973 som startpunkt. Talet foljdes upp i media, och
debattnivan steg ytterligare med Rikspolisstyrelsens AMOB-
rapport, som kom i maj 1977. BRA fick d4 i uppdrag att utreda
fradgan och borjade smaningom limna rapporter fran sig, fran
konferenser, undersékningar och speciella aktioner i samarbete
med tullverket.

BRA fick dock inte behalla uppdraget, utan det 6verfordes till
en sirskild grupp for att sedan av socialdemokraterna laggas pa
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EKO-kommissionen. Kommissionen fick numerért sett stora
resurser, med ett 20-tal sekreterare. Dessutom knéts ytterligare
ett attiotal personer till kommissionen som experter. Av en lista
over personer ingdende i arbetsgrupper under kommissionen
upprittad i oktober 1983, framgar att det till 6vervdgande delen
rorde sig om folk som arbetar i forvaltning eller domstolar, hov-
ritts- och kammarrittsassesorer, byrachefer och byradirektorer,
avdelningsdirektorer, osv.

I arbetsgruppen ‘Forskning angédende ekonomisk brottslighet’
ingdr en person, Leif G W Persson, som for ovrigt skrev
slutbetinkandet. Det ar pa sitt sitt betecknande. Det ar fa som
forskat pa detta omrade och resultaten &r 4n sa linge magra. Det
gor ocksd diskrepansen mellan vad vi vet om ekonomisk
brottslighet och antalet férslag och omfattningen av dem dnnu
mer sldende.

I denna artikel ska jag diskutera EKO-kommissionens arbete,
och de konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten som
kommissionens alla forslag kan tinkas fa. Artikeln inleds med
en intervju med kommissionens ordfdrande Sven Heurgren,
gjord i mars 1984,

Intervjun

Sven-Erik Olsson Jag vill inledningsvis hora hur du ser pa de
direktiv som utredningen fick?

Sven Heurgren Det finns inget att sdga om dem. De ar helt
naturliga mot bakgrund av den debatt soin forts inom social-
demokratin i de har frigorna och den ovilja som den borgerliga
regeringen visade infor att gora ndgonting pa detta omrade.

SEO Kommitténs tillkomst dr alltsd politiskt motiverad ut-
ifrdn socialdemokratiska utgdngspunkter?

SH Den iar allmédnt motiverad darfor att man maéste gora
nédgonting it den ekonomiska brottsligheten. Det kan man ju
tycka att alla skulle stdlla upp pa, men det gor de inte.

SEO Det rader olika uppfattningar ocksd om sddana fragor
som hur man skall definiera ekonomisk brottslighet och dven
om hur pass utbredd den &r. Vilken &r din uppfattning?

SH Den svarta ekonomin i Sverige idag ar utan tvivel i
storleksordningen 40 miljarder. Da riknar vi d&ven med enskilda
personers fiffel. Riksdagens definition av ekonomisk brottslig-
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het avser foretagen och det dr det som vi koncentrerat vara
insatser pa, som vi prioriterat. Vi riknar med att foretagens
andel dr ungefir hilften, sa att det fifflas for 15-20 mxljarder
arligen i foretagen.

SEO Vad grundar sig dessa berdakningar pa?

SH Det 4r nirmast ekonomiska kalkyler, det ar kolleger till
dig i Lund som gjort dem. De bygger ocksa pa internationella
berikningsmetoder. Man kan ju fi en uppfattning om hur
mycket svarta pengar det finns i landet genom saddana arbeten.
Morkertalen fér sddan hir brottslighet d4r enormt stora, 99%
morkertal skulle jag kunna gissa.

SEO Den stora svarigheten ar vl dnda att faststdlla omfatt-
ningen av den ekonomiska brottsligheten?

SH Det dr klart att den &dr svar att faststialla. Det vet du ju
ocksd som rittssociolog att brottslighet ar svar att faststélla
overhuvudtaget. Morkertalen ar just nir det giller sddan har
brottslighet ovanligt stora. Det handlar om mycket storre tal dn
stoldbrottsligheten, ungefar tiodubbla tal, tjugodubbla tal.

SEO Kommissionen har lagt fram en rad forslag, en del har
talat om att det &r ett rekord som satts, pa den har korta tiden, 26
olika betinkanden eller skrivelser.

SH Det ir ju forutsatt i vara direktiv. Vi fick ett &r pa oss av
regeringen. Vi fick de vidstrickta direktiv, som du sjalv har sett,
antar jag. Men till skillnad frdn andra utredningar har vi fatt
véldiga resurser. Vi har haft 20 sekreterare pa heltid och ett
80-tal experter.

SEO 1 vissa av betinkandena framgar det att man saknar en
klar uppfattning om vilken roll den kategori spelar som man ér
ute efter att reglera. Jag tanker bl a pa de ekonomiska radgivar-
na, som ni foreslar olika atgarder mot.

SH Nej det forekommer ocksa att det 4r svart att kartligga,
men det 4r ju tveklost sa att just den hir typen av brottslighet
forutsitter radgivare. Ofta kvalificerad radgivning, for att man
skall kunna hitta nagot brottsligt, som man kan hoppas pa att
det inte uppticks. Man behover alltsa en jurist, ekonomisk rad-
givare. Brottslingarna behérskar inte skattelagstiftningen, det
handlar ofta om det. Kanske ocksd nagra skrivningar for att
laborera med olika bolag. Och det behirskar folk i allmédnhet
inte heller, utan det 4r dar radgivaren kommer in. Poliser och
skattemyndigheter, som jobbar med det, de séger att det nistan
alltid finns en radgivare.

SEO Det for oss over till detta att kritiken bl a riktat in sig pa
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att man reglerar ett omrade, som den ekonomiska radgivningen,
innan man kénner till vad det egentligen ar for typ av aktivitet
och vilka det 4r som dgnar sig at den.

SH Man har ju hittat alldeles tillrackligt. Manniskor som har
alla mojliga tricks for sig. Det finns ju de som pé heltid 4gnat sig
at att salja falska fakturor och sddant till foretagen. Vi har
tillrackligt manga exempel pa konstigheter, oerhort invecklade
transaktioner pa skattesidan, exempelvis. Inte sitter den vanlige
foretagaren och kommer pa sddant. Det dr uteslutet. Alltihop ar
inpyrt med radgivning. Du har ju tusentals manniskor som
sitter har i landet och bara héller p4 med sadant. Allt &r inte
kriminellt, men de sysslar ju hela tiden med att forsoka kringgé
skattesystemet.

SEO 1 betankandena finns en form av konsensusantagande.
Man séger att det ar en liten grupp som utgor problemet, ett litet
antal personer. Och man stodjer sig pa sddana kategorier som
advokatsamfundet och FAR.

SH Det ar ju inte dem det handlar om nir vi lagstiftar mot
radgivare. Da berors i forsta hand inte advokater eller auktori-
serade revisorer. Det 4r den hir undervegetationen, sidana som
kor med juridiska byraer och bokforingsbyraer. Folk som ofta
inte har nagon utbildning alls, eller ytterst dalig utbildning i
varje fall. De 4dr det stora problemet, men det 4r klart, det finns ju
fula fiskar dven i andra kategorier. Det 4r inte sa sédllan som en °
advokat blir utesluten ur samfundet. Det hinder dven att
revisorer blir utsparkade. Sedan fortsétter de och det dr det som
ar det sorgliga. De blir sparkade ur samfundet, men fortséitter
som forr. Eller 4nnu vérre, exempelvis marknadsfor sig med att
de ar uteslutna ur samfundet.

SEO Kommissionens forslag som lanserar revisorerna som
uppfoljare av skatte- och avgiftsbetalningarna har inte heller
halsats med . . .

SH Nej, det dr vil det mest kontroversiella férslaget vi har lagt.
Ocksa i jamforelse med forslaget om niringstillstind. De tva ar
tveklost de som mott storsta oppositionen. Jag tror att revisors-
forslaget leder hitintills i varje fall. Vi lade ju det hir med
naringskontroll i dagarna.

SEQ Hur ser du pa kritiken?

SH Nir det giller revisorerna? Man kan fraga sig vilka motiv
de har, ndar man kritiserar det. Vad det 4r for ndgot man haller
pd med som man inte ar beredd att lata revisorerna titta pa?

SEO Fran rattssociologisk synpunkt ar det l4tt att tinka sig att
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revisorernas aktivitet knyter sig omedelbart till ett privatintresse,
kopplat till dgarstruktur och 6nskan att fa en tillfredsstallande
drift och opartisk granskning utifrin detta privata intresse.
Medan skattekontroll betraktas som ett allmént intresse. Fran
foretagssidan och dven fran revisorsgruppen ar detta inte lika
intressant, eftersom det allmédnna inte dr uppdragsgivare i revi-
sionssituationen. Uppdragsgivare for revisorn dr ju foretaget
och da ar det naturligt att revisorns intresse knyts till foretaget
och inte till det allménna.

SH Jaha, darfor skall man inte géra nagonting?!

SEO Det dr mojligt att man ska gora nagonting, men det ar val
antagligen darfor som . . .

SH Infér man den hér regeln s kommer vi att sluta prata med
revisorerna, sdger man fran foretagens sida. Det har revisorerna
blivit radda for. Revisorerna har ju faktiskt medverkat i utred-
ningsarbetet och i stort sett accepterat det. Sedan blir de rddda
nar foretagen skriker till och sédger att vi ska inte prata med
revisorerna i fortsdttningen, vi skaffar oss andra radgivare som
vi ska diskutera vara skatter med.

SEO 1 forslaget angadende revisorerna var det ett resonemang
som var iogonfallande. Det giller de situationer nér det blir
konflikt mellan foéretag och revisor. I dessa situationer nar re-
visorsbyte blir aktuellt foresldr kommissionen att man skulle
forordna en offentlig revisor direkt.

SH Ja, att man skulle kunna gora det. Det 4r det att man skall
skicka in en berittelse.

SEO Medan man inte skulle skicka in ndgon revisorsberit-
telse om revisorn avgick pa egen begdaran. Kommerskollegium
har i flera fall kunnat se att 1osningen pa konfliktsituationer
mellan foretag och revisor vanligen 16ses just genom att revisorn
avgar frivilligt. Foretaget viljer d ny revisor. Vad jag under over
ar vilket motiv kommissionen har att inte kriva en markering
hos lansstyrelsen for det fall att revisorn avgér frivilligt.

SH Man kan vil siga att det var en eftergift till revisorerna.

SEO Den lag som ni fatt mest kritik for ar den har "Bulvan-
lagen™.

SH Ja, jag vet inte, det har ju varit mer brdk om revisorerna.
Den debatten kan jag i viss mén forsta utifrin de synpunkter du
hade forut. Men detta med "Bulvanlagen™ 4r ju ett slags sken-
debatt. Jag antar att du har list forslaget? Kritiken ar ju
fullstandigt utanfoér verkligheten, tycker jag. De har lyckats
blasa upp det hir lilla forslaget.
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SEO Du har inga funderingar om varfér man blaser upp detta
forslag? Det omedelbara intrycket ir ju att det skulle vara riktat
mot en ritt begransad kategori. Samtidigt har den kritiserats
utav bl a bankvirlden genom Cavalli-Bjorkman och dven av
andra.

SH Pa vilket satt da?

SEO Speciellt har man tagit upp sdnkningen av beviskravet,
sd att man tvingas visa att man handlade pa egen hand eller i
god tro forenad med en forhéallandevis vag beskrivning av vad
som &r grundad anledning, skiligen, som den juridiska skriv-
ningen Ar.

SH Nej, det har du missuppfattat. Det handlar alltsd om
sddana som domts till naringsforbud eller de som tidigare
domts for grovre ekonomisk brottslighet. Det dr dem det
handlar om. Varfér varnar Cavalli-Bjorkman om dem?

SEQ Ja, det ar det som jag fragar dig om.

SH Ja, det kan jag ocksa fradga mig. Det vore intressant om du
kan skapa klarhet i vad det ar som ligger bakom det. Men det
kan uppfattas pa ett annat sitt, att man forsoker komma &t
kommittén. Man tycker éverhuvudtaget inte om att det gors
nagot at den ekonomiska brottsligheten. Man séiger att det ar
viktigt att gora nagonting, men stiller inte upp pa nagonting
overhuvudtaget, inte ett konkret forslag. Man tar tag i ndgot som
man tycker dr markvirdigt och forsdker padyvla kommissionen
att vi allmant arbetar med omvind bevisforing och sadant.
Detta forslag, som giller denna lilla kategori av méanniskor. Vi
har gjort en viss regel, som man naturligtvis kan diskutera. Jag
menar dock att debatten ar fullkomligt 16jlig. Nar man dess-
utom vet att den borgerliga justitieministern Winberg inf6rt en
bestimmelse, som du kanske sett, om haleri, alltsd generell
bevissdnkning i samband med hileribrott. Jag kan dka dit om
det kan misstdnkas, vad star det; skiligen kan antas att nagot
har atkommits genom héleribrott. Da skall man démas, det ar
ju bestimmelser som dr tusen ganger hardare och mer omfat-
tande dn vad vi foreslagit. Det hordes inte ett javla kndpp om
det!

SEO Det finns de som har kopplat detta till andra social-
demokratiska atgirder for att reglera néringslivet, t ex l16ntagar-
fonder, och det senaste, namligen att statliga intressen ska vara
med vid tillsittningen av styrelseordférande i privatbankerna.

SH Har detta med lagforslaget att gora?

SEO 1 den kritik som kommit fran borgerlig press, politiker,
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bankmin, har savdl EKO-kommissionens forslag till reglering
av néringsverksamheten som andra typer av reglering, l16ntagar-
fonder, varit uppe. Kan du se nagon koppling dir?

SH Ja, koppling fran deras sida da. Det ena handlar om
inflytandefragor i néringslivet och det andra om att sétta at
brottslingar. Att koppla ihop det, det ar fullstindigt obegripligt.

SEO En anledning skulle kunna vara att det i den dagliga
naringsverksamheten finns typer av transaktioner som an-
knyter till kontrollstrdvanden frain kommissionens sida, namli-
gen valutabrott och liknande. Mojligheten finns att en méngd
transaktioner inom affarsviarlden skulle kunna hamna pa fel
sida om lagen. En sddan sak som nédr man skjuter pé betalning-
ar, gor feldaterade eller pa annat sitt mirkliga faktureringar. Jag
tanker pd den pagaende processen mot Shell. Att naringslivets
opposition mot de hir regleringsforslagen har samband med att
de anser sig behova frihet att flytta sina pengar utifrdn verk-
samhetens behov.

SH Det finns inga forslag angaende detta utan det faller inom
ramen for valutakommitténs arbete.

SEO Kommissionen har kommit med en rad férslag som
géller néringsforbud eller olika former av etableringskontroll
inom ndéringslivet. Tillatelse att bedriva taxirorelse, restaurang,
stadfirma, m fl.

SH Det ar ju err forslag. Jag mérker att du dr paverkad av
debatten, vulgirpropagandan omkring oss. Allminna uttalan-
den om att vi reglerar hela néringslivet. Det finns ett forslag.

SEO Det omfattar alltsa flera branscher da. Kan man inte se
att det skulle kunna leda till en forflyttning av typen av brottslig-
het inom en viss institutionell inramning? Som vi nu har det
inom taxi och &keribranschen. Man har ett tlllsténdstvéng och
vad vi far da ar brott mot tillstindet.

SH Jo, det ar klart, det méste det ju bli. Reglerar man maste
man kontrollera det som sitts i reglering, det har du rétt i. Men
skulle det vara ett skal att inte gora nagonting?

SEO Det skulle kunna vara det. Man kan ju komma att pressa
grupper som ar péd randen ut i en grovre kriminell krets, genom
att de har haft den hir verksamheten innan och den ir
fortfarande efterfragad. Fortsitter de da sa blir de kriminella.
Innan var den legal eller i varje fall inte beivrad och nu sé
kommer de i skottgluggen.

SH Jo, det ar meningen. Vi har en rad omrdden som &r
reglerade, varfor dmmar man inte for de som arbetar i dessa, det
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kan man fraga sig. Med de hir nya branscherna, da blir det
plotsligt sa fruktansvart markvérdigt. Bara for att kommis-
sionen lagger forslaget. Det 4r ju en gammal politisk stridsfraga.
Vi har dnda stod fran breda grupper foretagare i branschen, det
ar tveklost sa. De flesta stéller upp, sedan dr det nagra skrik-
halsar som skall vara s4 markvardiga och sitta sig emot det.
Den stora gruppen av foretagare i de har branscherna ar
positiva. Det finns dven branschforetriddare som vagar stilla sig
upp och stodja forslaget.

SEQ Samtidigt som da SAF generellt gar emot det.

SH Ja, pé principiella grunder. De har ju inga svarigheter med
detta, storindustrin har andra forutséttningar och i verkstads-
industrin ar det overhuvudtaget inte aktuellt. I ett antal service-
branscher, dar det ar oerhort latt att etablera sig utan att ha
kunskaper alls, didr har vi problemet.

SEO 1 intervjuer med folk pa lansstyrelser har jag fatt
synpunkter pa befogenhetsregler och verksamheten 6éverhuvud
vad giller mervirdesskattekontrollen. I kommitténs forslag har
jag hittat mycket lite om detta. Tydligen har man frdn moms-
enhetens sida ingen spaningsritt, s& om man uppmérksammar
en otillborlig verksamhet kan man inte g in och begéra att {4 se
bokforingen.

SH Man kan inte ens fraga vad de heter.

SEOQ Precis; har kommissionen varit inne pa detta?

SH Vi har inte tagit upp det, for det finns en annan utredning
som undersoker detta, USS-utredningen. De har det som sin
uppgift, darfor tycker vi att det kan de skdta. Men det &r ju en
svaghet.

SEO En annan sak som sammanhénger med momsen ar det
som kallas fiktiv skatt, som bl a kan uppkomma vid export.
Momsenheten har hir problem att kontrollera om nagot utforts,
och i sa fall vad. Liksom exportdren ocksa har svarigheter att
visa att en bestimd produkt exporterats. Om jag forstatt det ratt
sa handlar det om tullverkets prioritering av sin verksamhet?

SH Jo, det var bland det forsta som vi lade fram. Det dr en av
de mest flagranta bristerna att det betalas tillbaka 40 miljarder i
moms, utan nagon kontroll. Vi har sagt att tullverket maéste
prioritera kontroll av export sa att det inte exporteras tomlador.
Idag dr det obegrinsat utrymme for sddana bluffaffirer. Man
har hittat atskilliga fall som &r fullstindigt fantastiska. Manga
ganger under det hir aret har jag hort att det ar dumt att halla pa
med bankrdn, nidr man kan fa ut 2 miljoner pa en liten blan-
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kett. Om man jamfor riskerna med dem vid bankrén, s dr de
obefintliga.

SEO Kommissionen har ocksa kritiserats for att den foreslar
nya specialdomstolar.

SH Vi har inte lagt nagot forslag om specialdomstolar. Vart
forslag innebir en koncentration till vissa tingsratter.

SEO Detta har 4nda kallats for specialdomstolar, det innebér
ju en centralisering och specialisering.

SH Ja, det kallar jag inte for specialdomstolar, utan det 4r
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Bostadsdomstolen, som
star helt utanfor det vanliga rattsvisendet. De hidr malen
kommer att handliggas i vanlig tingsritt, komplementerad med
sarskild expertis. Det dr ingen specialdomstol, i varje fall anser
inte jag det. Nir journalister kritiserar s kan man ju undra
varfor de 4r sa glada att tryckfrihetsmélen handlaggs av sir-
skilda domstolar. Dér tycks det vara helt naturligt. Jag har aldrig
hort det foreslas att dessa mal skulle overforas till alla tings-
ratter.

SEO Det ar kanske for att det har visat sig gynnsamt for dem
att ha en specialdomstol?

SH Ja, fran allmidnna synpunkter, frin minniskornas ut-
gangspunkt skulle det sikert vara forménligare att handlagga
det i alla tingsratter. D& hade sdkert fler artiklar blivit fallda. Vi
foreslar en dndring for att det ror sig om svarare mal. Vi har
konstaterat att domstolarna inte behirskar detta. Det finns
dklagare som uttalar sig synnerligen kritiskt om domar i ekono-
miska brottmal. Det géller att ha m&nniskor som kan det hér,
nu har de ingen utbildning. Tingsdomare har en utbildning pé
tre dagar max. Aklagaren har numera ett halvt ars utbildning.
Skall de ha en chans att utbilda sig vidare, maste vi koncent-
rera. Man kan inte utbilda alla.

Du hade tinkt gora en artikel sa du?

SEOQ Ja, till Tidskrift for Réttssociologi.

SH Jag vill nog rada dig att vinta tills vart huvudbetdnkande
kommer, nu i nista vecka, innan du borjar skriva. Jag tror att
dven for rattssociologer dr betinkandet valdigt intressant. Nar
det giller kriminalpolitik s& skiljer denna fraga ut sig genom att
den &r sa otroligt kontroversiell. Ocksa specialister skiljer sig
med ytterligt markerade uppfattningar. Nu avslojar jag vél inga
hemligheter om jag sager att kommunisterna har stillt upp pa
alla vara forslag. De vill ju dessutom ga dnnu lidngre. S4 det
finns en klar politisk majoritet i riksdagen, det 4r ingen tvekan.
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SH Det #r vil ocksa nagot som understryker borgerlighetens
kritik att har ar det frigan om att man gar in och forsoker
reglera niringslivet. Tvértemot borgerliga principer.

SH Samtidigt tycker jag att du skall notera att politikerna
hittills varit lite tysta i den hir fragan. Det ar vial Adelsohn som
har sagt nagot. Men han har varit vildigt forsiktig, méste jag nog
saga. Folkpartiet och Centern har varit fullkomligt tysta. Gosta
Bohman mullrar visserligen i en del tidningar. Annars ar det
ganska tyst.

Dold brottslighet

Debatten kring ekonomisk brottslighet 4r i hog grad préglad av

politiska och moraliska avsikter. Det dr synbarligen brattom att

atgiarda problemet, si brattom att man inte har bekymrat sigom

att kartlagga dess omfattning. For fem ar sedan tyckte Leif
Persson att trettio minuter var mycket tid for att berétta vad

forskarna visste om ekonomisk brottslighet. Detta ar ett forhal-

lande som knappast har dndrats. Det hindrade inte Persson

fran att pasta att ett gemensamt drag fér saidan kriminalitet var

den hoga andelen dold brottslighet.! Detta praktiska briann-
bollstra, som han fortfarande anvédnder, 4r han inte ensam om.

Det anvidnds ocksd av EKO-kommissionens ordférande Sven

Heurgren.

Det drnaturligtvis en falsk utvig att pasta att detokdnda haren
bestimd storlek. Bjorkmans approximeringar utifran olika eko-
nomiska antaganden om sedelméngd/kreditmiangd och lunda-
ekonomen Hanssons skattningar utifrdn dnnu intrikatare sam-
manstallningar har anforts i sammanhanget.” Bagge beridkning-
arna vilar dock pa ytterligt grova antaganden. I den desperata
jakten pa en godtagbar berikning av den svarta sektorns storlek
hiander det att man anfor notiser i dagspressen om forhallanden
i annat land, och helt enkelt 6verfor procentsiffrorna till den
svenska ekonomin.’ I slutbetdnkandet tillater sig kommissionen
att konstatera att de ekonomiska beridkningssétten kraver mycket
langtgdende formodanden om egenskaper hos savil vit som
svart sektor, formodanden som brister i realism och saknar
vetenskaplig grund,® vilket dock inte hindrar kommissionen att
fortsatt grunda sina formodanden pé sddana kalkyler.
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Export och import

Genom samordning med tullverket genomforde BRA en under-
sokning av ekonomisk brottslighet vid export och import. De
skattningar som Magnusson gor utifrAin undersdkningen vilar
ocksa pa osikra antaganden. Vad den ddremot visar &r att staten
pa detta omrade visentligen maste forlita sig pa de uppgifter
som importorerna ldmnar, i konskevens med hemtagningssyste-
met vid import som inférdes 1974. Magnusson menar att tull-
verket numera bara kan uppticka pafallande klumpiga for-
faranden.’

En liknande situation tycks for ovrigt foreligga nar det galler
exporten. Vid export finns ndmligen mojlighet att limna in s k
negativ deklaration for moms, sa att dverskjutande belopp kan
aterfas. Gors dessutom inkopet fran privatpersoner, som inte ar
momsdeklarationsskyldiga, uppkommer den “fiktiva” mervér-
desskatten. Genom tullens bristande, vissa tjanstemin vid
momsenheter siager “obefintliga”, kontroll av exporten kan
skattemyndigheten inte med sdkerhet konstatera om varor forts
ut ur landet. Det dr ocksa svart for den skattskyldige att visa att
en bestamd vara utforts.

Overhuvudtaget verkar det som man gjort en grov underskatt-
ning av kontrollproblemet vid momsens tillkomst. Momspeng-
arna ir snabbt adtkomliga genom systemet med positiva och
negativa deklarationer. Om man bygger upp en kombination av
bolag som handlar med varandra, och samtidigt laborerar med
langden pa redovisningsperioderna, dr det mojligt att tillskansa
sig betydande belopp helt enkelt genom att forsitta det betal-
ningsskyldiga bolaget i konkurs.

Momsen tar idag in betydligt mer pengar till staten dn
inkomstskatten. Med kontroll av moms arbetar idag ca 70 perso-
ner i hela landet. De gor dessutom skatterevisioner av foretag.
Momssystemet forutsitter dessutom att den skattskyldige regist-
rerar sin verksamhet.

Underlater en skattskyldig att registrera verksamheten kan
mervirdesskatteenheten stéta pa stora svarigheter att driva in
skatten. Upptacker man en verksamhet, som man har anledning
tro ar skyldig att deklarera for moms, kan man inte fraga vem
som ansvarar for verksamheten och be att fa se bokforingen. For
det krivs ett revisionsforordnande, och vem skall det skrivas p4?
Man far inte heller bedriva nagon form av spaning. Det ar enligt
ett JO-utlatande en polisidr uppgift.
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Granskning

En av tankarna bakom EKO-kommissionens betinkande om
"Foretagens uppgiftslimnande vid beskattningsdndamal™ 4r att
mojliggdra att resurser overfors till foretagsrevision och moms-
kontroll. Man foreslar ocksa en sirskild utredning angaende
detta. EKO-kommissionens forslag gar viasentligen ut pa att alla
foretag skall redovisa enligt ett standardiserat schema. Fore-
tagen alaggs ocksa att inkomma med fler och mer specificerade
uppgifter. Detta forfarande tinker man skall kunna mojliggéra
en pd ADB baserad kontroll- och klargoringsprocess, som foljer
scheman av en typ som kinns igen fran Forsdkringskassans
instruktionsbocker.” Med tanke pa vilka effekter i form av
byradkratisering och inlidrd inflexibilitet detta tycks ha fatt hos
forsakringskasseanstillda, sa bava mande foretagarna?

I anslutning till detta kan man kanske konstatera att det finns
det som talar mot att en sddan péa bokforingen baserad gransk-
ning skulle vara effektiv. Forfrigningar jag gjort hos skatte-
revisorer tyder pd att uppmarksamheten flyttats fran sjélva bok-
foringen till underlaget. Till en del kan detta bero pa dndrad
profil hos myndigheten, mot mera egeninitierad verksamhet.
Tidigare var besvirsrevision vanligast i samband med att den
skattskyldige Overklagade skonstaxering. Hir som pa flera
andra omraden behovs forskning for att klargora savél historia -
som pdgaende processer.

Vi kan sdledes konstatera att rddande institutionsstruktur i
skatteforvaltningen illa 6verensstimmer med ett kontrollbehov
relaterat till inkomstkéllans storlek. Stdlld infor detta soker
EKO-kommissionen kooptera andra grupper i skatteindriv-
ningsapparaten.

Revisorer som skattekontrollorer

Ett av kommissionens forslag dr saledes att revisorerna i sam-
band med revisionen skall granska hur féretaget betalar sina
skatter och avgifter, och avge yttrande om detta.” Tanken &r att
revisorerna skulle bli "det effektiva instrument vid bekdmpande
av ekonomisk brottslighet som alla sdger sig efterstriava™®
Bakom forslaget ligger sannolikt ocksad en ldngre tids striavan
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fran socialdemokratiskt hall att ge revisorn en i férhallande till
foretaget mer oberoende stéllning,

FAR-ordforanden Bertil Edlund har vid en konferens 1979
redovisat en syn pa revisorernas stidllning och mojlighet att
ingripa vid ekonomisk brottslighet som avviker frin kommis-
sionens perspektiv.” Edlund understrok bl a att man inte skulle
ha stora forvintningar pé att revisorerna skulle upptacka ekono-
misk brottslighet. Han hinvisade ocksa till revisorsrollen, att
revisionen &r riktad pa den offentliga redovisningen och inte
framst syftar att blottlagga oegentligheter. I detta sammanhang
ar det vasentligt att ta med i bedomningen att revisorerna
medverkar i skattekonsultationer. Dessa innebir ju vésentligen
att redovisningen struktureras sa att foretaget ger minsta mojliga
bidrag till statskassan. Edlund framhivde att man maste accep-
tera att revisorerna kan upptrida som partsrepresentanter.'’

Edlund tryckte istillet pd den informella kontroll som re-
visorerna utfor genom att de har ett fortroendefullt férhallande
till foretagsledningen. Diarmed skulle de ha en brottsforebyg-
gande funktion."

EKO-kommissionen har valt att bortse fran denna reviso-
rernas bundenhet till foretagsledning och fran att skatteplane-
ringsuppdragen innebir en inte ovisentlig inkomstkilla for
denna yrkesgrupp. De betonar istéllet revisorns roll som beskyd-
dare av en aktiekdpande allmanhet. Nya problem kriver enligt
kommissionen nya grepp, och ekonomisk brottslighet, som
skatteundandragande, svart konsumtion, m m gor att reviso-
rernas intressentkrets forskjuts.'> Med tanke pa den opposition
fran foretagarhall som forslaget mott finns det anledning att
ifrigasidtta om den konsensuspriglade synen pa revisorerna
som kontrollinstans ar realistisk.”

Om de auktoriserade revisorerna 4r en expertgrupp som sta-
ten vill kooptera, s finns det andra som man helst sdg utan
arbete. Det ar den typ av ekonomiska radgivare som dgnar sig at
att visa var samhaéllskontrollen kan tinkas brista.

Oserios radgivning

Det hor till saken att det i rikspolisstyrelsens AMOB-rapport
1977 pastods att advokater och just auktoriserade revisorer med-
verkade i ekonomisk brottslighet. Pastdendet upprorde natur-
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ligtvis de berorda, och BRA gjorde en sirskild utredning. Under-
s6kningen friade revisorerna. Med den som argument kan
EKO-kommissionen istillet peka pa de mindre och icke-aukto-
riserade jurist- och bokféringsbyrierna.

Auktoriserade revisorer kan som papekats vara uppknutnattill
foretaget genom skatteplaneringsuppdrag. Jag har intervjuat
nagra tidigare anstillda hos just auktoriserade revisorer, varvid
framkom att auktoriserade revisorer ocksd har bokforings-
uppdrag. D4 kan de inte revidera dessa foretag. Detta kringas d&
enligt figur nedan. )

Agaren till saval bokforingsbyra som revisionsfirma &r i
exemplet ovan den auktoriserade revisorn. Denna typ av kon-
struktion forekommer ocksa i samband med ekonomisk brotts-
lighet. Det gar naturligtvis inte att siga nagot om utbredningen.

Yrkes- och néringsforbud

Den oseriosa radgivningen, vilken EKO-kommissionen alltsa
foredrar att placera i samband med mindre foretag, mindre
redovisnings- eller juristbyrder, tinker man sig att bekdmpa med
en form av yrkesférbud.” En nérbeslidktad atgdrd, ndrings-
férbud, finns redan. Den 4r idag intimt kopplad till konkurs-
situationen, men dndring ar pa gang. Enligt Tiedeman skulle
niringsforbudet vara speciellt avskytt bland overtradare och po-
tentiella lagbrytare.'”” Det som kommissionen foreslar skulle
alltsd kunna ha en stark allmidnpreventiv effekt. Tiedeman
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finner dock att lagtillimparen sillan tillgriper detta medel, 4ven
om det finns till hands. Han pekar ocksd p4 mdojligheten att
anvidnda bulvan.

EKO-kommissionen redovisar en egen understkning av vissa
for medverkansbrott domda under aren 1981 och 1982, samman-
taget 141 personer som forlorat spelet. Man konstaterar att man
saknat tid att undersoka vad slags folk det ror sig om. Yrkes-
kategorier och annat ir alltsa okdnda data. Dessutom har man
undersokt hur det gatt for ett sextiotal personer som belagts med
naringsforbud. Det konstateras att betrdffande tjugofem saknas
all kinnedom om nuvarande sysselséttning. Kontrollen varierar
mellan olika kronofogdemyndigheter, vilka alagts tillsynen.
Man finner ocksa en uppgivenhet hos utredande myndigheter
vad giller mojligheten att dverhuvud kartldgga radgivares roll.'®
EKO-kommissionen gor inte heller nagot forsok att skingra
dunklet, utan anger bara nagra exempel himtade fran olika hall,
bl a AMOB-rapporten.

Naringsforbudet fungerar inte, p ga bristande kontroll av
efterlevnaden. Detta konstaterar kommissionen, och foreslar
alltsd en utvidgning av féorbudsomradet, genom ett yrkesforbud.
Efter att ha upptickt ett icke-fungerande system f6éreslar man
saledes att det skall byggas ut. Kontroll av efterlevnaden vilar
som nadmnts pd kronofogdemyndigheten. Efter diverse over-
vaganden om mojliga alternativa kontrollinstanser f6r det nya
forbudet har kommissionen stannat for att det skall vara allas
och ingens ansvar. Man har uppenbarligen arbetat snabbt, men
effektivt?

Stodjer etablissemanget

For framtiden lovar betinkandet gott for de grupper, namligen
advokater och auktoriserade revisorer, med vilka EKO-kom-
missionen tycks ha ingatt en "helig allians”. Betdnkandet inne-
haller saledes 6verviganden om att foreldgga dessa grupper
olika typer av uppdrag. Man far da ett system med sirlagar och
privilegier. Kommissionen konstaterar att detta inte 16ser da-
gens problem utan far inforas successivt."”

Kommissionen har dock inte 14mnat de oseridsa radgivarna
helti sticket. Det giller bara att skaffa sig rattinramning. Om en
raddgivare doms till yrkesforbud och rakar vara juridisk ekvi-
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librist - ndgot som man pa goda grunder kan anta - kan han
enligt kommissionen fa arbeta inom ramen for en serios verk-
samhet, t ex advokatbyrd, och dd med andra arbetsuppgifter.
Detta, liksom att en revisor i det fall han avgér frivilligt vid en
tvist med foretagsledningen slipper ldmna rapport till lans-
styrelsen, visar hur angeligen kommissionen varit att stryka
speciella etablissemang medhars. Utan dessa gruppers stod
skulle statens mojligheter att kontrollera visentligen minska.
FAR-revisorerna pekar ocksé sjilva pa sin betydelse som infor-
mella kontrollorer.

Bulvanlagen

Sa hidrinnan betdnkandet om néringstillstind lamnat kommis-
sionen tivlar forslaget om revisorernas medverkan med for-
slaget till Bulvanlag om att vara det mest utskéllda av svenska
lagforslag. Det senare forslaget innehaller namligen en skriv-
ning som gor bulvanen skyldig till dess motsatsen bevisats.
Desssutom skall motparten kunna gora ansprak enligt ingédnget
avtal inte bara gentemot bulvanen - i vars namn avtalet tecknats
- utan dessutom gentemot huvudmannen.'

Aven om forslaget avses omfatta endast en mindre grupp, sa
inbjuder det atminstone inom denna till synnerligen intres-
santa forvecklingar. Vi kommer kanske att se kriminella ange
huvudmain for att legalt stjala inbordes; mojligheten kommer i
varje fall att foreligga. En storre allménhet oroar sig naturligtvis
for att den omvinda bevisforingens metod skall sprida sig till
ovrig lagstiftning, sedan md argumenten vara moraliskt moti-
verade eller ej. Det 4r en klen trost i sammanhanget att den
omvinda bevisbordan redan ir for handen i viss lagstiftning,
som den angdende hileri.

Attkommissionen dessutom i andra sammanhang 6karinsla-
get av ond-tro-presumtion i lagstiftning, sdsom for narstaende
vid konkurser, kan ju bara understryka denna oro.

I Forenta Staternas kriminallag finns begreppet "konspira-
tion”, som forser dklagaren med en diffus men praktisk start-
punkt for att beivra bl a organiserad ekonomisk brottslighet.
Bulvanlagen skulle kunna utgora startpunkten for inforandet av
nagot liknande i svensk lagstiftning. Den som fordjupat sig i
rattshistorien vet att "konspiration” ibland blivit ett alltfor
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praktiskt begrepp."” Slutbetdnkandets analogi mellan ekono-
misk brottslighet och det socialistiska "brott mot staten” ar vil
inte heller dgnat att 6ka vilbefinnandet®® Men att EKO-kom-
missionen skulle uttrycka en berittigad skepsis mot lagtillimpa-
rens godtycke ar kanhidnda for mycket begart.

Vanmakt

Ser man sammantaget pA EKO-kommissionens bemédanden
far man konstatera att de speglar en vanmaktssituation. Myn-
digheterna har tydligen stéllts infor grupper, osédkert hur stora,
vilka ldrt sig spelreglerna, lagarna, och i olika former systematiskt
eller sporadiskt utnyttjar denna kunskap i uppenbart vinnings-
syfte.

Genom valet av kontrollmedel har myndigheterna stallts
infor savil tekniska som moraliska problem. I vissa fall ar
beteendena direkt illegala och for myndigheten blir da fragan att
Oka risken for upptickt, liksom att utdoma och effektuera
pafoljder. Andra dr urskiljbara som systematiskt anvindande av
vissa institut, som t ex aktiebolagslagen kombinerat med kon-
kurslagen for s k "hit-and-run” byggda pé skattecykeln. Denna
brottslighet dr idag svar att komma tillratta med och mycket
utredningskravande. Stora engdngsvinster kan gdras utan att
skattemyndigheten kan pdvisa brott.

Fler brottstyper skulle sannolikt kunna klassificeras efter en
storre undersdkning. Vad som dédremot inte faller in i kategorien
brott &r samma typ av strategier hos skickligare etablissemang.
Rainer-affaren och dess efterspel visar att skatteundandragande
i stor skala via s k skatteplanering pa inget vis 4r ovanligt. Den
enda pafoljden blir att man vinligen bes sluta, forsavitt ingen
journalist gor nyheter av det. Det for oss in pa frigan med vilken
ansats forskning pa detta lagstiftningsomrade skulle kunna
bedrivas.

Forskning om ekonomisk kriminalitet

En av de intressantare ansatserna till teoretisk analys av feno-
menet ekonomisk brottslighet har gjorts av juristprofessorn P O
Traskman. Han gor antagandet att syftet med foretagens verk-
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samhet 4r att producera nyttigheter. Det &r samma moraliskt
grundade antagande som nationalekonomerna vid vara univer-
sitet utgar fran. Det hor till den marxistiska ekonomianalysens
fortjanster att den pavisat att nyttighetsproduktionen &r en
omvdg for att koncentrera kapital. Fordelen med Traskmans
analys ligger i att den tar sin utgngspunkt i normaltillstdndet, i
den meningen att den inbegriper samtliga moment och in-
blandade parter i ett foretags materiella och monetéara kretslopp.

Det betyder att Traskman beaktar oegentliga penningdispo-
sitioner bl a missbruk av aktiekapital, krediter, skatteundan-
dragande, liksom andra typer av brott vilka innebar "6verin-
takter”, t ex miljobrott, konkurrensbrott, fusk med innehéllet i
varan. Sdsom ekonomisk kriminalitet, eller ekonomins krimina-
litet som han foredrar att kalla det, definieras av Triskman, si
flyttas fokus fran individuellt beteende och avvikelse till regel-
bundna aktiviteter.

Till detta perspektiv hor en uppfattning av staten som partisk
deltagare i den ekonomiska verksamheten. Staten ses som
motspelare till foretagen. Det blir oegentligt att tala om féllande
dom och bestraffning fran en 6verordnad neutral makts sida
p ga normovertride. Istdllet ser Traskman sddant som en
spelforlust vid tillfalligt underlage for foretaget.”!

Liknande tankegdngar framfors av Stangeland,” som i sam-
manhanget ocksa anfor remissforfarandet, lobbyverksamheten -
och andra former for permanent representation, pa sé sitt att
bestimda intressegrupper - enligt Stangeland fridmst storin-
dustri - aktivt kan paverka spelreglerna. Klassisk socialreforma-
torisk kriminologi sag kriminalitetens orsaker i fattigdom och
bristande kunskaper, menar Stangeland. Han antar att fortsatt
positivistiskt inriktade undersokningar skulle kunna ge samma
individcentrerade orsaksforklaringar till ekonomisk brottslig-
het. Ty det dr de sma foretagen som oftast kommer i konflikt med
lagen, om 4n gdrningsminnen befinner sig hégt uppe pa den
sociala rangskalan.

Man kan se gillande ritt som ett slags forhandlingsresultat,
menar Stangeland, ett resultat som dessutom saknar den konse-
kvens som savail lagstiftare som konspirationsteoretiker hdavdar
att den har. Med de senare avser Stangeland marxister som
Pearce och Young, vilka uppfattar staten som borgarklassens
exekutivkommitté. Saval statens 6kade insatser i ndringsverk-
samheten som det faktum att borgarklassen 4r tvingad att bryta
sina egna relger kan inte forstas med ett sddant synsitt.
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Kailla: Traskman, "En modell for forskning om ekonomins brottslig-
het”, BRA-Rapport 1979:1, s 60.

Stangeland kommer med denna syn att knyta an till Per
Stjernquists modell "negotiating the law™.* Stangeland fore-
sprakar ett interaktionistiskt perspektiv med utgangspunkt i det
totala styrningssystemet, réttsligt reglerat eller ej, och med fokus
pa kontrolloren. Att dokumentera lagbrott och/eller avvikelse
blir mindre intressant, och i centrum star da problemet med den
sociala kontrollen.

Jag menar att Hetzlers modell,”* utvecklad utifrdn analys av
lagstiftningsnétverket och dess tillimpning pé socialrittens
omrade samt frimst Habermas och Eders teoretiska formodan-
den, med sin starka betoning av mikrokoncentration och inter-
aktion, skulle kunna forstdrka den teoretiska ansats som &r
mojlig med utgdngspunkt tagen i Traskman, Stangeland och
Stjernquist.

Noter

1. BRA-Rapport 1979:1 Ekonomisk brotslighet, s 71.

2. Se Svensson, Bo Ekonomisk kriminalitet G6teborg: Tholin/Larsson/
Gruppen 1983, s 51 ff och SOU 1984:15 Ekonomisk brotislighet i
Sverige, s 37 ff.

3. Se Unger, Lars "Den ekonomiska brottslighetens omfattning och
utbredning sedd fran en lokal skattemyndighet” i BRA-Rapport
1979:1, s 138.
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