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Controlling Pscyhotropic Drugs ar
en engelsksprakig slutrapport
fran ett omfattande samnordiskt
forskningsprojekt, "Psykofarma-
ka i Norden”, under ledning av
Kettil Bruun, numera professor i
sociologisk alkoholforskning vid
Stockholms universitet. I ett for-
ord férklarar bokens forfattare syf-
tet med att publicera forsknings-
resultaten fér en internationell
publik. Rapporten publicerades
ursprungligen pa svenska (Ldke-
medelsfragan i Norden, Stockholm:
Prisma 1982), publiceringen gav
emellertid inte upphov till ndgon
Oppen debatt pa grundval av pro-
jektets konkreta fynd. Anledning-

en var, enligt forfattarna, att kri-
tisk samhallsvetenskaplig forsk-
ning i detta omrade ses med ogil-
lande savil av producenter som av
likemedelsbyrakrater. Publice-
ringen pa engelska 4r ett forsok att
na en vidare publik som mera dis-
tanserat kan virdera och tillgodo-
gora sig forskningsresultaten och i
basta fall bidra till att 5ppna den
nordiska debatten.

Den engelska versionen 4r inte
bara en ¢versittning av den svens-
ka boken. Omfattande revidering-
ar av texten har gjorts, bla pa
grundval av kritik som framkom-
mit.

Projektet syftade till att skapa
en total overblick 6ver likeme-
delskontrollen i de fyra nordiska
landerna, vilket i sin tur skulle
belysa olika aspekter av kontroll
och reglering i ett omrade ddr ma-
let 4r dels att forsidkra befolkning-
en tillgdng till erforderliga lake-
medel, dels att skapa garantier for
att hogt stillda sidkerhetskrav ar
tillfredsstillda.
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Att psykofarmaka intar en sir-
stillning bland likemedlen och i
ldkemedelskontrollen ir natur-
ligt. Begreppet psykisk sjukdom 4r
redan det foremal for kontrover-
ser, och att botemedlet mot olika
former av mental ohilsa skulle
vara droger har kraftigt ifragasatts
under de senaste 15 &dren. Inte
minst torde lakemedelsproducen-
terna vara kinsliga for det slags
forskning som Bruun och hans
kollegor bedrivit. Emellertid tycks
motstidndet mot det aktuella forsk-
ningsprojektet, att ddma av
Bruuns artikel pd annan plats i
denna tidskrift, frimst ha kommit
fran lakemedelsbyrakratin. Det 4r
inte ovanligt att man finner denna
intressegemenskap mellan regle-
ringsmyndighet och foremalen
for regleringen (regulatory cap-
ture). Detta 4r en poidng som dock
agnas ringa utrymme i boken.

I de nordiska ldnderna ar det
samhillet som svarar for den st6r-
re delen av kostnaderna for like-
medelskonsumtionen, och det
framstar som ett befogat krav att
samhdillet ges mojlighet att kon-
trollera och paverka urvalet av
ldkemedel pad marknaden. Detta
framhalls i direktiven till den kom-
mitté som tillsatts av den svenska
regeringen for att se 6ver likeme-
delslagstiftningen. Det 4r ocksé
den sjalvklara utgdngspunkten for
en analys av psykofarmakaregle-
ringen som den som genomforts
inom ramen for det aktuella forsk-
ningsprojektet.

Bakom projektet - och boken -
star forutom Kettil Bruun en nor-
disk forskargrupp med represen-
tation fran Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland. De har alla ar-
betat med var sitt delomrade, och
bokens uppliaggning foljer denna
arbetsdelning. Boken inleds med
en historisk bakgrundsteckning av

framvixten av 1akemedelskontrol-
len i Norden. Direfter presenteras
i tre kapitel de dominerande akto-
rerna i omradet, kontrollmyndig-
heterna, likemedelsproducenter-
na samt yrkesgrupperna ldkare
och farmakologer. Ytterligare tre
kapitel 4gnas en definition av psy-
kofarmakabegreppet, en beskriv-
ning av tillgidngliga preparat och
en bestdimning av konsumtionen.
I nio kapitel diskuteras sedan oli-
ka aspekter p& regleringen. Har
behandlas bl a frigan om kliniska
tester, biverkningar och rapporte-
ring och registrering av dem, in-
formation om preparaten, prispo-
litik m m. Boken avslutas med en
genemsamt forfattad samman-
fattning och en policydeklaration
om den framtida likemedelspoli-
tiken.

Boken dr ojamn. Av de nio fors-
karna kommer fyra frin Norge, tre
fran Finland, samt en vardera
fran Sverige och Danmark._ Man
far salunda veta mest om Norge
och Finland, men jag hade hela |
tiden kinslan av att Sverige ar
mest intressant i sammanhanget.
Det framgar att Sverige var mest
tillmotesgdende nar det géllde att
ge forskarna tillgang till material,
de svenska myndigheterna var
mer Oppna for diskussion, Sve-
rige har den mest utvecklade like-
medelskontrollen. Men dven om
den svenske deltagaren John Lil-
ja dr mycket kompetent i sitt om-
rdde kan han inte viga upp den
norska kvartetten fran Institutt for
offentlig administrasjon og orga-
nisasjonskunnskap i Bergen.

Boken #r ocksd ojimn i kvali-
teten mellan kapitlen, vilket till
dels far tillskrivas den ojéimna till-
gangen pé underlag for analys, till
dels de svarigheter som alltid
finns nir flera olika forskares ar-
beten ska samordnas inom ramen




for ett projekt. En del avsnitt dr
emellertid behiftade med veten-
skapliga brister, t ex har samman-
fattningarna i slutet av ett par
kapitel inget stod i det féregadende
resonemanget.

Dessa anmirkningar far dock
inte skymma det faktum att fors-
kargruppen lyckats penetrera ett
regleringsomrade vars yttre sken
gommer en rad regulativa miss-
lyckanden. Man pekar bl a pa den
stora vikt som regleringen fister
vid kliniska tester vid beddmning
av nya preparat, och presenterar
overtygande kritik mot kliniska
metoder i bruk. Kritik framférs
ocksd mot rapportering och re-
gistrering av biverkningar. Regle-
ringen préglas av rutinisering och
godtycke vid tillstindsgivning.
Gruppens mattstock pa reglering-
ens misslyckande 4r den stora
mangden preparat som finns till-
ginglig pd marknaden. Utgings-
punkten 4r idén att ett stort sor-
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Torstein Eckhoff ar professor i
rattsvetenskap i Oslo men har sam-
tidigt sysslat mycket med ratts-
sociologiska fragor. Han &r en av
medforfattarna till den klassiska
studien av den norska hembitri-
deslagen (och har for 6vrigt gjort
en efterstudie till denna). Han har
vidare skrivit en hogst originell
och djuptringande bok om tvd av
de mest elementira formerna for
minsklig interaktion - nimligen
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timent paverkar konsumtions-
monstret och leder till dverkon-
sumtion. Regleringen bor dérfor
inriktas pa att begridnsa antalet
preparat. Intressant att notera i det
sammanhanget 4r att man vid lik-
nande forskning inom EG utveck-
lat den rakt motsatta idén; hir
menar man att en fri marknad
skulle 16sa en rad problem i om-
radet, bl a skulle den sinka pris-
nivan,som it ex Tyskland dr myc-
ket hog.

Vi far rikna med att i all fram-
tid behova likemedel, heter det i
bokens slutkapitel. Vidare att vi
sannolikt ocksd vid sidan av de
bra likemedlen far dras med de
daliga. Psykofarmakareglering-
en dr sdlunda en nddvindighet.
Men inte mindre nddvindig 4r
den typ av forskning och utvirde-
ring av regleringen som utforts
inom forskningsprojektet "Psyko-
farmaka i Norden”.

Antoinette Hetzler

utvaxling och fordelning av vir-
den - och vilken roll rittviseargu-
ment spelar for dessa (Rertferdig-
het ved utveksling og foideling av
verdier, Oslo 1971). Den bok han
nu publicerat om mojligheterna
for statlig styrning av handlings-
sétt 4r redan ddrfor vird all upp-
mirksamhet, 4ven om den egent-
ligen inte avser att analysera teo-
retiska sporsmal.

Bokens forsta, generella del in-
nehéller en oversikt av de olika
typerna av statliga styrmedel och
diskussioner av betingelserna for
deras effektivitet, dvs for att de
skall uppna de dnskade verkning-
arna.

Eckhoff gor en forsta uppdel-
ning i direkt och indirekt styrning.



