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Inledning

I dagens samhalle ser vi allt fler och allt tydligare exempel pa
statlig intervention i omraden som av tradition betraktats som
tillhoriga den privata sektorn. Omvandlingen av samhallet i
riktning mot ett pd universalistiska principer grundat vil-
fardssamhille har nédvindiggjort en av staten administrerad
omfdrdelning av inkomster och en statlig reglering av den "fria”
marknaden. Den tidigare strikta grinsen mellan privat och
offentlig sektor haller gradvis pa att suddas ut. Inom den privata
sektorn har en ny medvetenhet kunnat férmérkas, det finns en
mer eller mindre artikulerad opposition mot statlig styrning.
Den offentliga debatten om dessa fragor har kommit att handla
dels om de grundliggande principfrdgorna, dels om de medel
som anvdnds for intervention och reglering. Den forra dis-
kussionen ska inte foras hir. Istillet ska vi i det andra numret av
Tidskrift for Réttssociologi uppehdlla oss vid medlen - ritts-
systemet.

Ty det 4r ritten som dr medlet, det 4r genom lagstiftning som
staten kan gripa in och reglera de omrdden i den privata sektorn
som inte motsvarar kraven pa langsiktig planering och kort-
siktigt beteende for det allménnas och den enskildes bdsta. Men
i detta som i andra sammanhang dér lagar 4r instrument for att
férandra beteende finns en rad problem inbakade, problem som
kort uttryckt sammanhinger med tillimpning av lagarna och
verkstillighet av rattsliga beslut.
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Under det senaste decenniet har reglering och reglerande
myndigheter blivit ett eget forskningsomrade. Man sysselsétter
sig med fragor som olika regulativa programs och teknikers
effektivitet nar det giller att frambringa det dnskade beteendet,
om regleringsmyndigheternas beteende kan anses svara mot de
rittsligt uttryckta politiska ambitioner som utgdr det regulativa
programmet.

Regleringsforskningen har till stor del utvecklats i USA, inte
ovintat. Den av tradition mycket strikta uppdelningen mellan
privat och offentligt i det amerikanska samhillet har bl a lett till
betydligt farre mellanformer, och statlig intervention i den
privata sektorn har oftast tagit formen av reglering. Den tyske
rittssociologen Norbert Reich har inom ramen for den forsk-
ning om reglering som bedrivs vid Zentrum fiir Rechtspolitik,
ZERP, i Bremen foretagit en undersdkning av Federal Trade
Commission. Reich medverkar hir med en artikel om ameri-
kansk teoribildning rérande reglering av den fria marknaden
och den fria konkurrensen. Reichs grundliga genomgang av
begrepp och analysredskap blir en viardefull introduktion till ett
forskningsomrade som vi i Sverige 4nnu bara borjat nosa pa.

Sverige erbjuder inte s4 minga omradden som styrs av reg-
lering och renodlade regleringsmyndigheter, vilket papekas av
Lars Lundberg i hans artikel om regleringen av arbetsmiljon.
Exempel pa regleringar dr valutaregleringen (Riksbanken), livs-
medelskontrollen (Livsmedelsverket), likemedelskontrollen
(Socialstyrelsen). Lundbergs artikel utgar fran en av de fataliga
understkningar av typ regleringsforskning som genomforts i
Sverige, hans egen om arbetsmiljéregleringen.

1982 avslutades och avrapporterades ett nordiskt forsknings-
projekt om ldkemedelskontrollen i Norden, med speciell in-
riktning pa regleringen av psykofarmakaomradet. En engelsk
utgava av forskningsrapporten recenseras pa harfor avsedd plats
i numret. Men i en artikel av projektets koordinator, Kettil
Bruun, diskuteras regleringsforskning frdn en négot ovanlig
infallsvinkel, namligen att sidan forskning kan vara impopulir
hos s&vil regleringsmyndigheten, i detta fall social- och medi-
cinalstyrelserna i de nordiska ldnderna, som hos féremaélet for
regleringen, har ldkemedelsindustrin. Administrationen fram-
stir som forskningens fiende. :

Ett slags reglerande funktion kan Justiticombudsmannaidm-
betet sigas ha, 1at vara att omradet for reglering ar oerhdrt
omfattande, att det efterstrivansvirda beteendet i praktiken ar
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omdjligt att definiera och att myndigheten dven formellt fram-
stdr som ovanligt maktlds. Intressant &r JO framfor allt darfor att
bl a regleringsmyndigheter ingar i hans ansvarsomrade. Mari
Nerd menar emellertid i sin artikel om JO:s véarv och verkan att
den reglerande funktionen hos JO framstar som helt underord-
nad.den legitimerande.

Med detta nummer av Tidskrift for Réttssociologi kring temat
regleringsforskning vill vi i férsta hand introducera problem-
stdllningar och analytiska begrepp. Vi riknar med att f4 tillfille
att terkomma till detta forskningsomrade i kommande num-
mer av tidskriften.



