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Heffler, Matthew (red.), 2025. Underrittelser
och konflikter: Kommunikationens betydelse
for diplomati, statskonst och krig. Stockholm:
Bokforlaget Stolpe.

Anmédlan av Magnus Petersson

Underrittelseforskning ar bland de svaraste att gora som forskare. Det finns
forhallandevis lite litteratur om fAltet och endast ett fatal tidskrifter. Darfor
ar denna antologi, redigerad av Matthew Heffler och med bidrag fran flera av
virldens ledande underrittelseforskare, si vilkommen.

Huvudanledningen till att filtet 4r sa svart att beforska ar att underrittelser
omgirdas av string sekretess. Som regel kan forskarna inte fa tillgang till det
interna killmaterialet forridn decennier efter att det har producerats, om ens
da. T Sverige har till exempel, mig veterligen, Forsvarets radioanstalt (FRA) inte
slappt in nagon forskare i sitt arkiv under dess drygt 8o-4riga historia pa grund
av den stringa sekretessen.

Skilet till den hoga sekretessgraden i underrittelsevirlden ar att killor,
arbetsmetoder, medarbetare, organisation o.s.v. inte far rojas, eftersom mot-
standaren da kan 4ndra sitt beteende, och enskilda individer kan raka illa ut.
Det har diarfor ocksé funnits en tradition inom underrittelsetjinster att forstora
sitt material efter anvindning, vilket ytterligare forsvarar forskningen.

Att det 4r sa svart att fa tillgang till internt killmaterial gér med andra
ord — generellt sett — att den som vill beforska filtet, och ha tillging till det
interna materialet, 4r hinvisad till historiska studier, som ofta har gillt fall av
underrittelsemisslyckanden (som det japanska angreppet pa den amerikanska
flottbasen vid Pearl Harbour, Hawaii, 1941). Om forskaren vill komma nirmare
nutiden behodver normalt sett abstraktionsnivan hojas, forenklingar goras och
teori ersétta empiri. Sidana studier kan vara vil sa intressanta, men de uppnar
oftast inte samma detaljrikedom och autenticitet som historiska studier.

En ytterligare komplicerande faktor med underrittelseforskning — som
ar ett av huvudtemana i boken — dr samspelet och kommunikationen mellan
underrittelsetjinsterna och beslutsfattarna. Underrittelsetjinsterna r ju tinkta
att ha en varningsfunktion, att varna beslutsfattarna for att nigot hotande ar
nira forestaende, sa att de kan fatta informerade beslut. Sa ett grundliggande
problem ir att dven om tillgang ges till sjilva underrittelseanalyserna och -rap-
porterna, dr det ofta svart att kartligga hur de togs emot av beslutsfattare i
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departement och regeringar och alltsa vilken betydelse underrittelsematerialet
slutligen fick.

En annan viktig aspekt av interaktionen mellan underrittelsepraktiker och
beslutsfattare dr risken for lickor, som potentiellt kan leda till att motstandaren
kan gora anpassningar, som kan vara 6desdigra for den egna sidan. Detta kan
gora att underrittelsetjinster undanhaller sirskilt kianslig information for
beslutsfattarna, sa att de inte har tillgdng till hela bilden, och dirmed riskerar
att fatta felaktiga beslut. Detta giller d&ven kommunikation av underrittelser
till andra stater (s.k. underrittelsediplomati). Mycket handlar om tillit, ofta
personlig tillit.

Alla de problematiska aspekter av underrittelseforskning som berorts ovan
behandlas i nagon man i antologin, vilket for den som vill sétta sig in i filtet
ar en stor styrka. Boken dr pa ménga sitt en larobok, samtidigt som de olika
fallstudierna exemplifierar och fordjupar olika typer av problem.

Boken bestar av fyra delar och tolv kapitel. I den forsta delen behandlas
underrittelser och kommunikation forr och nu. I den skriver Gill Bennett om
just risken for lickor, Michael Goodman om underrittelsetjinstens varnings-
funktion, och redaktor Matthew Heffler om underrittelsediplomati.

I den andra delen behandlas underrittelser och nutidskonflikter. I den
skriver John Ferris om underrittelsemisslyckanden rérande Afghanistan fran
1830-talet fram till idag, Calder Walton om avhemligande av underréttelser
i samband med Rysslands storanfall p4 Ukraina 2022, Sara Bush Castro om
USA:s underrittelser om Kina under det tidiga kalla kriget, och Steven Wagner
om Israels underrittelsemisslyckanden fore den 7 oktober 2023.

I den tredje delen behandlas information, analys och ansvarsutkrivande.
I den gor Suzanne Raine en utvirdering av den brittiska s.k. Butlerrapporten,
den rapport som skulle granska underrittelserna om massforstorelsevapen i
samband med Irakkriget 2003. Vidare skriver Phillip HJ Davies om den brittiska
underrittelsetjinstens spridning av aktuella hindelser som samhéllsinforma-
tion och Daniela Richterova om Sovjetunionens/Rysslands hemliga allianser i
Afrika fran kalla kriget till idag,

I den fjirde delen, slutligen, behandlas kommunikation och nutidskonflik-
ter. [ den skriver Tony Ingesson om taktisk kommunikation och sekretess, och
Matthew Ford om krig i den smarta telefonens tidsalder.

Det forefaller inte motiverat att ga in pa alla bidragen i detalj men, som
redan sagts, ticker de ett vitt spann av underrittelseforskningens problema-
tik. Det som kan papekas som en svaghet dr att boken har en nagot ”vistlig”
slagsida, dvs. underrittelseproblematiken belyses nistan enbart fran ett vistligt
perspektiv. Det mest lysande undantaget ar Richterovas bidrag om hur Sovjetu-
nionens (i vidare mening Ostblockets) hemliga stod till afrikanska linder under
det kalla kriget var ett sitt att splittra "vist” och 6ka "6sts” inflytande i omradet,
en strategi som Ryssland successivt fullfoljt efter det kalla krigets slut — men nu
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inte med Ostblocksallierade (fér sidana finns inte), utan med privata militira
foretag och andra typer av metoder.

En annan svaghet ar att boken har ett "stormaktsperspektiv” och att
“smastaterna” dirmed lyser med sin franvaro. Detta ir ett genomgaende drag
i underrittelseforskningen, savil som i forskningen om internationella rela-
tioner generellt, sa det ir inte 6verraskande. Men Wagners kapitel om Israels
underrittelsemisslyckanden de senaste 50 aren ar det lysande undantaget i
detta fall. Wagner gar ocksa in pa den viktiga frigan om kommunikation och
ansvarsfordelning mellan underrittelsetjinsterna och beslutsfattarna.

Till bokens styrkor hor att den samlat ger ett starkt bidrag till forskningen
om hur kommunikation sker mellan underrittelsetjinsterna och beslutsfat-
tarna, samt effekterna av detta. Underrittelseanalyser och -rapporter ar oftast
inte intressanta i och for sig, utan forst nir de sitts in i en storre politisk kon-
text. I flera av bokens kapitel ar detta ett centralt tema.

En annan styrka ir att det i boken ges fler exempel pa att 6ppenheten”
har okat over tid, alltsa att underrittelsetjinsterna inte ar lika restriktiva med
att sprida sina analyser lingre. Dessutom har den moderna tekniken gjort att
underrittelser snabbt kan spridas vitt och pa langa avstand mer eller mindre i
realtid, genom till exempel mobiltelefoner, vilket pa ett intressevickande sitt
visas i Fords fallstudie av Rysslands krig i Ukraina. Att civil "vardagsteknik” kan
anvindas i militira sammanhang gor ocksa att skillnaden mellan det civila och
det militdra, det privata och det offentliga suddas ut alltmer, samt att de legala
strukturer som omgirdar krig och krigforing kompliceras, enligt Ford.

Boken dr mycket pakostad — inbunden och rik pa illustrationer, kartor och
bilder. Dessutom finns den pa bade engelska och svenska, vilket dr en styrka
men ocksa en svaghet. Oversittningen fran engelska till svenska gor att spra-
ket i den svenska versionen ibland blir stolpigt. Men detta ir ett underordnat
problem i sammanhanget. Boken kan med fordel ldsas av praktiker savil som
den intresserade allminheten, men ocksa utgora kurslitteratur pa kurser i
internationella relationer, historia och underrittelseanalys.



