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Homolfobins geopolitik

En studie av rysk mediebevakning av forbudet mot
“homosexuell propaganda”

Emil Persson

The geopolitics of homophobia. A study of Russian media coverage of the ban on
“homosexual propaganda

In Russia, as in some other countries around the world, we are currently witness-
ing a wave of politically sanctioned homophobia, most concretely manifested in
the 2013 law against “homosexual propaganda”. By examining Russian mainstream
media reporting, this article aims to reconstruct a dominant narrative on homosex-
uality and LGBT rights. It is found that this narrative revolves around three themes:
1) that non-heterosexuals are a threat to the nation, 2) that LGBT rights are about
imposing the minority’s norms onto the majority; and 3) that LGBT rights is bound
up with Western modernity, to which Russia offers an alternative. Discussing the
findings in light of theories on nationalism, gender and sexuality, | argue that
homophobia in Russia must be understood in a global geopolitical perspective: as
an attempt to negotiate a meaningful international role for Russia in a world order
where LGBT rights have become a symbolic marker of Western modernity.

Inledning’

I manga lander idag ser vi hur moraliska och etiska normer revideras samt
hur nationella traditioner och skillnader mellan nationer och kulturer sud-
das ut. Man kréver att samhéllet inte bara sikerstéller vars och ens rattmé-
tiga ritt till samvetsfrihet, asiktsfrihet och privatliv, utan ocksa, hur konstigt
det 4n later, ett likstillande mellan gott och ont, begrepp som per definition
ar varandras motsatser. Detta upplosande av traditionella virden "uppifran”
medfor inte bara negativa konsekvenser for samhillet, utan ir i grunden anti-
demokratiskt, da det utgar fran abstrakta och samhéllsfrainvinda idéer, mot
folkmajoritetens vilja, som inte vilkomnar de pagiende fordndringarna och
de foreslagna reformerna. Och vi vet att i virlden finns alltfler mdnniskor som
stodjer var position i forsvaret av traditionella virden, vilka under artusenden
utgjort den andliga och moraliska grunden for civilisationen, for varje folk:

1 Denna uppsats ar en omarbetad och Gversatt version av "Banning Homosexual Propaganda:
Belonging and Visibility in Contemporary Russian Media”, kommande i Sexuality & Culture (Persson
2014), som tilldelades Statsvetenskapliga forbundets utmarkelse for "Basta uppsats av en yngre
forskare” vid drsmétet 2013.

Emil Persson ar doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet samt Institutionen fér

globala politiska studier, Malmo hogskola.
E-post: emil.persson@mah.se
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traditionella familjevirden, ett fullstindigt ménniskoliv, daribland ett religiost
liv, inte bara ett materiellt utan ocksa ett andligt liv, humanism och mangfald
(Vladimir Putin i sitt 4rliga tal till duman, Forsta kanalen 2013a).

[juni 2013 antog Ryssland en lag som forbjuder "propaganda for icke-traditio-
nella sexuella relationer riktad mot underariga”. Aven om det dnnu #r oklart
exakt vad som inbegrips i denna skrivning rader inga tvivel kring vad som &r
maltavlan: nir lagforslaget forst lades fram for duman i januari 2013 var skriv-
ningen “propaganda for homosexualitet”, och den som tog del av debatten i
ryska medier kunde knappast undgi att fokus mer d4n nagot annat lag pa sam-
konade relationer. Den nya lagen markerade en intensifiering av en nationell
homofobisk kampanj som pagatt atminstone sedan mitten av oo-talet, di akti-
vister borjade arrangera arliga Pridemarscher i Moskva - trots myndigheternas
forbud och valdsamma attacker frin motdemonstranter - och homosexuali-
tet hamnade pa den politiska agendan. Kampanjen dr en del av en vurm for
“konservativa virden” som vuxit sig stark under Vladimir Putins presidenttid,
anfiktad av en ohelig allians mellan maktpartiet Enade Ryssland, ortodoxa kyr-
kan, kommunister, nationalister och forildraorganisationer. Den konservativa
vickelsen i Ryssland har, vilket kommer att bli tydligt i denna analys, dven en
transnationell dimension, dir Ryssland forestélls vara en ledstjirna for mian-
niskor i hela virlden som oroas 6ver vad Putin i det inledande citatet kallar ett
“upplosande av traditionella virden”.

Utvecklingen i Ryssland ér en lokal manifestation av en global homofobisk
trend som tar sig uttryck pa olika sitt i olika ldnder: Ungern inférde 2012 en
ny konstitution som utesluter samkonade par fran dktenskapet, Indien aterin-
forde i december 2013 sitt forbud mot homosexualitet och Uganda introduce-
rade i februari 2014 livstidsstraff for samkonade relationer. Detta sker samtidigt
som lidnder i framforallt Viasteuropa och Nord- och Sydamerika infor reformer
som samkonade dktenskap och registrerar mer accepterande attityder gente-
mot hbt-personer.? Detta forstas ofta utifran ett linjirt utvecklingsperspektiv
ddr homofobin i vissa linder tas som intikt for att dessa lander "ar pa fel sida
av historien” (Jakes 2014) eller befinner sig pa en "medeltida niva” (Aleksejev
2011). Jag menar istillet att vi bor se den homofobiska trenden som i hégsta
grad modern. Snarare in att vara avskuren fran framstegen i vist 4r den homo-
fobiska trenden sammankopplad med dessa och dirmed i sin essens ett globalt
fenomen. Bosia & Weiss (2013) menar att homofobi ofta anvinds som poli-
tisk strategi av stater och andra aktorer pa platser dir det saknas en stark hbt-
rorelse, och att homofobin snarare foregar dn dr en reaktion pa lokala rittig-

2 Detardockviktigt att papeka att en reform som samkonade aktenskap knappast innebar att alla
queera befrias fran fortryck i form av diskriminering och vald. Puar (2007) menar att vad viser i vast
ar snarare en inkludering av vissa homosexualiteter pa bekostnad av andra, en process dar normer
kring kon, ras och klass har betydelse for vem som innesluts och vem som fortfarande hamnar utan-
for den nationella gemenskapen.
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hetskrav. De menar dven att den politiska homofobin foljer ett anmirkningsvirt
likartat monster virlden 6ver, och att paradoxalt nog tycks homofobi vara ett
mer globaliserat fenomen dn hbt-aktivism eller identiteter som homosexualitet
och transsexualism.

Homofobi har sillan innefattats i gingse statsvetenskapliga definitioner av
politik, &n mindre analyserats som internationellpolitiskt fenomen. Snarare har
homofobi och hbt-rittigheter studerats i termer av rittigheter, diskriminering,
samhillsvirderingar eller sociala rorelser, vanligen utifran strikt nationella per-
spektiv. Jag vill i denna artikel, genom att rekonstruera hur Rysslands forbud
mot homosexuell propaganda framstillts och gjorts begripligt i ryska natio-
nella mainstreammedier, visa att utvecklingen i Ryssland inte gir att forsta utan
ett globalt och geopolitiskt perspektiv. Argumentet jag for fram &r att forbudet
mot homosexuell propaganda till en betydande del handlade om att forhandla
Rysslands position i virlden i en virldsordning diar hbt-rittigheter blivit ett
slagfilt i en forestilld civilisationernas kamp.

Syfte, metod och material

Denna artikel undersoker hur lagforslaget mot "homosexuell propaganda”
och hbt-fragor® i allminhet representerades i ryska mainstreammedier under
den tid forslaget var under dumans granskning. Syftet r att rekonstruera den
dominerande tolkningen i Ryssland, men ocksa att peka pa dess oklarheter,
sprickor och ambivalens. Utover det empiriska bidraget vill jag bidra till en
teoretisk diskussion om nation, sexualitet och kon, mer specifikt vilka folj-
derna blir av att hbt-réittigheter blivit en symbolfraga i internationell politik
och i allt hogre grad gjorts till en markor for modernitet och liberal demokrati.
Studien har ocksa en politisk ambition. Jag rekonstruerar och diskuterar ett
homofobiskt narrativ inte for att jag menar att hatets idéer i sig fortjainar att tas
pa allvar eller att de ska fA mer uppmérksamhet 4n de redan far. Ambitionen
ar snarare att, genom att granska narrativets logik och icke-logik, hur det blev
dominerande och hur det konstrueras i relation till en beréttelse om hbt-rit-
tigheter som modernitet, att bidra till en forstaelse for hur det kan motarbetas
och utmanas. Jag avslutar darfor analysen med att peka pa nagra "avbrott”,

3 Attdiskutera fragor om sexualitet och sexuella rattigheter i ett globalt eller jamforande perspek-
tiv innebar terminologiska utmaningar da det ofta saknas 6verensstammelse mellan de begrepp
som anvands av vasterlandska rattighetsrorelser, icke-vasterlandska identiteter och praktiker, den
retorik som anvands av konservativa for att stigmatisera oonskade sexualiteter, samt en akademisk
anti-essentialistisk forstaelse. | denna artikel anvands "hbt” for att referera till aktivism, rattighe-
ter och identiteter kopplade till kategorierna homosexuella, bisexuella och transpersoner. "Queer”
asyftar personer, handlingar eller forhaliningssétt som faller utanfér och/eller utmanar normer om
kon och sexualitet. | den méan andra termer anvands i den ryska medieretorik som studeras kommer
detta att framga och diskuteras.
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siarskilda punkter dir narrativets linjiritet utmanas, vilket potentiellt 6ppnar
upp for andra berittelser.

Metoden ir en kvalitativ textanalys av hur rysk mainstreampress och tv-
nyheter rapporterade om lagforslaget mellan 25 januari 2013 (dagen da det
forsta utkastet godkindes av dumans underhus) och 11 juni samma ar (nir
underhuset rostade genom det slutgiltiga forslaget). En intensiv och en exten-
siv studie genomfordes samtidigt. Den intensiva studien innebar en detalje-
rad genomlisning av dagstidningarna Komsomolskaja Pravda (Rysslands
mest lista dagstidning, med en populistisk och sensationsinriktad ton) och
Rossijskaja Gazeta (en av de mest cirkulerade dagstidningarna, officiellt knu-
ten till staten). Pa liknande sitt granskade jag den dagliga nyhetssindningen
Vremja pa statliga Forsta kanalen. Av praktiska skil anvinde jag mig av dessa
nyhetskillors internetsidor for att samla materialet. I den intensiva delen av
studien valdes 129 artiklar och nyhetsklipp ut. For att f en mer komplett bild
av hur fragan behandlades i ryska mainstreammedier under denna period
gjorde jag samtidigt en extensiv analys, som granskade ett bredare spektrum
av medier. Eftersom jag inte har nigon jamforande ambition utan snarare vill
finna gemensamma drag och allmidnna monster i mainstreamrapporteringen,
betraktar jag skillnaden mellan killor och genrer - i materialet aterfinns bade
populir och mer "serios” journalistisk, och bade vanligt nyhetsmaterial, ana-
lyser och opinionsbildande texter - som en styrka.* Aven om tonen och ordva-
let varierar mellan olika berittare och killor, var det tydligt att somliga teman
konstant aterkom i materialet.

Genom narrativanalys (Patterson & Monroe 1998; Czarniawska 2004;
Robertson 2005) rekonstruerar jag ett dominerande narrativ i det undersokta
materialet. Jag forstar narrativ som ett sitt att gora verkligheten begriplig: saker,
hindelser och personer tillskrivs mening genom att organiseras i en berittelse.
Enligt Somers och Gibson (1994:28) Konstrueras narrativ genom “emplotment”.
Detta innebér att hiandelser gors till episoder genom att ordnas tidsméssigt,
rumsligt och kausalt i en intrig. Jag rekonstruerar ett antal teman, en sorts
meningsskapande byggstenar som genom att repeteras om och om igen ger
koherens till narrativet. Dessa teman ir inte klart avgriansade utan 6verlappar
varandra, och bor betraktas som analytiska konstruktioner snarare i4n "funna”
i materialet. Jag kommer att tala om ett homofobiskt narrativ i singular, men
kommer att visa att denna berittelse innehaller spinningar och motsigelser,

4  Begreppet "mainstreammedier” kan diskuteras, likasa i vilken man dessa ar censurerade och bero-
ende av den ryska staten. Eftersom det inte finns plats har for en utforlig diskussion om medie-
klimatet i det samtida Ryssland, avgransar jag mig har till att definiera "mainstreammedier” som
storre och rikstackande medier. D& dessa under Putins presidenttid i allt hogre grad hamnat under
direkt eller indirekt kontroll av staten, kdnnetecknas de i allménhet av innehallsmassig homogeni-
sering, ideologisk likriktning samt avsaknad av regimkritik (Lipman 2010; Oates 2007).
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vilket blir viktigt i den sista delen av analysen. Slutligen ir jag sjialv ansvarig for
alla oversittningar fran ryska till svenska.

Historisk tillbakablick

En kort 6versikt av hur icke-normativa sexualiteter historiskt betraktats i
Ryssland dr nodvindig (for mer detaljerade skildringar rekommenderar jag
Banting 1998; Healey 2001; Kon 1995; Essig 1999). Efter sitt maktoverta-
gande 1917 avskaffade bolsjevikerna tsartidens sodomiférbud. Det ryska ordet
for sodomi - muzjelozjstvo — har den bokstavliga betydelsen ”att ligga med
min”. Samkonade relationer mellan kvinnor har aldrig varit formellt for-
bjudna i Ryssland men har fortryckts, fornekats och forfoljts inte desto mindre.
Forbudet mot sodomi hade inrittats tvd hundra ar tidigare av Peter den store —
efter svensk modell - som del av hans anstringningar att modernisera landet
och infora striktare disciplin i armén (Kon 1998). Under sent 1800-tal infordes
den moderna dikotomin "homo/heterosexuell” i Ryssland, under paverkan av
nya diagnoser i europeisk medicin och psykologi (Healey 2001). Bolsjevikernas
borttagande av sodomiparagrafen motiverades av idén att lagar baserade pa
tradition och moral horde till det dlderstigna borgerliga samhillet. Under
1920-talet pagick en 6ppen och livlig diskussion om sexualiteten i det socialis-
tiska samhéllet: medan vissa menade att sexuell frihet var en viktig del av de
socialistiska idealen var andra (bland dem Lenin) mindre fortjusta i idén och
menade istillet att sexualiteten maste underordnas staten (Healey 2001:114).
Pa 1930-talet, i en stalinistisk atmosfiar av 6kad misstidnksamhet och jakt pa
inre fiender, aterinfordes sodomilagen. Det fanns en oro for att dolda homo-
sexuella niatverk skulle rekryteras till spionceller i visterlindska makters tjinst.
Inte sillan gjordes en direkt koppling mellan homosexualitet och nazism, vil-
ket uttrycktes i Maksim Gorkijs kinda uppmaning: "forstor de homosexuella
si kommer nazismen att forsvinna” (Ibid: 189).

I efterkrigstidens Sovjet var homosexualitet ett tabubelagt &mne, och fra-
gan kom inte pa den politiska agendan forrdn under 198o-talets glasnost.
Forutsittningarna for en 6ppen debatt var inte de bista eftersom dmnet kom
att diskuteras mot bakgrund av den globala aidsepidemin, dir homosexuella
min, tillsammans med prostituerade och drogmissbrukare, kategoriserades
som smittspridare (Banting 1998:346). 1993 avskaffades pa nytt sodomifor-
budet, som en del av ett reformpaket vilket mojliggjorde Rysslands intride i
Europaradet. Avkriminaliseringen skedde utan allmin debatt och férmod-
ligen var de flesta ryssar inte medvetna om den. 1990-talet innebar en 6kad
queer-synlighet framforallt i populdrkulturen, nagot som dessvirre samman-
foll med en atmosfir av politisk instabilitet och nationellt identitetssokande
efter Sovjetimperiets sammanbrott, vilket inte sillan involverade syndabocks-
tinkande och stigmatisering av olika grupper. Igor Kon beskriver det som att

269



270

Emil Persson

”komma ut in i kaos” (1995). Under Putins och Medvedevs presidentskap har
homosexualitet tidvis seglat upp pa den politiska agendan, inte minst i sam-
band med de Pridemarscher som arrangerats i Moskva arligen sedan 2006. Det
senaste decenniet har hbt-rittigheter, eller snarare hur franvaron av sidana
ska sikerstillas och hur queer synlighet ska kontrolleras, blivit en del av en
allménpolitisk diskurs.

Denna korta genomgang visar att reglerandet av icke-normativa sexualite-
ter ofta spelat en symbolisk roll i rysk historia. Det har haft en sidregen relation
till modernisering och visternisering da bade progressiva och repressiva lagar
har blivit symboler for Rysslands relation till visterlindsk modernitet. Som vi
kommer att se dr detta i hogsta grad fallet nir det giller forbudet mot homosex-
uell propaganda. Homofobisk retorik sammankopplas med allt starkare anti-
vistliga stromningar och homosexualitet har kommit att representeras som ett
alarmerande symptom pa skadligt visterlindsk inflytande.

Teoretiska utgangspunkter

TILLHORIGHETENS POLITIK, GLOBALISERING OCH SYNLIGHET
Begreppet tillhorighetens politik — ”the politics of belonging” — anvinds av
vissa feministiska forskare som teoretisk ingang till studiet av identitet, grians-
dragande och social kategorisering i en globaliserad virld. Begreppet betecknar
den komplexa och forinderliga process genom vilken vissa mianniskor, grup-
per, virderingar, livsstilar och kroppar diskursivt och/eller materiellt inklu-
deras eller exkluderas fran politiska gemenskaper. Yuval-Davis skiljer pa till-
horighet och tillhorighetens politik: medan det forsta handlar om att "kidnna
sig hemma” handlar det andra om specifika politiska projekt som syftar till att
skapa tillhorighet till vissa gemenskaper vilka i sig rekonstrueras genom dessa
projekt. Hon betonar att denna process inte bara involverar eliter:

The politics of belonging involves not only the maintenance and reproduc-

tion of boundaries by the hegemonic political powers (within and outside the

political community) but also their contestation, challenge and resistance by

other political agents (2011:20).
Begreppet betonar det politiska i grainsdragande, att forestillandet av gemen-
skaper ar en konfliktfylld och ojimlik praktik nira sammanbunden med for-
delningen av makt i samhillet. Anthias menar att berittelser om tillhorig-
het naturaliserar historiskt kontingenta maktrelationer genom att forestilla
gemenskaper som stabila och sjidlvklara, vilket kriaver att interna motséigelser
och sprickor maste slitas éver (2006:21).

Studiet av tillhorighetens politik forutsitter att det lokala relateras till det
globala och vice versa. En vanlig reaktion p4 den kinsla av instabilitet, osi-
kerhet och snabba sociokulturella forindringar som for manga dr globalise-
ringens upplevda dimension, ir reifiering och essentialisering av identitets-
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markorer som forestills vara "naturliga” eller "traditionella” (Kinnvall 2004).
Mediernas globalisering bidrar till denna upplevelse av omvilvande fluktua-
tion. Andersons teori om forestillda gemenskaper (1983) betonar som bekant
att den moderna nationalismen hingde ihop med skapandet av nationella
mediala offentligheter under 18o0-talet som mojliggjorde en forestillning om
en avgrinsad och homogen nationell gemenskap. Dagens globaliserade, frag-
menterade och digitaliserade medielandskap innebir att det blir svarare for
nationalstater att kontrollera medieflodet och reglera vilka berittelser och bil-
der som sprids. Orgad menar att nationella medier inte lingre ar nationens
enda historieberittare (2012:85). Mediernas globalisering och allt mer integre-
rade roll i minniskors vardag innebér att mianniskor idag ir exponerade for
bilder och berittelser om olikhet och "méjliga liv” i mycket hogre grad én for
nagra decennier sedan. Som Silverstone kirnfullt uttrycker det: "the stranger’s
otherness is constantly in our face” (2007:13). Denna utmaning mot national-
statens formaga att definiera tillhorighet dr viktig, och jag menar att skapandet
och reglerandet av synlighet (for vissa identiteter och narrativ) ir en central del
av tillhorighetens politik idag. Butler skriver om olika sitt pa vilka stater forso-
ker hantera synlighet, genom att reglera vad mianniskor kan se och hora, men
ocksé pa vilket sitt de ser och hor. Genom att kontrollera vad som &r synligt,
horbart och sigbart i offentligheten forsoker, menar hon, stater paverka inte
bara hur verkligheten framtrader for medborgarna, utan ocksi vem som riknas
som subjekt (2004:xviii-xx). Detta involverar en reglering av innehallet i medi-
erna, men ocksa en reglering av perspektiv: vilka tolkningsramar - Butler kall-
lar dem "hegemoniska grammatikor” - som gors tillgangliga och vilka positio-
ner publiken erbjuds ta (2010:65). Butler studerar amerikanska medier under
“kriget mot terrorismen”, och hennes analys kan inte utan vidare 6verforas pa
ryska forhallanden. Hur, med vilka strategier och i vilken omfattning stater reg-
lerar synlighet skiljer sig givetvis mellan olika kontexter. I Putins Ryssland sker
mediekontrollen genom juridiska, ekonomiska och politiska patryckningar
men ocksa genom bade inom- och utomrittsligt vald. Utan att likstélla eller
relativisera de skillnader som finns vad giller medieklimatet, menar jag att det
dominerande narrativet jag kommer att rekonstruera kan forstas med hjilp av
Butlers begrepp, som en hegemonisk grammatika som reglerar pa vilket sitt
homosexualitet ses och hors, och hur det gir att tala om hbt-fragor i den ryska
mainstream-offentligheten.

KON, SEXUALITET, NATION

Tillhorighet kan inte reduceras till formellt medborgarskap, sprak eller etnisk
harkomst. Enligt Anthias har tillhorighet en affektiv dimension som handlar
bade om sjilvidentifikation och andras erkidnnande: to belong is to be accepted
as part of a community, to feel safe within it and to have a stake in the future of
such a community of membership” (2006). Social kategorisering utefter etni-
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citet, kon och sexualitet — kategorier som ir intersektionellt relaterade vilket
innebir att de émsesidigt medskapar och transformerar varandra (Crenshaw
1991) - spelar en viktig roll for inkluderande och exkluderande.

Forskare inom olika discipliner har undersokt hur nationell tillhorighet -
pa olika sitt - konstrueras med hjilp av normer och antaganden om kon och
sexualitet, och vilka foljder detta far pa olika nivaer. Vi vet att kvinnors krop-
par, klddsel och beteende ofta far symbolisera nationen och markera dess grian-
ser, och att skapandet av modern nationalism darfor hinger ihop med reg-
lering av kvinnors sexualitet och handlingsfrihet (Eduards 2007; Kandiyoti
1996; Yuval-Davis 1997). Det har ocksi undersokts hur nationalismer inbegri-
per idéer inte bara om femininitet utan ocksa om maskulinitet, till exempel
om min som forsvarare av nationens kvinnor och barn (Mayer 2000; Sasson-
Levy 2003). Nationalism bygger historiskt pa en heterosexuell matris dir méns
och kvinnors atra till varandra anses garantera nationens fortlevnad, vilket
forpassar icke-normativa sexualiteter till nationens symboliska marginaler, till
exempel genom att forneka homosexuella rittigheter och representera dem
som hot mot samhéllskroppen (Mosse 1985; Parker et al 1992; Puri 2004).
Internationellpolitisk forskning har visat att konad och sexualiserad nationa-
lism ocksa genomsyrar relationer mellan stater och folk, inte minst konstrueras
diskurser och praktiker kring krig och sikerhet med hjilp av kon och sexualitet
(Enloe 2000 Tickner 1992; Hansen 2000). Nyare studier inom denna disciplin,
med inspiration frin queer- och transteori, har skiarskadat hur virldspolitiken
styrs av heteronormativa och konsbinira forestillningar (Weber 2014; Sjoberg
2012).

En annan ingang till problematiken &r den kulturgeografiska, antropolo-
giska och historiska litteratur som undersoker relationen mellan kon, sexu-
alitet och rumslighet, inte minst hur sarskilda platser konas och sexualiseras.
Genom att icke-normativa sexualiteter symboliskt forpassas till andra linder
och virldsdelar, sa kallade "perversitetens geografier”, definieras och avgrin-
sas “normal” sexualitet pA hemmaplan (Bleys 1996; Bell & Valentine 1995).
Skildringar av sexuell 16ssldppthet, utbredd homosexualitet och sexuellt 6ver-
aktiva vildar i europeiska kolonier i Afrika och Asien var en viktig del av orien-
talismens forestillningsvirld (Aldrich 2003; Hall 1997). Postkoloniala feminis-
ter har visat hur kénade och sexualiserade geografier hinger ihop med makt
och dominans: som bekant har tankefiguren om att deras” kuvade kvinnor
maste riddas fran sina sexuellt fortryckande mén anvinds av vastmakter for
att legitimera savil gardagens imperialism som dagens interventionskrig och
kontroll av minoriteter (Spivak 1993).

SEXUELL FRIHET OCH VASTERLANDSK MODERNITET
Att sammanlinka sexuell frihet och hbt-rittigheter med visterlindsk moder-
nitet r inget nytt, men ir en politisk idé som under 2000-talet artikulerats
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allt oftare, pa olika hall och i olika syften. Samtidigt har den inordnats i en
overgripande berittelse om ”civilisationernas kamp”, enligt vilken virldspo-
litikens grundliaggande konflikt star mellan internt homogena men sinsemel-
lan oforenliga kulturer, en tanke som ofta kokar ned till en forestilld motsitt-
ning mellan visterlindsk modernitet och olika icke-vistliga civilisationer. A
ena sidan uttrycks denna idé i en del afrikanska och asiatiska ledares retorik
om homosexualitet som ett visterlindskt pafund och lokala hbt-aktivister som
femtekolonnare med band till de forna kolonialherrarna. Forskare har visat hur
homofobi anvints i antikoloniala och antivistliga projekt i bland annat Jamaica
(LaFont 2009), Uganda (Kaoma 2013), Iran (Korycki & Nasirzadeh 2013) och
Sydostasien (Weiss 2013), dir lokala sexuella minoriteter far agera *proxies” for
ett forestillt neokolonialt hot.

A andra sidan artikuleras kopplingen mellan hbt-rittigheter och viist ocksa
av olika politiska aktorer i Europa och Nordamerika. Puar (2006) har myntat
begreppet homonationalism for att beteckna hur erkdnnandet och inkluderan-
det av (vissa) homosexuella i den nationella gemenskapen, t ex genom samko-
nade dktenskap, ibland far symbolisera nationens fortrifflighet och 6verligsen-
het gentemot andra kulturer. Detta inneslutande av homosexualitet i nationella
projekt, tycks, atminstone tillfilligt, upphéva den heterosexuella matris som
historiskt genomsyrat nationalism. Detta sker dock, menar Puar, pa bekostnad
av uteslutandet och stigmatiserandet av dem som inte anses dela nationens
“progressiva” syn pa homosexuellas rittigheter. P4 sa sitt kan homonationalis-
men tjina bade inrikes- och utrikespolitiska syften. Ett exempel pA homonatio-
nalism som diskuteras i litteraturen dr hur vissa populist-nationalistisla partier
i Visteuropa (som pa hemmaplan knappast statt i forsta ledet utan snarast mot-
arbetat sexuell jimlikhet) nu kommit att tala om hbt-rittigheter som ett viis-
terlindskt virde som hotas av islam, framforallt pastatt homofobiska invand-
rare fran muslimska linder (Gross 2011; Fassin 2010). Men kopplingen mellan
visterlindsk modernitet och hbt-rittigheter aterfinns éven i mainstreamreto-
rik: en rad vistledare har pa kort tid tagit sig an hbt-vinlig retorik och kommit
att tala om sexuella rittigheter som en omistlig del av liberal demokrati och
modernitet (detta samtidigt som homofobi och diskriminerande lagar knappast
forsvunnit i vést). Inte minst sag vi i samband med Sotji-OS hur visterlindska
ledare stod pa ko for att fordoma Rysslands anti-gaylagar, inte sidllan med en
civilisatorisk retorik som framstillde hbt-rittigheter som en skiljelinje i ett nytt
kallt krig mellan 6st och vist (Sérberg 2014). En linjir modernistisk framstegs-
syn underbygger sidan retorik: sexuell frihet blir en symbol for vists kulturella
utveckling i motsats till den formoderna andre. Rao pipekar att medan hete-
ronormativ respektabilitet och patologiserandet av den homosexuelle var en
markor for modernitet under 1800- och delar av 19o00-talet, giller det omvinda
idag. Hbt-rittigheter har blivit ny symbol for framsteg och en ny avdelare i den
gamla skiljelinjen mellan vist och st (Rao 2012). Detta kan jamforas med hur
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synen pa kvinnors rittigheter bundits upp med modernitetsdiskurser. Towns
(2010) visar att medan tanken att kvinnor skulle férpassas till den privata sfi-
ren symboliserade modernitet under 18oo-talet, har under 1900-talet istéllet
kvinnors deltagande i politiken kommit att bli en internationell rangordnande
norm for staters modernitet och status. Det finns, menar bland andra Rao
(2012), konkreta negativa effekter av att hinga upp hbt-rittigheter pa det vis-
terlindska moderna projektet. Nar visterlindska ledare fordomer afrikanska
landers fortryck av hbt-personer som ”ociviliserat” gar det inte att bortse fran
tva sekel av imperialism och den moderniseringsretorik som anvindes for att
legitimera visterlindsk dominans (jmf Ahmed 2009). Likheterna med diskur-
sen om la mission civilisatrice undgar mojligen manga i vist men knappast i
ex-Kkolonierna, vilket innebir att lokala hbt-aktivister i t ex Uganda blir enkla
mal for anklagelser om att ga imperialismens drenden.

Dessa olika varianter av hur sexuell frigorelse kopplas till vist ska inte lik-
stillas, men har det gemensamt att de inordnar hbt-rittigheter i en civilisato-
risk tolkningsram. Resultatet blir en historiskt falsk bild av en evig och innebo-
ende aversion mot homosexualitet i icke-vistliga kulturer. Samtidigt framstills
hbt-rittigheter som en naturlig och omistlig f6ljd av det moderna visterlind-
ska projektet snarare 4n som ett kontingent resultat av aktivisters kamp mot
lokala heteropatriarkala intressen. Genom att sexuella attityder representeras
som inneboende i kulturer ignoreras komplexitet och interna stratifieringar.
Dessutom ser vi hur denna forestillda sexuella geografi utnyttjas av olika akto-
rer for att legitimera politiska patryckningar, kontroll och dominans av olika
“andra”.

Jag menar det ryska forbudet mot homosexuell propaganda maste forstas
mot bakgrund av hur sexuell frihet inordnats i en civilisatorisk tolkningsram.
Vi kommer snart att se hur forbudet motiveras utifran en sexuell geografi enligt
vilken att vara visterlindsk dr att vara for hbt-rittigheter. Pa sé sitt blir frigan
om queeras tillhorighet i den ryska gemenskapen till en fraga om vilken virld
Ryssland ska tillhora, och hbt-réttigheter inlemmas i en strid om vésterlindsk
modernitet, globalt inflytande och geopolitisk positionering.

Det dominerande narrativet

En nirliasning av ryska mainstreammediers rapportering visar att ett narrativ
ar helt dominerande. Aven om ton och ordval varierar mellan de medier jag
studerat dterkommer tre teman, som genom att upprepas gang pa gang skapar
en kiinsla av koherens och linjaritet.

HOTET MOT NATIONEN
For det forsta portritteras homosexuella som ett hot mot den ryska nationens
overlevnad. Genom att representeras som antitesen till Rysslands framtida val-
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gang exkluderas homosexuella fran den forestillda gemenskapen. Putin har
vid upprepade tillfillen kopplat sexuella minoriteters rittigheter till den demo-
grafiska situationen i landet. Nar han under en presskonferens i Nederlinderna
tillfragades om lagen mot homosexuell propaganda gjorde presidenten denna
sammankoppling. Komsomolskaja Pravda skrev:

Presidenten lit inte politisk korrekthet hindra honom fran att svara, utan
talade till punkt.

- Vad giller forbuden mot homosexuell propaganda i nagra av vara regioner
séger det nadgot om stimningarna bland det ryska folket. Och vi maste res-
pektera dem. Jag ar helt 6ppen med min position i denna fraga: jag anser att
jag maste forsvara sexuella minoriteters rittigheter, men samkonade dkten-
skap bringar inga barn till virlden. Bade i Europa och i Ryssland star vi infor
ett demografiskt problem. Naturligtvis kan det 16sas med hjilp av inflyttade,
men jag skulle 6nska att nativiteten hos oss i Ryssland vixte framforallt bland
tituldrnationerna: ryssar, tatarer, tjetjener, judar och s vidare (Smirnov 2013).

Samma koppling, inklusive de xenofobiska undertonerna, gjordes i en satirisk
artikel i Moskovskij Komsomolets, med hinvisning till den politiska utveck-
lingen i Frankrike:

Stackars fransoser. Kanske kommer de att do ut efter sin nyligen antagna lag

om samkonade dktenskap. De som alltid verkat sa amordosa, och nu vill de inte

langre fortplanta sig (..) Men de kanske foredrar svartmuskiga eller morka

bebisar (Semjonytj 2013).
Som vi ser framstills homosexualitet som sterilitet: det blir en symbol for
nationens oférméga att reproducera sig sjilv. En sddan narrativ strategi 6pp-
nar for tolkningen att begrinsandet av sexuella minoriteters yttrandefrihet
inte handlar om att inskrinka pa deras rittigheter utan om att sikra nationens
overlevnad. Citaten illustrerar tydligt feministiska forskares resonemang om
hur heterosexuella kvinnors och mins kroppar skrivs in i nationella berittel-
ser, tilldelas en status som “griansvaktare” (Yuval-Davis 1997) och ett speciellt
ansvar for nationens fortlevnad. Forbudet mot homosexuell propaganda blir
pa sa sitt biopolitik: reglerandet av sexualitet avgor (nationens) liv eller dod. T
denna heterosexuella matris, enligt vilken kérleken och atran mellan kvinnor
och mén garanterar nationens fortlevnad, finns ingen plats for queera.

Pa ett Annu mer konkret sitt framstills homosexualitet som ett hot mot
sjdlva forkroppsligandet av nationens framtid, namligen ryska barn. Lagen
pekar specifikt ut homosexuell propaganda mot underariga. Ett Aterkommande
argument i mainstreammedierna ir att information om “den homosexuella
livsstilen” kan vara skadlig for barn och 6ka risken for att de blir homosexuella.
En representant fran ryska utrikesdepartementet klargjorde den ryska positio-
nen om hbt-rittigheter vid ett méte med EU-parlamentariker:

Vad motiverar allt detta visen om sexuella minoriteters skydd mot pastadd
diskriminering? For det forsta pAminner jag om att i Ryssland ér all diskrimi-
nering forbjuden enligt konstitutionen. Vi forbjuder propaganda for homo-
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sexualitet mot underariga, eftersom deras psyken dnnu inte ér starka nog. Vi
dr forpliktigade att ha ett sddant varsamt forhallningsstt till barn, inte minst
av internationella konventionen om barns rittigheter (GayRussia 2013a).

I det dominerande narrativet gors ofta ingen atskillnad mellan homosexu-
alitet och pedofili. Att de vanligaste nedsittande ryska orden for homosexu-
ella (pidor, pedik, pederast) dr hirledda fran eller besliktade med pedofili gor
att denna koppling ligger sprakligt néra till hands. Ett nyhetsklipp fran Forsta
kanalen illustrerar hur ssmmanlinkningen kan goras. Bilder fran den tidigare
namnda presskonferensen i Nederlinderna, diar Putin fick fragor om hbt-rittig-
heter, avlostes direkt av foljande djupdykning i den holldndska toleransen, dir
berittarrosten ackompanjerades av bilder av lekande barn pa gatan:

I Nederldnderna dr sambhillet annorlunda. Nyligen forsvarade en forening for

pedofiler sin ritt att existera i en domstol. Dess ledare Marijn Uittenbogaard

framstiller sig sjilv som ett offer och berittar hur svart det &r att vara pedofil

idag, eftersom man ér tvingad att halla tillbaka sina instinkter. "Om du for-

bjuds att klia dig, men nagonting Kliar, blir det s outhérdligt att livet forvand-

las till ett helvete” - berittar Uittenbogaard. Ett under av holldndsk tolerans.

For nagra ar sedan skapade Martijn ett parti for pedofiler, som till och med tog

sig in i parlamentet och kimpade inte bara for legalisering av sex med tolvar-

ingar, men ocksa for av narkotikaforsiljning till barn (Blagoj 2013).
Under presidentens arliga telefonvikteri pa Forsta kanalen fick Putin en fraga
om kritiken han fatt i Nederlinderna, och gjorde samma koppling.

Ni har helt ratt, under min senaste resa dgnades mycket tid under forhand-

lingarna till sexuella minoritetsrittigheter och andra liknande fragor. Men,

ni forstar, vi har vara normer, jag talade 6ppet om det diar och kan upprepa

det hér: bara for att en domstol i Holland tillatit en organisation som sysslar

med att sprida pedofili, varfor maste vi éverta dessa normer? (Forsta kanalen

2013b)

Den upprepade sammankopplingen mellan homosexualitet och pedofili etable-
rar en tolkningsram som reglerar hur homosexualitet ses och hors, samt vilka
positioner som lisaren kan ta. Att kritisera lagen mot homosexuell propaganda
eller i allminhet forespraka hbt-rittigheter i den ryska offentligheten medfor
darfor risken att uppfattas som nigon som forsvarar évergrepp mot barn.
Argumentet om barns sarbara mentalitet och argumentet om pedofili for-
enas i diskussionen om risken att visterlindska samkonade par ska adoptera
ryska barn. Amnet fick stor uppméirksamhet i ryska mainstreammedier under
varen 2013 och flera toppolitiker, ddribland presidenten, uttryckte sin oro. I
Komsomolskaja Pravda kunde man lisa att frigan har aktualiserats genom
legaliseringen av samkonade dktenskap i fler europeiska linder, vilket skapar
“en verklig fara for att ryska fordldralosa barn tas frin barnhemmet direkt i
armarna pa perversa (izvrasjtjentsam)”. Artikeln aterger forskning av en ame-
rikansk sociolog som ska visa att barn som uppfostrats av samkonade fordldrar
har storre benigenhet till sjilvmord, otrohet och att fa konssjukdomar (Kuzina
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2013). En annan artikel i samma tidning, p4 tal om protesterna mot samkoénade
dktenskap i Frankrike, drog frigan dnnu lingre:

Men vad dr det méanniskor kimpar mot? Samkonade dktenskap ger homosex-
uella par ritt att adoptera barn. Inte bara adoptera barn, utan man skapar fak-
tiskt en marknad for barnhandel. Nu kan man, precis som i Amerika, faktiskt
kopa barn. Manniskor har insett att detta dr nésta steg till att barn forvandlas
till en handelsvara (Aslamova 2013).

Forskare har visat att icke-heterosexuella ofta framstills som ett hot mot natio-
nell sikerhet (Campbell 1998). Detta ekade tydligt i en artikel i Izvestija med
titeln "Politiska experter forutspar en gayrevolution i Ryssland”, som éitergav
en ny rapport om den pastatt 6kade verksamheten bland ryska hbt-aktivister
finansierade av utlindska intressen:
“Det ar fullt mojligt att nagot i stil med en ’sexuell gayrevolution’ intriffar,
atfoljt av ett sammanbrott for en redan forsvagad samhallsmoral. Om det hian-
der riskerar Ryssland att pa nytt hamna i en artificiellt organiserad period av
kaos, liknande kaoset under 1990-talet” - sigs det i dokumentet. - Vi ser en

tydlig risk for att hbt-samhillet kan bli en av de destabiliserande faktorerna -
siger statsvetaren (Podosenov 2013).

Ytterligare en variant av temat “hotet mot nationen” talar om sexuella minori-
teter med hjilp av medicinska och kroppsliga metaforer. Homosexualitet repre-
senteras som fysisk sjukdom eller dod, ett hot mot en frisk samhallskropp. I
det studerade materialet anvinds ibland ord som infektion (zaraza) och sjuk-
dom (bolezn’) for att beteckna homosexualitet (Tjitjkanov 2013). Bilderna
som anvinds for att illustrera nyheter om homosexualitet kan ocksa konno-
tera ohilsa. En artikel i Komsomolskaja Pravda om forfattaren Masha Gessen,
kind lesbisk Putinkritiker och hbt-aktivist, var bildsatt med ett fotografi av
henne med cigarett i munnen, en graaktig hudton och ett ibgonfallande ohil-
sosamt utseende (Ogneva-Salvoni 2013). Det ir ocksa intressant att lagen mot
homosexuell propaganda introducerades for duman tillsammans med ett
antitobaksprojekt. Forsta kanalen presenterade de tva atgiardsforslagen under
samma rubrik: "Statsduman diskuterar en serie dtgirder mot tobak och forbud
mot homosexuell propaganda” (Sjisjkin 2013). Jag menar att den dominerande
tolkningsramen reglerar homosexualitetens synlighet pa ett sitt som gor det
logiskt att framstélla antigaylagar som ett sitt att vaccinera eller bota samhél-
let frAn sjukdom.

MAJORITETEN SLAR TILLBAKA

Det andra temat jag identifierat i det dominerande narrativet handlar om att
representera homosexuella som en liten men mycket inflytelserik minori-
tet som patvingar sina virderingar och sin livsstil pA majoriteten. Lagen mot
homosexuell propaganda framstills som ett sitt att forsvara majoritetens rit-
tigheter. Ett bakomliggande antagande &r att majoriteten har ritt att sitta nor-
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merna for lampligt beteende i en gemenskap. Andra gruppers tillhorighet
blir pa sa sitt villkorad av majoritetens vilja att tolerera olikheter (jmf Bhabha
1990:208). Nir Europadomstolen fordomde Rysslands forbud mot sa kallade
“gayparader”, tolkade Valerij Zorkin, ordforande for den ryska federala konsti-
tutionella domstolen, detta som “... ett uppenbart tendentiost forsvar av sexu-
ella minoriteters riattigheter, vilket i praktiken innebir att minoritetens normer
forklaras vara obligatoriska for den heterosexuella majoriteten” (Bajev 2013a).
Pa ett siatt som liknar klassisk anti-semitisk retorik skildras homosexu-

ella - direkt eller indirekt — som en virldsomspinnande elit med en makt som
vida overskrider deras antal. I en intervju i Komsomolskaja Pravda med Vitalij
Milonov, ledamot i Sankt Petersburgs lokala duma, initiativtagare till och en av
de politiker som oftast forknippas med forbudet mot homosexuell propaganda,
hivdar han att “.. den sa kallade fria pressen dr koncentrerad i hinderna pa
sodomiter” (Vorsobin 2013). Tidningen Trud publicerade en artikel som under-
sokte de ekonomiska intressena bakom homosexuell propaganda:

I sjilva verket finns en maktig industri bakom den homosexuella subkultu-

ren: klader, accessoarer, show-business .. Denna industri kréiver stindigt nya

marknader, och vart land ar just en sidan potentiell marknad. Det 4r ingen

slump att sedan mitten av férra decenniet har temat ”"gayparader” med alla

medel trummats in i vart medvetande. Just dessa "parader” dr en viktig arena
for att fora fram nya gaytrender (Frolov 2013).

Citatet uttrycker en oro over en dkad synlighet for homosexualitet, vilket
paminner oss om Silverstones ord om hur mediernas globalisering skapar en
upplevelse av ”otherness constantly in our face” (2007:13). Retoriken illustrerar
ett forsok att kontrollera denna synlighet genom att koppla homosexuella till
en global kapitalistisk elit. En sidan tolkningsram gor det mojligt att framstilla
homopropagandalagen, ett initiativ som stods av alla etablerade partier, presi-
denten, en s gott som enhéillig duma, mainstreammedierna och dven kiandisar
som Alla Pugatjova och Dima Bilan, som en sorts folkuppror mot ett politisk
korrekt etablissemang, eller med ovannimnde Milonovs ord: "de liberala vir-
denas diktatur” (GayRussia, 2013b). Denna populistiska tankefigur &r, menar
jag, en viktig pusselbit for att vi ska forstd hur detta homofobiska narrativ bli-
vit hegemoniskt i den ryska offentligheten. Idén att ett helt samhille ska sla
ned mot en minoritet som redan saknar alla rittigheter av betydelse kunde
varit svar att silja till massorna. Darfor maste denna minoritet framstillas som
en elit som hotar vanliga manniskors frihet. Hbt-rattigheter representeras som
ett odemokratiskt angrepp pa folksuveridniteten. Det dr l4tt att dra paralleller
till 1980-talets brittisk-amerikanska konservatism och dess retorik om “tysta
majoriteter” som slutligen fatt nog och slar tillbaka mot en forestilld liberal
politiskt korrekt elit.

Under samma period som lagforslaget hanterades av duman rapporterade
ryska mainstreammedier intensivt om hbt-fragor i andra lander. Forsta kana-
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len gav mycket uppmirksamhet at gatuprotesterna i Frankrike mot den lag
om samkonade dktenskap som infordes i maj 2013. En tydlig tendens i rap-
porteringen var att understryka de franska protesternas folkliga karaktir,
att beskriva dem som en massrorelse och en grisrotsreaktion mot president
Hollandes regering. En typisk formulering var “... initiativet har vickt ett mas-
sivt missnoje bland fransménnen och lett till manga protestaktioner” (Forsta
kanalen 2013c). I ett nyhetsklipp pa samma kanal artikulerade berittarrosten
sjalv fransminnens antagna kinslor:

Har den franska regeringen verkligen inte mer angeldgna problem én att
forstora traditionella virden, undrar de som deltar i protesterna. Ar inte till
exempel arbetslosheten ett mer aktuellt problem? (Jemeljanov 2013).

I en artikel med titeln "Den franska varen” gjorde Komsomolskaja Pravda en
jamforelse med de senaste arens uppror mot diktatorer i arabvirlden (Sjamir
2013a). Forsta kanalen beskrev den nya #ktenskapslagen i Frankrike som en
revolution som forandrar samhéllets grundvalar:

Nar lagforslaget trider i kraft kommer begreppen man och hustru samt pappa

och mamma for alltid forsvinna ur officiella dokument, kvar finns bara for-

dlder nummer ett och fordlder nummer tva (..) Lagforslaget om samkonade

dktenskap har kallats den mest radikala (samoj gromkoj) sociala reformen i
Frankrike sedan 1981, da dodsstraffet avskaffades (Jurjeva 2013).

[ Forsta kanalens internationella rapportering om hbt-fragor framtrader en bild
av en trend som sveper over virlden dir sexuella minoriteter lyckas fa igenom
radikala reformer som fundamentalt forindrar konsroller och barns liv. Enligt
narrativet borjar det dock formas en motrorelse av vanliga manniskor som rea-
gerar pa fordndringarna. Ett nyhetsklipp rapporterar om protester mot hbt-rit-
tigheter i Ukraina, Brasilien, Nya Zeeland och Georgien, och avslutas med nagra
skrickhistorier som tydligt visar vad som star pa spel i denna globala kamp om
traditionella virden:

For tolv ar sedan tilldt Holland massadoptioner av barn for homosexuella for

forsta gangen. Generationen med tva pappor eller tvi mammor har dnnu inte

vaxt upp. Forskningen ér ofta motsigelsefull. Men traditioner utplanas snab-

bare 4n barn véaxer upp. | Skandinavien har toaletter for *det tredje konet”

dykt upp, och i Holland finns en officiell organisation for pedofiler (Kibaltjitj
2013).

Ibland gors explicita jimforelser med situationen i Ryssland, ibland inte. Jag
menar att ryska mainstreammediers rapportering om hbt-fragor i Frankrike
och andra linder skapar en sorts "spegeleffekt” (Dhoust et al 2013): beriittel-
ser om andra platser erbjuder modeller eller mot-modeller for det egna landet.
I kontrast till andra lander framstar Ryssland som de traditionella virdenas
utpost, ett land dir kampen mot politisk korrekthet fortfarande kan vinnas.
Tanken artikulerades bland annat i det utdrag fran Putins tal till duman som
inledde denna artikel. Den ryske statsvetaren Pavel Danilin, vilkind ideolog
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bakom maktpartiet Enade Ryssland, har utvecklat idén om Ryssland som en
ledare i en transnationell konservativ rorelse:

.. experimenten i politisk korrekthet i relation till sexuella minoriteter som
pagér i hela virlden vicker avsky och forakt. Ryssland kan naturligtvis inta en
hogprofilerad position i forhallande till de progressiva lagforslag som genom-
fors i vastlanderna och bli en referenspunkt for manga intellektuella som for-
nojsamt betraktar dekadensen i Visteuropa (...) P4 sa siitt kan Ryssland tydligt
och entydigt mejsla ut sin position och bli en moralisk ledare (Bajev 2013b).

EN ICKE-VASTLIG MODERNITET
Under 2000-talets forsta decennium, samtidigt som homosexualitet blev allt
synligare i den ryska offentligheten, intensifierades diskussionen om Rysslands
civilisatoriska tillhorighet, vilket bland annat medforde ett aterupplivande
av den gamla tvistefrigan om Ryssland ir visterlindskt eller inte (Neumann
1996). Fragan om hbt-rittigheter har - fran att ha ignorerats eller tystats ned
- hamnat i mitten av denna strid. En vanlig idé i mediematerialet jag studerat
ar att begrinsandet av hbt-rittigheter ir ett civilisatoriskt val: en symbolisk
handling som visar att Ryssland valt bort visterlindsk modernitet, nagot som
uttrycktes i en artikel i Moskovskij Komsomolets:

Mellan Ryssland och vist pagar ett krig. Om minniskan, och hur hon ska vara

(...) Vist legaliserar homosexuella dktenskap. Ryssland forbjuder till och med

propaganda for homosexualitet. Forbudet handlar i sjilva verket om vist och

dess gaylagar (Sjevtjenko 2013).
Sexuellt progressiva lagar i Visteuropa och USA framstills inte som resultatet
av lokala aktivisters kamp mot fortryck och diskriminering, tverallt motarbe-
tad av reaktionira krafter pA hemmaplan, utan som ett essentiellt visterlandskt
virde i en pagaende civilisationernas kamp. En rysk nationell tradition kon-
strueras och homosexualitet framstills som nagot nytt och frimmande, nigot
som star i motsittning till, som en dumaledamot uttryckte det i en annan arti-
kel i Moskouskij Komsomolets, *den ryska ménniskans sjil” (Rozjkova 2013).
En myt om ett ryskt hemland dir heterosexualitet dr det naturliga tillstandet
(snarare dn en historisk och socialt kontingent norm) underbygger retoriken
om forbudet mot homosexuell propaganda. Pa detta sitt speglar den ryska reto-
riken den homonationalism som enligt Puar genomsyrar vissa visterlindska
politikers och aktivisters engagemang for hbt-fragor. Bigge narrativen bygger
pa samma essentialistiska sexuella geografi: ett hbt-vinligt vést stills gentemot
ett icke-vist som virnar “traditionella” heterosexuella familjevirden. Ryska
politiker delar sina visterlindska kollegors instillning att 6kade hbt-rittighe-
ter markerar att ett land valt den liberala modernitetens vig, men deras slutsats
blir den motsatta eftersom de inte vill efterlikna vést.

Innan vi undersoker detta tema vidare bor nagot sigas om en ambivalens

som historiskt kinnetecknat beréttelser om Rysslands civilisationstillhorig-
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het. Rysk identitetsskapande har ofta vilat pa sévil orientalistiska och occi-
dentalistiska idéer, baserat pa den historiska erfarenheten av att vara sivil en
kolonisatér av ett forestillt "ost” (Kaukasus, Centralasien, Ukraina) som under-
kastad visterlindsk dominans (militir, ekonomisk och kulturell). Flera fors-
kare menar darfor att Ryssland paradoxalt nog bade har en imperie- och en
subaltern identitet (Olofsson 2008; Tlostanova 2012). Med Dostojevskijs ord: ”i
Europa ir vi tatarer medan vi i Asien dr européer” (citerad i Shkandrij 2002:16).
Den ryska gemenskapen har historiskt forestillts i ett spanningsfilt mellan ett
symboliskt st och ett symboliskt vist. Denna postkoloniala paradox dr, menar
jag, nodvindig for att forstd samtida narrativ om homosexualitet i Ryssland.
Detta antyds av Healey:

The tripartite ‘geography of perversion’ with its comparatively innocent
Russia interpolated between a ‘civilized’ Europe and a decidedly ‘primitive’
or ‘backward’ ‘East’, permitted and permits Russians to imagine their nation
as universally, naturally, and purely heterosexual (Healey, 2001:251f).

Under 1800-talet skrev ryska orientalister som Pusjkin och Tolstoj om hur
ryska soldater foridlskade sig i exotiska svartogda bergsprinsessor, erotiserande
skildringar som framstillde Kaukasus som en plats av himningslos sexuell fri-
het omojlig att leva ut i civilisationens metropoler. Idag sker ett annat rums-
liggorande som istillet forpassar avvikande sexualitet till den visterlindske
andre. Trots deras olikheter - 1800-talets sexuella orientalism var ofta roman-
tiserande medan dagens sexuella occidentalism framstiller visterlindsk sexu-
alitet i negativ dager - menar jag att bigge narrativen tjinar syftet att avgrinsa
och definiera "normal” sexualitet pA hemmaplan.

Den subalterna dimensionen av ryskt identitetsskapande uttrycks genom
en stark anti-imperialistisk underton i retoriken om homosexuell propaganda.
Hbt-rittigheter representeras som ett kolonialt padyvlande av visterlandska
virderingar pé resten av virlden. Niar Putin under sitt arliga telefonvikteri pa
Forsta kanalen fick en fraga om den kritik som riktats mot propagandalagen
av visterldndska ledare, uttryckte han denna idé: ”Varfor kriver de att vi ska
importera deras normer? Vad skulle hinda om vi krivde att de skulle importera
vara normer?” (Forsta kanalen 2013b). En artikel i Komsomolskaja Pravda med
titeln "Sodom och Gomorra i europeisk politik”, diskuterade skilen till varfor
vist borjat forsvara sexuella minoriteter i Ryssland:

De visterlindska prohomosexuella eliterna okar sitt tryck pa Ryssland (...)
Malet med detta agerande ir att stoppa lagen (om homosexuell propaganda,
0.a.) och att utoka privilegierna for det ryska LGBT (lesbiska, gay, bisexuella,
transgender)-samhillet (..) Virldssamfundet njuter tydligt av effekterna av de
aktioner som genomfors av anhéngare till samkonade dktenskap. De hetsar
dem mot foresprakare for traditionella familjevirden, och till de konflikter

som redan finns mellan religioner och mellan nationer i Ryssland liggs en
konflikt mellan den hetero- och den homosexuella befolkningen. Kénns inte
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historien bekant? Ju starkare Sovjetunionen var, desto mer bussade de sa kall-

lade utvecklade linderna sina hundar mot oss. Men nir unionen foll ssmman

och Ryssland riakade ut for alla mojliga katastrofer, forvandlades gardagens

fiendskap plotsligt till kirlek och émsesidig forstaelse (Potapov 2013).
Nar den brittiske skadespelaren Stephen Fry sommaren 2013 i ett brev till David
Cameron manade till bojkott av OS i Sotji och jamforde situationen for hbt-per-
soner i Ryssland med judeforfoljelsen i Nazityskland, kopplades detta i ryska
medier snabbt till USA:s och Visteuropas geopolitiska ambitioner. En kolum-
nist i Komsomolskaja Pravda jamforde med hur USA:s invasion av Afghanistan
foregatts av propaganda om talibanernas fortryck av kvinnor, och menade att
Frys brev borde foranleda en 6versyn av det ryska luftvirnsforsvaret (Shamir
2013b). En annan Kolumnist pa samma tidning skrev:

Denna allians av viarldens homosexuella i kampen mot Ryssland i samband

med OS borjar bli trottsam (..) Kanske dr deras huvudsakliga mal ett annat.

Som Fry uttryckte det: ”Vi maste till varje pris fa den civiliserade virlden att

upphora att stodja Ryssland”. Allt ssammanfaller pa ett mirakulost séitt. Den

generella amerikanska utrikespolitiska linjen att stodja homosexuella i virl-

den (i forsta hand i Ryssland) har under det senaste aret pa ett méarkligt sitt

sammanfallit med en intensifiering av aktiviteten bland gay- och lesbiska

aktivister fran global show business (..). Men det mest komiska (eller tragiska)

4r att Vita huset forhaller sig till de homosexuella pa samma sétt som till tali-

banerna (forst nirde man dem, sen visste man inte vad man skulle gora av

dem). Om ett par ar kommer Fry eller Lady Gaga kinna sig som planetens elit,

och i staters namn borja forklara krig mot “inkorrekta” linder. Och Obama

kommer springa deras drenden (Grisjin 2013).

Ibland beskylls populiarkulturen for att vara ett medel for visterlindsk impe-
rialism. I en intervju i Novyje Izvestija kritiserade Dima Bilan, en av Rysslands
mest framgangsrika popstjiarnor, utlindska artister for deras stod till sexuella
minoriteter i Ryssland (Mazjajev 2013). En ledamot i ryska Federationsradet
uttryckte sin oro for att homosexuell propaganda ska spridas genom vister-
lindska datorspel (Bajev 2013c).

Hbt-rittigheter i Europa framstills som ett bevis pa dekadens och moralisk
kollaps. I en intervju i Rossijskaja Gazeta med en rysk kvinna boende i Norge,
berittas att den norska staten forklarat att sagan om Askungen ér “intolerant”,
och dirfor ersatt den med en bok om en prins som blir kir i en kung. Den
intervjuade kvinnan beréttar ocksd om nigra norska fordldrar som valdtagit sitt
tvidriga barn, och att "naturliga minniskor” (naturaly) nu 4r en utrotnings-
hotad grupp i Norge (Jelkov 2013). I Komsomolskaja Pravda illustreras nyhe-
ter om hbt-fragor - i Ryssland och annorstides - ofta med spektakulira bilder
fran visterlindska Prideparader, med tillrickligt mycket nakenhet, fjiderboor
och lader for att garantera att kopplingen mellan hbt-rittigheter och ett sexu-
ellt degenererat vist inte gar nigon lisare forbi. Pridemarscher och samko-
nade dktenskap blir symboler for hur den europeiska moderniteten natt en
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slutpunkt. En artikel i Rossijskaja Gazeta med titeln *Solnedging i Europa”
uttrycker denna idé:

.. idag bugar sig européerna inte for Gud, inte ens for pengar, utan for
bekvimlighet, mode och njutning (..) Den verkliga *ideologin som uppfyl-
ler religionens roll” i viist har blivit politisk korrekthet (..) Jag behover inte
ens namna tolerans for homosexualitet och krav pa att legalisera samkonade
dktenskap, nagot som kategoriskt motsiger kyrkans dogmer och traditioner
(...) En annan sak ir att det moderna sekulira Europa, pensionsfirdigt och
“utan testosteron”, har inte bara forlorat sin ekonomiska och politiska domi-
nans i virlden, utan haller uppenbart pa att forlora sin kreativa energi inom
vetenskap och kultur (..) Eurocentrismen gar mot sin #nde inom alla omra-
den, fran ekonomin till kulturen (Radzikovskij 2013).

Ibland gors explicita kopplingar mellan hbt-rittigheter och eurokrisen.
Rysslands EU-ambassador Vladimir Tjizjov sade i en intervju:

Vi ser med viss forvaning och oro pa vissa tendenser under den senaste tiden:

mot bakgrund av den finansiella och ekonomiska krisen, niar Europa knap-

past har brist pa problem, skiftas fokus pa ett malmedvetet sitt mot det ytterst

specifika problematiken kring hbt-gemenskapens rittigheter (RIA Novosti
2013).

Idén om hbt-rittigheter som symbol for den visterlindska civilisationens kor-
ruption uttrycks ocksa genom upprepade jaimforelser med Romarrikets under-
gang (GayRussia 2013c¢).

Aven om den framstiller den ryska gemenskapen i ett nostalgiskt skim-
mer dr berittelsen som uttrycks i mainstreammedierna inte anti-modern. Den
ar inte emot modern teknologi utan stodjer sig pa fornuft och vetenskap, till
exempel genom att citera forskning om samkonade foridldrar. Snarare dn att for-
kasta framstegstanken forestiller man sig en annan modernitet, ett alternativ
till den som erbjuds av den visterlindska civilisationen. Da den visterlindska
vigen till modernitet framstills som sammanbunden med sexuell frihet, nod-
vindiggor bortviljandet av den forsta ocksa att man forkastar den andra. Det
europeiska moderna projektet befinner sig enligt berittelsen i en atervinds-
grind, och Ryssland anses erbjuda en béttre vig framat. En intressant parallell
gjordes i en radiointervju med Vladimir Milov, ledare for oppositionspartiet
Det demokratiska valet. Han jamforde samkonade dktenskap med karnkraft,
som enligt honom en ging ansags vara modernitetens hojdpunkt men som nu
stings ned (GayRussia 2013d). Retoriken om att Ryssland erbjuder en annan
modernitet ekar av en flera sekel gammal messiansk myt om Ryssland som ”det
tredje Rom”, en idé som nyligen aterupprittats i Putins retorik om att Ryssland
maste folja en distinkt kulturell och politisk vig. Ideologin om ”den speciella
vigen” har enligt Pain och Verchovskij (2012) ersatt Marxism-Leninismen som
statsideologi i det postsovjetiska Ryssland. Emellertid dr idén om att det finns
icke-visterlindska former av modernitet inte unik for Ryssland utan en ten-
dens som kan observeras pa manga platser i dagens globaliserade och postkolo-
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niala virld. Appadurai menar att moderniteten dr "pé fri fot”: att upplysningens
metanarrativ om en homogen modernitet i allt hogre grad utmanas av lokala
och subversiva moderniteter (1996:18).

Hittills har vi sett hur narrativet positionerat Ryssland i en subaltern roll,
som ett offer for vistimperialism. Denna tolkningsram 6ppnar upp for ett spe-
cifikt sétt att se och hora lokala hbt-aktivister i Ryssland: som femtekolonnare
utsinda fran vist. Men den tidigare nimnda postkoloniala paradoxen i ryskt
identitetsskapande gor att Ryssland ibland istéllet positioneras som imperium.
Med klangbotten i orientalistiska stereotyper om ”6sterlindska” folk som oci-
viliserade, intoleranta och valdsamma anvinds det faktum att manga muslimer
bor i Ryssland som argument for att begrinsa hbt-rittigheter i Ryssland. Under
en presskonferens som visades av Forsta kanalen fick Putin en friga om lagen
mot homosexuell propaganda, och betonade da att man méste ta hinsyn till de
formodade stimningarna i vissa regioner:

Jag har svart att forestélla mig att man skulle tillata samkonade dktenskap i
Tjetjenien. Kan ni forestilla er det? Det skulle skorda sina offer! Ni maste for-
sta vilket samhdille vi lever i (Blagoj 2013).

Detta ar inte den enda gangen Rysslands pastatt homofobiska ”6st” far tjina
som anledning att begriansa hbt-rittigheter. Liknande retorik har anvints av
Valerij Zorkin, ordférande for den federala konstitutionsdomstolen, som tog
upp exemplet vad som skulle hinda om en gayparad anordnats i Machatjkala
(huvudstad i den nordkaukasiska delrepubliken Dagestan) for att pavisa det
absurda i att tillata sidana manifestationer i Ryssland (GayRussia, 2013€e). En
politiker pekade ut muslimer specifikt: “.. glom inte att islam ar starkt har.
Darfor dr sidana saker inte acceptabla” (GayRussia, 2013f).

Oppningar

Aven om det rekonstruerade narrativet dr starkt dominerande i det material jag
studerat, knappast forvinande givet den kontroll och censur den ryska regi-
men utévar 6ver mainstreammedierna, dr det inte outmanat i det ryska med-
ielandskapet. For den som vinder sig till alternativa medier, vilka trots Putins
atstramningar fortfarande erbjuder motbilder till mainstreammedierna, finns
en mangfald av olika kritiska perspektiv pa lagen om homosexuell propaganda.
Tidvis lyckas alternativa berittelser penetrera dven den censurerade offentlig-
heten, inte minst som resultat av hbt-manifestationer medvetet utformade for
att vicka uppméirksamhet och skapa synlighet. Min studie indikerar dock att
nir kritiska narrativ aterfinns i mainstreammedierna tenderar de att dela nagra
av de grundliggande antagandena hos narrativet de kritiserar. Ryska forespra-
kare av hbt-rittigheter hianvisar inte sillan till europeiska institutioner och vir-
den: de som kritiserat forbuden mot Prideparader i Moskva har till exempel
ofta hinvisat till Europakonventionen for ménskliga rittigheter. I det mediema-
terial jag studerat ar fordomanden av homofobi i Ryssland fran visterlindska
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politiker, NGOs och institutioner knappast nedtystade eller ignorerade, utan
ofta nirvarande. Jag menar att dessa Kritiska roster — vare sig de representeras
av ryska eller utlindska aktorer - genom att fortsatt sammankoppla hbt-rittig-
heter och vist, inte motsiger det dominerande narrativet utan passar ganska
bra in i det. Den tolkningsram som etablerats reglerar hur sidan kritik ska ses
och horas: som dnnu ett forsok fran vast att dominera Ryssland.

Emellertid finns inom det dominerande narrativet sprickor och motségel-
ser. Jag har i det studerade mediematerialet identifierat nigra avbrott, speci-
fika moment som den dominerande tolkningsramen har svart att begriplig-
gora, nagot som potentiellt 6ppnar upp for alternativa berittelser (jmf Butler
2010). Det forsta avbrottet bygger pa den tidigare nimnda 6st/vist-ambivalen-
sen. Sammanldnkandet mellan visterlindsk modernitet och hbt-rittigheter
innebir idag att ryska queera blivit syndabockar i ett klimat av 6kad misstro
mot vist, men det behover inte alltid vara sa. Ryska eliter har historiskt pend-
lat mellan misstro mot vist och omfamnande av allt visterlindskt (Tlostanova
2012) och det finns ingen anledning att tro att dagens antivistliga stimningar
kommer att vara for evigt. Putins uttalande om att hbt-rittigheter vore otink-
bara i Rysslands muslimska regioner 6ppnar upp for mojligheten att, om ryska
eliter i framtiden skulle positionera sig nirmare vist och skirma sig fran den
orientaliske konstituerande andre, kan stirkta hbt-rittigheter bli en symbol for
ett sadant civilisatoriskt stillningstagande. Jag menar att en sddan mojlig 6pp-
ning kunde skonjas i en serie artiklar publicerade i Komsomolskaja Pravda om
brutalt fortryck av hbt-personer i Nigeria och Zimbabwe, i vilka hbt-situationen
i Afrika kontrasterades mot samkonade dktenskap i Europa, medan Ryssland
inte alls nimndes (Pjatnitskaja 2013a; 2013b). Oavsett om det var syftet eller
inte oppnade artiklarna upp for tolkningen att hbt-fragan har fort Ryssland till
ett civilisatoriskt vagskal, och att om Ryssland viljer den hbt-fientliga vigen
kommer landet att hamna i samma kategori som Mugabes ¢kinda diktatur, en
tanke som formodligen inte skulle tilltala manga ryssar. Jag menar att iven om
sammanlinkandet av hbt-rittigheter och visterlindsk modernitet potentiellt
kan innebira en omvirdering av det forra om det senare skulle forefalla mer
attraktivt, ir kopplingen olycklig. Dels finns risken att ett sdidant vigval sker pa
villkor av uteslutande och stigmatisering av kulturer som inte anses dela "vis-
terlindska viarden”, vilket kan uttryckas i 6kad islamofobi. Dessutom ir det
olyckligt att situationen for ryska queera fortsatt blir avhingig av hur Rysslands
relation med véstlinderna utvecklas.

Det andra avbrottet jag identifierat utmanar kopplingen mellan vist och
hbt-rittigheter genom att peka pa att homosexualitet varit nirvarande under
lang tid i Ryssland. Argumentet om ”Rysslands queera historia” anvindes inte
sdllan av dem som Kkritiserade lagen mot homosexuell propaganda. I en artikel
i Komsomolskaja Pravda om den brittiske skadespelaren Stephen Frys besok
i Sankt Petersburg citerades hans uttalande om att han inte kunde foérsta hur
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samma stad som frambringade Tjajkovskij — allméint ansedd som homosexu-
ell - kunde anta en sddan diskriminerande lag (Volosjin 2013). Denna retorik
utmanar det dominerande narrativets idé om Ryssland som ett heterosexu-
ellt land diar homosexualitet 4r ndgot nytt och frimmande. Jag tror dock att
denna kritik, som spelar pa "motstindarens planhalva” genom att hinvisa till
en nationalistisk-nostalgisk logik enligt vilken traditioner i sig ir nagot gott
medan foreteelser som kommer utifran ar nigot daligt, riskerar att hamna i
slutsatser som inte ir fordelaktiga for ryska queera.

Ett tredje avbrott kunde skonjas i mainstreammediernas rapportering av
homofobiska mord. I en artikel med titeln "Pojke med icke-traditionell 1iggning
brutalt mordad i Volgograd” (Arakeljan 2013) rapporterade Komsomolskaja
Pravda om mordet pa 23-arige Vladislav Tornovoj, som dédades av ndgra min
som misstinkte att han var homosexuell. Artikeln aterger fruktansvirda detal-
jer om mordet, till exempel om hur moérdarna stympade offrets kropp. Mordet
pa Tornovoj viackte manga upprorda reaktioner, och dven i mainstreamme-
dierna gjordes ibland kopplingen mellan mordet och den hbt-fientliga retorik
som anvinds av ryska politiker. En artikel publicerad av den federala nyhets-
byran RIA Novosti uttryckte denna idé:

.. tragedin i Volgograd ir enligt min mening ett 6vertygande bevis pa att den
ryska politiska debatten om samkonad kirlek i allt hogre grad 6vergar gran-
sen for sunt fornuft. Och samhillsintresset kriver det rakt motsatta (...) Jag
foresprakar inte att Ryssland ska “jaga ikapp och passera” vist vad giller for-
hallandet till sexuella minoriteter. Jag anser att i USA och i Europa giar man
ofta for langt. Men ingen ska behova plagas och lida for vem han ér. Tragedin
i Volgograd bor tjina som varningstecken till vara politiker. Forsoken att stilla
Madonna infor ritta for "homosexuell propaganda” dr mahinda komiska.
Men det som hinde i de ryska provinserna, i en stad vid Volgas strinder,
vicker helt andra kéinslor (Rostovskij 2013).

Mordet och debatten som foljde var ett storande avbrott: nagot intriffade som
inte passade i den enkla modell som det dominerande narrativet tillhandaholl.
Aven om tolkningarna av mordet skilde sig at, kunde den etablerade tolknings-
ramen om “homosexuella som hotar nationen” inte begripliggéra denna hian-
delse. Inte heller var den civilisatoriska idén om "homosexualitet som vister-
landskt pafund” sirskilt tillimpbar. Vid sadana tillfdllen, om én bara for en kort
tid, rubbas grinserna for vad som kan ses, horas och sigas i offentligheten, och
kan mojligtvis omdefinieras.

Avslutande reflektioner

En utgangspunkt for denna studie ir att Rysslands lag om homosexuell propa-
ganda och den homofobiska kampanjen vi sag i ryska medier under varen 2013
kan betraktas som vad Yuval-Davis kallar tillhorighetens politik. Nir den ryska
nationella gemenskapen forestills som naturligt heterosexuell positioneras
queera som icke-ryska, som uteslutna fran full tillhorighet. Genom att studera
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ryska mainstreammediers rapportering kring hbt-fragor har jag rekonstruerat
ett dominerande narrativ som bygger pa tre teman vilka pa olika sitt exklude-
rar och stigmatiserar icke-heterosexuella: 1) att hbt-personer hotar nationens
framtida 6verlevnad; 2) att hbt-rittigheter &r ett odemokratiskt padyvlande av
minoriteters normer pa majoriteten samt 3) att hbt-rittigheter 4r ett symptom
pa den visterlindska modernitetens misslyckande, men att Ryssland erbjuder
en alternativ modernitet.

Den viktigaste slutsatsen for ryskt vidkommande 4r att den homofobiska
kampanj som lagen ir ett uttryck for inte primért bor forstas som en defen-
siv reaktion pa den inhemska hbt-rorelsens aktiviteter, utan som en offensiv
positionering riktad till en nationell och internationell publik. Kampanjen ar
en del av regimens stravan att sprida en egen berittelse om Rysslands roll i
virldsordningen, att rita en geopolitisk karta ¢ver virlden dir Ryssland har
en meningsfull plats som ledare i en transnationell konservativ axel. Genom
sitt agerande i hbt-fragan visar Ryssland, enligt det dominerande narrativet, att
landet ar villigt att utmana det "politiskt korrekta” vist och dess syn pa moder-
nitet och framsteg. Det ryska forhallningssittet vilar pa tva forutsiattningar. For
det forsta har hbt-rittigheter forvandlats till en symbolfraga i en forestilld civi-
lisationernas kamp, dir sexuella riittigheter anses intimt sammanbundna med
visterlindsk modernitet. For det andra sétter den postkoloniala paradoxen och
Rysslands historiskt ambivalenta instillning till vist - pendlandet mellan ett
fullstindigt omfamnande och ett totalt forkastande av allt som betraktas som
visterlandskt - forutsiattningen for hur hbt-rittigheter ska betraktas. Eftersom
hbt-rittigheter inkluderats i paketet visterlindsk modernitet skapas en narra-
tiv logik enligt vilken Ryssland for att mejsla ut en egen roll i virlden "maste”
forkasta hbt-rittigheter, och andra positioner utesluts. Genom denna civili-
satoriska tolkningsram har hbt-personers rittigheter i Ryssland bundits upp
med Rysslands strivan efter globalt geopolitiskt inflytande och fragan om vil-
ken virld Ryssland ska tillhora. Pa si sitt dr det missvisande att forklara den
homofobiska politiken i Ryssland utifran ett linjart utvecklingsperspektiv:
att Ryssland ”gar bakat” eller ar kvar i "formoderna attityder”. Snarare 4n att
betrakta vad som hinder i Ryssland som atskilt fran utvecklingen kring hbt-
rattigheter i vist bor vi undersoka det komplexa samspelet dem emellan, och
forsta forbudet mot homosexuell propaganda i Ryssland som del av en politisk,
hogst samtida och per definition global kamp om vem som dger moderniteten
och om vad den ska innehalla.

Det ryska exemplet dr intressant ocksa i ett internationellt perspektiv di
det belyser konsekvenserna av att hbt-rittigheter i allt hogre grad kommit att
talas om utifran en civilisatorisk tolkningsram, av bade foresprakare och mot-
standare. Vi har sett att nir hbt-rittigheter gors till ett slagfilt i kampen mellan
“vist och resten” riskerar lokala hbt-personer fa betala ett hogt pris. Genom
att identifiera avbrott i det dominerande narrativet forsokte jag peka pa andra
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tinkbara vigar framat, och argumenterade for ett sidant alternativt narrativ
varken bor villkoras av ett dteridentifierande med vist eller uppfinnandet av
en rysk homosexuell tradition, utan snarare bor disartikulera kopplingen mel-
lan nationell identitet, modernitet och sexualitet (jmf Puar och Rai 2002). Vi
som virnar hbt-rittigheter, i Ryssland och globalt, bor inte anamma den civi-
lisatoriska tolkningsramen genom att tala om hbt-rittigheter som en skilje-
linje mellan "var modernitet” och ”deras barbari” och ddrmed riskera att bidra
till att kvarhélla queera som gisslan i internationell geopolitik. Alternativet till
en civilisatorisk tolkningsram dr, menar jag, en global, feministisk och anti-
nationalistisk matris som tinker bortom civilisationernas kamp och dess enkla
dikotomier, formar se likheten i olika fortryck och frihetskamper samt betonar
solidaritet mellan olika grupper som exkluderas och diskrimineras.
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Marknadsreformer och korruption i det statliga
Systembolaget

Daniel Castillo

State, Monopoly and Bribery. Market Reforms and Corruption in a Swedish State-
owned Enterprise

Many studies of corruption claim that it is state size and its bureaucratic apparatus
that promote corruption. While some studies, on the contrary, suggest that it is the
more recent New Public Management reforms that create opportunity for corrupt
exchanges, very few studies have investigated this systematically and empirically.
The purpose of this study is therefore to examine the relationship between market
reforms and the conditions for corruption, using a qualitative case study of cor-
rupt relations in the Swedish state-owned monopoly for selling alcoholic beverages
(‘Systembolaget’). The analysis shows that the market reforms increased the discre-
tion of managers in the state-owned company, established new informal relations
between managers and privately owned companies as well as increased demand for
corrupt services among the companies. In contrast to earlier studies, the study pro-
vides a better understanding of the complex interplay of different organizational
processes resulting from market reforms that may promote corruption.

Inledning

Sverige rankas idag som ett av virldens minst korrupta linder (Transparency
International Corruption Perception Index 2013). Att man ligger pa topp i ett
rangordningsindex betyder dock inte att landet dr befriat fran korruption,
vilket den senaste tidens korruptionsskandaler i Sverige illustrerar (Papakostas
2009:117, jfr Erlingsson et al. 2008:596, Castillo 2009, Citron 1999). Inom stat-
liga organisationer som Kriminalvarden, Bilprovningen och Systembolaget eller
i kommuner som Motala, Solna, Goteborg och Vallentuna har det uppdagats
skandaler som har fatt stor massmedial uppméirksamhet. I vissa av dessa fall
har det blivit rittsliga efterspel med fillande domar for bland annat mutbrott
och bestickning. I dessa skandaler, och minga andra, kan man ofta skonja
forekomsten av relativt varaktiga, nira och dolda relationer mellan politiker
eller tjinstemin och representanter fran niringslivet.

Dessa iakttagelser i Sverige och i andra linder har givit upphov till en rad
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nya fragor nir det giller forekomsten av korruption i véstliga demokratier. Fa
studier har varit inriktade p4 fall av 6kande korruption inom enskilda stater
som har en lang historia av att vara demokratiska och som traditionellt upp-
visat en 1ag grad av Korruption (Erlingsson et al. 2008:597). Flertalet studier
har istillet riktats in mot jaimforelser mellan linder (Goel och Nelson 1998,
Goel och Nelson 2010, Graeff och Mehlkop 2003). Ofta har man i dessa studier
varit upptagen av fraigan om statens storlek och dess betydelse for graden av
korruption, dér resultaten manga ganger 4r dubbeltydiga (jfr Goel och Nelson
2010). Mycket av denna forskning som bedrivs kring korruption befinner sig
ocksa pé en niva relativt lingt frin den verklighet dir korruption forekom-
mer eftersom man i stor utstrickning anvinder sig av attityddata (Transparency
Internationals Corruption Perception Index, jfr Bauhr och Oscarsson 2011).
Andra studier 4r mer bestimda (och normativa) dir man hivdar att det just 4r
statens storlek och den byrakratiska kontrollen som bor atgirdas, via avregle-
ringar och liberaliseringar av ekonomin, for att bekimpa korruption (Shleifer
och Vishny 1998:12, Shleifer och Vishny 1993, Rose-Ackerman 1999:35).

Tvirtom, pekar andra studier pa att det dr just de senaste decenniernas
marknadsinriktade reform av staten som kan 6ka risken for korruption, dven
i tidigare lagkorrupta stater (Heywood 1997:430, Loxbo 2011, Erlingsson et al.
2008:605, Jain 2001:78, jfr Varese 1997). Dessa reformer brukar sammanfattas
under begreppet "entrepreneurial governance” eller New Public Management
(NPM) och har under 1980- och go-talet fungerat som en generell modell for
reformer i den offentliga sektorn (Hood 1995, Du Gay 2000, Premfors et al.
2009, Sundin 2006:58). I detta ssmmanhang relateras risken for 6kad korrup-
tion till de reformer som antas skapa grazoner mellan stat och niringsliv med
oklara regler och dir grinserna mellan sfirerna suddas ut (Loxbo 2011:38).
Framforallt ar det sjilva processen dar hela eller delar av statlig egendom
transfereras till den privata sektorn som ir sirskilt riskabel (Rose-Ackerman
1999:35, jfr Kastberg 2002). En annan uppmirksammad risk dr de reformer
som ger upphov till hybridlosningar, eller kvasimarknader (Loxbo 2011), vilket
innebir organiserade forhallanden dér flera aktorer konkurrerar med varan-
dra samtidigt som staten har ett ansvar for marknadens funktion och output
(Kastberg 2002:28). Av denna anledning ir det da i storre utstrickning refor-
mer som skapar grazoner och sammanblandningar av offentligt och privat
som bor studeras ndrmare nir det giller risker for korruption (Andersson och
Erlingsson 2010:200, Loxbo 2011:41), vid sidan av rena privatiseringsprocesser
(Rose-Ackerman 1999:35).

Nir det giller relationen mellan marknadsinspirerade reformer i staten
och okad risk for korruption ir de studier som existerar kring de svenska for-
hallandena frimst av teoretisk natur (Erlingsson et al. 2008, Loxbo 2011). Vad
som saknas ir saledes empiriska studier av faktiska korruptionsfall i Sverige
(Loxbo 2011:39), vilket innebér att kunskapen om de mekanismer som skapar
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forutsiattningar for korruption ar bristfillig. Syftet med denna uppsats ar dér-
for att undersoka relationen mellan marknadsreformer och forutsiattningar for
korruption. Till skillnad fran den tidigare teoretiska litteraturen samt de stu-
dier som primirt analyserat attityddata kommer denna uppsats behandla ett
fall av avslojad korruption i Sverige. Fallet som studeras dr Korruptionshirvan i
Systembolaget 2003 dé ett stort antal butikschefer atalades for att ha tagit emot
mutor av privata alkoholleverantorer.! Analysen kommer att inriktas mot de
reformer som genomforts i Systembolaget de senaste 20 aren och relatera dessa
till fordndringar i butikschefernas handlingsutrymme, forandringar i interak-
tionen mellan butikschefer och representanter for alkoholleverantorer, samt
processer som paverkar alkoholleverantorernas incitament och mojligheter att
ge mutor. Vidare ir fallet ett exempel pa just en hybridlosning dir staten delvis
avskaffat ett tidigare statligt monopol i syfte att 6ka konkurrensen pa distribu-
tionsmarknaden for alkohol, samtidigt som en del av marknaden fortfarande
star under bade statens overvakning och kontroll. Da hybridlosningar ir rela-
tivt vanligt forekommande i manga europeiska stater torde studien kunna séiga
nagot dven pa ett mer allméint plan nir det giller kopplingen mellan marknads-
reformer och korruption.

Nésta avsnitt syftar till att klargora begrepp som ér centrala i uppsatsen. Det
handlar dels om att diskutera inneborden i begreppet korruption, dels vad som
hir avses med marknadsreformer. I detta avsnitt skall dven det analytiska ram-
verket preciseras, med avseende pa handlingsutrymme, social interaktion och
incitament att muta. I det efterfoljande avsnittet diskuteras uppsatsens metod
och material. Uppsatsens tredje avsnitt dr 4gnat at den huvudsakliga analysen
av korruption inom Systembolaget. Avslutningsvis ssmmanfattas och diskute-
ras de slutsatser som kan hirledas ur analysen.

Korruption och marknadsreformer

KORRUPTION SOM SOCIAL RELATION | GRANSSNITTET MELLAN
ORGANISATIONER

Korruptionsforskarna della Porta och Vannucci beskriver en korrupt konstel-
lation som ”an agent who, against the interests or preferences of the principal,
acts in favor of a third party, from which he recieves a reward” (della Porta och
Vannucci 1999:17). En vanlig akademisk definition av begreppet korruption ir
saledes att det ror sig om missbruk av offentligt maktutévande i syfte att gynna

1 Det gar forstas att havda att Systembolaget inte ar en del av den svenska staten, da det ar ett
statligt agt bolag. Dock &r ett sadant resonemang val formalistiskt, och jag kommer i denna upp-
sats trots detta behandla Systembolaget som en organisation som ingar i den svenska staten. Ett
argument for detta synsatt ar att Systembolaget sedan 1955 spelat en avgorande roll i svensk stat-
lig alkoholpolitik, vid sidan av det faktum att staten reagerade med stor kraft nar korruptionen
avsldjades.
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makthavarnas eller andra externa aktorers privata intressen, snarare dn allmén-
intresset (Loxbo 2011:40, jfr Kawata 2006:xii, Nas, Price och Weber 1986). I den
hir studien kommer jag dock att f6lja en nadgot annorlunda definition av kor-
ruption. Papakostas argumenterar for att korruption ar ett fenomen som upp-
star i en informell social relation och som fullbordas i hemlighet och bygger
pa tillit mellan parterna (Papakostas 2009, della Porta och Vannucci 1999:9).
Det centrala kommunikationsmedlet i sdidana konstellationer ir sjidlva utbytet
parterna emellan, ett utbyte som pAminner mycket om givandet av gavor bland
vinner (Castillo 2009:62). Konsekvensen av en sddan definition dr att korrup-
tion inte handlar om individuella egenskaper, vilket innebér att jag inte ligger
nagon vikt vid enskilda personers privatmoral och personlighet som forkla-
ringsfaktorer till korruption. Definitionen innebar ocksa en analytisk avgrans-
ning fran verksamheter av fiffelkaraktir dar en ensam person skaffar sig per-
sonliga fordelar pa egen hand. Utgingspunkten ar ocksa limplig for en studie
dar marknadsinspirerade organisationsreformer star i centrum och inte indivi-
ders handlingar i sig. PA samma ging ar det en sofistikerad form av korruption
som studeras, vilket innebiar komplexa korruptionsrelationer i grinssnittet
mellan organisationer (Papakostas 2009:122ff), da fallet med Systembolaget
involverar dels butikschefer, dels representanter for alkoholleverantorer.?

Ofta forekommande i korruptionslitteraturen dr teorier om rationella val for
att forsta vilka mekanismer som driver Korruptionen (della Porta och Vannucci
1999:19, Rose-Ackerman 1999). Andra vanliga forklaringsmodeller involverar
ett lands utvecklingsniva eller kulturella forhallanden (Ibid.), men da jag ar
intresserad av marknadsinriktade reformer och deras betydelse for korrup-
tion kommer jag i denna uppsats inte behandla dessa. Inom ett institutionellt
ramverk, dir teorier om rationella val 4r en viktig utgadngspunkt, menar man
att korruption tenderar att forekomma dir de institutionella forhallandena ar
gynnsamma, det vill siga dir det finns en gynnsam frestelsestruktur - incenti-
ves matter for human behaviour and they are largely shaped by formal political
institutions” (Erlingsson et al. 2008:599). Atminstone tre faktorer paverkar exis-
tensen av korruption enligt detta perspektiv: 1) det finns stora mojligheter att
agera korrupt, 2) det rader forhallanden dér korruption kan ge hog avkastning,
och 3), det finns en lag grad av 6vervakning av individer med stort handlingsut-
rymme och tillgang till offentliga resurser (Andersson och Erlingsson 2010:198,
Erlingsson et al. 2008:600). Nir det giller relationen mellan marknadsreformer
och tkade korruptionsrisker kan denna modell sdledes anvindas for att analy-

2 Eninvandning mot detta ar att man kan anse att dessa aktorer befinner sig pa en lagre hierarkisk
niva och graden av sofistikerad korruption &r relativt 1ag i jamforelse med hogt uppsatta politiker
och tjansteman. Jag vill dock betona att poangen med en sadan definition klargor de férutsatt-
ningar som, atminstone representanterna for alkoholleverantérerna, verkar utifran. Flertalet av
dessa foretag ar resursstarka, sarskilt i forhallande till enskilda individer, vilket har betydelse for
med vilka medel korruptionen kan etableras och reproduceras.
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sera huruvida reformerna paverkat mojligheter, grad av mojlig avkastning och
grad av overvakning. Jag kommer ta utgangspunkt i dessa antaganden nir jag
nedan utvecklar den analysram som skall anvindas i denna uppsats. Men innan
dess skall jag mer specifikt diskutera nagra av de mest centrala marknadsre-
former som de senaste decennierna inforts i den svenska staten.

NPM OCH MARKNADSREFORMER | STATEN

De senaste decennierna har ett skifte frin byrakratisk logik till marknadslogik
kunnat observeras i manga visteuropeiska stater (Hood 1995, Du Gay 2000,
Brunsson och Sahlin-Anderson 2000, jfr Castillo 2009). Sverige har knappast
varit sen att folja denna trend (Andersson och Erlingsson 2010:193). De refor-
mer som genomforts brukar ofta ssmmanfattas under begreppet New Public
Management och innebéir att idéer fran det privata niringslivet implementeras i
den statliga forvaltningen, bland annat for att 6ka effektivitet och produktivitet
samt minska byrakratiskt krangel for medborgare och néringsliv (Andersson
och Erlingsson 2010:192, Sundin 2006).

En av de primira hornstenarna i NPM-reformerna av den statliga verksam-
heten #r den starka betoningen pa konkurrens (Du Gay 2000:5). Vad som brukar
kallas avreglering av statliga monopol och bolagisering av affarsverk och myn-
digheter har varit kinnetecknande fér denna utveckling (jfr Berg 1999). P4 det
alkoholpolitiska omradet i Sverige utgor avskaffandet av det statliga distribu-
tionsmonopolet for alkohol, samtidigt som detaljhandelsmonopolet kvarstitt,
ett tydligt exempel pa nir avreglering skapar hybridlésningar (Rose-Ackeman
1999, Loxbo 2011). For det andra kan decentraliseringstendenser observeras,
med ett delegerat ansvar som i viss utstrickning forstirker lokala ledares roll
och handlingsutrymme i beslutsprocesser (Lindensjo 1991:34). I detta sam-
manhang dr viktigt att notera att en av forutsiattningarna for aktorer att agera
korrupt ar att de har ett stort handlingsutrymme och kontroll 6éver resurser
(Jain 2001). Dessa decentraliseringstendenser kan #ven observeras pa organisa-
tionsniva, dir inforandet av lokala styrformer for olika verksamheter inneburit
skapandet av egna enheter och i slutinden fler, separata och autonoma organ-
isationer (Brunsson och Sahlin-Andersson 2000). For det tredje pekar Du Gay
pa marknadsmekanismernas foretride framfor byrakratiska mekanismer (Du
Gay 2000:5ff). Detta kan ses som en generell tendens mot en konstruktion
av kopare/siljare och utbud/efterfragan liksom ett sammantaget fokus pa
utbytesrelationer. I detta inryms dven tanken att medborgaren skall fa storre
makt genom sitt inflytande som “kund” (Almqvist 2006:27, jfr Agevall 2005).

En konsekvens av reformerna som iakttagits dr att relationerna forindrats
och kontaktytorna utvidgats mellan stat och foretag i det privata niringslivet.
Fler formella relationer mellan sfirerna tenderar ocksa att forstiarka de infor-
mella relationernas betydelse (Misztal 1999, Sennett 1977). Upphandling och
kontraktsutformning innebir ofta forhandlingar, vilket tenderar att skapa tita
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och personliga kontakter mellan stat och foretag (Papakostas 2004, Misztal
1999). Under sadana forhallanden 4r det uppenbart att det kan skapas mojlig-
heter att etablera relationer som kan nyttjas for otillborliga dndamal, d&ven om
det ar viktigt att betona att sa inte behover vara fallet. Sammanfors dessa iakt-
tagelser pekar mycket mot att de beskrivna NPM-reformerna och deras eventu-
ella konsekvenser kan skapa ggynnsamma frestelsestrukturer i statliga organisa-
tioner, och dirmed nya tillfallen for korruption (jfr Andersson och Erlingsson
2010:205).

Handlingsutrymme, informella relationer och
incitament att muta

HANDLINGSUTRYMME INOM ORGANISATIONER

Den institutionella forklaringsmodellen betonar mojligheter att agera korrupt,
hog avkastningspotential samt 1ag grad av 6vervakning som viktiga faktorer for
en gynnsam frestelsestruktur.

Vad giller mojligheter att agera korrupt ir storleken pa statliga aktorers
handlingsutrymme ett element som vanligtvis beaktas i korruptionsstudier
(della Porta och Vannucci 1999:19, Jain 2001:77, Shleifer och Vishny 1998:12).
Handlingsutrymme ir nira relaterat till reglering i statliga organisationer, da
regler lokaliserar makt i hinderna pa statens tjinstemén (Jain 2001:78). Regler
definierar saledes bade handlingsrestriktioner och handlingsfrihet inom organ-
isationer. Stort handlingsutrymme bland statens funktionirer inom reglerade
ekonomier antas darfor ofta leda till mer korruption. Emellertid ar risken for
korruption stor dven i liberaliserade ekonomier, sirskilt under forhallanden
dar avregleringar och marknadsreformer infors, eftersom dven sidana proces-
ser tenderar att kriva statliga interventioner som i férlingningen innebér stort
handlingsutrymme for statens tjinsteméin (Jain 2001:78).

Handlingsutrymmet inom en organisation ar ocksa avhiangigt hur vil reg-
lerna kontrolleras och aktorerna dvervakas. Men trots att staten utfirdar regler
for handlingar ticker detta naturligtvis inte hela spektrumet av mojliga hand-
lingar i alla situationer som kan uppsta (Castillo 2009). Alla handlingar i en
organisation ir inte lika enkla att precisera och kontrollera med hjilp av reg-
ler. Tjinstemén befinner sig vanligtvis mellan den formella organisationens
krav och den praktiska verklighetens forvintningar. Detta innebér att tjins-
temin behover oversitta regler till praktiskt handlande i nagon utstrickning
(Leppénen 2007:2). I vissa fall finns naturligtvis mojligheten att tjinstemin
ignorerar regler helt. Nir det giller marknadsreformernas inforande menar
flera forskare att det gjort att tidigare regler blivit otydliga samtidigt som det
skapat oklara ansvarsforhillanden i staten. PA detta sitt menar man att risken
att tjinstemin missbrukar sin stillning 6kat (Loxbo 2011:41). De organisato-
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riska och praktiska omstindigheter som rader i en organisation dr alltsé av stor
vikt for aktorernas reella handlingsutrymme.

FORANDRADE RELATIONER MELLAN STAT OCH OMGIVNING?
Moijligheter att agera korrupt kan inte enbart relateras till aktorers inomor-
ganisatoriska handlingsutrymme. Aven de sociala relationer dir aktorerna ir
involverade méste beaktas. Utifrin ovanstaende definition av korruption som
en dold social relation byggd pa tillit (Papakostas 2009), dr det dirfor centralt
att studera forandringar av forutsittningarna for sociala relationer mellan stat
och omgivning och hur dessa relationer kan inverka pa mojligheterna att agera
korrupt.

Relationer mellan stat och omgivning kan vara av bade formellt och
informellt slag. Idealtypiskt bygger formella relationer pa att aktorer intar en
organisatoriskt definierad roll i sina relationer med omgivningen och inom
ramen for denna utfor officiellt sanktionerade arbetsuppgifter (Leppidnen
2007:1). Vidare, bygger formella relationer pa tillimpningen av regler pa olika
typer av organisatoriska drenden och existerar vanligtvis under nagon typ
av organisatorisk kontroll (Johansson 1992:35). Kontrollen ir ett forsok fran
organisationens sida att évervaka relationer och minimera det personliga
inslaget i relationerna eftersom det kan riskera att motverka organisationens
syften. Detta giller sirskilt personal som befinner sig i granssnittet gentemot
andra organisationer. Motsittningen mellan individuell handlingsfrihet och
organisatorisk kontroll dr dirfor som starkast i grianssnittet gentemot andra
organisationer (Borell och Johansson 1996:58).

Om formella relationer existerar inom ramen for organisationer, existerar
de informella relationerna utanfor de formellt och organisatoriskt beslutade
handlingsramarna (Leppédnen 2007:1). Informella relationer kan dirfor ana-
lytiskt sett relateras till nitverket som interaktionssitt, dar utbytesrelationer
som bygger pa omsesidigt personligt fortroende betonas (Stenlas 1998:48, jfr
Hasselberg och Petersson 2006:52). Informella relationer brukar ocksa rela-
teras till nitverket som interaktionssitt, diar interpersonella utbytesrelationer
som bygger pa fortroende betonas (jfr Hasselberg och Petersson 2006:52). For
en organisation dr det ocksd, som nimnts ovan, svart att 6vervaka informella
relationer eftersom de tenderar att frodas under forhallanden som generellt sett
pagar bortom organisatorisk ¢vervakning. Ur ett analytiskt perspektiv 4r det
alltsa i informella relationer, om den definition av kKorruption som beskrivits
ovan foljs, det finns utrymme for korrupta handlingar. Det ar darfor av vikt
att studera huruvida inférandet av marknadsreformer kan skapa forindrade
forutsittningar for interaktionen mellan stat och omgivning som kan gynna
forekomsten av korruption.

299



300

Daniel Castillo

KORRUPTION SOM UTBUD OCH EFTERFRAGAN

Det institutionella ramverket erbjuder forklaringar till hur forindringar i fres-
telsestrukturen bland politiker och tjainstemén i forvaltningen kan forstas
(Andersson och Erlingsson 2010:198). Men om man ir intresserad av att veta
hur marknadsreformer kan paverka forutsittningarna for korruption i staten
kan forskningen inte bara fokusera pa politikers och tjinsteméns incitament att
handla korrupt. I och med att jag betraktar korruption som en social relation
behovs ocksé en forstaelse for hur marknadsreformer kan paverka tredje parts
drivkrafter att erbjuda statens funktionirer mutor och hur detta i sin tur kan
skapa gynnsamma forhallanden for korrupta relationer. Av denna anledning
bor korruptionens utbud och efterfragan problematiseras i storre utstrickning.

For det forsta existerar givetvis situationen dir en statlig tjinsteman efter-
fragar mutor for att utfora en handling i syfte att berika sig sjilv. En andra situ-
ation ar di en utomstaende tredje part efterfragar korrupt hantering av ett
arende. Rose-Ackerman betecknar det senare som en efterfragan pa korrupt
verksamhet ("demand for corrupt services”), och omvint, ett utbud pa mutor
("a supply of bribes”) (Rose-Ackerman 1997:34). D4 mycket av den tidigare dis-
kussionen berort faktorer som har betydelse for tjinsteméannens mojligheter att
handla korrupt dr det diarfor relevant att ocksa studera hur utbudet och incita-
menten att ge mutor forhaller sig till marknadsreformernas inféorande. Det gar
att anta att den tkade konkurrens om knappa statliga resurser eller tillgang till
information som marknadsreformer medfor, exempelvis inom offentlig upp-
handling (Rose-Ackerman 1997:34ff), samtidigt skapar storre incitament bland
foretag att hivda sig i konkurrensen genom att anvinda mutor. Det 4r ocksa
viktigt att betona att efterfrigan och utbud p4 mutor behover sammanfalla for
att korruption skall uppsta. Korruption ir siledes en fraga om timing mellan
statliga funktionirers mojligheter att begidra mutor och utféra motprestationer
som efterfragas av en tredje part, samt dennes mojligheter och incitament att
ge mutor.

Som ndmnts ovan, baseras analysen pa en fallstudie av den korruption som
avslojades inom statliga Systembolagets under 2003. Empiriskt kommer jag att
behandla tre reformer eller reformforsok i Systembolagets organisation som
alla kan relateras till mer 6évergripande marknadsinspirerade reformer som
genomforts i staten. Sammanfattningsvis, kommer jag i den foljande analy-
sen empiriskt undersoka vilken betydelse marknadsinspirerade reformer
har for forutsittningarna for korruption, genom att analysera forandringar i
handlingsutrymme bland Systembolagets butikschefer, i interaktionen mellan
butikschefer och alkoholleverantorer samt for incitamenten och mojligheterna
att agera korrupt bland de senare.
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Studiens tillvigagangssitt och material

Fallet med Systembolaget valdes dels for att det dr en av fA mycket uppmairk-
sammade korruptionshiarvor som avslojats i Sverige med ett stort antal inblan-
dade, dels eftersom det dr en organisation som varit foremél for ett flertal
reformer inspirerade av marknadslogik som gir att relatera till utvecklingen
av NPM. Som empiriskt fall 4r Systembolagshirvan synnerligen lamplig for att
studera huruvida marknadsreformer kan ha betydelse for forutsiattningarna
for korruption.

For insamlingen av materialet till studien har jag anvint mig av flera
metoder. Primért har jag intervjuat personer som jag bedomt vara strate-
giska informanter, vilket innebér att jag bedomt att de har sirskild kunskap
eller insikt i de fragor kring Systembolagsfallet som ar av intresse for studien.
Samtidigt har skriftligt material anvénts, vilket fraimst utgjorts av Polisens for-
undersokning av fallet, Systembolagets interna dokument och policies samt
olika myndigheters utredningar. Valet att primért gora intervjuer baseras pa att
denna metod kan vara ett sétt att nd information som normalt inte avspeglas
i formella dokument, vilket dr sirskilt patagligt niar det giller brottslig verk-
samhet, sisom korruption. Dokumenten har dock varit viktiga for att bade
bekrifta och komplettera utsagor, sirskilt nir det giller organisationsreformer
som genomforts inom Systembolaget.

Intervjuerna genomfordes med aklagare delaktiga i Systembolagsfallet, for
forundersokningen ansvariga polistjinstemin samt dven med Systembolagets
chefsjurist som haft ansvaret for den interna utredningen pa Systembolaget. En
brist med dessa myndighetskillor dr dock att de aterger rittsvisendets bild av
korruptionen. Av denna anledning valde jag att agera observator under ritte-
gangar mot en grupp fore detta butikschefer i Systembolaget vid tre tillfillen.?
Rittegangsforfarandet gav stora majligheter att direkt ta del av butikschefernas
berittelser om deras upplevelser och erfarenheter. Under pauserna i rittegan-
garna deltog jag ocksa i ett flertal samtal med bade atalade och dklagare. I dessa
samtal etablerade jag kontakt med ett antal av de fore detta butikscheferna som
ocksa gick med pa att intervjuas separat.* De intervjuade butikscheferna ir att
anses som relativt centrala personer med 6verblick och insikt under en lingre
tid och fran olika hierarkiska perspektiv.

Vid intervjutillfillena har jag anvint mig av pa forhand formulerade fragor.
Dessa varierade naturligtvis till viss del beroende pa vem som intervjuades.
Ambitionen har varit att fa intervjupersonerna att prata fritt kring ett antal mer

3 Dennagrupp benamndes som "vérstingganget” av flertalet intervjuade eftersom dessa butiksche-
fer misstanktes mottagit mutor fran alla leverantorer i utredningen. Dessutom var mutornas berak-
nade varde det hogsta bland alla talade butikschefer.

4 Avanonymitetsskal vill jag undvika att ange antalet intervjuade fore detta butikschefer. | materialet

refererar jag endast till en kategori, butikschef (BC), vilket dock innebar att olika personer kan sta
bakom citaten.

301



302

Daniel Castillo

precisa teoretiskt grundade teman, som formulerats ovan. Hir har fragor kring
karaktiren pa och konsekvenserna av organisationsforandringar och reformer
i Systembolaget varit relevanta. Mer precisa fragor har riktats mot butiksche-
fernas handlingsutrymme, hur korrupta relationer utvecklades och hur alko-
holleverantorerna agerade nir de erbjod mutor. Vid intervjuerna upplevde jag
butikscheferna som 6verraskande uppriktiga och villiga att beritta, och de
delade girna med sig av sina upplevelser efter de mer eller mindre tillrittalagda
diskussionerna under rittegingarna. Totalt utfordes 7 intervjuer, exklusive de
intervjuer som foretogs med butikschefer.®

Korruptionen inom Systembolaget

SYSTEMBOLAGET — EN ORGANISATION | GRANSSNITTET MELLAN STAT
OCH MARKNAD

Systembolagets historia borjar 1955 men den svenska alkoholpolitiken har
sedan 1800-talet handlat om att minska alkoholens skadeverkningar. For
Systembolagets del innebar detta ett uppdrag att begriinsa tillgingligheten till
produkterna och halla privata vinstintressen borta fran alkoholhanteringen,
vilket gjordes fram till 1995 framforallt genom prispolitiken och alkoholmono-
polen. Monopolens syfte var att begrinsa det privata vinstintresset genom att
kontrollera marknadsforingen och forsiljningen av alkoholdrycker. Av denna
anledning begrinsades huvuddelen av all handel med alkohol till de tva statliga
monopolbolagen Vin & Sprit AB, for distributionen, samt Systembolaget AB,
for detaljhandeln. Denna konstruktion innebar att en stor del av handeln med
alkohol aldrig fungerade enligt marknadens principer och att alkoholproduk-
terna avskirmades frain medborgarna med hjilp av organisatoriska konstruk-
tioner. Detta visade sig tidigt genom en rumslig och temporal avskdrmning,
bland annat genom avsaknaden av skyltning i butikerna, begrinsade 6ppettider
samt ett langvarigt system med handel av alkohol ¢ver disk. Systembolaget
skulle dven agera mirkesneutralt gentemot de olika producenternas varor som
bolaget tillhandaholl.

Aven om Systembolaget, men ocksa évriga delar i den svenska alkohol-
politiken, genomgatt fordndringar i princip redan fran dess bildande 1955,
inleddes de mest tongivande reformerna vid 1990-talets borjan och med
inspiration frin den privata sektorn. Dessa stod pA manga sitt i skarp
kontrast till det uppdrag Systembolaget haft inom ramen for den traditionella
och marknadsbegrinsande svenska alkoholpolitiken. Det dr ocksd i denna
kontext som korruptionen tenderar att eskalera och intensifieras (jfr Castillo
2009:152). I analysen nedan diskuteras tre centrala reformer som genomforts

5  Referenser till intervjupersoner anges med IP, féljt av tva initialet (se kallforteckningen).
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inom Systembolaget, inspirerade av en tydlig underliggande marknadslogik,
som kan knytas till den avslojade korruptionen.

For det forsta, inleddes 1991 forsok att infora ett sjalvbetjiningssystem,
snabbkopsmodellen, vid ett antal Systembolagsbutiker i syfte att 6ka kund-
orienteringen och valfriheten. Efter dessa forsok byggdes alla Systembolagets
butiker successivt om efter denna modell. For det andra, beslutade Riksdagen
1994 att Vin & Sprits distributionsmonopol skulle avskaffas.® Reformen innebar
bland annat att en marknad for alkoholdistribution skapades med ett par hun-
dra privata leverantorsforetag.” En tredje reform som analyseras ir inférandet
av ett nytt centraliserat sortimentsstyrningssystem 1999 med rankning av
produkterna utifrin konsumenternas efterfragan, lonsamhet och effektivitet.

HANDLINGSUTRYMME UNDER FORANDRING
Moijligheterna att agera korrupt for butikscheferna i Systembolaget har foran-
drats over tid. Viktiga delar i detta har varit de reformer och de omreglerin-
gar som péverkat butikschefernas handlingsutrymme. En sddan reform som
tidigt forindrade forutsittningarna for butikschefernas handlingsutrymme
var den minskade centralstyrningen av butikerna och sortimentet, med helt
individuella sortiment med gemensam prislista for alla butiker, som infordes
1974.® Till skillnad fran tidigare kunde butikscheferna efter denna reform sjilva
bestimma 6ver sin butiks sortiment sa linge valet av produkter skedde uti-
fran den gemensamma prislistan.’ Saledes tkades butikschefernas handling-
sutrymme i relativt hog utstrickning redan 1974, en forindring som ir viktig
for att forsta hur chefernas mojligheter att agera korrupt utvecklades.
Inforandet av ett sjdlvbetjaningssystem for butikerna inleddes pa prov
1991. Det gamla systemet med en tydlig avskirmning av produkterna fran
konsumenterna, det klassiska 6verdisksystemet, 6vergavs i och med det grad-
visa inforandet av sjilvbetjiningsbutiker.'® En av orsakerna var en vilja att
gora Systembolagsbutikerna mer kundanpassade. Bland annat ville man 6ka
kundernas valfrihet och minska deras upplevelse av 1anga kotider, vilket var

Regeringens proposition 1994/95:89: Forslag till ny alkohollag, s. 50.
Systembolaget (2005), Pressinformation: "Systembolaget 50 ar’, september 2005.

Ragnarsson, Lennart (1994): "Fran motbok till snabbkop’, s. 154

O 0 N o

Mellan 1955 till 1974 hade butikscheferna ett mycket begransat handlingsutrymme i och med att
sortimentet styrdes centralt. Under denna tid existerade fyra olika sortimentsgrupper och med
detta féljde fyra olika prislistor och det var inte tillatet att avvika fran den sortimentsgrupp buti-
ken blivit tilldelad. Skalet som anges till den harda centralstyrningen ar att Vin- och Spritcentralen
skulle kunna fa ordning pa sitt sortiment da det under motbokssystemet var valdigt omfattande pa
grund av lagerhallningen av 25 butikers olikartade sortiment (Ragnarsson 1994:50). Den reglering
som var direkt riktad mot butikscheferna var svag och huvudkontoret kunde pa detta satt enklare
kontrollera vilka produkter butikerna lagerférde (Ibid.).

10 Forsoket pagick 1991-1996 i sex butiker. Ar 2000 tog systembolagets styrelse beslut om att alla
butiker skulle byggas om enligt sjalvbetjaningsmodellen (Systembolaget, Ansvarsredovisning 2008,
s. 3, jfr Skog 2000).
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ett vanligt forekommande problem. Forindringen mot fler sjalvbetjainingsbu-
tiker innebar att butikerna borjade erbjuda en ny tjanst for alkoholproducen-
terna, nimligen en synnerligen forbattrad exponering av produkterna i butik-
en." Handlingsutrymmet for butikscheferna kade i ssmband med detta, och
med detta dven okade mojligheter att agera korrupt, vilket i praktiken innebar
att butikscheferna kunde styra over fler aspekter av butiksforsiljningen an
tidigare. Bland annat kunde de utéva inflytande ¢ver produkternas placering
i de nya butikerna, nagot som visat sig vara betydelsefullt for att styra konsu-
menternas kopbeteende (Nordfilt 2007). Sjilvbetjiningssystemets betydelse for
mojligheten att styra forsiljningen och agera korrupt beskrivs av en butikschef:
Jo, det hir med sjilvbetjiningen [da] kunde du alltsa styra forsiljningen
genom att hyllorna har ju fyra vaningar.. har du en vara som str langst ner,
knappast syns, den siljer ju ingenting, en kund stiller ju sig inte pa kna.
Placerar du varan i kundens 6gonhojd da var det ju sjalvklart... och att den

hir oversta hyllan som kanske ér en 1,5 m, istillet for att det finns tre artiklar
pa den hyllan sa kanske du smockar hela hyllan full med en artikel.'?

Att butikscheferna kunde anvinda sitt handlingsutrymme i butikerna for att
fraimja vissa produkter inom ramen for sjalvbetjiningssystemet beskrivs dven
av Systembolagets egen utredning efter avslojandet av hirvan:

Vid butiksbesok har artiklar fran bestillningssortimentet [olovligen] visat sig

ha framskjutna placeringar i butiken, antingen pa kvartspall eller pa en bra
placering i hyllan. Bista placering pa hylla ir den 6versta hyllan.™

Amnet var uppe pa mote 12 november 2002, d dven en representant fran var

inkopsavdelning deltog. [...] och han pratade éven om att leverantorerna “tror”
att det gar att kopa hyllor i vara butiker.™

Vid avskaffandet av Vin & Sprits distributionsmonopol 1995 upprittade varje
Systembolagsbutik direkta och formella kontakter med ett stort antal nya och
gamla privatigda leverantorer (Vin & Sprit var dock fram till 2008 statligt
dgt). Dock skall det papekas att dessa kontakter omgirdades av noggrant
detaljerade regler, och dé sarskilt den policy for leverantérskontakter som lan-
serades 1994."° Dar fortydligades gransdragningen mellan Systembolaget och
omgivningen, med stark betoning pi att all form av paverkan pa Systembolagets

11 Att det var en tjanst som erbjods med stort varde for producenterna rader det inget tvivel om,
dock ar det oklart om Systembolagets ledning uppfattat denna i sammanhanget stora forandring.
Exponeringstjansten ar idag klart véletablerad inom detaljhandeln och innebar stora méjligheter
att styra konsumenternas kdpbeteende (Nordfalt 2007).

12 IP:BC.

13 Forundersékningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget: Allmén del, s. 155.

14 |bid. s.164.

15 Systembolagsanstallda uppmanades dessutom att skriva under ett intyg att de tagit del av 1994 ars

policy, se Férundersékningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget, Anmalan om grovt mutbrott
for N.N., s7.
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personal maste beivras.'® Dock lanserades en ny policy 1998 som inneholl en
del forandringar dar man bland annat 6ppnade upp for vissa typer av kontak-
ter och besok, framst i logistikfragor, mellan butikerna och leverantorerna."’
denna reglerades det tydligt att ingen "insiljning” av produkter fick diskuteras
under dessa moten. Sammantaget innebar dessa omstindigheter att butiksche-
ferna fick kapacitet att sjilva skota kontakterna med representanter for lever-
antorsforetagen, vilket medforde ett 6kat handlingsutrymme i jimforelse med
fore avregleringen. Det dr ocksa tydligt i den rittsliga utredningen att detta nya
handlingsutrymme anvindes for att utveckla existerande relationer mellan
butikschef och leverantorer, och i dessa samtal forekom forbjudna siljfram-
jande atgirder. En dklagare berittar foljande:

Vi vet att de diskuterade hyllplacering, plats i butiken ’kan ni inte stélla halv-
pallar hir pa golvet’, det finns anvisningar, e-mail och papper vi tagit i beslag
som visar att alla tre domda leverantorer har haft den typen av verksamhet.'®

I relation till detta bor det nammnas att mojligheten for Systembolaget att dver-
vaka att dessa regelverk foljdes var timligen sma. Fram till 2001, da en ny for-
sdljningsorganisation lanserades, var avstindet mellan butikschefer och regi-
onchefer stort. Med den nya forsiljningsorganisationen tkade antalet regioner
fran fem till tjugoatta och varje region fick da ansvar oéver 10-17 butiker istéllet
for 60-80 butiker."

Inférandet av den nya sortimentsstyrningen, modulsystemet, under tiden
1999-2002 innebar att handlingsutrymmet for de enskilda butikscheferna plot-
sligt reducerades till forman for mer central styrning baserad pa forsiljnings-
kvoter och rankning av produkter. De fick enligt det nya systemet mindre att
séga till om vad géller det egna sortimentet, men butikerna hade dock fortfar-
ande mojligheten att vilja sitt sortiment till 20 procent, det sa kallade "butikens
egna val”, utifran det ordinarie sortimentet medan 6vriga 8o procent styrdes
av produktrankningen.”® Modulsystemet innebar saledes ett minskat formellt
handlingsutrymme for butikscheferna, dock bor det papekas att d&ven om de
formella mojligheterna att styra sortimentet minskades med modulsystemet,
existerade fortfarande andra illegitima sitt att styra sortimentet och kunder-
nas kopbeteende. I forundersokningen framkom att butikscheferna i praktiken
kunde placera varor i butiken efter eget godtycke (central kontroll av butikerna
var inte sirskilt pataglig, sarskilt med tanke pé att antalet regionchefer under
denna period var ligt). Det finns dock inget utforligt rittsmaterial kring de mot-

16 Férundersokningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget — Allméan del (BDA nr Coo-9-597-03)
20040921, Systembolagets policy betraffande leverantdrskontakter, 17 mars 1994, s.1.

17 Systembolaget (1998), Policy for leverantdrskontakter, 23 oktober, 1998.
18 |P:BB.

19 Systembolagets arsredovisning (2001), s. 7. Jfr, " Vi gick fran 5 till 28 omradeschefer da fick de mellan
10 och 15 butiker och da har man mycket storre narhet till medarbetarna” (IP:PK).

20 Systembolaget: "Systembolagets sortiment”.
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prestationerna butikscheferna utfort eftersom aklagarna endast behover visa
att det 4gt rum en pliktstridig tjinsteutdvning, dvs endast tagande av muta eller
bestickning dr juridiskt intressant.”' Enligt Systembolagets bolagsjurist visade
det sig ocksa att butikscheferna de facto brot mot sortimentsreglerna, bland
annat genom att tillverka egna butiksetiketter for produkter som egentligen
bara skulle finnas i bestillningssortimentet.” Syftet kunde exempelvis vara att
“hjilpa” en leverantor att lansera en ny produkt och fa in den i den modul som
medgav forsiljning i alla Systembolagets butiker.?® Butikscheferna underlittade,
trots den formella reduktionen av handlingsutrymme i och med modulsyste-
met, dven sa kallade stodkop dir en leverantor sjilv bestéller och koper sina
egna produkter i storre miangder fran en eller flera olika Systembolagsbutiker.
Skilet till detta var att klara forsialjningskravet for att kunna lansera en ny pro-
dukt eller for att ridda en artikel i det ordinarie sortimentet.**

Sammanfattningsvis har fyra faser identifierats nir det giller forindringar
av butikschefernas handlingsutrymme. Fran 1974 utdkades handlingsutrym-
met betydligt vad giller kontrollen ¢ver sortimentet i butikerna. I och med
sjalvbetjaningssystemets gradvisa inforande 1991 6kades dven handlingsut-
rymmet vad géller sjilva forsiljningen och exponeringen av produkterna. Vid
avregleringen 1995 blev butikerna och butikscheferna mer autonoma i forhal-
lande till omgivningen, med storre handlingsmojligheter att etablera, hantera
och uppritthalla kontakter med privata alkoholleverantorer. Vid inférandet av
modulsystemet fran 1999 begrinsades dock butikschefernas formella hand-
lingsutrymme nir det giller sortimentets uppbyggnad, dock paverkades inte
handlingsutrymmet i praktiken av inskrinkningarna nér det gillde exponering
eller kontakter med omgivningen.

Det idr siledes tydligt att stort handlingsutrymme i flera dimensioner haft
betydelse for mojligheterna att handla korrupt for butikscheferna (jfr Jain
2001:78). Vidare kan handlingsutrymmets forindring knytas till en 6évergri-
pande omstillning mot fler marknadsmekanismer i verksamheten. Tydliga
exempel pa detta dr en 6kad kundorientering i samband med sjidlvbetjinings-
reformen, konstruktionen av képare och siljare vid avregleringen av det statliga
distributionsmonopolet (Du Gay 2000) och den medfoljande decentraliserings-
tendensen (Brunsson och Sahlin-Andersson 2000) samt den storre betoningen
pé efterfrigan i det nya sortimentssystemet.

21 IP:PK, IP:BB.
22 IP:PK.
23 IP:PK, IP:BC.

24 Férundersokningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget — Allméan del (BDA nr Coo-9-597-03)
20040921, Systembolagets delrapport angédende "studsar”, s. 179. Stodkép benamns dven som "stud-
sar” eller "egenkép”, IP:BC.
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NYA TILLFALLEN FOR INTERAKTION
Aven fore avskaffandet av distributionsmonopolet 1995 existerade det en
marknad for alkoholprodukter, men denna var reglerad pa sa sétt att varken
Systembolaget eller konsumenterna hade tillgang till den. Detta hade dock Vin
& Sprit AB eftersom deras uppdrag var att importera och tillverka olika alko-
holdrycker for forsiljning genom Systembolaget, bade till de enskilda konsu-
menterna och till restaurangbranschen. Da det sildes stora miangder alkohol i
Sverige, var import och inkop fran inhemska tillverkare nodvindig. De manga
utlindska alkoholproducenterna hade av denna anledning utsett svenska fore-
tag, agenter, som representerade dem gentemot Vin & Sprit och det existerade
ett 20-tal agenter exklusive ett antal bryggerier som hade relationer till V & S.
Aven om den formella bilden av alkoholmonopolens organisation fram

till 1995 inte medgav nigra relationer mellan 4 ena sidan Systembolaget och
4 andra sidan agenter och bryggerier pekar forundersokningen savil som mitt
eget intervjumaterial pa att det tidigt existerade korrupta relationer mellan
dessa aktorer.”

For det forsta har relationen mellan agenterna och importmonopolisten, och

sedermera mellan importorerna och Systembolaget, historiskt préiglats av en

utstuderad uppvaktning, dir man jobbade utifrin personliga kontaktnit-

verk och utnyttjade de mojligheter som uppstod i denna kontaktyta. Denna

relationskultur har historiskt "burits” av branschens ledande aktorer vilket
bidragit till att relationskulturen levt kvar.?®

Korruptionen som avslojades 2003 var siledes ingen ny foreteelse inom
Systembolaget. Agenter och bryggeriforetradare bearbetade och skapade kon-
takter till frimst butikschefer inom Systembolaget under lang tid i syfte att for-
bittra forsiljningen av de produkter de foretridde.” Eftersom butikscheferna
skulle vara a jour med produktutvecklingen uppmuntrades de av Systembolaget
att besoka olika méssor och pa sa sitt skapades kontakter med foretridare for
olika alkoholproducenter som visade upp sina produkter dir. Kontakter repro-
ducerades dven inom ramen for Butikschefklubben i Stockholm, en inlednings-
vis, facklig kamratforening for butikschefer. Dock var det en vil utvald och
begrinsad skara av butikschefer som hade dessa kontakter med agenterna (jfr
Castillo 2009:141ff). En fd butikschef berittar hur det gick till:
Man skapade inte den hir kontakten sjilv. Man blev inskolad av en dldre kol-

lega. I mitt fall var det sa att mig kunde dom lita p4, jag holl titt osv. Gjorde
man inte det var man rokt. Den fanns inte bara en agent, utan manga.”®

25 Deltagande observation, Attunda tingsratt 2008-02-13.

26 Konkurrensverket: "Det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker - rapport till Europeiska
kommissionen juli 2004", s. 83.

27 Enavanledningarna till att agenterna uppvaktade butikscheferna var att de hade mycket sma moj-
ligheter att marknadsfora sina produkter eftersom alkoholreklam var forbjuden.

28 IP:BC.
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Mutorna bestod under tiden fram till 1990-talet frimst av att butikscheferna
fick delta pa fester, middagar och produktprovningar anordnade av agenterna
samt att de fick en del varuprover. Vid vissa tillfillen foretogs dven resor utom-
lands betalda av agenter. Som motprestation kunde butikscheferna arbeta for
att gynna agenternas forsiljning inom ramen for det handlingsutrymme som de
hade vid tillfillet. Eftersom denna korruption aldrig direkt avslojades, &tmins-
tone inte utanfor organisationen, finns det mycket liten kunskap och empiriskt
material om dessa forhallanden. Det material som finns dr fraimst baserat pa
de utsagor de fore detta butikscheferna gjort om korruptionen historiskt sett
inom Systembolaget. Dock framkommer det i detta material att de mutor som
gavs under perioden fram till 1990-talet skiljer sig frin de mutor som fore-
kom senare. Dels var mutorna framst riktade till butikscheferna som kollektiv,
dels var kopplingen mellan muta och motprestation svag och indirekt. Det var
dessutom svart att virdera betydelsen av motprestationerna (Castillo 2009:182).

Vid avskaffandet av det statliga distributionsmonopolet férandrades dock
relationerna mellan butikscheferna och agenterna, som efter 1995 kom att kal-
las leverantorer.?’ Utover de som tidigare verkat pA marknaden som agenter till
Vin & Sprit tillkom nu ett stort antal nyetablerade leverantorsforetag — anta-
let leverantorer 6kade fran 1 till 115 det forsta aret och sedan till 200 de eft-
erfoljande aren for att sedan 2004 stabiliseras kring 180.%° Som beskrivet i
foregdende avsnitt innebar avskaffandet av distributionsmonopolet att varje
butik fick nya direkta och formella kontakter med ett stort antal leverantorer
och det totala antalet relationer som formellt sett mojliggjordes tkade i hog
grad. Fler butikschefer involverades nu i direkta kontakter med leverantorer
- sannolikt en klar 6kning i jaimforelse med det fatal storstadsbaserade butik-
schefer som tidigare haft kontakter med ett fatal agenter. Relationerna var
emellertid noggrant reglerade i avtal och policies for de anstédllda dir det
tydligt podngterades att alla forsok till paverkan maste avvisas.

Trots regleringen expanderade och intensifierades kontakterna mellan
butikschefer och det stora antalet leveranttrer, bade nya och gamla, under
dessa nya forhallanden efter monopolets avskaffande. Detta skedde genom tidi-
gare nimnda Butikschefsklubb och liknande konstellationer i landet, genom
de regel- och policydndringar 1998 som gav utrymme for samarbete gillande
bland annat logistikfragor mellan butikerna och leverantérerna samt genom
den anstillningsrorlighet som uppstod mellan Systembolaget och leveranttrs-
branschen efter avregleringen. Nir det géller regel- och policydndringarna fran
1998 oppnade man fran Systembolagets sida upp for mojligheten att besoka
butikerna for att titta pa lagerhallning, logistikfragor och reklamationsfragor.
Enligt en av aklagarna var detta en kanal in i organisationen for leverantorerna:

29 Regeringens proposition 1994/95:89: Forslag till ny alkohollag, s. 49.

30 Systembolaget (2005), Pressinformation: "Systembolaget 50 ar’, september 2005.
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[..] Det diar missbrukade da de leverantorer, i varje fall de vi har dtalat och fatt
domda, genom att de vid de tillatna besoken da tog upp ocksa siljfrimjande
atgarder.>

Att denna regeloppning var betydelsefull for skapandet av kontakter mellan
butikerna och leverantorerna betonas av Systembolagets bolagsjurist:

Man far ju siga att de hir utredningarna visat, Akesson, VinTriadgardh,

Philipsson & Soderberg men inte minst V & S, kan man séga, att det fun-

nits en extremt utvecklad kontaktfrekvens fran leverantorens sida mot vara

butiker som ju vida 6verstigit logistikfragan.**
En oavsiktlig konsekvens av policyforindringen var siledes att de nya for-
mella relationerna mellan Systembolaget och alkoholleverantorerna efter hand
transformerades till informella sociala relationer (jfr Leppinen 2007:1). Denna
oppning i regelverket innebar att leverantorerna erbjods en arena dir de kunde
bearbeta butikscheferna och dir nya nitverk kunde etableras (Hasselberg och
Petersson 2006:52). En aklagare berittar:

Det &r inte bara ett ganska ordentligt nitverk utan det man kan se ar att

vinleverantorerna forst har byggt upp en kinnedom om och en kunskap

om nistan varje butikschefs beredskap att ta emot mutor. Sen har man

introducerat med riatt sma bitar och sen har man 6kat och 6kat. Sen star de
nistan pa avloningslistan. *

En indikator pa forekomsten av informella och interpersonella utbytesrela-
tioner ar den forteckning som dr upprittad i forundersokningen som visar
ett stort antal styrkta tillfillen da butikschefer blivit bjudna pa lunch eller
middag av en leverantor, exempelvis representanter fran Akesson Vin AB.*

Mojligheterna till kontakter mellan butikschefer och leverantorer
okade ocksa genom att ett flertal leverantorer anstillt personer som tidig-
are arbetat pa Systembolaget. Pa sa sitt uppstod ett natverk dir fore detta
Systembolagsanstillda arbetade for en leverantér och som genom sitt gamla
kontaktnit kunde forenkla mojligheterna till att skapa sociala relationer mellan
leverantor och Systembolag. Detta beskrivs ocksa av en dklagare:

Vissa leverantorer har anstéllt fore detta butikschefer och da tar de kontakt
med sina gamla kompisar: "Tjena, det dr Arne, nu jobbar jag for det eller det
foretaget. Jag tinkte komma ut och hélsa pa dig.” Da har de redan dir nér de
kommer ett renommé: Arne som dr en san hygglig prick! Sen siger Arne: du,
jag kan ordna ett erbjudande at dig. Du kan fa resa nagonstans eller vara med
i ett lotteri vi har eller ta lite varuprover hir.*®

31 IP:BB.
32 IP:PK.
33 |IP:BB.

34 Forundersokningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget — Akesson vin AB, del B (BDA nr Coo-
9-597-03), s. 584ff.

35 IP:BB, se dven Lanskriminalpolisen Stockholm, utredningsroteln, strategiska sektionen (2003),
Forhorsprotokoll 0201-K271456-03, s. 30.
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Vissa butiker hade manga anstéllda som senare gick over till att arbeta for leve-
rantorsforetag. En butikschef berittar om vikten av de informella kontakterna
for leverantorerna:

Ja, har vet vi ju att den har killen ar duktig och driftig. Honom skulle vi ha
nytta av i vart foretag. Vad jag forstar sa kor man da en diskussion och din
arbetsuppgift blir att dka runt till dina kollegor, och da kinner ju ni varan-
dra! Sen flera ar! Istillet for att som for andra leverantorer har det tagit flera
ar att bygga upp en kontakt — hir har du den gratis! Du har redan kompis-
forhallandet, ni har ju umgatts, ni har varit p4 massa kurser, ni har varit pa
BC-triffar, fester, andra agenter...*®

Aven om det existerade informella relationer mellan butikschefer och agenter
redan fore avregleringen ar det tydligt att den nya marknadssituationen
medforde en mycket pataglig eskalering av de informella relationerna.
Avregleringen och de efterfoljande policyforindringarna innebar att nya
arenor for grinsoverskridande interaktion kunde etableras samtidigt som
antalet potentiella personer pa leverantorssidan att agera med ckade kraftigt.
Forundersokningen visar tydligt att det var i de informella konstellationerna
mellan butikschefer och leveranttrer som korruptionen utdokades och intensi-
fierades. De korrupta transaktionerna existerade séledes bortom organisatio-
nens, det vill siga Systembolagets, kontroll (Johansson 1992:35). En av krim-
inalinspektorerna som utrett korruptionen framhaller svarigheten att uppticka
mutorna:

Just de hir rena mutsituationerna dar man smorjer butikschefer med pengar,
varor, resor... dir har de haft vildigt svart att kontrollera det fysiskt... det finns
inga instrument att gora det med. Sen vad giller de hir "studsarna®®’ och
forsiljningsstatistiken... hur leverantérerna kunnat lura SB: s system vad giller
vilka produkter som skall ingi i vilka moduler och vilka forsiljningsvolymer
de haft. Ja, det dr klart ddr kunde de via kontroller ha kommit pa det mojligt-
vis. Men just det hir enskilda bearbetandet ir jdttesvart att kontrollera. Det
syns ju inte. Det sker ju pa ett annat stille &n SB och i hemlighet.*

Pa flera sitt innebar avskaffandet av det statliga distributionsmonopolet att
forutsiattningarna for interaktion mellan butikscheferna och foretradare for
leverantorsforetagen forandrades. Med fler relationer av informell karaktir
okade mojligheterna att agera korrupt - fler butikschefer fick kontakt med fler
leverantorer och det skapades samtidigt nya mojligheter dir dessa kunde motas
inom vissa godkinda ramar. Den rittsliga utredningen visade dock att dessa
arenor varit centrala for skapandet av korrupta relationer som varit mycket
svara att overvaka for Systembolaget som organisation.

36 IP:BC.
37 Med studsar avses stodkop av leverantérens egna varor.
38 IPJL.
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OKAT UTBUD AV MUTOR — KON KURRENSEN, MODULSYSTEMET OCH
DIREKTA MUTOR
Att det funnits en efterfrigan pa korrupt verksamhet bland leverantorer ar
tamligen tydligt i denna studie. Vad som ocksa dr patagligt ar att efterfragan
vuxit sig allt starkare 6ver tid. Etableringen av en distributionsmarknad i kon-
kurrens forstirkte snarare dn forsvagade bendgenheten att bearbeta och muta
butikscheferna. Konkurrensen mellan aktorerna pd marknaden ir sdledes
en delforklaring till den storre efterfrigan pa korrupt verksamhet gentemot
Systembolaget. Konkurrensens betydelse for 6kad efterfragan skall givetvis for-
stas i ljuset av att Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstod efter 1995,
med fa mojligheter att paverka forsiljningen for leverantorerna. Alkoholreklam
var bland annat forbjuden fram till 2003.* Som en enskild forklaring 4r dock
den okade konkurrensen inte tillrdcklig for att forklara ett 6kat utbud av mutor.
Inforandet av den nya sortimentsstyrningsmodellen 1999 hade inte bara
konsekvenser for butikschefernas handlingsutrymme. Sortimentsstyrnings-
modellen, med dess moduler, innebar att Systembolaget dtergick till en mer
centralt organiserad sortimentsstyrning. En av orsakerna var att man ville fa
bittre kontroll 6ver den 6kande komplexiteten i organisationen med allt fler
butiker och fler produkter i sortimentet. Modulsystemet innebar att sortimen-
tet delades in i fem moduler dir den forsta benidmndes basmodul och de 6vriga
fyra tilliggsmoduler.*® I basmodulen var antalet artiklar viren 2001 ca 400
och dessa skulle finnas tillgingliga i alla Systembolagets butiker.*' Grunden
till vilka artiklar som skulle finnas inom varje modul skapades genom rank-
ning av artiklarna inom varje segment, vilket baserades pa konsumenternas
efterfragan och produktens lonsamhet och effektivitet. De artiklar som ranka-
des hogst blev placerade i basmodulen och 6vriga i efterfoljande ordning i de
foljande fyra tilliggsmodulerna.*? Det rader inga tvivel om att ideal om mark-
nadsmekanismernas foretride framfor byrikratiska mekanismer hade influ-
erat arkitekterna bakom detta system eftersom konsumenternas efterfragan i
betydligt hogre grad 4n tidigare skulle styra utbudet av varor (jfr Du Gay 2005).
Detta dverforde mer makt till konsumenterna och butikchefernas kontroll 6ver
innehallet i sortimentet minskades (Almqvist 2006:27, jfr Agevall 2005). Den
betydelse som hér lades vid kundens 6nskemal hade tidigare aldrig varit viktig
inom Systembolaget da snarare kundens efterfrigan skulle dimpas. Samtidigt
var en viktig forindring med modulsystemet att ”artiklarna [skulle] konkurrera
med varandra inom respektive segment genom erhéllna poing och darpé fol-

39 EU-upplysningen: | alkohollagen existerade forbud mot all alkoholreklam i tidningar och tid-
skrifter fram till maj 2003. Internet: http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/
Konsumentfragori-EU/Reklam/ Alkoholreklam/, senast besokt 2009-08-29.

40 Systembolaget: "Systembolagets sortiment”, s. 4.
41 Systembolagets arsredovisning (2001), s. 6.

42 Systembolaget: "Systembolagets sortiment”, s. 4.
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jande rankning”.** Dessutom var systemet transparent och 6verskadligt efter-
som varje produkts forsiljning och plats i systemet kunde foljas relativt vil.
Leverantorerna blev, nir de fick kunskap om att Systembolaget planerade
att infora det nya sortimentsstyrningssystemet, mer intresserade av kontakter
med butikscheferna for att kunna fi in sina produkter i de kommande modu-
lerna. I forundersokningen finns tydliga uttryck for att modulsystemet oro-
ade leverantorerna. En representant for Akesson Vin AB skriver foljande i ett
internt dokument: ”Vad giller den nya sortimentsstyrningen sa maste vi finna
nya vigar for att na resultat.”** Ett liknande resonemang finns i ett e-mail fran
2002: "Jag skulle sitta virde p4 om ni kunde ta fram ett forslag efter de princi-
per som anvindes forr, dir vi forsoker hjilpa forsiljningen pa traven pa lamp-
ligt satt.”*®
I Dagens Nyheter publicerades 2005 en intervju med en av de atalade
butikscheferna som angav inférandet av den nya sortimentsstyrningen som en
startpunkt for da leverantorerna borjade bearbeta butikscheferna hardare.*®
Aven de intervjuade butikscheferna hivdar att leverantorerna borjade erbjuda
kontanter och checkar nir modulsystemet infordes eller var pa vig att inforas.
Men det var inga kontanter med i spelet forran modulsystemet. Da blev det
mer intressant och da plockade en del av leverantorerna fram lite pengar.*’

Det hiir med pengar... [..]. Det kom i samband med modulsystemet, [...] for da
var det massor av varor som skulle bort i vissa butiker. De som bara skulle ha
grundsortimentet, dir skulle det forsvinna jattemycket varor. Da kanske en
leverantor skulle mista sin vara i 100 butiker. [..] Sen i férlingningen ocksa, i
de butiker man dr kvar i inte haller den forséljningsvolymen som huvudkon-
toret har bestimt. Att man ska silja si eller s mycket om man ska ligga kvar.
Gor du inte det aker du ner ett snépp. Det var vil da jag forstar att det borjade
handla om lite pengar™®
En annan fore detta butikschef anger tiden efter 1995 och senare inforandet av
modulsystemet som viktiga hindelser nir det giller korruptionens eskalerande:
Det blev fler, det blev mer utbrett. I borjan kan man siga att det var ett fatal
i Stockholm, de hir BC som varit vildigt linge och uti landet, det fanns
BC-klubbar.. [..] De hade varit med linge och kinde lite leverantorer. Men pa
slutet vill jag pasta att kring 2000-2001 var néstan alla med. Det sparade ur.
Det gick for fort till slut. Det var mest en tidsfriga innan det skulle spricka.*’

43 Ibid., min kursivering.

44 Internt protokoll fran saljmote 2001-05-15, utvunnet ur rade[ade harddiskar hos 'Akefson Vin.
Forundersokningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget — Akesson vin AB, del A (BDA nr Coo-
9-597-03), 5. 170.

45 lbid. s.198.

46 Dagens Nyheter 050212 "Jag dngrar mig sa in i helvete” (min kursivering).

47 IP:BC.

48 |bid.

49 Ibid.
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For en leverantor var basmodulen den bista modulen att etablera sina produk-
ter i eftersom detta innebar att alla leverantorens produkter da blev tillgingliga
i samtliga Systembolagets butiker i landet. Incitamenten att bearbeta butik-
scheferna ar darfor uppenbara. Konsekvensen av modulsystemet blev att lever-
antorerna forsokte flytta sina varor till de moduler med storst forsiljningspo-
tential, eller forsoka ridda kvar dem i en viss modul om forsiljningen skulle
minska. Vidare fanns det dven incitament bland leveranttrerna att arbeta for
en stark lansering av nya produkter genom att fi mojligheten att sélja dem i ett
stort antal butiker. En dklagare vid Riksenheten mot korruption forklarar att
man i forundersokningen kan se att siljledningar trycker pa vildigt hart. Vissa
anstillda vid de atalade leverantorerna klagade till och med pa sina chefer i
e-mail att de kiinde sig for hart pressade och att de upplevde att butikscheferna
borjade bli arga pa dem.>®

Det var under dessa forhallanden som pengar borjade anvindas av leveran-
torerna for att paverka butikscheferna. Mutorna till butikscheferna bestod dels
av direkta overforingar av pengar till butikschefernas personliga bankkonton,
dels av presentkort pa resor som kunde bytas in mot kontanter. Storleken pa
mutorna baserades ofta pa olika typer av bonussystem framtagna av leveran-
torerna.> Det var ocksa fraga om varuprover dir butikschefen sjilv kopte en
leverantors produkter och sedan skickade in kvittona varpa de erholl en check
pa motsvarande belopp. Mutorna kunde ocksd, liksom tidigare, besta av krog-
besok eller resor som butikscheferna inbjods till.>

Aven om modulsystemet innebar att efterfraigan pa korrupt verksamhet
okade, var en forutsiattning for att korruptionen kunde fullbordas att butiks-
cheferna de facto kunde paverka forsiljningen. Det tidigare inforda sjdlvbe-
tjainingssystemet skapade forutsittningar for en utokad exponeringstjinst
dar butikschefernas handlingsutrymme medgav storre mojligheter att styra
forsiljningen i och med att de fick kontroll 6éver produkternas placering i
butik (jfr Nordfilt 2007). Butikscheferna kunde alltsa erbjuda betydligt mer
sofistikerade motprestationer gentemot leverantérerna, exempelvis manipula-
tion av produkternas exponering i butik, olovligt lagerférande av produkter
fran bestillningssortimentet eller underlitta stodkop®, i jamforelse med fore

50 |P:BB.

51  Ett exempel pa bonussystem var att butikscheferna belénades med en resa eller resecheckar om de
salde vissa mangder under en viss tid. Férundersékningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget
- Akesson vin AB, del A (BDA nr C00-9-597-03), s. 248, dven s. 256.

52 Forundersokningsprotokoll avseende mutor i Systembolaget — Allméan del (BDA nr Co0-9-597-03).

53 Ettstodkop innebar att en leverantor sjalv bestallde och kdpte sina egna produkter i storre méang-
der fran en Systembolagsbutik i syfte att héja forsaljningsstatistiken och forbattra produkter-
nas rankning i sortimentssystemet. Den reella kostnaden for denna rationella handling var dock
anmarkningsvart lag for en leverantor, bland annat beroende pa att en stor del av priset pa pro-
dukterna utgors av alkoholskatt och moms som kan dras av (Férundersokningsprotokoll avseende
mutor i Systembolaget — Akesson vin AB, del B (BDA nr Co0-9-597-03), s. 290.
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sjdlvbetjiningsbutikernas inforande. Mojligheterna att bestimma over dessa
aspekter var inget som begrinsades av det nya sortimentssystemet eftersom
det endast var inriktat pa att styra sortimentets innehall. Samtidigt innebar
det nya sortimentssystemet att betydelsen av motprestationer som kunde ge
snabba och konkreta resultat i forsiljningsstatistiken for leverantérerna dckade.
En avgorande del i modulsystemet var att det var mojligt att i hogre grad dn tidi-
gare berikna virdet av butikschefernas motprestationer, det vill siga berdkna
hur mycket de okade forsiljningen, och ersitta dem i pengar baserat pa dessa
berikningar. Leverantérerna kunde med andra ord pa ett enkelt sitt berdkna
effekten av mutorna. En orsak till dessa nya mojligheter var, som nidmnts tidi-
gare, att systemet var mycket transparent och overblickbart och med tydlig
mitning av forsiljningen. Om detta vittnar bland annat de dolda bonussyste-
men som sattes i system av leverantorerna. En kriminalpolis berittar:

[..] da var det VD pa VinTridgardh, hans personliga checkkonto som pen-
garna kom ifran, [..] han hade satt i system att han ett visst datum gjorde han
utbetalningar efter en slags foregiende ménadsredovisning.®*

Sammanfattningsvis gar det att observera en tydlig relation mellan det nya
sortimentsstyrningssystem som infordes successivt i Systembolaget frin 1999
och den eskalerande korruptionen mellan butikschefer och leverantorer. Den
okade betydelsen av marknadsmekanismer (jfr Du Gay 2000:5ff, Almqvist
2006:27, Agevall 2005) som styrmedel for butikernas sortiment och den i sin
tur forstiarkta konkurrensen tycks sdledes ha genererat en tkad efterfragan pa
korrupt verksamhet bland leverantdrerna till Systembolaget (Rose-Ackerman
1997:34ff). Isolerat fran andra organisationsforindringar var modulsystemet
inte en tillricklig forutsittning for att fa korruptionen att eskalera, till bade
form och innehall, men i kombination med det sjilvbetjiningssystem som dé
var infort i merparten av butikerna skapades de nodvindiga forutsittningarna
for att ge leverantorerna utdelning for mutorna. Anledningen var givetvis att
butikcheferna genom sjilvbetjiningsreformen fick storre mojligheter att styra
over forsiljningen i butikerna. Detta forhallande belyser vikten av timing mel-
lan efterfragan pa korrupt verksamhet och reella mojligheter att utféra mot-
prestationer, det vill siga mojligheter att erbjuda korrupta tjinster.

Slutsatser

Forskningen om korruption handlar ofta om att méta om korruptionen tkar
eller minskar genom att undersoka uppfattningar hos olika linders befolk-
ningar (ex. Transparency Internationals Corruption Perception Index 2013, se
dven Bauhr och Oscarsson 2011). [ dessa typer av mitningar har Sverige linge
haft en stabil position i toppen bland de minst korrupta staterna i virlden i den

54 IPJL.
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arliga rankning som gors av Transparency International (Ibid.). Detta trots att
ett flertal korruptionsskandaler avslojats i Sverige de senaste dren. Emellertid
siger denna forskning lite om den faktiska korruption som existerar eftersom
det #r attityder till kKorruption som miéts (Andersson et al. 2010:17, Papakostas
2009). Denna empiriska slagsida innebér att det idag finns mycket liten kun-
skap om de mekanismer som skapar forutsiattningar for korruption i demokra-
tiska och tidigare lagkorrupta industrilinder d4 fa studier 4r baserade pa fak-
tiska korruptionsfall (Loxbo 2011, Erlingsson et al. 2008). Ett betydande bidrag
till diskussionen om vad som kan forklara forekomsten av korruption pekar
emellertid ut de senaste arens marknadsinriktade reformer av den offentliga
sektorn som potentiella orsaker till korruptionen (Heywood 1997:430, Loxbo
2011, Erlingsson et al. 2008:605, Jain 2001:78). Ett argument ér att marknadsre-
former riskerar att skapa grazoner och sammanblandningar mellan det offent-
liga och omgivningen, med sirskilt patagliga risker for hybridlosningar och
kvasimarknader, nadgot som i sin tur kan frimja korrupt verksamhet (Rose-
Ackerman 1999:35, Kastberg 2002). Dock ér dessa studier, &tminstone i en
svensk kontext, frimst av teoretisk karaktir. Det huvudsakliga syftet med
denna uppsats har darfor varit att undersoka huruvida inférandet av mark-
nadsreformer i staten kan ha betydelse for forutsiattningarna for korruption.
I motsats till studier baserade pa attityddata har ett fall av faktisk korruption
analyserats, korruptionshirvan inom svenska Systembolaget 2003.

Tre centrala reformer av Systembolagets verksamhet har analyserats i denna
uppsats. Sjilvbetjiningssystemets inforande frin 1991, avskaffandet av distri-
butionsmonopolet 1995 och lanseringen av ett nytt sortimentsstyrningssystem
1999 har samtliga haft ett betydande inflytande 6ver savil mojligheterna att
agera korrupt inom organisationen som over utvecklingen av incitamenten att
ge mutor. Reformerna delar flera av de element som vanligtvis brukar relateras
till New Public Management-paradigmet, innefattande kundanpassning, kon-
kurrensutsittning, decentralisering och efterfrageorientering.

For det forsta har uppsatsen visat att reformerna innebar forandringar av
butikschefernas handlingsutrymme pa flera sitt. Butikscheferna fick storre
mojligheter att styra over fler aspekter av butiksforsiljningen idn tidigare och de
fick okad kapacitet att sjilva skota kontakterna med omgivningen. Emellertid
innebar lanseringen av sortimentsstyrningssystemet att deras kontroll 6ver
sortimentet minskades. I praktiken visade dock studien att det inte innebar
nagra reella inskrinkningar i mojligheten att leverera motprestationer till
de mutande leverantorerna. For det andra féordndrades interaktionen mellan
Systembolaget och omgivningen nir distributionsmonopolet avskaffades 1995.
Monopolsituationen erbjod fa legitima interaktionstillfillen for Systembolagets
butikschefer utit sett, men efter 1995 etablerades nya formella relationer till de
foretag som fick mojligheten att leverera alkoholprodukter dd marknaden 6pp-
nades. Analysen visar att forindringarna éven framjade niatverk och informella
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relationer mellan aktorerna, som kom att utgora en plattform for den dolda
korrupta verksamheten. Policyforandringar som accepterade visst samarbete
och likasa nya mojligheter till anstillningsrorlighet mellan Systembolaget och
leverantorerna gynnade ocksa denna utveckling. Slutligen innebar reformerna
att efterfragan pa korrupt verksamhet stimulerades, och d4 sirskilt som en
konsekvens av det nya sortimentssystemet som i hogre grad baserades pa kon-
sumenternas efterfragan. Nar efterfragan tydligt styrde sortimentets struktur,
vilket i sin tur faststillde bland annat produkternas forsiljningsrickvidd bland
Systembolagets butiker, uppstod starka incitament bland leverantorerna att for-
soka paverka forsiljningen. Ytterligare en konsekvens av sortimentssystemet
var att det okade mojligheterna att mer exakt bedoma virdet av butikschefer-
nas motprestationer for forsiljningen.

Sammantaget vill jag hédvda att studiens resultat tydligt visar att inférandet
av marknadsinspirerade reformer pé det alkoholpolitiska omradet har frimjat
forutsiattningarna for korrupt verksamhet. Emellertid kan jag med denna studie
naturligtvis inte sdga nagot om korruptionen 6kat eller minskat som en gene-
rell tendens i Sverige. Diaremot bidrar studien med en 6kad forstielse av det
komplexa samspel av processer och organisatoriska forhallanden som harror
fran marknadsreformer och som kan frimja korrupt verksamhet. D4 innehal-
let i de reformer som studerats, och da siarskilt hybridlosningar, aktualiserats
pa en rad andra statliga omraden pekar studiens resultat saledes mot att risken
for korruption bor uppméirksammas pa en bredare front dir marknadsrefor-
mer genomforts.

Tesen i tidigare forskning att marknadsreformernas inféorande skapat oklara
regler och grazoner (Jain 2011, Loxbo 2011:38), och dirmed 6kade korruption-
srisker, bekriftas inte av studien. Snarare dr tendensen att reglerna blivit fler,
tydligare och mer detaljerade, sarskilt vid tillfallet for monopolets avskaffande.
Denna observation gors dven av Loxbo (2011:55), men en viktig poing ir att
korruption kan existera dven om reglerna ir tydliga. Att observera oegentlig-
heterna i Systembolaget skulle sannolikt ha krivt omfattande direkta kontroll-
atgiarder och stor kunskap om butikernas sortiment, vilket pekar pé att det dr
de organisatoriska forhallandena som dr mer avgérande dn bara tydliga regler.

Teoretiskt har studien delvis lutat sig mot den institutionella rationella
modellens antaganden kring aktorers mojligheter att agera korrupt, hir stu-
derat som inom- och mellanorganisatoriskt handlingsutrymme (Andersson
och Erlingsson 2010:198, Erlingsson et al. 2008:600). Men inte bara forind-
ringar av handlingsutrymmet har visat sig ha betydelse for korruptionen inom
Systembolaget, studien har dven visat att marknadsreformer har genererat
en okad efterfragan pa korrupt verksamhet bland ett flertal aktorer pa dist-
ributionsmarknaden. Marknadsreformerna innebar med andra ord forhal-
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landen som var sirskilt mottagliga for korrupt beteende pa bdde utbuds- och
efterfragesidan.

En konsekvens av att uppsatsen utgatt fran en relationsbaserad definition av
korruption dr att man tydligt kan se att korruptionen inom Systembolaget inte
enbart kan relateras till gynnsamma frestelsestrukturer for de statligt anstillda.
Det fordndrade perspektivet pa korruption fran frestelsestrukturer inom stat-
liga organisationer till faktorer som inverkar pa sjilva korruptionsrelationen
som helhet dr darfor ett viktigt teoretiskt bidrag med studien. Nir Korrup-
tion definieras som ett fenomen som enbart handlar om missbruk av offent-
ligt maktutoévande underskattas forindringar som paverkar mojligheterna och
incitamenten att 6verhuvudtaget muta statliga funktionirer. Genom att stu-
dera korruption som en social relation vidgas perspektivet, vilket bidrar till en
mer sofistikerad forstaelse for vilka mekanismer som frimjar korrupt verksam-
het. Att betrakta korruption som en relation innebir ocksi att timingen mellan
olika reformer, som inverkar pa mojligheterna att utfora motprestationer res-
pektive incitamenten att muta, blir en viktig analytisk dimension for att forsta
under vilka forhallanden korruption riskerar att uppkomma. Det behovs dock
fler studier av faktiska korruptionsfall och de organisatoriska konstellationer de
existerat inom for att ge oss mer kunskap om dessa forhallanden.
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Jubileumsessd. Fahlbeckska stiftelsen 100 dr

Hosten 2018 fyller Fahlbeckska stiftelsen,
huvudman for Statsvetenskaplig tidskrift,
100 ar. Detta vill vi uppméirksamma genom en
serie jubileumsessier, som fritt later sig inspi-
reras av innehallet i det kdrnfulla och bitvis
odesmaittade gavobrev som Pontus Fahlbeck,
tidskriftens davarande redaktor, utformade i
slutet av forsta virldskriget. Forutom de obli-
gatoriska instruktionerna om skotsel, orga-
nisation och ekonomi och det angeldgna i att
sla vakt om tidskriftens politiska ovild och
vetenskapliga sjilvstindighet, anger Fahl-
beck i urkunden en riktning for den framtida
publicistiken. Han skriver :

Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva
ett onskemal for det vetenskapliga arbete,
som jag hoppas genom denna stiftelse frimja,
utom och jamte de uppgifter, som ovan angi-
vits. Det géller det stora &mnet om folks, sta-
ters och kulturers forfall och undergéing.

Och fortsétter:

Den fruktansvirda kris, som den civilise-
rade viarlden genomgar, kan vicka farhagor
for, att de folk, som nirmas dirav hemsokas,
sta infor ett sdidant 6de. Men manspillan och
annan odeliggelse i krig ersittas snart inom
ett livskraftigt folk, blott icke inre sjukdom
kommer till. Ty mestadels nér folk och kul-
turer gingo under, var orsaken dértill jamte
yttre vald inre brister, sjukdomar i kdnsla
och vilja. Sidana ha redan yppat sig i krigets
spar ej blott uti de krigforande linderna utan
ialla. Réttsbegreppen halla pa att fordunklas,
varigenom samhillsordningen hotas i hela
Europa, dérest kriget skulle linge fortga. Men
vérre dn dessa kanske overgiende sjukdoms-
tecken dro andra, som redan linge vittnat om
folklig ohilsa. Sddana hos de flesta kulturfolk
framtridande tecken dro en materialistisk
livssyn med kapitalism ovantill i samhillet
och socialism nedan, samt det s.k. tvabarns-
systemet. Hartill mirkas for Sverige sarskilt
den ringa dktenskapligheten och det stora
antalet utom dktenskapet fodda barn; bris-
tande nationalkiansla med dérav foljande stor
emigration och forsvarsolust; vidare stats-
kédnslans och statslydnadens undantring-
ande i det allménna livet och rittskinslans i

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 116 - 201
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det enskilda av partikinsla och partilydnad.
Det 4r manga och svara sjukdomstecken,
som kunna konstateras inom Sveriges folk
och hos alla folk i narvarande tid. Statsveten-
skaperna kunna ingen hogre uppgift ha dn
att hiremot soka bot, om bot star att vinna.
Men forutsittningen for det r i forsta hand
att kiinna det onda, icke blott i det enskilda
fallet utan i allménhet. Att studera denna
miktiga foreteelse, staters forfall och under-
gang genom tiderna, dess forebud och for-
lopp, fran Grekland och Rom och dnnu dldre
kulturer till vara dagars folk och stater, samt
upplysa och varna - det dr den uppgift, som
jag sisom mitt vetenskapliga testamente lig-
ger denna stiftelse sirskilt pa hjartat.

Fragan dr om Statsvetenskaplig tidskrift har
lyckats leva upp till forvintningarna pa denna
punkt. Mycket talar for att inriktningen pa
tidskriften under arens lopp varit en annan
4dn den Fahlbeck efterlyste. Oberoende av
hur man ser pa saken, ar det i dessa jubi-
leumstider angeléget att aterigen forsoka for-
valta arvet fran gavobrevet och med fornyad
kraft lyfta fram den breda, episka tematiken
i citaten ovan. Detta gor vi genom att bjuda
in skribenter fran vart eget &mne, men dven
skribenter fran niraliggande dmnen som his-
toria, ekonomisk historia och antikens kul-
tur- och samhallsliv, liksom nationalekonomi,
statistik och juridik. Dessa olika discipliner
ingdr inte bara i Fahlbeckska kollegiet, utan
utgor ocksa, tillsammans med statsvetenska-
pen, kidrnan i det som kallas vetenskaperna
om staten.

Vi viljer medvetet essiformatet eftersom
det ldmpar sig vil for breda, principiella syn-
teser och analyser. Vi vilkomnar inte bara
enskilda bidrag utan ocksa kommentarer och
kritiska reflektioner med anledning av tidi-
gare publicerade texter.

Forst ut i serien ér statsvetaren Erik Ring-
mar med sin uppsats "Pontus Fahlbeck, tids-
andan och folkrorelserna”.
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Pontus Fahlbeck, tidsandan
och folkrorelserna

Erik Ringmar*

I ett gdvobrev, daterat Djursholm, 21 september, 1918, donerade den avgaende
chefredaktoren, Pontus Fahlbeck, genertst 250000 kronor till en stiftelse som
skulle ansvara for den framtida utgivningen av Statsvetenskaplig tidskrift.? Vad
det giller tidskriftens innehall ville Fahlbeck inte binda kommande redakto-
rer, sa han, men han understrok att artiklarna ska vara av vetenskaplig och
inte av partipolitisk natur. "Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva ett
onskemal for det vetenskapliga arbete, som jag hoppas genom denna stiftelse
framja.” Och det gillde "det stora &mnet om folks, staters och kulturers forfall
och undergdng.

Nar Fahlbeck skrev sitt gdvobrev holl det forsta viarldskriget precis pa att
avslutas — den tyska, villkorslosa, kapitulationen kom tre, och krigsstillestindet
sju, veckor senare. Nir han beskrev "den fruktansvirda kris, som den civilise-
rade virlden genomgir”, var det silunda uppenbart vad Fahlbeck refererade
till. Men, sa han, medan manspillan och 6deliggelse kan "ersittas snart inom
ett livskraftigt folk”, beror kulturers underging och fall inte framst pa forluster
i krig utan istillet pa "inre brister, sjukdomar i kéinsla och vilja.” Dessa kidnslo-
och vilje-baserade sjukdomar drabbar inte bara de krigforande parterna, och
Sverige dr salunda inte undantaget. Tvirt om. Vart land har "redan linge vitt-
nat om folklig ohilsa.”* Tiden visade upp en rad sjukdomstecken: en allt mer
utbredd materialism — "med kapitalism ovantill i samhéllet och socialism
nedan” — men ocksa svenskarnas "ringa dktenskaplighet” och det stora anta-
let utomiktenskapliga barn. Dessutom saknar svenskarna den ritta national-
kénslan, vilket visar sig i en stor emigration och i en ovilja att forsvara landet.

1 Denna essa ar den forsta i en serie av jubileumsesséer som publiceras med anledning av att
Fahlbeckska stiftelsen fyller 100 ar hosten 2018. Forfattaren ar tacksam till Peter Baehr, Magnus
Jerneck och till Gustav Lidén och hans kollegor pa Mitt-universitetet i Sundsvall fér kommentarer
pa en tidigare version av den har artikeln. Tack ocksa till arkivet for Statsvetenskaplig tidskrift —
http://journals.lub.lu.se/index.php/st/issue/archive — dar alla tidigare nummer av tidskriften finns
tillgangliga.

2 Fahlbeck, “Strodda meddelanden”” Storleken pa donationen ar inte en tillfallighet — ar 1918 fyllde
Lunds universitet 250 ar. Fahlbeck hade som ung ekonomiska problem men gifte sig rikt och inves-
terade arvet fran sin fru bland annat i Skanes da mycket framgangsrika sockerindustri. Tillsammans
med sin fru skankte Fahlbeck ar 1919 en halv miljon finska mark till upprattandet av en professur i
statistik vid Abo akademi. Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck.”

3 Fahlbeck, “Strodda meddelanden”, 235, kursiverat i originaltexten.
4 lbid.

Erik Ringmar ar verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: erik.ringmar@svet.lu.se
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I det allménna livet har "statskidnslan” och ”statslydnaden” undantringts av
privata intressen, och i det privata livet har "partikinslan” och "partilydnaden”
ersatt rattskianslan. Det var analysen av detta sjukdomssyndrom som Fahlbeck
hoppades att Statsvetenskaplig tidskrift skulle ta sig an. ”Statsvetenskaperna
kunna ingen hogre uppgift ha”, ssmmanfattade han, ”4n att hiremot stka bot,
om bot star att vinna.”

Att studera denna méktiga foreteelse, staters forfall och undergang, genom

tiderna, dess forebud och dess forlopp, fran Grekland och Rom och dnnu dldre

kulturer till vara dagars folk och stater, samt upplysa och varna — det ar den

uppgift, som jag sdsom mitt vetenskapliga testamente ligger denna stiftelse
sirskilt om hjirtat.’

Fahlbecks uppmaningar har fallit pA dova 6ron. Medan statsvetare glatt tagit
emot stipendier fran Fahlbeckska Stiftelsen, har de helt ignorerat donatorns
intentioner. Inga svenska statsvetare har sysslat med frigor om staters upp-
gang och fall. I den man det ursprungliga gavobrevet alls har lasts, har dess
sprakbruk setts som pinsamt. De problem Fahlbeck stiller upp — hans tal om
”sjukdomar i kénsla och vilja” — avslojar honom som en produkt av sin tid.
Tidsandan har fordandrats sedan 1918 och det har givit oss ritten att syssla med
helt andra fragor.

Den hir artikeln ska handla om tidsandan, eller stimningen, kring tiden
runt forsta virldskriget, med Pontus Fahlbeck som utgangspunkt. Det var
manga som samtidigt med Fahlbeck oroade sig pa det hir sittet.® Fore kri-
get beskrev sociologer som Max Weber och Georg Simmel hur det moderna
samhéllet berovat individer dess handlingskraft, och politiker som Theodore
Roosevelt byggde ett helt politiskt program kring metaforer om sjukdom, livs-
kraft och nationell styrka. Efter kriget blev kulturpessimismen akut, fram-
for allt hos konservativa och tysklandsvianner. Efter Tysklands sammanbrott
blev Fahlbeck nedslagen och bitter och hans gavobrev skrevs bara manader
efter publikationen av den forsta volymen av Oswald Spenglers Untergang des
Abendlandes, en bok som redan flitigt diskuterades bland europeiska intellek-
tuella.” Samtidigt, som vi ska se, var Fahlbecks analys helt annorlunda. Hans
slutsatser var lika pessimistiska som Webers, Simmels och Spenglers, och lika
konservativa som Roosevelts, men han identifierade andra problem och fore-
slog andra losningar. Sveriges problem var inte omvérldens, och den tidsanda
som givit senare generationer av svenska statsvetare en forevindning att igno-
rera Fahlbecks uppmaningar, var specifikt svensk.

5  Ibid. 235-236.

6  Om svenska reaktioner, se Sturfelt, “Utanfor krigskartan”, 143-167; och Johansson, “Nationens man-
liga dadkraft”, 111-142.

7 Om Fahlbecks reaktioner pa resultatet av kriget, se Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck.”
Aven om Fahlbeck kan ha varit paverkad av Spenglers Kulturpessimismus, s& var han inte markbart
paverkad av hans metahistoriska teorier. De kommer darfor inte att vidare diskuteras.
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Men var uppgift 4r samtidigt inte beskrivande sd mycket som teoretise-
rande. Vi dr intresserade av Fahlbeck men framfor allt av vad en "tidsanda”
eller en “stimning” kan tdnkas vara, hur tidsandor och stimningar uppstar och
hur de kan anvindas i en forklarande analys. Hinvisningar till tidsandor och
stimningar dr mycket vanliga bland lekméin och journalister, och forekommer
bland historiker, men ingen samhéllsvetare, varken i Sverige eller utomlands,
har pa allvar tagit sig an begreppen.® Kanske tidsandor ir for efeméra och stim-
ningar for svara att greppa. A andra sida finns det en ganska betydande diskus-
sion bland filosofer och psykologer om vad moods, humeurs och Stimmungen
ar och hur dessa begrepp kan anviindas analytiskt.’ Det borde ga att applicera
dessa lirdomar pa vart historiska material och pa Fahlbeck och hans samtid.
Det ar atminstone det vi ska forsoka gora hiar. Mer d4n nigonting annat, kom-
mer vi att hivda, ror tidsandor och stimningar vira kroppar - hur vira krop-
par befinner sig i rummet och hur de ror, och kan rora sig, i tiden. Tidsandor
och stimningar ar en fraga bade om folkets rorelser och om folkrorelser. Och
intressant nog, om vi liser Fahlbeck fran det perspektivet kommer vi snabbt
att marka att "rorelse” - hos individer, men framfor allt hos det svenska folket
som helhet - var en metafor som strukturerade mycket av hans forfattarskap.
Det gar nog inte att besvara Fahlbecks uppfordran att forklara orsakerna bakom
“staters forfall och undergang”, men kanske kan vi utveckla begrepp som gor
det moijligt att battre forstd vad han menade med ett samhélles "sjukdomar i
kénsla och vilja.”

Pontus Fahlbeck

Pontus Fahlbeck var en virmlindsk bondpojke, fodd 1850, som tjugo ar gam-
mal borjade studera vid Lunds universitet.'® Fem ar senare avlade han kan-
didatexamen och tio ar senare doktorsexamen. Han fortsattes som docent i
historia, men intresserade sig ocksa for statistik och nationalekonomi. Det var
hans argument for en protektionistisk ekonomisk politik, framlagda under den
stora tullstriden 1887, som forst gjorde honom kind bland en storre allmin-
het.'* Under de foljande aren var Fahlbeck en flitig deltagare i den offentliga
debatten dir han fortsatte att forsvara konservativa standpunkter. Ar 1889 blev
han professor i historia och statskunskap, en titel som 1902 forvandlades till en
professur i statskunskap och statistik. Ar 1890 gifte han sig med Anna Alice von

8  Historiker som anvant begreppen inkluderar Salomon, Rebeller i takt med tiden, se framfor allt ss.
64-92. Dallek, “National Mood and American Foreign Policy”, 339-361.

9 En klassisk text om Langeweile, "trakighet”, som stamning ar Heidegger, The Fundamental Concepts
of Metaphysics. Jmf. Carroll, “Art and Mood”, 521-555.

10 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 210-228; “Fahlbeck, Pontus Erland”, 1968; “Fahlbeck, Pontus Erland”,
1907; Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 51-70.

11 Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 55.

325



326

Erik Ringmar

Willebrand, dottern till en finlandssvensk friherre.'? Han valdes till riksdagsle-
damot for Hogerpartiet r 1903, pensionerades fran universitetet 1915, och dog
Atta ar senare. Han 4r begravd pa Norra kyrkogéarden i Lund.*

Men det var Statsvetenskaplig tidskrift som var hans speciella skotebarn.
Han grundade tidskriften redan 1897 — American Political Science Review
grundades forst 1906 — och lyckades snart engagera en mycket prominent skara
artikelforfattare: statsvetare som Rudolf Kjellén och Axel Brusewitz, ekonom-
historikern Eli Heckscher och statistikern Gustav Sundbérg, bland andra. Men
den ojamforligt flitigaste skribenten var Fahlbeck sjialv. Under hans redaktor-
skap, 1897-1918, publicerades 355 artiklar, inte mindre 4n 68 av dem skrivna av
Fahlbeck, motsvarande en femtedel av materialet. ”[D]4 ej frimmande bidrag,
storre eller mindre, béttre eller simre, rickte till”, urskuldande han sig nir
han 1918 sag tillbaka pa sin girning, "méste redaktoren sjilv gripa till pennan
for att fylla de utlovade fem héiftena om tillsammans minst tjugo ark.”"* Trots
uppmaningarna till sina efterfoljande redaktorer om att undvika partipolitiska
standpunkter si var Fahlbecks egna artiklar ofta inldgg snarare dn vetenskap,
och han forsvarade nistan alltid Hogerpartiets standpunkter.'® Han skrev om
Sveriges grundlag och om valsystemet, om arbetarklassens framviaxt och om
faran av socialism; han diskuterade Sveriges ekonomi och demografiska ten-
denser; och krivde mer, och mer exakt, svensk statistik. Han skrev ocksa om
forsvarsfragan och innan virldskriget var han en prominent féresprakare for
ett svenskt deltagande pa Tysklands sida.'® Nir Fahlbeck pensionerades inne-
holl hans bibliografi 149 titlar. Kanske skrev han lite for fort och lite for mycket,
men “genom tankens djarvhet och uppslagens rikedom”, som Fahlbecks efter-
tridare, Sigfrid Wallengren, papekade i dodsrunan i Statsvetenskaplig tidskrift,
“har han pa sina skilda arbetsomraden verkat som en eggande och fornyande
kraft.””

Fahlbecks dystra varningar angiende kulturell nedgang och nationellt for-
fall var intellektuellt allmingods under 1900-talets forsta artionden, fram-
for allt bland konservativa. En fraga som oroade dem var den framvixande

12 Fahlbeck var en av undertecknarna av “Pro Finlandia”, 1899, ett upprop bland europeiska intellektu-
ella mot russifieringen av Finland. Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck.” Se vidare Fahlbeck,
“Ett forsummat tillfalle”, 147-159.

13 Han fick tva festskrifter tillagnade sig. Fahlbeck, Festskrift till Pontus Fahlbeck Den andra var ett
nummer av Statsvetenskaplig tidskrift, 23:4, 1920, dedicerat till honom.

14 Fahlbeck, “Avskedsord”, 260.

15 “Knappast ndgon svensk vetenskapsman’, som Carlsson diplomatiskt uttrycker det, "har i sa hog
grad som F. betonat sambandet mellan samhéllsvetenskaplig forskning och aktiv politisk verksam-
het”” Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck” Jmf. Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 53.

16 Fahlbecks entusiasm for Tysklands sak, och en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift hosten 1914 som
raljerade mot England, kritiserades till och med av Karl Staaf och utrikesminister K.A. Wallenberg i
riksdagen. Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 53-54. Se Fahlbeck, “Varldskriget Och vi”, 209-214.

17 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 226. Fahlbecks bibliografi finns atergiven i Fahlbeck, Festskrift till
Pontus Fahlbeck, 367-377.
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arbetarklassen, dess uppenbara misir och allt mer hogljudda krav. Fahlbeck
tog sig an problemet i boken Stand och klasser, 1892, och i en serie artiklar
i Statsvetenskaplig tidskrift ar 1905. Hir kritiserade han socialdemokratiska
losningar men erkinde samtidigt att nigonting maste goras for att forbittra
arbetarnas situation. Roten till det onda, som Fahlbeck sig det, var bristen pa
fasta anstillningsforhallanden. Det var “det fria eller 16sa arbetsavtalet” som
mer dn nagonting annat proletariserade arbetaren. Hans forslag till 1osning var
en kombination av statligt stod — i form av socialforsikring och skyddslagstift-
ning — och moralisk upprustning — i form av nykterhet och folkbildning. Men
framfor allt foresprakade han fasta anstédllningar som kunde ge "arbetaren en
livsvarig anstillning och tjainstemans karaktir.”'® Som Wallengren papekade, dr
detta “en anordning, vars forenlighet i sin generella form med det ekonomiska
livets forutsittningar synes ritt sa tvivelaktig.”*®

Fahlbeck var, som han sjilv uttryckte det, “radikal i sociala ting, konserva-
tiv i politiska.” Det vill sdga, han "var med utvecklingen i arbetarefragor och
till och med lang fore den, men mot densamma pa forfattningens omrade.”?°
Ett exempel pa det senare ir rostriatten. Aven om han i princip inte var emot
en utvidgad rostritt, var han radd for partipolitik och pobelvilde. Den svenska
frihetstidens kaos och korruption var ett skrickexempel till vilket han ofta
aterkom.?' For att forhindra att historien upprepade sig insisterade han pa att
maktdelningsprincipen i 1809 ars grundlag skulle uppritthallas och att kunga-
makten inte skulle abdikera infor demokratin.? Titeln pa en av hans artiklar i
Statsvetenskaplig tidskrift — "Personligt radsvilde eller folkligt kungadome” —
sammanfattar alternativen.?® Medan det personliga radsvildet gynnade egois-
tiska sdrintressen, var det folkliga kungadomet ett styre i hela landets intresse.

Men ingenting oroade Fahlbeck mer dn den “folkliga ohilsa” och de “inre
brister, sjukdomar i kinsla och vilja” pa vilka han sag s manga tecken. Det dr
dessa sjukdomar som leder till staters, rasers och folks forfall, och det dr dessa
sjukdomar som han ville att statskunskapen skulle bekidmpa. I givobrevet fran
1918 sa han inte mycket om sin egen analys av problemet men han hade disku-
terat det tidigare, inte minst i ett tal till Tyska Rashygieniska Sillskapets mote
i Dresden, 1911, atergett i Statsvetenskaplig tidskrift.>* Men det var inte indivi-
ders fysiska eller moraliska defekter som oroade Fahlbeck. Sa linge samhillet

18 Fahlbeck, “Ett politiskt program”, 216-218.
19 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 215.

20 Fahlbeck, “Avskedsord”, 260, kursiverat i originaltexten. Vallinder kallar Fahlbeck “katedersocialist”,
men det ideologiska arvet ar klart konservativt. Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 61.

21 Fahlbeck, “Personligt radsvélde eller folkligt konungadéme”, 95; Fahlbeck, “Ett politiskt program”,
208-209; Fahlbeck, “Ett forsummat tillfalle”, 154; Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 62-68.

22 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 222.
23 Fahlbeck, “Personligt radsvalde eller folkligt konungadome.”

24 Fahlbeck, “Nymalthusianismen fran rashiologisk och rashygienisk synpunkt’, 314-334.
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ar tillrackligt meritokratiskt och har hog social rorlighet, forklarade han, kom-
mer alltid de mest dugliga att kunna ta sig fram och ta ansvar for statens skot-
sel.” Degenereringen gillde istillet den “andliga arfsmassan” — folks instill-
ningar, samhéllets seder, och det politiska livets virderingar och attityder. Vi ar
pa vig att bega kollektivt sjalvmord, slog Fahlbeck fast, och det mest uppenbara
tecknet var det sjunkande barnafodandet — ett &mne som, sdisom Wallengren
papekade, ”i hogsta grad kom hans sociala sinne att vibrera.”*

Fahlbeck identifierade tre orsaker till den sjunkande nativiteten: det tkande
vélstandet, forandringen av relationerna mellan kénen, och den nya rationalis-
tiska vérldsaskadningen.” Med okat vilstand utvecklar miin och kvinnor nya
behov, och nir bada parter kan leva bekvimt utan barn och familj blir "famil-
jelif och konsumginge” mindre viktiga. Sjialvstindiga, emanciperade, kvinnor
ar dessutom mer obenigna att “underkasta sig moderskapets borda.”?® Detta
giller framfor allt kvinnor “inom de hogre klasserna”, och deras mén, som allt
mer kommit att lyssna till dem.? Samtidigt gjorde den tilltagande rationalis-
men samhéllet allt mer individualistiskt.

Hérunder minskas vordnaden for forna seder och bestdende inréttningar.
Familj och slikt och stat, som tidigare omgifvits med religits helgd, betraktas
som inrittningar, hvilka ha sitt virde, endast i den man de skinka individen
nytta. Méinniskan, d.v.s. den enskilde och hans férdel blir alltings matt.>’

Moderna samhdllen dr langt mer civiliserade én tidigare samhéillen men civi-
lisationen haller samtidigt pa att undergriva sig sjilv. Moderna méanniskor ar
forfinade och vekliga, de har forlorat sin samhorighetskéinsla, blivit virldsmed-
borgare och forfallit till upprivande inre strider.** Materialistiska och sjilvupp-
tagna ménniskor dr emottagliga for argument fran "nymalthusianer” som fore-
sprakar mindre familjer — det sa kallade tvibarnssystemet.” Enligt Sveriges
ledande nymalthusian, Lundaekonomen Knut Wiksell, gor mindre familjer att
det finns det firre munnar att métta, och darmed ocksa firre arbetsldsa och
fattiga for staten att ta hand om. Men Fahlbeck varnade skarpt for alla sidana
slutsatser. Fiarre invanare gor en stat svagare, inte starkare. Det ir till exem-
pel den “vita rasens” snabbt vixande antal — och dess behovet av existentiellt
“armbagsrum” — som forklarar varfor européerna expanderade sa snabbt 6ver

25 Ibid., 321. Jmf. Fahlbecks analys av Sveriges beslut att inte ingripa i finska inbordeskriget varen 1918:
"om fysisk degeneration kan icke vara tal. Svenskarna aro nog lika kraftfulla och lika tappra som forr
... Det ar varken fysisk kraft eller mod som fattas. Det var viljan allenast, som svek” Fahlbeck, “Ett
forsummat tillfalle” 151.

26 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 217.

27 Fahlbeck, “Nymalthusianismen fran rasbiologisk och rashygienisk synpunkt”, 323.
28 Ibid.

29 Fahlbeck, “Nymalthusianism”, 287.

30 Fahlbeck, “Nymalthusianismen fran rashiologisk och rashygienisk synpunkt”, 324.
31 lbid.
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virlden under 18o0-talet. Om vi européer nu minskar i antal kommer andra,
mer livskraftiga men kulturellt underligsna, folk snart att ta 6ver. Forst kom-
mer de gula raserna, varnade Fahlbeck, och sedan de svarta; forst som tjinare
och sedan som herrar.*

Hir liksom i manga andra stycken dr Fahlbecks retorik bade forlegad och
pinsam.** Han stod pa fel sida nir vérldshistorien rorde pa sig och till slut blev
han overkord. Vad han 6nskade sig var ett enklare och mer vilordnat samhalle,
en nationell gemenskap diar méinniskor brydde sig om varandra och alla hade
sin givna plats i en hierarkisk struktur. Men den sortens konservativa ideal till-
horde en forgangen tid. Av senare generationers svenskar sags hans konserva-
tism som reaktionir, hans nationalism som krigshetsande, och hans varningar
angiende “rashygien” som ett sétt att roja vig for Hitler.

Tidsandan

Det har nu snart giatt hundra ar sedan Pontus Fahlbeck skrev sitt gavobrev
och man kan undra i vilken man svenska statsvetare brytt sig om hans upp-
fordringar. Svaret 4r nistan inte alls.* Svenska statsvetare har inte sysslat med
den typ av historisk makrosociologi som Fahlbecks ville uppmuntra. Det finns
nistan ingenting i svenska statsvetares sammantagna forfattarskap om staters
uppging och fall — ingenting som liknar Gibbons, Spenglers eller Toynbees
spekulationer — och de har inte brytt sig mycket om tillstindet hos "den and-
liga arfsmassan.” Svenska statsvetare har befunnit sig mycket nirmare marken,
mycket nirmare den politiska makten, och de har studerat det politiska syste-
met utan den krismedvetenhet som fick Fahlbecks sociala sinne att vibrera.*
Mycket hinger naturligtvis pa hur vi definierar "den andliga arfsmassan.”
Wallengren — som redan han verkar litt generad 6ver begreppet — 6versit-
ter det som en fraga om ett samhiilles “instillningar, seder, och det politiska
livets viirderingar och attityder.”*® Och om det #r en studie av dessa &mnen som
uppgiften giller sa har svenska statsvetare naturligtvis inte skott sig sa illa. Det
finns en lang rad studier av viljarbeteenden dér svenskarnas instdllningar har
undersokts; det finns ocksd manga undersokningar, inte minst den Tingstenska

32 Ibid., 331.
33 Vallinder, “Pontus Fahlbeck”, 52.

34 For en dvergripande disciplinhistoria se bidragen till Jerneck och Badersten, Kontraster och nyan-
ser. Kortare genomgangar ar Ruin, “Political Science Research in Sweden 1960-1975", 157-184; Ruin,
“Political Science on the Periphery”, 41-54. Om studiet av internationell politik i Sverige se Jénsson,
“International Politics”, 149-165.

35 N&got som Fahlbeck var medveten om. "Den politiska vetenskapen”, papekade han, "har hos oss icke
vunnit en utveckling, svarande mot de rika politiska erfarenheter, som har samlats under arhund-
raden.” Sverige har ingen motsvarighet till Aristoteles, Bodin, Grotius, Locke eller Montesquieu.
Fahlbeck, “Statsvetenskaperna vid universiteten”, 279.

36 Wallengren, “Pontus Fahlbeck”, 227.
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argumentanalysen, dir politiska virderingar nagelfarits med stor skidrpa. Och
“samhaillets seder” dr ett imne som bade gamla idéhistoriker och postmoderna
teoretiker tagit sig an. Men samtidigt missar studier som dessa hela vitsen med
Fahlbecks uppdrag. Det var inte analys utan sjukdomsdiagnostik han ville att
statsvetare skulle dgna sig at. Uppgiften var inte bara att beskriva folksjilen utan
att bota den. Svenska statsvetare har inte — i alla fall inte sedan 1945 — delat den
diagnosen, och darfor har de inte kunnat motsvara Fahlbecks forvintningar.
Tidsandan har forindrats sedan 1918 och det har givit dem ritten att syssla med
helt andra fragor. Svenska statsvetare har varit ointresserade av etiologi efter-
som de helt saknat sjukdomsinsikt.

Pontus Fahlbeck, kan vi konstatera, var alldeles for mycket ett barn av sin
tid. Hans sprakbruk och virderingar var konservativa i en gammaldags konser-
verande beméirkelse som inte dverlevde det andra virldskriget. Det var inte virl-
den som holl pa att g under, utan hans virld; inte kulturen eller nationen som
var i kris, utan hans kultur och nation. Fahlbecks artiklar i Statsvetenskaplig
tidskrift var hans forsok att forlika sig med sin samtid, men ocksa att protestera
emot och att motarbeta den. Hans Kulturpessimismus var en del av tidsandan,
men sen fordndrades tidsandan och med den statsvetarnas forskningsinrikt-
ning. Ingen svensk statsvetare har kunnat ta sig an de uppgifter Fahlbeck anvi-
sade eftersom vi lever i en annan tid och i en annan tids anda.

Men den slutsatsen tvingar oss forstas att ocksa relativisera senare tiders
forskning pa exakt samma sitt. Tidsandan priglar oss alla, inte bara Fahlbeck,
och dven de forment mest objektiva av forskningsresultat kommer pa sa sitt att
hora hemma i en viss tid, med den tidens egen analys av samhillets ”sjukdo-
mar i kinsla och vilja.” Dagens svenska statsvetare har visst sjukdomsinsikt och
intresse for etiologi, men vara insikter identifierar andra sjukdomar och andra
orsakssamband.®” Men just darfor kommer ocksa var tids forskning en dag att
framsta som forlegad och lite 1itt 16jlig. Den slutsatsen betyder inte att veten-
skaplig objektivitet 4r omojlig, eller ens att forskningsresultat alltid 4r beroende
av forskarens egna virderingar, men det betyder att all relevant forskning ar
relevant bara i relation till en viss tids médnniskor och de problem de definie-
rar. PA sa sitt kommer statsvetenskapen inte bara att handla om objektiva fakta
utan ocksid om den betydelse som méanniskor i en viss tid ger till objektiva fakta.

Den hir slutsatsen ¢ppnar for ett annat sitt att forstd det uppdrag som
Pontus Fahlbecks gav till den svenska statsvetarkaren. Om all samhillsve-
tenskaplig forskning priglas av en viss tids anda, kan en studie av den sam-
hillsvetenskapliga forskningen inte bara hjilpa oss att béttre forsta samhél-
let utan ocksa den tids anda i vilken varje forskningsresultat presenteras. En
sadan studie ligger mycket nira Fahlbecks oro infér ”de sjukdomar i kiansla och
vilja” som han identifierat hos det svenska folket. Att studera tidsandan skulle

37 Sevidare Taylor, “Neutrality in Political Science”, 89-90.
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sidlunda vara ett sitt att faktiskt ta sig an det projekt han anvisade. Problemet
ar bara att forsta vad en “tidsanda” kan vara.*

Héanvisningar till tidsandor och nationella stimningar 4r mycket vanligt
forekommande bland lekmén och journalister. Man ldser till exempel ofta om
hur 1960-talets tidsanda ledde till antikrigsdemonstrationer, drogmissbruk och
sexuell promiskuitet, eller nu senast om hur nationella stimningar gjort ryssar
allt mer skeptiska gentemot Europa och européer allt mer skeptiska gentemot
EU. Men dven om enskilda historiker ibland anvint sig av den hér typen av for-
Kklaringar har samhillsvetare varit mer tveksamma.*® Begrepp som “tidsanda”
eller "stimning” ar alltfor luddiga och efeméra. Och dven om stimningarna i
fraga kan tillfredsstillande definieras, sa kan de inte empiriskt beliggas och
darmed varken studeras eller anvindas i en forklarande modell. En studie av
tidsandor blir till konst snarare 4n vetenskap.*°

Istillet har samhéllsvetare reducerat andor och stimningar till en friga om
minniskors attityder.”* Men en tidsanda och en stimning &r inte det samma
som en asikt. Detta beror forst och frimst pé ett aggregationsproblem. Det kan
vara en stor skillnad pa individers sinnesstimningar och sinnesstimningarna
hos samhillet som helhet och de senare kan inte alltid reduceras till de forra.
Sa till exempel skapade 9/11 attackerna i USA en stimning av angest hos den
amerikanska nationen som inte nodvindigtvis motsvarades av en dngest hos
enskilda amerikaner. Vi kan vara panikslagna som nationer men édnda fortsétta
att leva vara individuella liv ungefir som vanligt. P4 samma sétt behover det
inte ha varit nagonting fel pa de svenskar som Fahlbeck diskuterade — de som
inte fodde barn och som utvandrade till Amerika. Det var inte de som var sjuka,
istéllet var det Sverige som helhet som var sjukt.

Den andra, och mer grundliggande, orsaken ir att stimningar inte har
négot kognitivt innehall och darfor inte kan studeras genom opinionsunder-
sokningar.*? Stimningar dr inte asikter, men de 4r inte heller kinslor. Om en
leopard hoppar pa oss i djungeln blir vi ridda. Riadslan foljer mer eller mindre
omedelbart sa fort leopardens nirvaro har registrerats av vara sinnen, och éven
om ridslan inte kriver en medveten kognitiv bearbetning sa har den dnda ett
kognitivt innehall. Vi blir ridda for ndgonting — for leoparden — och vi springer
ivag. Staimningar fungerar inte sa. En stimning handlar inte om nagonting och

38 Om behovet av en studie av stdmningar, se Hofstadter, “Manifest Destiny and the Philippines”, 197,
199. Om “moods”, se Stanghellini and Rosfort, Emotions and Personhood, 155-166; Ryle, The Concept
of Mind, 93-104; Han-Pile, “Affectivity”, 241-248.

39 Salomon exemplifierar men definierar och teoretiserar inte. “En helhetsbild av 1960-talets tidsanda”,
sager han, ar “besvarlig att inringa.” Salomon, Rebeller i takt med tiden, 66.

40 Jmf. Lundquist, “Statsvetenskap och biologi”, 439.

41 Se, t.ex. Rahn, Kroeger & Kite, “A Framework for the Study of Public Mood”, 29-58; Sizer, “Towards
A Computational Theory of Mood”, 743 —770; Stimson, “On the Meaning & Measurement of Mood”,
23-34.

42 Carroll, “Art and Mood”, 525-533.
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den ger oss inga instruktioner fér hur vi ska bete 0ss.** En stimning &r inte
nagonting vi har utan istillet ett tillstind vi befinner oss i; det 4r en ton eller
en nyans som firgar av sig pa allt vi fornimmer och som paverkar allt vi tin-
ker och minns.** Darfor vet vi ofta inte vilken stimning vi befinner oss i forrin
den pekats ut it oss eller forrin den hunnit forindras. Det ar forst nidr min fru
reagerar pa nagot korthugget jag siger over frukostbordet som jag forstar att jag
ar pa daligt humor idag, och det var forst nir kulturpessimismen under 1920-
talet forbytts till hedonistisk dekadens som 1910-talets tidsanda kunde analy-
seras och forstas.*

Sjalva order “stimning” kan hjilpa oss en bit pa vigen har.*® Att stimma
ett instrument ar att etablera en relation mellan tva stringar som bringar dem
i harmoni med varandra. P4 samma sitt kan en person bringas i samklang
med den situation hon befinner sig i, eller sinnesstimningen hos tva personer
kan bringas i samklang med varandra. Att just en musikalisk metafor anvinds
hir ar inte en slump. Musik, precis som stimningar, saknar kognitivt innehall.
Musik handlar inte heller om nigonting och ger oss inte heller nagra instruk-
tioner for hur vi ska handla. Istillet bestar musik av monster av toner och ryt-
mer som stegrar sig och faller, accentueras och stannar av, ondulerar och pulse-
rar. De monster som musiken reproducerar beskriver till exempel — och kanske
framfor allt — de olika sétt pa vilka vara kroppar ror, eller skulle kunna rora,
sig.*” Musik handlar om hur kroppen befinner sig i rummet, och att lyssna pa
musik dr darfor mer 4n ndgonting annat att undersoka de rorelsescheman som
star oss till buds. Det ir sdlunda inte en tillfillighet att musik ofta anvinds for
att beskriva en viss tids anda. Det snabbaste sittet att forsta 6o-talets tidsanda
ar att spela en skiva av Bob Dylan eller The Beatles, och det bista sittet att for-
std Thatchers Storbritannien ér att lyssna pa punkmusik. Det dr i musiken som
samhillet finner sig sjilvt och det 4r i musiken mer d4n ndgon annan stans som
vi finner samhéllet.

Att vara i en viss stimning handlar salunda om en viss kroppshallning.*®
Om vi dr uttrakade haller vi kroppen pa ett visst sitt; om vi dr glada eller opti-
mistiska haller vi den pé ett helt annat sitt. Kroppshéallningen visar vilken
stimning vi befinner oss i; eller snarare, det ir i stimningen som vara krop-
par uttrycker som vi finner oss sjidlva. En tidsanda, kan vi sdlunda samman-
fatta, beskrivs bist i termer av en kroppshallning, kroppens plats i rummet,
och genom de rorelsemonster som varje tidsperiod gor mojliga. Det giller vara

43 Ryle, The Concept of Mind, 96-97.

44 Carroll, “Art and Mood”, 529-531; Dreyfus, Being-in-the-World, 173-175.

45 Han-Pile, “Affectivity”, 245.

46 Om stamningar, Stimmungen, i Heideggers filosofi, se Dreyfus, Being-in-the-World, 169-175.
47 Langer, Philosophy in a New Key, 227-228; Dewey, Art as Experience, 179-183.

48 Stanghellini & Rosfort, Emotions and Personhood, 155-162. Se vidare Young, “Throwing Like a Girl”,
137-156. Jmf. Lundquist, “Statsvetenskap och biologi”, 439-444.
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enskilda men ocksa vara kollektiva jag. S till exempel karaktiriserade forsvars-
minister Donald Rumsfeld vid ett flertal tillfillen USAs hallning efter 9/11 som
“a forward-leaning posture” — "framétlutad”, och kan vi tilligga, "beredd att sla
till.”** Men den beskrivningen giller den kollektiva samhallskroppen och det
betyder inte att enskilda amerikaner var speciellt framatlutade. P4 samma sitt
kan Fahlbecks Sverige beskrivas som “somnigt” eller ”stillastdende” utan att
individuella svenskar, i genomsnitt eller i huvudsak, var varken somniga eller
ororliga. Tvirt om. Sverige som helhet kan ha somnat trots att svenskarna som
individer blivit allt mer aktiva.

Tre siitt att rora sig

Vi kan nu atervinda till Fahlbecks egen tid och forstka oss pa en analys av de
“inre brister, sjukdomar i kinsla och vilja” som han oroade sig for. Var uppgift
4r att studera de samtida studierna av samhéllet, men inte for dess innehalls
skull utan istillet for de stimningar de uttrycker. Tiden kring det forst virlds-
kriget, sa vi, priglades av en utspridd kulturpessimism och tre exponenter for
tidsandan var Max Weber, Georg Simmel och Theodore Roosevelt — den sist-
namnde naturligtvis president i USA med ocksa, bade fore och efter tiden i Vita
Huset, en flitig forfattare och debattor. Men innan vi kan sammanfatta deras
respektive analyser maste vi rensa bort det kognitiva innehallet i texterna och
leta efter musiken. Vi dr intresserade av kroppshallningar, av kroppens plats i
rummet, och av de rorelsemonster som tiden gjorde mojliga.

Och mycket riktigt ger nistan alla samtida samhéllsvetenskapliga studier
uttryck for en kénsla av missmod och passivitet. Under 1800-talet hade euro-
péer flyttat pa sig som aldrig tidigare — de hade brutit upp fran landet och
begett sig till fabriker i de stora nya stiderna, eller emigrerat till Nordamerika
och Australien. Men nir de vil etablerat sig i sina nya miljoer, klagade samhélls-
vetarna, verkade de ha tappat all sin handlingskraft. Européerna var higlosa,
och en kinsla av ennui, spleen, och Langeweile spred sig snabbt bland befolk-
ningens breda lager.>® Och vi hittar diagnosen ocksa dir vi minst av allt skulle
vinta oss den — i det framgangsrika och framtidsinriktade USA. Civilisationens
framvixt hade inte gjort amerikaner mer sjilvsikra och optimistiska, utan tvart
om svaga, nervosa och oroliga. Amerikanska likare gav diagnosen neurasthe-
nia, "neurasteni”, at symptomen, ett tillstind som kunde liknas vid var egen
tids “kroniskt trotthetssyndrom” eller “utbrindhet.”® Neurasteni bestar, sa

49 Woodward, Plan of Attack, 19; Woodward, Bush at War, 20.

50 Jmf. Goodsteins diskussion om "boredom and the modernization of subjectivity”, i Goodstein,
Experience Without Qualities, 101-246.

51 Termen introducerades av George Beard i Beard, American Nervousness. Se ocksa Mitchell, Fat and
Blood and How to Make Them; Mitchell, Wear and Tear, Jmf. Schuster, Neurasthenic Nation, 36-46; Lutz,
American Nervousness, 1-37.
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filosofer William James, som sjilv led av sjukdomen, "av en kronisk kinsla av
svaghet, slohet, letargi, utmattning, otillricklighet, brist pA mojligheter, av en
overklighetskinsla och viljeloshet.”>?

Max Weber var ocksé hela sitt liv plagad av svara depressioner. Hosten
1897, trettiotre ar gammal, blev han allvarligt sjuk for forsta gaingen och fick
ta en paus i sin akademiska karriir. Utmattad och dngestriden kunde han sitta
framfor fonstret i timmar och bara titta tomt framfor sig.>® Aven om han ald-
rig direkt refererade till sin sjukdom i sitt akademiska arbete ir det dnda litt
att se en koppling. I *Wissenschaft als Beruf”, 1917, beskrev han ett samhille
som blivit allt mer rationalistiskt, teknokratiskt och byrakratiserat och just dér-

t.>* Var virld ar inte lingre besjilad av hogre syf-

for allt mindre meningsfull
ten, papekade Weber, utan har reducerats till en samling “fakta” som objektivt
kan observeras, mitas och forklaras. Manniskan dr idag bara ett sidant faktum
bland andra. Nir allting maste motiveras i rationella termer lamnar gudarna
oss at vart ode. Vi jobbar allt hardare, mer gladjelost, men livet har tappat sin
poéng; allt vi har kvar 4r var ekonomiska tillvixt och vara allt djupare depres-
sioner.>® Webers klassiska text, Die protestantische Ethik und der Geist des
Kapitalismus, reviderad upplaga 1920-21, slutar med bilden av ett stahlhartes
Gehduse — ett “skal hart som stal” — i vilket vi inneslutit oss sjilva.*® Manniskor
som innesluter sig sjilva i stalskal ir inte lingre fullstindiga ménniskor. Deras
rorelsemonster 4r mekaniska; de star stela i sina poser och deras kroppsstill-
ningar uttrycker inte deras sinnesstimningar; de kan inte lingre anvinda sina
kroppar for att kidnna sig fram i, och for att forsta, sin omvarld.>” Musiken som
beskriver dessa rorelsemonster dr metallisk, repetitiv och begrinsad, kanske
som framford pa en av de sjidlvspelande pianon som var si populdra under tiden
kring sekelskiftet.*® Forst blir man forvanad éver att ingen sitter vid tangent-
bordet, sen blir man imponerad 6ver tekniken, men till sist blir man galen pa
det mekaniska och kéinslolosa hamrandet.

Georg Simmels analys liknar Webers, men han fokuserade framfor allt pa
konsekvenserna av livet i den moderna staden.” Moderna stider, sa Simmel, 4r
inrittade efter de principer som styr ekonomiska marknader: pa en marknad

52 James, “The Energies of Men”, 23.

53 Bendix, Max Weber, 26. Fér en mer klinisk beskrivning, se Frommer & Frommer, “Max Webers
Krankheit”, 161-171.

54 Weber, “Science as a Vocation.”
55 Baehr, “Iron Case and Shell Hard as Steel”, 160.

56 Weber, Protestant Ethic, 181. Talcott Parsons éversattning av stahlhartes Gehduse som “iron cage” ar,
som Baehr papekar, en feloversattning. Baehr, “Iron Case and Shell Hard as Steel”, 153-169.

57 Baehr, “Iron Case and Shell Hard as Steel”, 163-165.
58 Evans, “Pianola Music”, 761-764.

59 Simmel, “The Metropolis and Mental Life”, 11-19. Jmf. Goodstein, Experience Without Qualities,
249-280.
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har allting sitt pris och en vara kan litt jimforas med alla andra varor. Allting
kan darfor ocksa litt ersiattas med nagonting annat. I den moderna staden blir
vi till konsumenter av livsstilar, asikter och sexuella partners, men ingenting
beror oss eftersom allt dr ersittningsbart.®°
opersonliga kan transaktionerna utforas i allt snabbare takt, och i allt vidare,

Eftersom marknadsrelationer ir

och till slut varldsomspdnnande, nitverk. Enskilda manniskor blir snart 6ver-
stimulerade av alla dessa disparata intryck och till slut kan vi inte lingre ta
emot och behandla all information som kastas emot oss. For att klara oss ratio-
naliserar vi vara erfarenheter — vi tinker for mycket och kianner for lite — och
pa sa sitt forlorar vi den direkta, forkroppsligade, kontakten med omvérlden.
Det slutliga resultatet 4r moderna méinniskor som ér blasé — fullkomligt oin-
tresserade av den virld de lever i.%!

Men Simmel hittar ett annat rorelsemonster 4n Weber, atminstone hos de
mest sofistikerade mianniskorna i de stora stiderna. Denna blaserade ¢verklass
ar stindigt pa jakt efter nya intryck, nya stimulanser, nya droger, och kan dar-
for aldrig sitta stilla. De flyr fran sina vardagliga liv, fran sina trakiga jag, och
klattrar i berg, dyker bland korallrev, genomkorsar 6knar och djungler — eller
beger sig rastlost fran ett sexuellt dventyr till ett annat.®> Moderna storstads-
bor ir intendenter for den tavelutstillning som dr deras erfarenheter, men en
tavelutstillning, papekar Simmel, ir inte ett liv, Atminstone inte om vi kri-
ver att ett 1iv ska organiseras kring ett sammanhallande narrativ. Musiken som
ackompanjerar utstillningen ar ocksa den rastlos, hetsande och sonderbruten
— ungefir som Arnold Schonbergs 12-tons musik som aldrig hittar nagon plats
att vila, eller som Igor Stravinskijs Vdroffer, 1913, med sin forment animaliska
exotism.®?

Manga amerikaner, sa vi, delade den héir analysen. De led av "neurasteni”,
en sjukdom som amerikanerna sjilva identifierade som typiskt amerikansk.
Det var i USA trots allt som det moderna livet var som mest hektiskt, dir folk
arbetade de lingsta arbetstiderna och hade de hogsta stressnivaerna. Dessutom
var trafiken i amerikanska storstider intensiv, bullret 6ronbeddvande, och
blandningen av sprak och kulturer bade férvirrande och utmattande.®* USA var
virldens mest moderna land, och dirmed det mest civiliserade, men samtidigt
hade civilisationen gjort amerikanska min omanliga och amerikanska kvin-
nor okvinnliga. Detta framgick inte minst fran deras rérelsemonster.®® Moderna

60 Simmel, The Philosophy of Money, 347-354.
61 Aho, “Simmel on Acceleration, Boredom, and Extreme Aesthesia”, 4.

62 Simmel, “The Alpine Journey”, 219-221; Simmel, “The Adventure”, 221-232. Jmf. Kierkegaard,
“Forfgrerens Dagbog.”

63 Om det forsta framférandet den 29 maj, 1913, se Eksteins, Rites of Spring, 10-54.
64 Aho, “Simmel on Acceleration, Boredom, and Extreme Aesthesia”, 451-455.

65 Mauss, “Notion de technique du corps”, 365-386. Fast Mauss analys av skillnaderna i amerikanska
och franska kvinnors satt att rora sig resulterade i helt andra slutsatser.
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amerikanska mén var brickliga och rorde sig forsiktigt och nedhukade; ame-
rikanska kvinnor var endera manhaftigt oregerliga eller sa tverstimulerade att
de stindigt maste ligga till sdngs.

Weber gav inte manga konkreta rad for hur vi skulle kunna komma ur vart
stalskal. Aven om han var pessimistisk, sa visste han att det kapitalistiska sys-
temet inte kunde avvisas. Tvirt om. Tyskland maste skynda sig att efterlikna
det framgangsrika England.®® Simmel gav inte heller han nagra direkta rad till
sina ldsare, men i andra delar av hans forfattarskap betonade han betydelsen av
miénniskans sociabilitet.®” Vi kan bara utveckla var personlighet, enligt Simmel,
om vi kan hitta skydd fran marknadens logik och umgas pa ett personligt och
intimt sitt med andra minniskor. Det bista exemplet dr kanske vad som hin-
der nir minniskor konverserar med andra.®® P4 tehus, pa pubar och i borger-
skapets salonger — och Simmel sjilv holl i en mycket framgangsrik salong — kan
minniskor triffas och talas vid utan att behova tinka pa vad som dr nyttigt och
rationellt. Genom att stinga dorren till den hektiska och opersonliga virlden
utanfor kan vi ateruppritta vara relationer med andra, konkreta och namn-

t.%° Musiken som ack-

givna, individer, och dirmed forsvara var individualite
ompanjerar dessa samtal ar ett stycke kammarmusik, kanske en av Beethovens
sista strakkvartetter. Kammarmusik dr musik for det avskilda rummet, och
ocksa den organiserad genom de regler som giller for intim konversation.”
Trots sitt allvarliga sjukdomstillstand var amerikaner i allmédnhet ofta
optimistiska vad det gillde mojligheterna till en framgangsrik behandling.
Theodore Roosevelt ir ett exempel. Som ung hade ocksa han lidit av neuras-
teni, men han hade botat sig sjilv genom fysisk trining, resor och stindiga akti-
viteter. Ett resméil han ofta aterkom till var de klippiga bergen i vister, nyligen
erovrade fran dess ursprungsbefolkning och nu, genom de nya jarnviagarna, litt
tillgingliga for alla amerikaner. Roosevelt reste ofta visterut for att jaga buffel
och 1883, samma ir som han blev guvernor i New York, kopte han en ranch i
Dakota. Den medicin som fungerat for honom sjilv foresprakade han for USA
som helhet. "Jag vill inte predika laran om den skamliga ldttjan”, forklarade
han, "utan liran om det krivande livet, livet av moda och anstringning, arbete

»71

och kamp.
Vi beundrar inte mannen som foresprakar den riddhagade freden. Vi beund-
rar mannen som forkroppsligar de segrande anstringningarna; mannen som
aldrig gor nagonting oritt mot sin granne, som dr snabb att hjilpa en vin, men

66 Baehr, “Iron Case and Shell Hard as Steel”, 166.
67 Simmel, “The Sociology of Sociability”, 120-130.

68 Bistis, “Simmel and Bergson”, 397-398. Om konversationens moral i moderna samhallen se Ringmar,
Mechanics of Modernity, 113-115.

69 Simmel, “The Sociology of Sociability”, 122-130. Jmf. Ringmar, Surviving Capitalism, 31-42.
70 Schiitz, “Making Music Together”, 76-97.

71 Roosevelt, “The Strenuous Life”, 3.
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som har de manliga kvaliteter som behovs for att ga segrande ur det verkliga
livets stindiga strider.”?

Ekonomiska marknaden kan mycket riktigt begrinsa var handlingskraft,
menade Roosevelt, men hans analys var langt mer konkret dn Simmels.
Problemet dr framfor allt de stora karteller som skaffar sig monopol pa en viss
marknad och som gor det omojligt for vanliga amerikaner att starta egna fore-
tag.”® Det finns ddremot ingenting avhumaniserande hos kapitalismen som
sddan och marknaden kan forbittras genom lagar som forbjuder karteller och
monopol. Men framfor allt 4r 16sningen att kombinera marknadslogiken med
en mer ursprunglig logik som ger stillasittande, 6verciviliserade och avkonade
amerikanska min chansen att aterknyta bekantskapen med sina tidigare,
mer maskulina, jag.”* Kom och besok vira nya nationalparker, uppmanade
Roosevelts vin John Muir sina landsmén:

Tusentals trotta, nervskadade, over-civiliserade mianniskor borjar uppticka
att en resa till bergen dr en resa hem; att vildhet dr en nodvindighet; och att
nationalparker och reservat dr anviandbara inte bara som Killor till timmer
och bevattnande floder, men som Kéllor till livet.”

Den 16sning Roosevelt sjilv foresprakade gick ut pa nationell expansion.
Pa andra sidan Stilla havet kunde ett nytt grinsland 6ppnas upp och kriget
med Spanien som startade i april 1898 erbjod en mojlighet.”® USA invaderade
Filippinerna i februari 1899 och under de kommande tre aren utkimpades ett
grymt kolonialkrig. Valet var, sa Roosevelt nir han sag tillbaka pa invasionen,
“om vi fegt skulle dra oss ur sammandrabbningen, eller om vi skulle ga in i
den som det anstar ett modigt och livfullt folk; och om vi, nér vi vil var inne i
den, skulle krona vara bannér med misslyckande eller med framging.””” USA
ar ett civiliserat samhélle, men far inte forlora kontakten med sitt mer primi-
tiva jag. I sin utrikespolitik maste amerikanerna tala vinligt med andra stater
men samtidigt “béra en stor pak.””® Rytmen som bist passade ihop med den
kroppshallningen var forstds marschmusiken som vann en stor publik i USA
under 1880-talet och framat. Jag tror amerikaner svarar sa starkt pa marsch-
musik, skrev John Philip Sousa, genrens okronte kung, "eftersom den appel-
lerar till deras kamplust.”

72 lbid, 4.
73 Hofstadter, The American Political Tradition, 291-296.

74 Om kvinnors kurer mot neurasteni, se Lutz, American Nervousness, 31-37; Schuster, Neurasthenic
Nation, 95-112.

75 Muir, “The Wild Parks and the Forest Preservation of the West”, 1. Se vidare Schuster, Neurasthenic
Nation, 136-138.

76 Hofstadter, “Manifest Destiny and the Philippines”, 173-200.
77 Roosevelt, “The Strenuous Life”, 8.

78 "Speak softly, but carry a big stick.” Roosevelt anvande forst frasen i ett brev till Henry W. Sprague
den 26 januari, 1900. Se "American Treatsures of the Library of Congress”, http://www.loc.gov/exhi-
bits/treasures/trm139.html.
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Som rytmen hos en afrikansk stridstrumma talar marschmusiken till en
grundliggande rytm i mdnniskans konstitution, och den besvaras. En marsch

stimulerar varje livgivande centrum, vicker fantasin och sporrar patriotiska

impulser som kan ha varit slumrande under aratal.”®

Ocksa i Europa tagade folk i takt med marschmusiken.®® Européer mobilisera-
des genom olika rorelser tinkta att ge ny energi 4t samhallskroppen — arbetar-
rorelsen, gymnastikrorelsen, nykterhetsrorelsen, scoutrérelsen, Wandervogeln,
kooperationen och nudismen. Men till slut var det kriget som l6ste problemet.
Kriget skulle ge européerna handlingskraften tillbaka. ”Efter att ha vuxit upp i
en trygg era”, skrev den skotske forfattaren Compton Mackenzie, ”sa lingtade
vi efter storre risker, efter det extraordinira, efter méktiga och fruktansvirda
erfarenheter”; dntligen, skrev den franske forfattaren Maurice Barres, kan vara
”grd monotona liv” forlossas av kriget; "jag vill inte do for kung och foster-
land”, enligt den engelske poeten Herbert Read, "om jag dor sa ar det for min
sjils fralsning.”®" Med tillforsikt och sjilvfortroende marscherade en generation
européer mot forintelsen.

Pontus Fahlbeck och folkrorelserna

Pontus Fahlbeck bekymrade sig hela livet for sin hilsa, och frin slutet av 1870-
talet diagnostiserade han sig sjilv som “neurasteniker.”®® Han besvirades av en
svar och stindigt aterkommande huvudvirk som gjorde honom "allvarlig och
sluten”, han var en “enstoring”, och grubblade inte bara 6ver statsvetenskap-
liga problem utan ocksa ¢ver existentiella fraigor om vadan och varthin.® Trots
de 149 verken i hans bibliografi beskrev han sig sjilv som en "arbetets invalid.”
Precis som Roosevelt forsokte han ocksi att pa olika sitt att kurera sig sjilv och
lyckades "med Guds hjilp” halla krafterna uppe. Han reste pa arlig sommar-
semester till sin frus slikt i Finland; studerade det gamla antiken — ett forsk-
ningsomrade han kallade ”en fridlyst plats”; och efter sekelskiftet holl han sig
dessutom aktiv med ekonomiska affarer och satt med i styrelser for foretag runt
om i Sverige.®* I praktiken verkar han dock ha hittat en Simmelsk 16sning pa
sina nervproblem: Fahlbecks hem, bade i Lund och senare i Djursholm dit han
flyttade 1905, var en salong dir tidens intellektuella och kulturpersonligheter

79 Sousa, Marching along, 358. Jmf. McNeill, Keeping Together in Time, 101-150.
80 Om engelska militarmusikband, se Russell, Popular Music in England, 1840-1914, 162-198.

81 Dessa tre citat ar fran Stromberg, Redemption by War, 44-45.)mf. Ringmar & Kustermans, “Modernity,
Boredom and War”, 1783-1786.

82 Karaktaristiken av Fahlbeck i detta stycke &r fran Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck”
83 En delav de senare publicerade som Fahlbeck, Vérldsaskadning och lifsutsikter.

84 Carlsson ser donationen som skapade den Fahlbeckska Stiftelsen som ett forsok fran Fahlbecks sida
att kompensera Lunds universitet for att han i stort sett varit tjanstledig fran 1901 fram till pensio-
nen 1915. Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck.”
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samlades. Hir kompenserade hans frus sillskapstalanger for de sociala gavor
Fahlbeck saknade. Hon var ”gladlynt och spirituell, gistfri och trofast, konst-
narligt och musikaliskt initierad samt djupt intresserad for manniskor av olika
slag och blev darfor en stralande, sent glomd virdinna.”®

Men Fahlbeck drog aldrig den Rooseveltska slutsatsen att svenskar i allmén-
het led av samma problem som han sjilv. Niarhelst han rorde vid fragan om
individers "degeneration” - ett &mne som upptog samtidens rashygienister —
insisterade han tviart om pi att alla eventuella fysiska eller psykologiska defek-
ter hos individer var “smasaker.”®® Visserligen inneholl framfor allt de ligre
klasserna i samhillet en "ingalunda obetydlig stock svagt begifvade”, men det
var en naturens ordning och inte en konsekvens av “rasens forsimring.”® I all-
mainhet sig Fahlbeck kritiskt pa svenskars formaga. Han kallade sina landsmén
“intellektuellt godtrogna”, bristande i "sjilvstindigt tinkande”, och “omdo-
meslosa i allt som icke ror tekniska eller alldagliga ting” - men inget av dessa
karaktirsdrag sag han som en konsekvens av det moderna samhillet eller av
civilisationens framfart.®®

I sjalva verket var svenskarnas personlighet en sorts vilsignelse eftersom
den skyddade dem fran neurasteni och andra moderna sjukdomar. Svenskarna
var helt enkelt for lantliga och for omoderna. Svenska stider var for sma,
arbetstakten och stressen for 1ag, och det fanns inte tillrickligt med etniskt
eller kulturell blandning. Svenskarna anvinde sina kroppar mer 4n sina nerver
och drabbades dirfor inte av nervos utmattning.®® Darfor stimmer inte heller
Simmels beskrivning av tidsandan in pa fallet Sverige. Manga svenskar levde
fortfarande langt fran arbetsmarknaden och nira sjilvhushallet, och markna-
dens logik var darfor inte alls lika omdanande. Dessutom var det aldrig langt
till naturen. Det fanns ingen risk att svenska min skulle forlora sin manlighet
s lange skogarna var djupa och akrarna besvirliga att ploja. Sverige hade dar-
for fa blaserade individer med behov av extrema nojen och excentriciteter.”® Att
Fahlbeck sjilv drabbats av neurasteni, och att han behévde en Simmelsk kur,
var snarare ett tecken pa hur mycket mer sofistikerad dn andra svenskar han
ansag sig vara.”

I allminhet brydde sig inte Fahlbeck mycket 6ver individernas ¢den i det

85 Ibid.

86 Fahlbeck, “Det svenska folklynnet”, 28s.

87 Fahlbeck, “Nymalthusianismen fran rasbiologisk och rashygienisk synpunkt”, 329.
88 Fahlbeck, “Ett forsummat tillfalle” 155; Fahlbeck, “Avskedsord”, 262.

89 Padet viset liknade svenskarna andra invandrare som nyligen anlant till USA. Schuster, Neurasthenic
Nation, 22.

90 Hjalmar Soderberg, eller &tminstone huvudpersonen i en bok som Doktor Glas, skulle kunna utgora
ett undantag. Soderbergs forfattarskap ar dock mycket Stockholms-centrerat. Séderberg, Doktor
Glas.

91 Eftersom neurasteni ofta drabbade medlemmar av dverklassen var diagnosen ofta eftersokt av
andra samhallsklasser. Schuster, Neurasthenic Nation, 24, 33-34.
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moderna samhéllet. Han varnade sadlunda, precis som Weber, for rationalitetens
okande roll, men han identifierade ingen Weberiansk rationaliseringsprocess.
Han var inte mérkbart orolig for ett fortingligande av minskliga virden och
han hittade inget ”stalskal” hos svenskarna. Istillet kopplade han rationalis-
men till en tilltagande misstro mot traditionella auktoriteter. Rationalismen
hade givit vanligt folk vad de trodde var goda argument att anvinda mot Gud
och Kungen. Men framfor allt betydde rationalismen en ¢kad individualism,
och individualism betydde i sin tur egenintresse. I ett samhiille dir rationella
lagar styr tinker alla bara pa sig sjilva: min behover inte lingre kvinnor och
kvinnor behover inte min; svenskar emigrerar till USA och vill inte lingre gora
viarnplikt. Men det var framfor allt gruppegoismen som oroade Fahlbeck. I ett
Sverige dar ”partikidnslan” och "partilydnaden” hade ersatt rittskanslan holl
samhillet pé att falla sonder i stridande partiintressen. Den nya arbetarklas-
sen var det bista exemplet, men parlamentarismen var ocksa forkastligt efter-
som den gjorde statsministern till "partiman” och kungen till en "jaherre” som
maste g med p4 allt som regeringen bestimde.’? Bara en regering som ser till
helheten kan styra i hela landets intresse.”

Den tidsanda som Fahlbeck beskrev var saledes helt annorlunda én den
som radde pa kontinenten. Svenskarna var inte passiva och neurasteniska utan
tvirt om alldeles for aktiva. Nar den industriella revolutionen dntligen nadde
landet under 1800-talets sista decennier, borjade svenska folket rora pa sig;
individer och grupper forflyttade sig pa ett allt friare sétt och i en allt snabbare
takt. Det frimsta exemplet var arbetarklassens framvixt - arbetarklassen var
*framryckande” och "framstormande”, sa Fahlbeck, och dess "uppstigande”
var “den stora tidsrorelsen sjilv.”** Emigrationen till USA var ett annat exem-
pel pa en folkrorelse som tagit karaktiren av vad Fahlbeck kallade “en flod”
och en "verklig folkvandring.”®> Och kvinnors allt oftare horda krav pa jam-
stalldhet med mannen liknade han vid en ”pagaende sjilfstindighetsrorelse.”%¢
Problemet var bara att alla dessa rorelserna ofta skedde i diametralt olika rikt-
ningar och att de inte lingre kunde kontrolleras av varken staten eller kyrkan.
Ambitiosa unga mén frin bondestandet vill "kunna fullborda den sociala cir-
kulationen och na upp till herrskapsklassen”, men da blir det ”en stor tringsel
inom denna klass” som till slut hotar att springa hela samhallsbygget.”” Men

92 Omarbetarrérelsen, se Fahlbeck, “Den svenska arbetarerérelsen pa afvagar”, 193-210. Om parlamen-
tarismen se Fahlbeck, “Personligt radsvalde eller folkligt konungadome”, 99.

93 Fahlbeck, “Personligt radsvalde eller folkligt konungadéme”, 102.
94 Fahlbeck, “Ett politiskt program”, 204, 213.
95 Fahlbeck, “Emigrationen”, 199, 201.

96 Fahlbeck, “Nymalthusianism”, 287. “Kraven pé kvinnornas politiska och kulturella emancipation”, som
Carlsson papekar, “hade i honom en svar vedersakare.” Carlsson, “Pontus Erland Andersson Fahlbeck”

97 Fahlbeck, “Nymalthusianism”, 254.
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aker de 4 andra sidan till USA, forlorar svenskarna den nationella samhorig-
hetskinsla som utgor “sjilva lifsvillkoret for dess existens som folk.”*®

Vad kunde di goras? Fahlbeck hade ingenting alls emot rorlighet — varken
fysiskt eller metaforisk - men han ville att folket skulle rora pa sig tillsammans,
som en kropp och at samma hall. Han tinkte sig ett samhille som inneslot sina
medlemmar i en ny gemenskap dér social rorlighet kunde kombinerades med
nationell samling och enighet. Det var diarfor han ville binda fabriksarbetarna
till kontrakt som i praktiken skulle gora tjinstemin av dem och dérfor kvinnors
*frigbrelse” maste ske inom, och inte utom, hemmet. Den musik han horde i
sitt sinne var en psalm som klingade ut fran en svensk lantkyrka eller natio-
nalsangen som den sjongs den sjitte november varje ar.°® Psalmer och natio-
nalsanger sjungs unisont, med en rost; de ar enkla i sina melodier och alla kan
sjunga med; inga individuella roster hors och det finns ingen plats for indivi-
duella uttryck.'®® Ledaren for den allsvenska koren var sjilvklart kungen, och
Fahlbeck aterkom ofta till grundlagens ord att "Konungen dger att allena styra
riket.”'®! Men yttre fiender och hot kunde ocksa anvindas for na enighet.'®? Det
var sdlunda ett problem att Sverige inte varit i krig sedan 1814 och att landet fore
1905 inte ens, pa grund av unionen med Norge, haft en egen utrikespolitik. ”[F]
rdnvaron af en spinnande och samlande utrikespolitik, fick den svenska natio-
nalkénslan att fullstindigt inslumra.”'® For Fahlbeck var det hir ett argument
for Sveriges deltagande i forsta kriget och for ett direkt ingripande i inbordes-
kriget i Finland, men argumentet ér inte det samma som det Roosevelt anvinde
vid USAs invasion av Filippinerna. I Sveriges fall fanns det ingen koppling mel-
lan individuell hagloshet och en haglos stat; det var tviart om den 6verdrivna
rorligheten hos grupper och individer som utrikespolitiken skulle anvindas for
att ”stifja.” Vad som behovde vickas var det kollektiva jaget.'*

Men den kraft som mer d4n ndgon annan satte folket i rorelse var barnafo-
dandet och det var barnafodandet som bittre 4n nadgonting annat gav svar pa
fragan om nationers nedgang och fall. I givobrevet frin 1918 limnade Fahlbeck
orsakssambanden 6ppna och hoppades att de bittre skulle undersokas av kom-
mande generationer av statsvetare. Men i sina egna artiklar ir det inget tvivel
om hur det hela hinger ihop: nativiteten dr nationens motor; det dr barnafo-

98 Fahlbeck, “Det svenska folklynnet”, 284.

99 Om anvandandet av musikaliska metaforer i politisk retorik, se Ringmar, “Metaphors of Social Order”,
61-63.

100 Se till exempel Cerulo, “Sociopolitical Control and the Structure of National Symbols”, 76-98.

101 "For svenskarna med deras troga sinnelag och osjalvstandiga tankande passar bast en styrelse med
en kraftfull konung i spetsen.” Fahlbeck, “Ett forsummat tillfalle”, 154.

102 Fahlbeck, Svensk och nordisk utrikespolitik.

103 Fahlbeck, “Det svenska folklynnet”, 283; Sturfelt, “Utanfér krigskartan”, 153-156; Johansson,
“Nationens manliga dadkraft’, 111114, 134-135.

104 Sturfelt, “Utanfor krigskartan”, 143-159.

341



342

Erik Ringmar

dandet mer 4n nagonting annat som sitter folket i rorelse. "Ty folken kimpa om
utrymmet och framtiden icke blott med vapen och den ekonomiska konkur-
rensen utan ytterst genom det antal lif, som arligen sittas i virlden.”'* Det var
silunda den sjunkande mortaliteten i Europa under 18oo-talet och den snabbt
okande befolkningen som skapat behov av "armbégsrum” och gjort det mojligt
for européerna att snabbt kolonisera resten av virlden. Folkokningen *foranle-
der en spinning af alla krafter med déaraf foljande snabb kulturutveckling samt
okad politisk makt.”'% Folkminskning 4 andra sidan far de motsatta effekterna
— ett land med sjunkande nativitet har inget behov av att réra pa sig och till slut
tappar det till och med viljan att forsvara sig. Det var precis det som héinde i det
antika Grekland och Rom. Greker och romare litade p4 en klassisk version av
“tvabarnssystemet”, och som ett resultat foddes det alldeles for fa barn. I det
demografiska vakuum som skapades sogs utomstaende folkslag in, och den
antika kulturen togs till slut éver av barbarer.'”” Idag, menade Fahlbeck, star
Sverige infor exakt samma situation. Aven om det inte dr oss svenskar forunnat
att ”vara med om jordklotets slutliga delning”, maste vi atminstone se till att
”bevara var sjilvstindighet pa det stycke land, som vi inneha.”'%®

I Sverige var det Socialdemokraterna som till slut hittade 16sningarna pa
de problem Fahlbeck identifierade. Folkets rorelser blev till ”folkrorelser” som
organiserades och kontrollerades, inte av kungen eller kyrkan utan av en soci-
aldemokratisk vilfirdsstat. Men kontinuiteten mellan 1918 ars konservativa
kulturpessimism och 1930-talets progressiva reformister dr dnda langt storre
dn vad de senare har velat erkinna. Socialdemokraterna vann den ideologiska
striden framfor allt genom att anpassa det konservativa tankegodset efter tidens
krav. Den nationella gemenskapen blev ett ”folkhem”, marknadens nedbry-
tande krafter stoppades av vilfiardsstaten, och folkstammens forvekligande
blev till en "kris i befolkningsfragan” som motarbetades av socialpolitik och
tvangssteriliseringar.'®® Nativiteten uppmuntrades aktivt av en stat som #n i dag
ser barnafodandet som svenskarnas viktigaste uppgift. Vad det giller kropps-
hallningar och rorelsemonster si mobiliserades arbetarklassen, men samtidigt
holls den tillbaka. Under Socialdemokratins ledning blev folket allt mer rorligt,
men det var, precis som Fahlbeck onskat, en friga om en kontrollerad rorlighet
under ansvar. Arbetarklassen sjong "Internationalen” och sen sjong de natio-
nalsangen, men det viktiga var inte vad de sjong utan att de sjong tillsammans,
unisont, medan de marscherade fram. Det dr naturligtvis stora skillnader mel-

105 Fahlbeck, “Det svenska folklynnet”, 286.
106 Fahlbeck, “Nymalthusianism”, 256-257.
107 lbid., 282.
108 lbid., 286.

109 Om anvandandet av familjemetaforer i politisk retorik, se Ringmar, “Metaphors of Social Order”,
60-61.
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lan nationalsocialismen och socialnationalismen, men langt storre likheter
mellan Pontus Fahlbeck och Per Albin Hansson.
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Om viardeneutral statsvetenskap
av Magnus Erlandsson

Det hiander inte sa ofta, men ibland riacker en
student upp handen och siger "det du sa nu
kan ju tolkas som kritik mot ett visst partis
politik - men du som ldrare ska vil inte vir-
dera eller ha synpunkter pa politiken?”. Sist
hade jag i en foreldsning om det framviax-
ande granskningssamhillet citerat davarande
socialminister Goran Higglund, som pa Ald-
reriksdagen i mars 2014 sa att "Det som inte
mits, gors inte”, och bett studenterna reflek-
tera kring vad ett sadant uttalande egentligen
sdger om tilliten till personal och professioner
i dldreomsorgen.

Aven i foreldsningar dér jag varit “for kri-
tisk” mot New Public Management, eller
dar jag "for okritiskt” presenterat feminis-
tisk teori, eller "for inlevelsefullt” framhallit
fortjansterna med Thomas Pogges idéer om
global rittvisa, har jag ibland vickt nagon stu-
dents politiskt firgade invindningar. Det hin-
der, om dn mer séllan, att de kommer fram
efter lektionen och siger att de, "typ, har en
kénsla av att utbildningen firgas av lirarnas
egna politiska overtygelser - dr ni alla till vin-
ster, eller?”

Ja, vad svarar man? Att manga pa andra
sidan blockgrinsen ocksa sjunger gransk-
ningens lov, att oonskade bieffekter av
NPM-reformer &r lika mycket vianster- som
hogerpolitikers ansvar, att feminismkritik ju
fyller s& manga andra arenor, och att virlden
inte ar rittvis?

NAR STATSVETARE ROSTAR

Den hir fragan stilldes for nagra ar sedan till
landets da samtliga statsvetare, 497 stycken,
204 svarade:

Aven om man inte haller med ett parti i alla
fragor kanske man kdnner storre sympati for
ett visst parti dn for andra. Vilket parti sym-
patiserar du mest med?

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 116 - 201
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I denna sympatiundersokning och bland de
204 tillfragade fanns 1 kristdemokrat, 1 "juni-
lista”, 5 centerpartister, 9 Fl:are, 15 modera-
ter, 15 vansterpartister, 25 miljopartister, 38
FP:are - och hela 51 socialdemokrater. (Bland
genusvetare hade enligt ssmma undersokning
en tredjedel angett Feministiskt initiativ som
det parti man sympatiserar mest med, och
bland foretagsekonomerna kunde 60 procent
av respondenterna riknas in i det borgerliga
blocket.)

Vi vet ju inte hur de statsvetare som inte
svarade hade fordelat sig mellan partierna.
Kanske hade ytterligare nagon kristdemokrat
anmalt sig. Och vi vet inte heller vad vi sett
om vi kunnat bryta ned dessa siffror inom
subdisciplinerna: vilka partier far vara poli-
tiska teoretikers rost; hur manga valforskare
rostar gront?

Men nér studenten sidger "dr ni alla till
vianster, eller?” kan vi flagga med denna
undersokning och siga "inte alla, men kan-
ske flera avdem som du mott just pa den héar
utbildningen - dven om de flesta nog skulle
vérja sig emot forebraelsen att deras politiska
fiarg syns i forskning och undervisning”.

Och nagon kommer kanske da dnda fa sin
konspiratoriska bild bekriiftad av att statsve-
tenskapliga institutioner priglas av vansterin-
riktat grupptinkande dér studenter paverkas
ensidigt och dar de konservativa rosterna ar
fa. (Varpa repliken kanske kan bli att “det
maste fa finnas nagra fran marknaden skyd-
dade enklaver med moijlighet att fostra fri-
tdnkande och progressiva intellektuella”. Eller
nagot annat hogstimt.)

FLER TILL VANSTER AN TILL HOGER

Men visst, andelen uttalat konservativa tycks
vara fa pa vara larosiaten. Och Sverige ir inte
ensamt om det. Forra aret vickte Neil Gross,
professor i sociologi pa University of British
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Columbia, uppméirksamhet med sin bok Why
Are Professors Liberal and Why Do Conser-
vatives Care?. Gross, som skriver i en ameri-
kansk kontext, forklarar den klara dvervikten
av liberaler inom akademin med att univer-
siteten redan fran forsta halvan av 19oo-talet
fylldes av liberalt firgade intellektuella, och
bilden av universiteten som liberala bastio-
ner blev en magnet for "bright, young libe-
rals, while deterring equally promising
conservatives”.

HALLER SIN POLITIK FOR SIG SJALV

Medan enstaka svenska studenter reagerar pa
det vinsterinfluerade tankegodset som ibland
moter dem pa foreldsningar i statsvetenskap,
ar diskussionen betydligt mer infekterad i
USA. Dir heter det att det finns en stor fara for
amerikansk hogre utbildning om den konser-
vativa idén sitter sig: den om att universite-
ten inte bara &r fulla av liberaler (demokrater)
utan att all utbildning som ges frimjar en
liberal (demokratisk) agenda.

Gross forsoker lugna de konservativa
ldsarna. P4 universiteten finns fa "radikala”
och med stod i en mingd enkiiter och inter-
vjuer med lirare och studenter landar han i
foljande slutsats:

Although the majority of academics are on
the Left, most are also professionals and
don’t try to browbeat their students with
their politics, aiming simply to do good
research and teach their field.

Men det ser ut att 4nda rada nagon slags
ideologisk diskriminering pa amerikanska
universitet, andelen konservativa i det ameri-
kanska samhallet ar ju néistan lika minga som
de liberala, men pa universiteten tillhor de en
snabbt krympande skara.

De liberalt firgade rekryterarna pa uni-
versiteten slar ifran sig anklagelser om sir-
behandling - nir vi annonserar efter er
konservativa dyker ni ju dnda inte upp! De
konservativa ger da liberalerna en del av skul-
den till att human- och socialvetenskaperna
nedmonterats (i USA har dessa halverats pa
ett par decennier), och nedgraderats i status

och villkor pi ett sitt som gor att konservativa
intellektuella inte kdnner sig lockade.

VARDAGLIGA TING AVGOR

Men Gross visar ocksa att det inte handlar om
ideologiska spirrar nidr man viljer eller inte
véljer att soka sig till en inom-akademisk kar-
ridr. De viktigaste faktorerna for om studenter
soker sig till forskarutbildning (och sen i sin
tur hamnar framfor nya studenter och forso-
ker 6vertyga dem om Pogges 10sning pa glo-
bala orittvisor), handlar mer om vardagliga
saker: om eleverna har goda relationer med
professorer eller andra akademiska mentorer
som uppmuntrar dem. Och det giller kanske
ocksa hir, i Sverige, och for svensk statsve-
tenskap. De konservativt lagda studenterna
moter firre sjilsfrinder, vilket kanske gor
att ett slags vinsterdominans i forskarutbild-
ningen fortlever, och dirmed skulle ocksa
rekryteringen av nagot mer vansterinrik-
tade lektorer, docenter och professorer vara
sjalvforstarkande.

SPELAR DET NI‘-’\GON ROLL?

Ar det sa mycket att yvas 6ver om de konser-
vativa ir séllsynta pa vara statsvetenskapliga
institutioner (med bara en enda kristdemo-
krat, som kanske inte ens skulle kalla sig kon-
servativ)? Ja, om analogin tillats: vi gillar inte
monopol pa marknader, men tycks kunna
leva med en del monopol inom akademin -
som ju kanske borde vara en marknadsplats
for idéer.

Att vi inte ser s& manga Marx, Foucault,
eller Rawls omkring oss idag, beror det kan-
ske pa ett slags stagnation, forklarad av det
finns for fa konservativa giganter att stangas
emot? Om s4, finns det kanske skl att upp-
muntra begavningen, dven om den ibland
uttrycks i politiskt firgade invindningar mot
det du sagt.

Magnus Erlandsson ar lektor i statsvetenskap och
ledarskap och verksam vid Institutionen for skol-
utveckling och ledarskap, Malmé hégskola, samt
vid Forvaltningsakademin, Sodertorns hogskola.
E-post: magnus.erlandsson@mah.se
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Auyero, Javier, 2012. Patients of the
State: The Politics of Waiting in Argen-
tina. Durham & London: Duke Uni-
versity Press.

Anmailan av Karin Skill

Javier Auyero behandlar ett tema som kan
framstd som banalt - fattiga argentinska
invanares vintan. Via sin etnografiska studie
beskrivs hur koerna till id-handlingsbyran i
Buenos Aires borjar formas tidigt pA morgo-
nen langt innan dorrarna forvintas sla upp.
Nar de koande vidl kommer fram flera tim-
mar senare meddelas de inte sillan av tjins-
temédnnen att det saknas nagot papper, en
kopia av nadgot dokument, eller nigon stim-
pel pa dokumenten for att deras drende ska
kunna handliaggas. Personerna uppmanas att
komma tillbaka for att koa igen nar de har det
som saknas. I andra fall behovs inte stimp-
larna, kopiorna eller dokumenten. En fore-
kommande "héndelse” i det som framstar
som hindelselost, ar att de vintande far en tid
pa en helgdag nir kontoret ér stangt, att kon-
torstiderna dndras, att det inte 6ppnar alls,
eller att det plotsligt 6ppnar flera timmar tidi-
gare dn vanligt. Tekniska problem med dato-
rer, eller mismatch mellan kélappar med tre
siffror och en nummertavla med tva, hinder
ocksa. Pa si vis dr id-handlingsbyran alltid
motsagelsefullt “normalt exceptionell”, och
de som vintar vet aldrig hur linge de maste
vinta (s. 80). De slussas runt i ett system som
de inte forstar och 4n mindre kinner att de
har kontroll 6ver eftersom det karaktiriseras
av godtycke och slumpmiissighet.
Identitetshandlingen behovs for sa gott
som var officiell som inofficiell procedur i
Argentina, inklusive tillgang till bidrag som
ges via Socialbyran. Genom att lata méannis-
kor vianta si underordnas och inordnas de i
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en statlig kontroll som snarare én att skapa
medborgare, skapar patienter. Detta studie-
objekt kallar Auyero dominerandets tempo-
grafi, ett begrepp som han lanar fran Eviatar
Zerubavel. “(T)he everyday manufacturing
of subjects who know, and act accordingly,
that when dealing with state bureaucra-
cies they have to patiently comply with the
seemingly arbitrary, ambiguous, and always
changing state requirements.” (s. 9 kursivt i
original) Med ursprung i latin betyder patient
att "ha tdlamod i lidandet”. Auyero beskriver
hur personerna som intervjuas ofta gor en
liknelse vid vintan pa sjukhus, men det ar
andra praktiker som berors i filtarbetet som
boken bygger pa. Det handlar om kontoret for
identitetshandlingar RENAPER, Buenos Aires
socialbyras vantrum, samt ett fattigt och mar-
ginaliserat omrade i Buenos Aires utkant med
svara miljoféroreningar dir invanarna vin-
tar pa att bli flyttade till en mindre hélsofar-
lig plats.

De vintande lir sig att det inte finns
nagon mening med att protestera offentligt,
eller infor tjinstemén. Under det arslanga
faltarbetet hordes bara tre offentliga protes-
ter bland de hundratals personer som koade,
vintade och genomforde drenden. Detta dr en
aspekt som ges allt for lite uppmarksamhet.
En tydligare studie och analys av dessa tre fall
hade kunnat ge mer perspektiv pa vintan-
det. Maktdimensionen och manipulerandet
av de marginaliserades tid 4r en aspekt av
det politiska styret och kontrollen i Argen-
tina, dir vintandet dr nagot som de margi-
naliserade upplever att de maste genomga for
att fa tillgang till det som &r rattmiétigt deras
(s. 2). De viantande far utbildning i politisk
underordning, och genom att vinta ordnat,
uppritthaller de den etablerade politiska ord-
ningen. Eller som Auyero kallar det ironiskt,
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de far “daily crash courses on the workings of
power” (s. 7; se dven s. 156)

Utover etnografiskt filtarbete pa de tre
strategiska forskningsplatserna som nimns
ovan, baseras boken pa material fran rittsfall
som beskriver politiska mandvrar infor val,
undersokande journalisters beskrivningar
av valdsamma vriakningar i den argentinska
huvudstaden, tidningsnotiser, statistik om
fattigdomsnivaer och social ojamlikhet, samt
rapporter om brott mot ménskliga rittigheter
i samband med politiskt vald. Boken avslutas
med ett metodologiskt appendix dir Auyero
beskriver de olika byrdkratiska ssmmanhang
dédr han och ett antal forskningsassistenter
bedrivit etnografiskt filtarbete. Han héinvisar
ocksa till olika utmaningar och risker som
finns med att gora politisk etnografi i termer
av att ses som lattlurad av dem som deltar i
studien, eller att bli sedd som dess represen-
tant, hantlangare eller medbrottsling (s. 11).
For att hantera dessa utmaningar ar det vik-
tigt att vixla mellan att vara involverad och
opartisk.

Auyero skaffar inspiration fran skonlitte-
ratur som erbjuder ”sensitizing viewpoints”
(s. 31). Detta motiverar han med att det sak-
nas referenser till vad vintandet betyder
bland sociopolitiska beskrivningar och ana-
lyser. Generellt vill han ge ett bidrag till den
ofta sparsamt empiriskt underbyggda sociolo-
giska teoribyggandet. Han papekar samtidigt
att hans mikrosociologiska studie riskerar
att hanteras som en banal och anekdotartad
beskrivning av en daligt fungerande byrakrati
i den globala ordningens utkant (s. 13). Inte
sillan mottes hans beskrivning av studien
med en forbryllad min, har inte fattiga alltid
fatt vinta? Det tolkar han som en uppenbar
och "perenn” syn pa fattigas vintan - det har
alltid varit och kommer alltid att vara sa. Syf-
tet blev darmed att studera och forklara hur
fattigas vintan framstills som evinnerlig, och
att rekonstruera det vardagliga arbetet att
normalisera det (s. 19). Han siger i samman-
hanget att savil de som vintar, som de som

ser till att de viintar (tjinsteméinnen) 4r intres-
santa.

Auyero anvinder Michael Lipsky’s nu
klassiska begrepp street-level bureaucrats
(1980) som refererar till de tjinstemin som
moter medborgare via sitt dagliga arbet.
Intervjuerna med de statliga tjinstemdnnen
visar att till skillnad fran exempelvis ameri-
kansk socialbidragsbyrakrati, sa kan inte dist-
ributionen av bidrag hirledas till beslut bland
street-level bureaucrats, utan snarare fran
“ovan”, fran politikens virld och dess bud-
getbeslut. Street-level bureaucrats uppfattar
att politikens virld ligger bortom deras kon-
troll. ”"Suddenly there is money for a program,
suddenly there isn’t. If there is a massive evic-
tion that was decided for political reasons,
money appears” siger en tjinsteman under
en intervju (s. 104). Hir kan man som lisare
inte undga att undra 6ver vilket tjinstemén-
nens uppdrag ir, eller upplevs vara?

Det politiska vardagslivet som Auyero
beskriver och analyserar, ar langt ifran de
blossande konflikter och medborgarfor-
samlingar som lockat manga samhillsvetare
till Argentina, sirskilt i ssmband med den
omfattande socioekonomiska krisen som
brot ut 2001. Det dr ocksa en av motivering-
arna till studien - for att forstd hur medbor-
garskap utovas dr det viktigt att undersoka
vad som hinder mellan emblematiska hin-
delser som upplopp, val eller krig. Viantan-
det ar en konkret om 4n osynliggjord statlig
maktutévning, siger han. I politikens vardag
upplever inte de vintande globalisering eller
neoliberalism i abstrakt mening, utan dndlosa
forseningar, sjaskiga vintrum dar barnen far
krypa omkring bland skrip, och magra soci-
albidrag. (s. 11). For att kontextualisera sin
studie hianvisar han till de konsekvenser som
den neoliberala politiken, privatiseringar och
avindustrialiseringen haft for landet. Trots att
staten 4r nedmonterad och decentraliserad, sa
dr den dnda en viktig aktor i de utblottades liv.
Inkomstnivan bland lag- och medelinkomst-
tagare sidnktes under 199o till tidigt 2000-tal
till f6ljd av att formella arbetstillfillen for-



svann, och det var ocksa en tid dd man kunde
notera en explosiv 6kning av informella
bosittningar i storstiderna. Den argentin-
ska staten har sedan slagit ner organiserade
protester mot arbetsloshet och kriminaliserat
omtvistade kollektiva ageranden (s. 44). De
kollektiva protesterna samexisterar dock med
den vintans politik som Auyero beskriver.

Studien har sitt ursprung i Auyeros tidigare
arbeten om argentinsk politik karaktirise-
rat av partipolitiskt méklarskap, klientelism,
och korruption (2007). Med dessa fenomen
i fokus framstills ofta argentinsk politik och
byréakrati som specifik och komplex (Ullberg
2013). For att reflektera éver vad Auyeros stu-
die dr representativ for kan man ifragasitta
om det ir relevant att skifta mellan Argentina
och Latinamerika, som han gor pa flera stil-
len. Att den ir representativ for argentinsk
byrakrati rader det ingen tvekan om, men fra-
gan dr om den kan ses ha beldgg for hur "vin-
tandet” ser ut, upplevs och fungerar i andra
latinamerikanska liander. I sammanhanget
kan man ocksa uppmirksamma en aspekt
som han hanterar sparsamt, nimligen den
nationella tillhorigheten bland dem som vian-
tar. Aven om Auyero papekar att vintandet ar
socialt skiktat (s. 27) och att de som ir i fokus
for hans studie dr "dispossessed denizens”
(naturaliserad medborgare, invanare) som
soker en losning hos statliga myndigheter
for sina "pressing problem of housing, food,
and environmental hazard” sa resonerar han
inte alls om faktumet att Argentina tar emot
bolivianska, paraguyanska och peruanska
invandrare, och att det finns en stark rasism
mot just dessa nationella grupper. Har tycks
det dessutom som om han undviker en dis-
kussion om medborgarskapsbegreppet. Pre-
cis som for den offentliga hilsovarden finns
det inte nagon nationell begrinsning av att ta
emot socialbidrag och bostadsbidrag i Argen-
tina. Majoriteten av dem som soker socialbi-
drag ir dessutom kvinnor med barn. Studien
visar till exempel att det dr vanligt att ha bar-
nen med sig under kdandet och i Socialbyrans
vintrum (s. 92).
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Den urbana segregeringen har okat
i samband med oOkat tryck pa mark och
bostadsmarknad, och stigande priser pa
bostadsmarknaden sedan 2001 har lett till en
okning av vrikningar. Nar nuvarande borg-
mastaren for Buenos Aires tridde till mak-
ten 2007 genomfordes en "upprensning”
av offentliga platser och 100 av 160 kinda
squatters vriktes inom loppet av ett ar (s.
54). I samband med vrikningarna deltog
ofta Socialbyrans tjinstemin (som ir mindre
*synliga” dn repressiva krafter) for att upp-
lysa om de bidrag som de nu hemlosa kunde
soka fran Socialbyran. Inte sdllan delades ett
akut bidrag ut, som de vrikta senare insag att
de inte kvalificerade formellt for. Vrikningar
utfors pa uppdrag av staten och genonfors
ofta med polisens hjilp. Mot dem som vagar
gora uppror mot undermalig levnadsstandard
slar staten tillbaka med clandestine kicks, det
han i tidigare studier kallat statsmaktens gra-
zon (s. 58). En viktig poing som Auyero gor i
sammanhanget dr att “(c)hronic social prob-
lems such as homelessness, precarious hous-
ing, and hunger are routinely treated as both
social and political emergencies.” (s. 105)

For att organisera materialet om hur tjan-
stemidnnen i statens tjinst later médnniskor
vinta, delas proceduren in i "veiling”, ”con-
fusing”, samt “delaying or rushing” (s. 73-74)
“State officials delay and defer, but also rush -
and take powerless state patients by surprise.
In other words, they exercise their power.”
(s. 90) Aven om han och hans forskningsas-
sistenter har genomfort ett antal intervjuer
med tjinsteméin, behandlas deras persepktiv
nagot styvmoderligt i boken. Som lisare und-
rar man over tjinstemannens roll, over hur
tillsattningen gar till, och vad som gor att de
utsitter de fattiga for Andlost vintande.

Styrandet och kontrollen av de fattiga
sker genom sévil statens ”sociala” som "straf-
fande” arm (s. 17). Nagra begrepp som han
dels anviander och dels utvecklar ar “visible
fists” (repression, imprisonment, territorial
sieges), “clandestine fists” (illegal exercises of
violence carried out by actors connected with
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established powerholders), och “invisible ten-
tacles” (less obvious or violent forms of power
that achieve the subordination of poor people
by making them ’sit and wait’). (s. 15). Sta-
tens osynliga tentakler dr de byrakrater som
utovar makt via sina poster pa ofta underma-
ligt finansierade socialbyraer (s. 45). Precis
som tidigare studier av socialbidragsgivande
ser Auyero att det dr knutet till sociala orolig-
heter, dir socialbidrag anvinds av staten for
att styra fattiga och arbetslosa ménniskor, och
for att héiva potentiella uppror. Han fokuserar
paden juridiska kriminaliseringen av sociala
protester. Angaende “the visual fists” skriver
han att "the image of a fist can be misleading.
There is neither a deliberate plan nor a single,
monolithic agent driving the fist against the
poor” (s. 48).

Statens underordning av fattiga forstarker
den osiikerhet och godtycklighet som redan
paverkar deras liv (s. 20). Medan den argen-
tinska staten framstiller sig som “nationell
och populir”, och att den arbetar for att 16sa
orittvisor och brott mot méinskliga rittighe-
ter, kan "vantandets politik” ses som mot-
satsen till den diskursen (s. 20). Genom att
underordnas att vinta, fornekas de som vin-
tar dessutom mojligheten till interaktivt med-
borgarskap. Deras tid och virde nedvirderas
och de behandlas inte som medborgare utan
som “statens patienter” i ett lagintensivt med-
borgarskap. Om staten verkligen vill inklu-
dera socialbidragsmottagare sa verkar det inte
rimligt att utsétta dem for stindig vintan och
godtyckligt bemotande.

For att ge en sammanfattande utvirde-
ring av boken sa ger den ett intressant bidrag
till forstaelsen av politisk kultur och vardag-
ligt utovande av statlig makt, med betoning
pa upplevelsen av den samma. Auyero lam-
nar dock inte sirskilt mycket information om
gatunivasbyrakraterna som han séiger sig vara
intresserad av. En eventuell forklaring kan
vara att de vintande dr mer tillgingliga just
for att de har en underordnad maktposition
i forhallande till den som studerar. Pa sa sitt
kan Auyeros bok fungera i statsvetenskaplig
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undervisning for att diskutera den etnogra-
fiska metoden, nagot som kommit att upp-
mirksammas i verk av Wedeen (2010) och
Schatz (2009) till exempel. Som nimnts hade
ett storre fokus pa de som vet hur man skyn-
dar pa processen varit pa sin plats.
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Anmilan av Bjorn Ostbring

Bertrand Russell skrev i sin A History of
Western Philosophy att “Rousseau was mad
but influential, Hume was sane but had no
followers” (2004: 611). Detta dr naturligtvis
inte lingre korrekt inom filosofin i stort. Men
det giller diremot inom statsvetenskap och
politisk teori, dir Hume knappast har nagon
given plats. Med boken Hume’s Politics gor
dock statsvetaren Andrew Sabl (Yale och
UCLA) ett forsok att dndra pa detta faktum
och tydliggora virdet av Humes tinkande for
samtida samhéllsvetenskap.

Det ar naturligtvis latt att sdga att en
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given tankare dr undanskymd eller inte far
tillracklig uppmirksamhet. Men ibland gar
det att peka pa patagliga konsekvenser. I fal-
let Hume utgor Francis Fukuyamas overgri-
pande och syntetiserande verk The Origins
of Political Order (2011) en slaende illustra-
tion. Fukuyama kritiserar vad han menar ér
de tidigmoderna filosofernas misstag och
efterméle: vanan att betrakta individen som
for-social varelse som foregar samhillsge-
menskapen (2011: 26). Detta “hobbesian-
ska felslut” - beginget av Hobbes, Locke och
Rousseau - kontrasterar Fukuyama mot vad
vi idag genom antropologer, evolutionsbiolo-
ger, historiker och statsvetare kianner till om
minniskan och hennes samhéllen. Var nya
kunskap, menar Fukuyama, innebér idéhis-
toriskt att Aristoteles visat sig vara "more cor-
rect than these early modern liberal theorists”
(2011: 26).

Att pa detta sitt stilla Aristoteles sociala
méanniskonatur mot de tidigmoderna filoso-
fernas asociala kontraktsteori utgor en idé-
historia som &r klippt och beskuren: borta
ar Hume, Adam Smith och hela den skotska
upplysningen. [ Treatise of Human Nature,
och i essder som ”Of the Origin of Govern-
ment”, beskriver Hume ménniskans natur-
liga socialitet, och hur krig och vald okar
behovet av samarbete inom gruppen, och
forklarar samtidigt att det grundliggande
problemet att skapa social ordning kommer
av att mellanminskliga interaktioner i storre
grupper skapar fangarnas dilemma-situatio-
ner och free-rider-problematik. Han beskri-
ver Kkort sagt behovet av, och problemen med
att skapa, politiska institutioner. Detta ar
exakt vad Fukuyamas bok handlar om, och
hade Hume varit en del av statsvetenskaplig
kanon hade Fukuyamas ldgesbeskrivning och
svepande omdomen varit otinkbara.

Andrew Sabl, vars bok handlar om Humes
stora historiska verk The History of England
- de 1,3 miljoner ord som publicerades i sex
volymer mellan 1754 och 1761 - skulle sikert
vilja ge ytterligare en kianga och betona hur
markligt detta forsummande inom statsve-
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tenskapen ér. History of England gor Hume
unik: "Never before and never since has the
best philosopher of an era written a book on
the varieties of political choice and about the
institutions that arise” (Sabl 2012: x). Hume ar
den enda av de klassiska politiska filosoferna
som pa allvar dgnade sig at att empiriskt forsta
och forklara framvixten av ett lands faktiska
institutioner.

Genom att studera detta verk gor Sabl
darmed ett viktigt bidrag. Boken ar en gedi-
gen och upplysande genomgang av History of
England och lyfter fram insikter och intres-
santa analyser i historieskrivningen. Aven
om History of England naturligtvis dr for-
legad som historia betraktad, s menar Sabl
att Hume ”still have much to teach us” pa en
mer generell niva: hur aktorer agerar i speci-
fika situationer, hur de navigerar i strukturer
och i sin tur forindrar dessa (2012: 16). Han
menar helt enkelt att "Hume’s insights into
these matters are superior to our own in cru-
cial respects” (2012: 17).

Vad dr grunden till Humes ”superior
insights”? Den teoretiska nyckeln i Sabls
lasning av History of England utgors av idén
att samhdllen och dess institutioner existe-
rar genom att manniskor koordinerar sina
handlingar och synsitt. Koordinering hand-
lar om att uppna de nyttigheter som ér bero-
ende av att alla agerar pa samma sitt, att alla
foljer ssmma regler, normer eller standarder
som sina gelikar. Mer specifikt handlar det
om fall dir det ligger i allas enskilda intresse
att agera likadant som alla andra. Koordine-
ring kan kontrasteras mot samarbete, som i
spelteoretisk mening blir relevant i situatio-
ner som tvirtom priglas av att de individuella
incitamenten leder bort fran det kollektivt
bista. Om alla andra betalar skatt har jag
mycket att vinna pa att undvika att betala ifall
jag kan gora det oupptickt. Detta slags sam-
arbetsproblem, ofta forknippade med Mancur
Olsen och andra, har fatt stor uppmairksam-
het, inte bara i akademiska kretsar. Men vad
som utmarker Hume, enligt Sabl, 4r en insikt
om att det kollektiva handlandet i form av
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koordinering ér langt mer avgérande dn vad
som normalt antas. Koordineringsproblem
och dess losningar “explains more of poli-
tics than first appears”, och Sabls sjilva pro-
jekt ar att visa att koordineringsperspektivet
hos Hume utgor froet till “a comprehensive
account of political change” (2012: 8).

Forsta steget till detta dr att borja betrakta
politisk auktoritet och statens makt som i sig
former av koordinering. Politisk auktoritet
ar beroende av att mianniskor betraktar lagar
och dekret fran en hirskare eller ett politiskt
organ som virdiga att folja och efterleva. Auk-
toritet 4r inget mer dn ”a shorthand for citi-
zens’ propensity to acquiesce in decisions by
designated officers” (2012: 7). Politisk ordning
bygger siledes pa konventioner: pa normer
och forvintningar om andras beteende, som
i sin tur paverkar vart eget. Detta hjilper oss
att inse varfor den politiska virlden i sig dr sa
instabil och valdsam. Osikerhet om konven-
tioner eller svarigheter att koordinera i fragor
om sprak och etikett, trafikbeteende och eko-
nomiska transaktioner, osv, kan 16sas genom
att en politisk auktoritet fastslar och 6verva-
kar att ett visst beteende far genomslag. Men
om makten i sig vilar pa inget annat 4n kon-
ventioner, sa utgor osikerhet och oenighet
kring dessa en mer fundamental och allvar-
lig konflikt. Auktoritetskonventioner ér alltsa
samtidigt bade ”crucial” och "unstable” (2012:
7). Sa linge de &r etablerade sa kan fragor pa
lagre niva avgoras genom argument och hin-
visningar till accepterade politiska konven-
tioner. Men nar auktoritetskonventionerna
sjdlva dr i gungning, eller upplevs motstridiga,
sa finns det inget bortom dem att hénvisa till:
sadana dispyter dr diarfor, med Humes for-
mulering, "less capable of solution from the
arguments of lawyers and philosophers, than
from the swords of the soldiery” (Treatise:
3.2.10.15).

Detta dr den mest 6vergripande implika-
tionen av ett koordineringsperspektiv. Det
bor klargoras att denna tolkning av Hume
inte ar nagon nyhet. Hume nimns exempel-
vis som en foregangare i David Lewis klassi-

ker Convention (2002: 3-4), Jon Elster anser
att Hume var den forste att formulera fing-
arnas dilemma (2009: 51), och Russell Har-
din betraktar "the pervasiveness and power
of coordination” som Humes grundliggande
insikt, samt att idén om konventioner bor
riknas som en av “the greatest insights of
social theory” (2007: 82). Sabl lutar sig alltsa
pa ett etablerat synsitt pa Humes samhills-
teori. Hans bok erbjuder darmed snarare en
tillampning och férdjupning; en systematisk
lasning av History of England utifran dessa
insikter, med syfte att visa att de for Hume
(och oss) kan anvindas for att forsta politik
och politisk forindring. Kort sagt, han liser
History of England "as if it were a treatise on
this one subject: how conventions of author-
ity arise, change, improve by various mea-
sures, and dies” (2012: 7).

For att exemplifiera kan vi titta ndrmare
pa det kanske mest centrala kapitlet i boken,
”Crown and Charter”, som behandlar fram-
vixten av de tva kluster av auktoritetskon-
ventioner som priaglade Humes England:
kungahusets makt 4 ena sidan, och de frihe-
ter och rittigheter som & andra sidan begrin-
sade den.

Vad giller kungamaktens utveckling
kan vi ta avstamp i Locke. Enligt den teori
som Locke utvecklade sa foljde det att abso-
lut monarki ”"can be no civil government at
all” (Locke 2002: 40). I sina essder kritise-
rar Hume denna position som s& orimlig och
ointuitiv - "repugnant to the common sen-
timents of mankind, and to the practice and
opinion of all nations and all ages” - att den
bakomliggande kontraktsteorin méaste overges
(1987: 486-7). I History of England kan man
se varfor. Humes historieskrivning tecknar
bilden av arhundraden av eviga strider och
maktkamper, fula knep och “drofulla” dven-
tyr, som sammantaget hade ett forfarligt hogt
pris: de breda folklagrens trygghet till liv och
egendom, och mojligheten att utéva det fred-
liga samarbetets och den ekonomiska verk-
samhetens stilla dygder.



These disorders would be encreased by the
exorbitant power of the aristocracy, and
would, in their turn, contribute to encrease
it. Men, not daring to rely on the guardi-
anship of the laws, were obliged to devote
themselves to the service of some chieftain,
whose orders they followed even to the dis-
turbance of the government or the injury of
their fellow-citizens, and who afforded them
in return protection from any insult or injus-
tice by strangers (Hume 1983: 166-67).

Etablerad och stabil kungamakt, dven abso-
lutistisk, ar darfor i Humes 6gon ett politiskt
framsteg. Dess historiska alternativ utgors
inte av individuell frihet och republikanskt
styre, utan av individuell underkastelse gent-
emot sinsemellan krigande stormin. "[A]
narchy is the immediate cause of tyranny, if
not over the state, at least over many of the
individuals” (Hume 1983: 169). Den viktigaste
skiljelinjen, menar Hume, gar inte mellan
absolutism och konstitutionalism, eller mel-
lan monarki och republik, utan mellan de
samhéllen dir auktoritetskonventioner styr
snarare dn att maktinnehav avgors av "brute
force” och “the swords of the soldiery” (2012:
152-53). Nir man som ldsare insett vidden
av de stindiga maktkamperna dr man mer
benégen att anse att en si simpel sak som
en successionsregel, att exempelvis dldsta
sonen tar over makten vid kungens bortfall,
ar ett framsteg i fredens tecken. Nir en saidan
konvention fick fiste, dvs den accepterades
i vida kretsar och ansags ritt och riktig, sa
utgjorde detta the first victory of authority
over power” (2012: 153). John Lockes posi-
tion innebir diremot, med detta perspektiv,
att han med ett a priori-argument suddar ut
eller negligerar vad som historiskt sett ar en
mycket langsam men fundamental process av
att politiska konventioner vixer sig starkare
och mer avgorande dn valdsmakt och indivi-
duell dadkraft.

Mer allmént bekant dr formodligen Humes
framstillning av Magna Charta och den eng-
elska friheten. Idag ar det naturligtvis kint
att Magna Charta var resultatet av en krass
maktkamp mellan adelsmin och kungen,
och att den inte innehaller nagon idé om en
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frihet for gemene man, eller for den delen
om parlamentariskt inflytande. Men under
Humes tid sa var idén om “ancient liberty”
en dogm bland Whig-anhéngare. Dessa ville
gora gillande att den engelska friheten var
uraldrig, att den kodifierades i Magna Charta,
och att den sedan overtritts och trampats pa
av sentida kungar. Hume ansag att detta var
nonsens: friheten var ny, inte gammal, och
inneborden av Magna Charta hade ursprung-
ligen varit bade begransad och enkel att asi-
dositta.

Hur hade d4 Magna Chartas innebord och
kraft uppkommit? Svaret, i sin mest teore-
tiska och kortfattade form, har att gora med
att en konvention kan fa fiste genom en dia-
lektik mellan upprepade overtridelser av
den och det motstand som foljer. Eftersom
all politik for Hume handlar om ”custom”
och ”opinion”, sa foljer det att en Overtri-
delse maste uppméirksammas och beivras for
att en konvention ska overleva, annars blir
overtridelsen sjilvt ett prejudikat i framtida
situationer, och den ursprungliga konventio-
nen forsvagas successivt. ”Violations of right”
maste uppmiéirksammas, inte nodvindigtvis
med en rimlig forhoppning om att forhin-
dra dem, men for att se till att de fortsatter att
uppfattas just sa, som ”violations”. Upprepade
ganger gor Hume podngen att det var “more
important to keep the Charter salient than to
observe its provisions scrupulously” (2012:
144). Med varje hinvisning till en princip sa
stirks principen, och ju starkare principen ir
desto viktigare blir det for aktorer att hinvisa
till den: det blir da successivt allt viktigare for
en aktor att visa att deras agerande dr berétti-
gat eller &tminstone forenligt med den.

Dessa tva exempel ger forhoppningsvis en
idé om bokens karaktdr. Andra teman som
berors dr bland annat ledarskap och aktor-
skap under konstitutionella kriser, utveck-
lingen av parlamentets makt, och om politisk
jamlikhet. Sabl visar 6vertygande hur Hume
med hjilp av idéerna om koordinering och
konventioner forklarar manga paradoxala
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utvecklingar och hindelser i Englands histo-
ria.

Ett karakteristiskt drag i det tinkande som
Sabl utvecklar idr forhallandet mellan gene-
rell teori och det konkreta fallet. Att koordi-
nering och konvention dr abstrakta begrepp,
och att de anges beskriva fenomen som fore-
kommer och ir avgorande i alla samhéllen,
innebdr inte att forklaringarna i sig uttrycker
lagbundenheter. Narmast tvirtom: typiskt for
koordineringsproblem ér att dess l6sningar
- de konventioner som utvecklas - dr starkt
kontextbundna och i den meningen ”god-
tyckliga”. Sabls analytiska och spelteoretiska
resonemang involverar inte formaliseringar
genom matriser och beslutstrid. Sammanta-
get d4r denne recensents uppfattning att Sabl
presenterar en tilltalande form av politisk och
historisk analys, och att han i det stora hela
lyckas underbygga sina pastaenden om den
stora nyttan och vérdet av att studera Humes
tdnkande.

Likvil finns vissa fragetecken kring Sabls
ansprak och utformningen av boken. Hans
pastaende att Humes idéer om koordinering
och konvention ér virdefulla men "not yet
fully worked out” (2012: 16) dr mérkligt, givet
att Sabl ar kritisk mot formella metoder. Vad
menas med "worked out” om inte i denna for-
mella och generella betydelse? Den huvud-
sakliga typen av relevans for dessa idéer torde
snarast handla om tillimpning pa andra fall
och omprévning av etablerade teorier. Och pa
det planet kan man mojligen kritisera Sabl.
Det hade varit 6nskvirt att pa atminstone ett
omrade - statsbildningsprocesser, demokra-
tiseringsforskning, rittsstatens utveckling,
eller dylikt - tydligt diskutera samtida teorier
och historieskrivning utifran det humeanska
tinkandet. Att gora detta pa alla omraden
Ar naturligtvis omojligt - boken skulle svilla
bortom rim och reson - men tveklost hade
bokens pastienden getts 6kad tilltro om lidsa-
ren fatt ta del av mer utvecklade paralleller till
samtida samhillsvetenskap.

Boken fortjanar 4nda i forsta hand att pri-
sas. Forfattaren skriver klart, skarpt och ofta
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med humor, och boken priglas varken av en
dngslig specialisering eller en strivan att mar-
kera tillhorighet till nagon speciell akademisk
gruppering. En ovanligt ldsvird och stimule-
rande bok.
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Anmailan av Johan Bo Davidsson

Generationskonflikter 4r politik med gamla
anor. Under tidigare historiska epoker sa tog
sig sadan politik framforallt uttryck i kon-



flikter mellan fider och soner i inflytelse-
rika familjer och kring tronfoljder vid hoven.
Aristoteles och Platon skriver bada om detta.
Med den moderna statens framvéxt, och dess
representativa demokratiska institutioner,
breddades denna typ av konflikter till sam-
hillet som helhet och kom att kretsa kring
distributionen av resurser mellan generatio-
ner. Vildigt lite forskning har dock bedrivits
med fokus pa politiken kring just genera-
tionskonflikter.

I takt med att insikten om en aldrande
befolkning blivit mera utbredd, s finns det
anledning att tro att denna typ av konflik-
ter blivit skarpare: de dldre blir en storre
och diarmed viktigare viljargrupp samtidigt
som deras pensioner och vardbehov tillsam-
mans utgor en allt storre del av de offentliga
utgifterna. Sedan tiden for vilken vi har tro-
viardig jamforbar statistik mellan linder, det
vill sdga fran runt slutet av andra virldskri-
get, sd kan vi se en utveckling mot en ald-
rande befolkning i OECD-ldnderna. Denna
utveckling kan hirledas till framforallt tva
orsaker: en kombination av minskad fertili-
tet och okad livslingd. Sedan 1980-talet har
denna trend forstirkts och vi kan se en stark
O0kning av antalet dldre. Berdikningar av fram-
tida 6kningar visar ocksa pé orovickande siff-
ror. Ett av de battre sitten att mita allvaret i
utvecklingen ar att se pa forhallandet mellan
den #ldre delen av befolkningen (65-) och den
ovriga delen av befolkningen (16-64). Pieter
Vanhuysse och Achim Goerres redovisar i sin
bok en forvintad 6kning i ett urval av OECD-
linderna fran ett forhallande ar 2005 pa 3/10
till ett forhallande ar 2040 pa 6/10. Med andra
ord sa forsorjde tio av den arbetande befolk-
ningen tre dlderspensionirer ar 2005 medan
de forvintas forsorja sex alderspensionérer ar
2040.

Detta i sig ar ingen nyhet, varken inom
forskarvirlden eller hos den breda allmin-
heten. Fragan har varit pa tapeten i diverse
sammanhang och vi har redan sett politiska
resultat i form av forindringar av nationella
pensionssystem. Inom vilfardsforskningen sa
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4r ocksa pensionsreformer ett av de mest fli-
tigt behandlande omradena. Bernard Ebbing-
haus (2011) har nyligen redigerat en volym
om pensionssystemens privatisering som
kan sigas ligga i framkant inom detta forsk-
ningsomrade. Karl Hinrichs och Matteo Jes-
soula (2012) har med en inflytelserik studie
riktat in sig pa hur den 6kade flexibiliteten
pa arbetsmarknaden i Europa paverkar fram-
tida pensionirers inkomster. Framforallt har
forskningen i den existerande litteraturen
dock satt fokus pa att jamfora innehallet i de
olika reformer av pensionssystem som vi har
sett introduceras under det senaste decenniet
och i mindre utstrickning pa politiken bakom
samma reformer. Det finns forstas intressanta
undantag, som t.ex. Silja Hiusermanns bok
fran 2010, och den tidigare litteraturen om
"path dependency,” vilken visade pa svarighe-
terna i att reformera framforallt "pay-as-you-
go’ system (Pierson, 1994, 2001). [ &n mindre
grad har den mera allménna fragan om gene-
rationskonflikter, och vilka politiska uttryck
de kan ta sig, berorts. Det enda exemplet jag
kan dra mig till minnes ir en artikel av Karen
M. Andersson och Julia Lynch (2007) dir ett
av de resultat som de presenterar beskriver
hur fackforeningar, med i huvudsak pen-
siondrer som medlemmar, kan acceptera
nedskiarningar om de som redan har gatt i
pension inte finns bland dem som drabbas.
Pieter Vanhuysse och Achim Goerres vill
i sin bok gripa sig an just detta outforskade
omrade. Det dr en lovvird ambition och de
lyckas med att skapa intresse hos lidsaren for
detta nya perspektiv. Samtidigt 4r det sldende
att det ar just avsaknaden av generationskon-
flikter som kanske dr det tydligaste budskapet
man som lésare till sist tar med sig.
Antologin innehaller en mingd spinnande
forskningsresultat. Manga visar dock pa ett
slags "noll-resultat” dir generationskonflikter
inte kan ses som en overtygande forklarings-
modell. Stefan Svallfors och Jonas Edlund
sammanfattar sitt kapitel om vélfardsattity-
der med att deras resultat overhuvudtaget
inte kan sidgas ge stod till tesen om en vax-
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ande generationskonflikt. I Pieter Vanhuysse
and Marcus Tepes kapitel, och i deras tidigare
forskning, ser vi att en aldrande befolkning
inte har nagon paverkan pa offentliga utgif-
ter for pensioner, eller pa att offentliga utgif-
ter ar snedfordelade mot den dldre delen av
befolkningen, om man kontrollerar for typ
av vilfardsstat (se ocksa, Lynch 2006). Achim
Goerres och Marcus Tepe visar i sitt kapitel
att stod for en expansion av offentligt stod till
forildrar inte dr direkt kopplat till alder (eller
generation) utan beror pa den familjestruktur
och typ av vilfiardsstat som viljaren befinner
sig i. [ alla dessa studier, sd dr det institutioner
och inte generationer som framstar som cen-
trala. Dessutom sa finner Martin Hering och
Jennifer Dabbs Sciubba i sina respektive kapi-
tel att reformer mer har drivits av teknokra-
tiska hinsynstaganden én av patryckningar
fran de éldre och att vissa arbetsmarknadsre-
former har genomforts som direkt missgyn-
nar de samma.

Det sagt, sa innehaller antologin ocksa ett
antal resultat som visar tydligt pa den éldre
generationens roll i politiken. Sedn Hanley
presenterar i sitt kapitel en ¢versikt av fram-
vixten av pensionirspartier i Europa. Italien
var forst med Partito dei pensionati 1987 och
i de flesta lander har sedan pensionérspartier
i nagon form tagit plats pa den politiska sce-
nen. Overlag har de dock inte lyckats mobi-
lisera ett storre antal viljare. De ganger de
har gjort det s& har det framforallt varit nir
de nischat sig som protestparti. Dessa resultat
pekar i riktning mot att vi bor rikta vart fokus
pa de mera etablerade partierna och intres-
seorganisationerna. Juan J. Ferndndez hittar
ett starkt samband mellan de &ldres andel av
befolkningen och generositeten i de inkomst-
relaterade pensionerna, men inget samband i
relation till minimipensionerna. Det kan tyda
pa att den dldre befolkningen riktar sitt stod
framforallt till inkomstrelaterade pensioner.

Niamnas bor ocksa att Andrej Kokkonen
bidrar med en intressant studie, om 4n kan-
ske inte direkt kopplad till generationspolitik,
om orsaker bakom skillnader i fertilitetstal.

Studien visar att en generos familjepolitik kan
skapa en hogre fertilitet genom att fler kvin-
nor i linder med en sadan politik lever i par-
forhallanden, vilket i sin tur leder till ett 6kat
barnafodande.

Sammanfattningsvis sa finner jag en stark
ambition och ett nytt fokus i antologin som
kan driva forskningen vidare i riktning mot
en okad forstielse av generationers paver-
kan pa politiken. Boken innehéller ett antal
konkreta forsok att ta sig an denna uppgift.
Samtidigt saknar jag ett tydligare fokus pa
omraden dir potentiella konflikter 4r mera
uppenbara mellan generationer. I lagstift-
ningen kring anstillningsskyddet dr en sddan
konflikt pataglig. De lagar om anstillnings-
skydd som tillkom pa 1970-talet hade som
ett uttalat syfte, speciellt i Sverige, att forhin-
dra att dldre ménniskor slogs ut fran arbets-
marknaden. Med tanke pa deras alder och hur
manga ar de hade kvar i arbetslivet, sa var det
svart att motivera andra atgarder, sasom t.ex.
investeringar i form av aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Samtidigt, s kan en sadan lag-
stiftning ha oonskade negativa konsekvenser
dér unga far svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden. Ett annat exempel dr pensionsre-
former som gynnar vissa aldersgrupper mer
dn andra. Ofta har sidana reformer gynnat
den idldre generationen pa bekostnad av den
yngre. Varfor dr det sa att den yngre genera-
tionen verkar ha haft sa svart att finna politisk
representation for sina preferenser? Overlag
sa skulle ett 6kat fokus pa distributiva effek-
ter av reformer over generationer vara ett vil-
kommet tillskott till litteraturen.
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Anmadlan av Naima Chahboun

Vad begreppet "politisk dikt” egentligen inne-
bar ar en fraga som kan diskuteras i odnd-
lighet. Ar det dikt som aterger ett politiskt
skeende? Som belyser livsvillkoren for en
fortryckt grupp? Som uppmanar till politisk
handling? Som bidrar till samhéllelig forand-
ring? Ofta uttrycker epitetet ett slags upp-
skattning - att kalla en dikt politisk ar att
signalera att den dr sirskilt angeldgen, att den
lyckas formedla nagot viktigt om den tid vi
lever i. Sadana dikter uttrycker i regel virden
och verklighetsbeskrivningar som en bred
offentlighet kan sluta upp bakom, eller, mer
sillsynt, ta avstdnd ifran. Bara i undantagsfall
skapar den politiska dikten kontroverser som
suddar ut grinsen mellan litteraturtolkning
och sambhéllsdebatt.

Ett sidant undantag dr den danske poeten
Yahya Hassans sjilvbetitlade debutsamling.
Boken skapade rubriker i hemlandet, och dis-
kuterades pa svenska kultursidor redan innan
den svenska oOversittningen publicerats.
Redan att sla upp pirmarna ér att bli varse
ytterligare ett sitt pa vilket dikt kan vara poli-
tisk, nimligen genom att visa upp sjilva spra-
ket som en allt annat dn neutral formedlare av
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verklighet. Dikterna i samlingen dr alla satta i
versaler, ett grepp som samtidigt ger intryck
av att forfattaren ropar ut sina dikter i mega-
fon och for tankarna till ett barns trevande
forsok att lara sig skriva.
APELSINER MED NEJLIKOR OCH ROTT
BAND/HANGDE FRAN TAKET SOM
GENOMBORRADE VOODOODOCKOR/DET
AR SA JAG MINNS DAGIS/DE ANDRA LANG-
TADE TILL JULTOMTEN SKULLE KOMMA/

MEN JAG VAR LIKA RADD FOR HONOM/
SOM JAG VAR FOR MIN PAPPA

[ det avslutande stycket “Langdikt” har Yahya
Hassan dessutom arbetat med omvind syn-
tax och medvetna skrivfel; ett brutet, eller,
poetiskt uttryckt, brustet sprak. Att dikten
placerats sist i samlingen understryker att det
snarare dn bristande sprakkunskaper ror sig
om ett parodiskt rolltagande fran forfattarens
sida, som vicker fragor om den tinkta publi-
ken for detta skadespel. Vems forvantningar
ar det som infrias, vems féordomar dterges i
diktens skrattspegel?
SEN DIN PAPPA FLYR FRAN FLYKTING-
LAGER/OCH SEN MIN PAPPA FLYR FRAN
FLYKTINGLAGER/OCH SEN VARA PAP-
POR DE FORVANDLAR/DANSKA LANGOR
TILL FLYKTINGLAGER/DE HAMTAR VARA
FARFORALDRAR/VARA FARBRODER OCH
FASTRAR/OCH ALLIHOP DE FAR SOCIAL-
BIDRAG/DE HAMTAR ALLA SINA KUSI-
NER/OCH SEN SATTER DE IGANG MED SIN/

INAVEL INDOKTRINERING/INORDNING
INSHALLAH

I forsta hand ar det dock inte spraket, utan
bokens kontroversiella innehall som givit
upphov till debatt. Yahya Hassan beskriver en
vardag som priglas av vald inom och utom
familjen, skenhelig religiositet och ett liv som
smagangster dir stolder och droghandel star
i centrum.
JAG KNULLADE DIN FRU/JAG LANSADE
DITT HEM PA VARDESAKER/JAG PACK-
ADE IN TEVEN I ER SONS TACKE/JAG
KUNDE INTE ARGUMENTERA FOR/ATT
MIN KUSIN/SKULLE LAGGA TILLBAKA ER
SONS DATOR/EN LAPTOP AR EN LAPTOP

SA HAN/DET AR 500 EXTRA VAR/DINA
GITARRER SLUTADE HOS HALARHASSAN
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Kritiker har menat att berittelser som dessa
befister stereotypa nidbilder av invandrade i
allménhet och muslimer i synnerhet som kri-
minella hustrumisshandlare, och riskerar att
ge rasister och populister vatten pa sin kvarn.
Av ansvarskinsla och solidaritet bor forfat-
tare under sidana omstindigheter avsta fran
att aterge missforhallanden inom den egna
gruppen. Aven bokens forsvarare har uttryckt
misstinksamhet mot att den lises av en vit
medelklass, for vilka den endast antas kunna
utgora en kittlande bekriftelse pa deras egen
fortrifflighet.

Det 4r ldtt att forsta kritikernas oro. [ ett
Europa dir hogerextrema och nationalistiska
rorelser befinner sig pa stark frammarsch bor
vi vara sérskilt vaksamma pa vilka bilder som
formedlas i media och kultur. Samtidigt ris-
kerar ett alltfor dngsligt forhallningssitt att fa
forodande konsekvenser. Om d6ppenhet, dub-
beltydighet och komplexitet dr poetiska kvali-
teter ar en dikt som inte gar att missforsta helt
enkelt ingen dikt. Och om den personliga,

subjektiva upplevelsen dr det som utgor poe-
sins kérna (i savil skriv- som i lisakten) vore
det ett allvarligt misstag att avkriva dikten
representativitet. En sddan dikt blir politisk
i meningen propagandistisk, en utveckling
som nog ingen onskar sig. Lika alarmerande
Ar ropen pa sjdlveensur ur ett politiskt per-
spektiv, da de utgdr symptom pa ett debattkli-
mat diar budskapen anpassas efter den minst
reflekterande mottagaren.

Kanske kriver denna situation i sig en
politisk 16sning: Istillet for att begira att
dikten anpassar sig till en bedrovlig verklig-
het bor vi kriva av verkligheten att den lar
sig hantera dikten. Ett samhille som inte tal
komplexa och motsigelsefulla budskap, som
inte klarar provokation, fortjinar heller ingen
poesi.

Naima Chahboun &r doktorand vid Statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet.
E-post: naima.chahboun@statsvet.su.se
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Urban politik i Sverige

- en forskningsagenda for 2020-talet
Forskning om lokal politik i Sverige kom i
och med 1960-talets kommunalforsknings-
program redan fran starten att priglas av ett
tydligt fokus pa kommunen i generell mening
och girna pa den som fanns pa landsbygden.
Flera bade storre och mindre forskningsin-
satser har direfter fordjupat kunskaperna om
lokalpolitikens villkor. Parallellt med detta
har befolkningsomflyttningar medfort en
kontinuerlig expansion av stider och stads-
regioner och allt tyder pa att denna utveck-
ling kommer att fortsidtta under kommande
decennier. Prognoser visar att 8o procent av
svenskarna ar 2030 kommer att bo i de atta
storsta stadsregionerna (lokala arbetsmark-
nadsomradena) i Sverige.

I takt med stddernas expansion, for-
battrade kommunikationsméjligheter och
separering av platser for bostiader, arbete,
konsumtion och rekreation 4r det numera
mer relevant att tinka pa stider i termer av
funktionella stadsregioner som kan innefatta
savil tattbebyggda omraden, mindre sam-
hillen och ibland dven ren glesbygd. Dessa
regioner priglas av hog inre mobilitet var-
vid medborgarna kanske inte har en sjilv-
klar identitetsmissig koppling till en specifik
kommun. De kollektiva problemen stricker
sig ofta 6ver kommungriansen och kan vara
gemensamma for flera kommuner eller en
hel stadsregion. Stider och stadsregioner ar
dessutom ofta starkt diversifierade och seg-
regerade med kluster av savil rikedom som
utslagning och utsatthet. Inte sillan foljer
dessa savil klass- som etnicitetsmonster. Allt
detta dr skal for statsvetenskaplig forskning
att battre uppméirksamma de specifika vill-
kor for lokal politik som rader i en urban och
stadsregional kontext.

I jamforelse med andra europeiska lander
och USA framstar den svenska urbanpolitiska

forskningen som relativt underutvecklad. Till
en del kan detta hinga samman med att kom-
mun- och stadsforskning under lang tid dri-
vits av departement och myndigheter for att
mata sakernas tillstind i kommunerna. Ett
resultat av detta har blivit omfattande empiri-
tunga projekt med fa och svaga kontaktpunk-
ter med den internationella teoribildningen
pa omradet.

Visserligen finns nagra specialiserade
forskningsmiljoer och dessutom har enstaka
slagkraftiga forskningsinsatser gjorts dven
i vart land men i allt viasentligt finns stora
behov av att utveckla urbanpolitisk forsk-
ning om svenska forhdllanden och sérskilt i
jimforelse med hur detta ser ut i andra lin-
der. Stadsmiljoerna i Sverige har atminstone
hittills avvikit i flera avseenden fran det som
betraktas som normalt i den anglo-amerikan-
ska forskningslitteraturen. Till en del hanger
detta samman med starkare system for poli-
tisk styrning, stadsplanering och omfordel-
ning av resurser. Sverige utmairker sig ocksa
genom andra viarderingsmonster, t.ex. storre
grad av tillit mellan medborgare och till myn-
digheter, mindre grad av korruption och mer
post-materialistiska virderingar. Manga av
de teorier som tillaimpas i den internatio-
nella urbanpolitiska litteraturen har emel-
lertid utvecklas i urbana sammanhang som
ser annorlunda ut, fraimst i amerikanska och
utomnordiska europeiska kontexter.

Med denna inbjudan vill vi samla existe-
rande forskning och inspirera till nytinkande
ifraga om forskning om lokal politik i urbana
sammanhang i Sverige. Det handlar bade om
staden i dess mer begrinsade mening som en
tiattbebyggd miljo och i den vidare betydelsen
som stadsregion. Fragor kan t.ex. avse hur
staden styrs; samspelet mellan offentliga och
privata aktorer; hur det lokala medborgar-
skapet gestaltar sig i en stadsregional kontext;
civilsamhallets organisering och politiskt del-
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tagande i stiderna; politiska attityder och vil-
jarbeteende; kon, segregation och utanforskap
i staden samt hur staten forsoker reglera stider
och stadsutveckling. Nytinkande i fraga om
teori och empiri dr sirskilt vilkomna. Vi ser
girna ocksa komparativa analyser som relate-
rar politik i och om svenska stider till forhal-
landen i andra linder.

Vi har atagit oss uppgiften att fungera som
redaktorer for ett kommande specialnummer
av Statsvetenskaplig tidskrift om urban poli-
tik i Sverige. Du som vill delta med ett bidrag
ar valkommen att skicka in en abstract omfat-
tande ca 500 ord till undertecknade, senast
den 31 januari 2015. Efter redaktionell bedom-

ning viljs ett antal forslag ut, varefter forfat-
taren erbjuds att senast den 1 september 2015
sinda in ett fullstindigt artikelmanus enligt
de anvisningar som giller for publicering i
tidskriften (se www.statsvetenskapligtidskrift.
org).

Varmt vilkommen med ditt bidrag!
Anders Lidstrom Jon Pierre
Statsvetenskap
Umea universitet

Statsvetenskap
Goteborgs universitet

E-post: anders.lidstrom@pol.umu.se
E-post: jon.pierre@pol.gu.se

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.slatsvetenskapligtidskrift.org
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