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Anmalan av Jonas Grafstrom

Vid folkomrostningen om euron den 14 september 2003 fattades 23 dagar till
min artonarsdag som infoll forst i borjan av oktober. I Norrbottens l4n rostade
70 procent nej till euron (val.se). Hur den egna rosten hade fallit gar inte att
avgora i efterhand, och nigon tydlig uppfattning i frigan har jag inget minne
av att jag hade vid den tiden.
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Ekonomisk politik ror sig inte i cirklar, men vissa fragor finner vigen till-
baka. Drygt tva och ett halvt decennier senare ar forutsittningarna andra och
mojligen finns det skél att pa nytt prova argumenten for och emot ett svenskt
medlemskap i valutaunionen pa nytt, i alla fall tycker Stiftelsen Fritt Naringsliv
det som med Lars Calmfors vid rodret tagit fram en 537 sidors utredning dir 14
forfattare bidrar med olika vinklar.

Antologin Dags for euron? samlar tretton kapitel diar nationalekonomer och
statsvetare belyser frigan om ett svenskt euromedlemskap ur flera perspektiv
sasom stabiliseringspolitik, handel och produktivitet, finanspolitik, finansiell sta-
bilitet samt politiskt inflytande inom Europeiska unionen. Uppligget dr analytiskt
snarare dn polemiskt. I stillet for att argumentera genom retoriska kontraster pro-
vas eurofragan genom ekonomisk teori, empiriska studier och institutionell analys.

Antologin inleds av Lars Calmfors med ”Dags for euron?” och han aterkom-
mer senare med “Finanspolitik, interndevalveringar och finanspolitiska trans-
fereringar som ersittning for egen penningpolitik vid ett enromedlemskap”.
Daremellan behandlar Rikard Forslid de realekonomiska handelseffekterna i
“Hur paverkas handel och produktivitet av euron?”, Jesper Hansson analyserar
konjunkturmonster i "Hur synkroniserad ar konjunkturen i Sverige med den i
euroomradet?” och Karl Walentin stiller den direkta jaimforelsen i "Hur mycket
bittre dr Riksbankens penningpolitik for Sverige dn ECB:s?”. Martin Flodén tar
sig an vixelkursens roll i ”Kronan och konjunkturen”.

De offentliga finanserna och de finansiella strukturerna ges betydande
utrymme. Fredrik N G Andersson och Lars Jonung diskuterar riskerna i "Kom-
mer Sverige att fa betala for eurolindernas hoga offentliga skuldsittning vid ett
euromedlemskap?”. Peter Englund och Pehr Wissén analyserar institutionella
och stabilitetsrelaterade fragor i "Euron, det finansiella systemet och banku-
nionen”. Tillsammans ger kapitlen en bred genomlysning av hur riskdelning,
skuldansvar och finansiell integration paverkar kalkylen.

Den politiska dimensionen behandlas i flera bidrag. Erik Jones sitter in
fragan i ett integrationsperspektiv i ”European Political Integration and the
Politics of Monetary Union”. Magnus Lundgren och Jonas Tallberg diskuterar
valutaunionens roll i "Euron som integrationsmotor”, och Magnus Lundgren
fordjupar analysen i “Paverkar ett medlemskap i valutaunionen Sveriges infly-
tande i EU?”. Johannes Lindvall bidrar med "Ett nytt beslut om euron”, och
antologin avslutas med "Om att ansluta sig till euron” av Stefan Ingves, dir
processen kring ett eventuellt intride sammanfattas.

Antologin ir i hog grad ekonomiskt orienterad, dven om flera statsvetare
medverkar. Tyngdpunkten ligger pA makroekonomiska samband och langsiktiga
vilfardseffekter. Om ambitionen &r att paverka opinionen i en mer EMU-positiv
riktning uppstar en kommunikativ utmaning. De samhillsekonomiska argu-
menten ar i stort sett vilkidnda: minskade transaktionskostnader, 6kad handel,
potentiellt hogre produktivitet och ddrmed en nagot hogre bruttonationalprodukt
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over tid. I en aggregerad kalkyl framstér ett medlemskap som forenligt med okad
materiell vilfird. Det dr dock inte om aggregatet som viljarna maste 6vertygas
utan om den egna planboken som kan vara visentligt visensskild fran totalen.

Problemet ir att politiska beslut inte enbart avgors pé basis av aggregerade
utfall. Bruttonationalprodukt ar ett matt pa samlad produktion, inte pa indivi-
duell vilfird eller fordelning. En reform kan vara positiv i genomsnitt och sam-
tidigt uppfattas som negativ av betydande grupper. For den enskilda viljaren dr
den relevanta fragan inte om landets totala inkomster stiger marginellt, utan
hur den egna inkomsten, sysselsiattningen och den ekonomiska tryggheten
péverkas. En for alla och mer for mig. Darfor, tror jag, att argument som bygger
pa procentuella forindringar i BNP ofta har begrinsad mobiliserande kraft.

Brexit illustrerar mekanismen. De flesta ekonomiska bedomningar pekade
pa negativa effekter for Storbritanniens samlade ekonomi. Det hindrade inte
en majoritet frin att rosta for uttride. For manga vigde andra virden tyngre dn
prognoser om langsiktig tillvixt. PA motsvarande sitt kan stod for protektio-
nism besta trots att den genomsnittliga inkomsten sjunker, eftersom kostnader
och vinster ir ojaimnt fordelade. Nationalekonomisk analys tenderar att utga
fran samhéllsekonomisk effektivitet, men viljare agerar utifran sina egna
incitament och riskbedomningar. Eurofragan ir en fraga bortom effektivitet i
makromodeller. Frigan berora osikerhet och upplevd kontroll.

En svaghet i antologin ar att den i huvudsak analyserar intridet i valu-
taunionen, men i mindre utstrickning diskuterar exit. En exit kanske later
dramatiskt innan intridde men nagon gang kommer det ske och vi bor tinka
pa det. Ingen monetir ordning dr garanterad att besta oférindrad 6ver mycket
langa tidsperioder. Den klassiska guldmyntfoten kollapsade i samband med
virldskrigets utbrott 1914 da de flesta deltagande linder stillde in inlosen av
sedlar mot guld. Bretton Woods-systemet, etablerat 1944 med fasta vixelkurser
knutna till dollarn och guld, betraktades som fundamentet for efterkrigstidens
stabilitet, men 6vergavs 1971 nir USA ensidigt stingde guldfonstret. Den euro-
peiska viaxelkursmekanismen (ERM), som foregick euron, utsattes for sa stora
spanningar i borjan av 1990-talet att flera linder tvingades limna eller deval-
vera kraftigt. Aven valutaunioner har uppl6sts: den latinska myntunionen fran
1800-talet foll ssamman efter aterkommande finanspolitiska spanningar, och
den skandinaviska myntunionen upplostes i samband med forsta virldskriget.

Fragan om under vilka omstindigheter ett land kan eller bor limna valuta-
unionen, vilka ekonomiska och rittsliga kostnader en sadan process skulle
medfora samt hur irreversibelt beslutet i realiteten dr, behandlas sparsamt. Fran
ett riskperspektiv spelar asymmetrin roll: intride dr politiskt mojligt medans
uttride kan vara ekonomiskt och institutionellt mycket kostsamt och kanske
dta upp alla sma vinster som skapas med dren. En analys som viger forvintad
nytta mot potentiella svansrisker hade kunnat féordjupa bedomningen.

En annan aspekt som kunde ha problematiserats mer ér efterlevnaden av de
finanspolitiska regelverken. Stabilitets- och tillvixtpakten samt senare reformer



Litteraturgranskningar

syftar till att begrinsa underskott och skuldsittning. Den historiska erfarenhe-
ten visar att regelverket ofta tolkats flexibelt, sirskilt nir storre medlemsstater
berors. Om regler inte tillimpas konsekvent fordndras incitamentsstrukturen
i unionen. Riskdelning kan di gradvis ¢vergi i riskoverforing. Reglerna ar
etablerade de jure; fragan ir hur starka de ir de facto.

Antologin diskuterar institutionerna men den politiska ekonomin bakom
regelovertridelser och selektiv tillimpning hade kunnat ges storre utrymme.
Europa har en aldrande och snart krympande befolkning och i princip alla
andra linder har pay-as-you-go pensionssystem som troligen inte kommer
att hilla, fraga bara Frankrike som forsoker reformera systemet och tappar
premiirministrar som 16v pa hosten.

Valutaunionen #r inte en teknokratisk konstruktion frikopplad fran parti-
politik. Om centrala medlemslidnder under lingre perioder styrs av partier med
svag forankring i etablerade budgetnormer eller med en mer konfrontativ syn
pa europeiskt samarbete paverkar det bade policyinriktning och institutionell
stabilitet. Antologin analyserar integrationens dynamik, men i mindre grad
scenarier dir den politiska riktningen forindras i mer populistisk eller sys-
temutmanande riktning. Att begira 120 sidor till inser jag dock ar orealistiskt.

Slutsatserna i boken framstar inte som felaktiga, men beslutsunderlaget vilar
i hog grad pa antaganden om institutionell stabilitet, regelbunden efterlevnad
av overenskomna regelverk och en i huvudsak forutsiagbar politisk utveckling.
En mer explicit analys av EMU-beslutets irreversibilitet, regelverkens faktiska
trovirdighet samt konsekvenserna av mer genomgripande politiska skiften
inom unionen hade fordjupat bedomningen av de langsiktiga riskerna och
ddarmed stiarkt den samlade analysen och troligen Overtygat fler.

Antologins styrka ligger i bredden och i den konsekventa strivan att viga
kostnader mot vinster utan att forenkla malkonflikter. Nagon entydig slutsats
levereras inte; i stéllet tydliggors hur bedomningen beror pa hur euroomradet
utvecklas institutionellt och hur den ekonomiska integrationen fordjupas.
Sammantaget utgér boken ett kvalificerat underlag for en fornyad diskussion
om en friga som en ging avgjordes vid valurnorna men som aterkommit i takt
med kronans utveckling och forindrade ekonomiska forutsittningar. Efter att
ha list de 537 sidorna vet jag fortfarande inte vad jag skulle rosta.

Att inte ha ett bra svar pa ja eller nej efter fem ar grundutbildning plus fem
ar av doktorandstudier i nationalekonomi samt ha varit yrkesverksam i nio ar
skulle kunna vara ett eget tillkortakommande men det 4r nog helt enkelt sa att
fragan dr komplex och att det finns manga saker att optimera vars viarde kan
variera fran dag till annan.

Killa

https://historik.val.se/val/emu2003/resultat/slutresultat/table_ooF.html
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