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Four Decades of Governmental Party Subsidies

This study examines whether the development and distribution of public subsidies
for Swedish parties from the 1970s ans onward tend to support some of Richard
S. Katz and Peter Mair assumptions about political parties. The results show that
governmental party subsidies can have a negative impact on party membership
recruitment, that an increasing proportion of party subsidies is given to the parlia-
mentary groups while less goes to the member’s party organization on the national
level, and that the extensive party subsidies from municipalities, counties and
parliament may allow an independent development of parties at the municipal,

county, and state level.

Inledning’

Dar stod han bland sina partikamrater i stadens nykterhetsloge och pliderade
for att svensk sidkerhetspolitik maste dndras och istéllet inriktas pa att arbeta
mer med FN, samt att denna internationella superorganisation skulle tona ned
militdra operationer till forman for humanitira insatser. Dar satt jag och lyss-
nade, efter att som inbjuden talare redogjort for min forskning, och kunde inte
annat dn forundras 6ver den lokala partiaktivistens overtygelse att han inte bara
kunde bilda opinion bland sina lokala partikamrater, utan att hans ord dven
skulle kunna paverka det egna partiets politik, svensk politik och det inter-
nationella virldssamfundet till forman for vad han tyckte var en bittre varld.
Den lokala partiaktivistens overtygelse stir i bjart kontrast till kartellparti-
teorin, den teori som dominerar diskussionen om partiorganisationer. Enligt
dess upphovsmin Richard S. Katz och Peter Mair avskdrmar sig partierna fran
civilsamhiillet och blir istillet en del av staten (Katz & Mair 2009: 756-757, se
Mair 1994: 7-8). Nagot som manifesterar partiernas nirmande till staten ir ett
okat offentligt partistod (Katz & Mair 1995: 20; 2009: 755-756), samtidigt som
partiernas medlemsantal minskar (Katz & Mair 1995: 15, 20-21; 2009: 755-756),
vilket indikerar att civilsamhaéllet overges. Partiernas rorelse fran civilsamhal-

1 Studien utg6r en rapport fran forskningsprojektet "Party Government in Flux: Changing Conditions
for the Party Groups in the Swedish Riksdag”, som finansieras av Rikshankens Jubileumsfond. Kodning
av material om partistdd ar genomfort av forskningsbitrade Sara Fransson, Linnéuniversitetet i
VAX}D.
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let till staten betecknar de som en grundliggande forindring som omvandlar
enskilda partier (Katz & Mair 2009: 754): internt i partierna ¢kar inflytandet
for valda politiker, framforallt i den yttersta partiledningen, pa bekostnad av
partiernas medlemmar och centrala medlemsorganisation (Katz & Mair 1995:
20-21, 2002: 122-129, 2009: 756).” Samtidigt menar forfattarparet att partiernas
agerande pa lokal niva ar allt mer oberoende av vad samma parti gor pa central
niva (Katz & Mair 1995: 21, 2002: 129, 2009: 761).

Utifran de antaganden som Katz och Mair gor i sina tvd mest sammanhéllna
presentationer av sin teori (Katz & Mair 1995; 2009) och den text dir de speci-
ellt uppmirksammar maktforindringen inom partierna (Katz & Mair 2002) ir
mitt argument att denna interna maktforindring borde kunna sparas genom att
folja hur pengarna i det statliga partistodet allokeras: de delar av partierna dit
en allt storre del av partistodet gar borde ssmmanfalla med de delar som enligt
kartelliseringsteorin gynnas av den forindrade maktbalansen inom partiorga-
nisationerna (Katz & Mair 2002: 123, 131; 2009: 756). Styrker allokeringen av
partistodet kartellpartiteorins antaganden om en fordndring av den interna
maktbalansen inom svenska partier?

Nar partierna lamnar civilsamhéllet minskar, enligt Katz och Mair, det folk-
liga deltagandet och engagemanget i partierna, vilket indikeras av att andelen
partimedlemmar minskar bland medborgarna (Katz & Mair 1995: 15), bland
annat for att kostnaderna for professionaliserade valkampanjer 6kar mer 4n vad
medlemmarna dr villiga att betala for (Katz & Mair 1995: 15, 2009: 758). Det ir
darfor partierna vinder sig till staten for att fa allt mer i partistod (Katz & Mair
1995: 15). Katz och Mair framhaller ocksa att rérelsen mot staten i sig kan resul-
tera i en minskad andel partimedlemmar bland medborgarna, det vill siga det
forfattarparet kalla POG - party on the ground (Katz & Mair 2009: 756). Med
sdkerstilld finansiering fran staten minskar partiernas ekonomiska behov att
mobilisera medborgare som betalar medlemsavgifter (Katz & Mair 2002: 132-
133).% Ddarmed finns det tva alternativ till orsaksordning mellan ¢kat partistod
och minskad andel partimedlemmar. Den forsta dir partistodet forst vixer
fram varefter det orsakar en minskad andel partimedlemmar. Den andra dir
andelen partimedlemmar forst minskar vilket resulterar i att partierna sedan

2 Denna studie utgar fran teorin om kartellpartier som partityper, inte partisystem dér partiernas
likhet star i centrum. Utvecklandet av partitypen kartellpartier, dess sammansméltande med sta-
ten, ar dock en bidragande orsak till forandringar i partisystemet, framst genom att partierna far
gemensamma intressen (Katz & Mair 1995:20, 2009:756). Det som studeras ar forandringen i parti-
organisationerna som indikeras av partistédets utveckling. Som indikatorer pa partiernas rérelse
mot staten namner Katz och Mair ocks3, vid sidan av partistéd, statliga regleringar av vad politiska
partier far och inte far gora, regeringserfarenhet och tillgang till den offentliga sektorns resurser
- politiska positioner, utredningstjanster med mera — och en priviligierad access till statlig reglerad
TV och radio (Katz & Mair 1995:20, 2009:755-756).

3 Saval Pierre m.fl. (2000:16) som Bonander (2009:15-19) diskuterar ocksa om partistodet orsakat en
minskad andel partimedlemmar, eller om en minskad andel partimedlemmar orsakat 6kat partistod
(se ocksa Epstein 1967:250).
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kompenserar sitt inkomstbortfall med okat partistod. Det dr dirmed mojligt att
formulera tvd med varandra konkurrerande hypoteser.

Hypotes 1a: Forst okar partistédet och forsvagar POG, vilket far som resul-
tat att andelen medborgare som dr partimedlemmar minskar.

Hypotes 1b: Forst forsvagas POG och andelen partimedlemmar minskar,
vilket far som resultat att partierna sedan kompenserar sig genom att vinda
sig till staten for att fa resurser i form av 6kat partistod.

Hypotes 1a och 1b dr inte en prévning av kartellpartiteorin, utan specifice-
rar snarare orsaksordningen i den. Inte heller innebér en utveckling med 6kat
partistod och minskad andel partimedlemmar ett sjdlvklart stod for kartellise-
ring. Det ar fullt mojligt att andra forandringar, till exempel stora samhéllsfor-
dndringar som individualisering (Putnam 2000; Inglehart & Welzel 2005), kan
ligga bakom partiernas medlemsutveckling: med 6kad individualisering i sam-
hillet minskar villigheten att engagera sig i kollektiva organisationer (Pierre m
fl 2000: 16; Bonander 2009: 222-224; Bolleyer 2009: 576). Katz och Mair (2009:
757-758) anger att de dr medvetna om detta.

Partier dr inte monoliter, nagot som Katz och Mair ofta pipekat da de istil-
let framhaller partiernas tre sidor (faces) (Katz & Mair 1992, 2002, 2009: 756,
Mair 1994: 8-17):

..we distinguished among the party in public office (PPO), which included
the party both in parliament and in government; the party in central office
(PCO), which was constituted by the permanent bureaucracy, national exe-

cutive organs, and so on; and the party on the ground (POG) - the organized
membership. (Katz & Mair 2009: 756).

Enligt Katz och Mair innebér alltsi kartellpartiet savil en organisationsfor-
dndring som en maktforindring frin POG och PCO till forman for PPO (Katz
& Mair 2002), bland annat en foljd av att partierna inte léingre finansieras av
medlemsavgifter utan av offentliga bidrag. De beslut som fattas om partistod
och hur de ska utformas sker i parlamentet av valda politiker. Det ar alltsd PPO
som sjilva kontrollerar partistodet och kan ge det en utformning som gynnar
PPO pa bekostnad av andra sidor i partierna (Katz & Mair 2002: 123, 2009:
756). Enligt Katz och Mair (2002: 131) innebir ocksa inférande av partistod i sig
sjalvt, oavsett vilken sida av partierna som star som mottagare, en minskning
av PPO:s beroende av griasrotterna i POG. Det tidigare ekonomiska beroendet
av frivilliga bidrag fran asiktsfrinder byts mot ett, vad giller politikens inne-
hall, ovillkorat offentligt partistod. Med ett sddant minskat beroende av frivil-
liga bidrag, 4r antagandet att de valda politikerna blir mer obundna av dem som
kunde ha varit frivilliga donatorer eller betalt medlemsavgift, men ocksa fran
PCO vars uppgift varit att administrera denna sida av partierna. Men dven den
interna allokeringen av partistodet antar Katz och Mair vara paverkade av den
nya maktbalansen inom partierna:
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The first and most obvious symptom of this new pattern in the internal
balance of power involves the distribution of financial resources within the
party, and, in particular the distribution of state subventions (Katz & Mair
2002: 123).

.. the weight of power within the party, as well as by the distribution of inter-

nal resources - finance, staff, etc. - has moved much more firmly into the

hands of the party in public office (Katz & Mair 2009: 756).
Det verkar som om maktforhallandena mellan partiernas sidor till stor del kan
studeras genom att f6lja vart pengarna gar. Utifran det formulerar jag en hypo-
tes om hur partistodet tenderar att allokeras internt i kartellpartier.

Hypotes 2: En allt stérre del av det statliga partistodet allokeras till PPO och
en allt mindre del till PCO.

Ett stod for hypotes 2 bekréftar kartellpartiteorin i det att partistod kan spela
den roll i partiernas interna maktbalans som Katz och Mair antar att finansie-
ring har. Men det ir inte tillrackligt for att visa att inflytande och beslut i parti-
ernas har foriandrats, eller att det har forindrats pa det sétt som Katz och Mair
stipulerar (jfr Loxbo 2013). Det dr dven mojligt att maktbalansen i partierna
forandras utan att det mérks i den ekonomiska fordelningen mellan partiernas
sidor. PPO kan saledes fatta allt fler av partiernas beslut utan att det ger avtryck
i hur partibidragen fordelas. Men om inte PPO tar emot en storre andel av par-
tistodet falsifieras Katz och Mairs antaganden.

Samtidigt som PPO, framftrallt partiledningen, i allt storre utstrickning tar
kontroll 6ver respektive parti menar Katz och Mair att de avhinder sig kontrol-
len ¢ver partiet pa lokal nivd som ges autonomi. Darmed anammar partierna
en stratakratisk (stratarchy) organisation som ir indelad i olika nivaer och dir
varje niva dr oberoende av varandra (Katz & Mair 1995: 21, 2002: 129, 2009:
761). Bakgrunden till stratakratin dr att partierna behoéver lokalpartierna for att
besitta lokala positioner, for att bedriva valkampanjer och for att fa legitimitet.
Det ar ocksa svart for partier som sedan tidigare byggt upp en lokal organisa-
tion att gora sig av med en existerande verksamhet (Katz & Mair 2002: 127,
20009: 761). Enligt Katz och Mair (2002: 129) avspeglar lokalpartiet POG och
arbetar i forsta hand med politikens innehall, program och strategier inom en
begrinsad territoriell yta inom staten. Lokalpartiet kan dock stélla till bekym-
mer for PPO om de foresprakar politiska forslag som inte 6verensstimmer med
partiledningens (Katz & Mair 1995: 21). Att koppla loss de olika nivaerna och ge
lokalpartiet autonomi ar en 16sning pa detta problem, en sjilvstindighet som
ocksa lokalpolitikerna torde uppskatta (Katz & Mair 2002: 127).

Katz och Mair erkidnner att de inte 4r klara med hur partiernas stratakrati
ska undersokas, utan att detta maste utvecklas (Katz & Mair 2009: 761). Utifran
den betydelse Katz och Mair menar att partistod har, menar jag att partier-
nas finansiering bor vara relevant att beakta for att utveckla teorin om en allt
starkare stratakrati i politiska partier. Om lokalpartierna ska vara autonoma
gentemot centralpartierna bor de forstnimnda, enligt mig, soka en egen trygg
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finansiering som de sjilva har kontroll 6ver, utan att vara ekonomiskt beroende
av centralpartierna. Darmed bor lokalpartierna verka for ett offentligt parti-
stod pa lokalniva som utvecklas oberoende av det statliga partistodet pa natio-
nell niva. Det bor, om jag far utveckla idéerna fran Katz och Mair, innebéra att
lokalpartierna utvecklar ett separat offentligt partistod som sikerstiller deras
autonomi frin centralpartierna.

Detta leder fram till ytterligare en hypotes som ska provas pé det svenska
partistddet i denna studie.

Hypotes 3: Lokalpartierna beslutar sjilva om sitt partistod som okar i
ungeftr samma takt som det statliga partistédet till PPO och POC.

Ett stod for hypotes 3 bekriftar de antaganden som Katz och Mair gér om
kartellpartiernas stratakratiska organisation. Angaende hypotes 3 finns dock
skal till en brasklapp. Eftersom Sverige 4r en enhetsstat dr den territoriella
makten pa lokal niva alltid delegerad fran centralmakten, dir PPO hérskar.
Diarmed framgar det att lokalpartiets makt ¢ver de lokala bidragen till parti-
erna dr villkorad och kan, rent formellt, tas ifrin dem av riksdagen. Riksdagen
skulle i sa fall behova dndra lagen. Men utifrin nuvarande lagstiftning ar det
dock, precis som for PPO, lokalpartierna som sjilva kontrollerar utformningen
av sitt lokala partistod.

Partiforskningskanon och partistoéd

Partiernas finansiering av sin verksamhet dr centralt for deras sitt att fungera.
Flera forskare betonar, vid sidan av Katz och Mair, att framforallt partiernas
interna maktfordelning, deras policyskapande och medlemmarnas roll ir rela-
terat till partiernas finansiering (Duverger 1954; Kirchheimer 1966; Schlesinger
1984). And4 4r det vanligt att konstatera att fenomenet partistod dr bristfalligt
undersokt (Fischer & Eisenstadt 2004: 619). De flesta visterlinska demokra-
tier har, trots allt, nagon form av offentligt finansierat partistéd (Scarrow 2006:
620).

Inom partiforskningen har det utvecklats en kanon med olika partityper:
kaderpartiet, masspartiet, catch-allpartiet och kartellpartiet. Dessa fyra ar
grundliggande for partiforskningen, d&ven om namnen kan vara annorlunda
och, bland vissa forskare, ytterligare nagon partityp kan liggas till (Krouwel
2012: 15-27).

Forskningens partityper har alla relaterats till partiernas finansiering. Det
typiska elitpartiet finansierades av formogna bidragsgivare, vilket innebar att
det inte hade nagot behov av medlemmar och att dess politikers frimsta méal
var att bli valda. Masspartiet finaniserades av avgifter frin medlemmar, vil-
ket innebar att det betonade politiskt mobilisering, rekrytering och deltagande
av medlemmar utifrin en enhetlig ideologi (Duverger 1954: 63-64). Catch-
allpartiet tonade ned allt detta till forman for konkurrensinriktad rostmaxi-
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mering och innehav av maktpositioner. Offentligt partistod betydde da allt
mer for finansieringen av verksamheten, men ocksi donationer fran intres-
seorganisationer, foretag och enskilda, medan medlemsavgifter betydde allt
mindre (Kirchheimer 1966: 190-191). I kartellpartiet ersitter statligt partistod
savil medlemsavgifter som andra donationer som huvudsaklig finansierings-
killa. Den underliggande faktorn var da att de politiska partierna inte lingre
var representanter for civilsamhillet, utan att de istillet vixt samman och blivit
en del av den offentliga sektorn. Partierna hade ddrmed blivit statens represen-
tanter, inte medborgarnas (Katz & Mair 1995: 16, 2009: 756-757).

For att 6ka partistodet dr det enligt kartellpartiteorin nodvandigt for parti-
erna att samarbeta (Katz & Mair 2009: 756). Partiernas gemensamma intressen,
framforallt deras egen Overlevnad genom fortsatt tillgang till offentliga medel,
ar ett incitament att samarbeta med andra partier i liknande situation (Katz
& Mair 2009: 758). Diarmed &r partistodet en viktig ingrediens for partiernas
avpolitisering i form av farre och mindre viktiga konflikter mellan partierna.
Partierna antas da bli mer lika varandra. Partistodet kan ocksi anvindas for
att effektivisera partiernas politiska kommunikation och utveckla sofistike-
rade kampanjmetoder. Aven nu bor denna finslipning innebéra en likriktning
av partierna da de utifran samma typ av resurser (partistod) alla tenderar att
anamma det mest effektiva kommunikationssittet (Katz & Mair 2002: 125-126,
2009: 758).

Partistodet professionaliserar politiken genom att partierna anvinder det
till att anstélla tjinstemin eller inhandla politiska tjanster. Eftersom partistodet
i allt storre utstrackning riktas till PPO dr det ocksa dessa som rekryterar och
leder de icke-valda yrkespolitikerna (Katz & Mair 2009: 756, 761). Det ir detta
forhallande, snarare dn vart pengarna gir, som tillfoér PPO inflytande pa bekost-
nad av PCO och POG. Med partistodets tillvixt kan politiken professionaliseras
och en politisk klass utvecklas (Katz & Mair 2009: 758-759). Partiernas fore-
tridare kan da bli allt mer lika varandra. Partistodet kan resultera i att de poli-
tiskt aktiva i allt mindre utstrickning dr frivilligarbetare med andra, icke-poli-
tiska yrken, utan allt mer 4r heltidsarbetande politiker med en karriar skild
fran andra icke-politiska yrken (Katz & Mair 2009: 761). Som sadana kan de
utveckla gemensamma intressen - t.ex. att den politiska karridren inte ska ta
slut - eller rekryteras utifran likartad bakgrund, nagot som i sin tur verkar for
gemensamma intressen (Katz & Mair 2009: 756, 758).

Men samtidigt behover inte ett 6kat partistod per automatik innebéra att
kartellpartiets alla kinnetecken blommar ut, utan detta méste provas. Manga
forskare visar pa brister i denna relation av savil teoretisk (Kitschelt 2000)
som empirisk art (Pierre et al., 2000; Scarrow 2004, 2006; Hopkin 2004; Clift
& Fisher 2004; Casas-Zamora 2005: 49). Dessutom har dven Katz, tillsam-
mans med Mark Blyth (2005), pastatt att kartellisering i form av 6kad likhet
mellan partier inte sker i politiska system med langvarigt och omfattande par-
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tistod, utan kan vara mer framtridande i politiska system néstan utan parti-
stod. Den alternativa orsaken 4r d4a samhillsorienterad (till exempel ¢kning av
internationellt ekonomiskt beroende),* partisystemets utformning (fa partier)
och politiska institutioner (pluralitetsval, for motsatt slutsats i denna fraga, se
Detterbeck 2005: 188).

Det finns flera sammanstillningar av savil partistodets som partimedlem-
skapets utveckling, bade i Sverige och i linderkomparationer. Utifridn min kin-
nedom har dock ingen summering av det offentliga partistddet 6ver tid redo-
visats. Inte heller har nigon specialstuderat det svenska partistodet over tid i
forhallande till kartellpartiteorin mer 4n gett allmdnna kommentarer om ett
att okat partistod overensstimmer med Kkartelliseringsteorin (Hagevi & Jahn
1999: 166; Hagevi 2003: 357). Sammanstillningarna visar att partimedlemskap
tenderar att minska runt om i Europa, sa dven i Sverige, speciellt fran 1990-
talet och framat (Widfeldt 1994: 101-109; Bonander 2009: 167-169; Biezen m fl
2012; Krouwel 2012: 230-234). Dirtill noteras att dessa partiers kostnader i allt
mindre utstrickning finansieras av medlemsavgifter samtidigt som partistoden
stadigt 6kar (Bonander 2009: 167-169; Krouwel 2012: 235-243). I en kompa-
rativ studie drar Fredrik Bonander (2009: 225) slutsatsen att partistod (lokalt
partistod exkluderat) inte orsakar en minskad andel partimedlemmar (utifran
partiernas egna medlemsuppgifter). Savil Gullan Gidlund (2004: 83-84) som
Niklas Bolin (2011: 95-97) visar att partigrupperna i riksdagen kapar at sig en
allt storre del av det statliga partistodet och att det lokala partistodet utveck-
lats “explosionsartat” (Bolin 2011: 97) och star for storre delen av de allménna
partistodet. Bolin (2011: 96) slar ocksa fast att den del av partistodet som &dven
partier utanfor riksdagen kan vara mottagare av har sjunkit, medan den del
som &r forbehallen riksdagspartierna har ¢kat (vilket stodjer kartellpartiteorins
antaganden): i Sverige befinner sig nya partier i ett stort ekonomiskt underlige
jamfort med etablerade riksdagspartier (Bolin 2011: 264).

Ar 1966 betalades de forsta statliga partistoden ut i Sverige efter riksdagens
beslut aret innan. Sedan 1969 har kommuner och landsting ritt att bevilja
stod till partier som dr representerade i fullmiktige (Gidlund 1981: 11). Gullan
Gidlund menar att bakgrunden till partistodet var att partierna uppfattade att
medlemsfinansieringen visade pa krissymtom, samtidigt som kostnaderna for
partierna, framst de allt mer professionella valkampanjerna, 6kade. Det var
dock inte en minskad andel partimedlemmar som 1ag bakom krisen, utan att
partierna, fraimst Socialdemokraterna, bedémde det som svart att hoja med-
lemsavgifterna. Ddremot noterar hon att systemet med privata donationer
till partierna var stabilt, varfor detta inte utgjorde nagot skl for att infora par-

4 lenkritisk reflektion kring dessa samhéllsorienterade forklaringar till kartellisering kan jag undra
vad som finns kvar av Katz och Mairs ursprungliga teori om kartellisering, dar den grundldaggande
orsaken harleddes internt i partierna och dar partiernas forflyttning fran civilsamhallet till staten
gav ett 6kat samarbete mellan partierna (Katz & Mair 1995:15-17).
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tistod (Gidlund 1981: 343-344; se Katz & Mair 2012: 109). Inte heller Pierre m
fl (2000: 16-18) finner i en komparativ studie, dir Sverige ingick, nagra enhet-
liga beligg for att partistodet skulle ersitta en minskad andel partimedlemmar,
men inte heller att partistodets inforande skulle minska andelen partimedlem-
mar. Denna jamforelse sker dock inte mellan 1Ander utan mellan partifamiljer.
Eftersom utformningen av partistodet skiftar mycket mellan olika politiska sys-
tem, sa ar det svart att avgora om sddana skillnader kan paverka resultaten
(KoR 2011: 15-19). Som alternativ forklaring framhaller forskarlaget ett spar-
beroende fran vilfardsstatens utbredning till att omfatta dven partivisendet
(Pierre m fl 2000: 19). Michael KoR (2011: 32-33) menar att inforandet av parti-
stod utifran sparberoende av vilfirdstaten ar svar att prova, da det alltid gar att
hitta nagon institution som kan anvindas som beligg for sparberoende. Istillet
framhéller han att omfattande partistod framforallt infors dar det 6ppnas en
moijlighet till konsensus for att fatta politiska beslut (vilket verensstimmer
med kartellpartiteorin), men ocksa i politiska system dir partierna prioriterar
innehav av politiska positioner (vilket éverensstimmer med kartelliseringsteo-
rin) och forverkligandet av politiska program (Kof3 2011: 204-206).

Tidigare forskning ger forvisso partigrupperna i Sveriges Riksdag en vix-
ande betydelse inom partiorganisationerna (Hagevi & Jahn 1999: 166; Hagevi
2000: 159). And4 har inte partiernas stratakratiska organisation relaterats till
det svenska partistodet. Istillet framhAalls partierna som gemensamma lag
i konkurrens mot andra partier med svag atskillnad mellan partiernas olika
sidor (Hagevi 2000: 160). Nagot som skulle peka pa en bristande autonomi for
lokalpartiet gentemot centralpartiet 4r om det lokala partistodet 6verfors fran
lokalpartierna till centralpartierna for att bekosta deras verksamhet. Utifran
en berikning av en sammanstillning som Johan Lantto (2008: 102-104) gjort
overfors en tjugondel av det lokala partistodet (fran partistod som harror fran
kommuner och landsting) till centralpartierna. Utifrin samma uppgifter fram-
gar det att en tjugondel av PCO:s intidkter kommer fran lokalpartierna. Vid en
jamforelse av flera rapporter som redovisar ekonomiska overforingar mellan
lokalpartierna och centralpartierna tycks denna typ av éverforingar minska i
omfang (Sandstrom & Wising 1994: 80; Lantto 2008: 70-72; Hjertqvist 2013: 21).

Vad ir offentligt partistod?

Partistod dr det direkta monetéra stod till de politiska partiorganisationer-
nas egen verksamhet och den ersiattning som betalas ut for deras verksam-
het i offentlig sektor. Definitionen innefattar utbetalningar som sker utifran de
politiska beslut som betecknas som partistod, men ocksa den verksamhet som
politiker bedriver som fortroendevalda och anstillda i regering, riksdag, lands-
ting och kommun. I den sistnimnda egenskapen ingar dven arvoden och pensi-
oner i de prioriteringar som partierna gor nir de beslutar om hur mycket av de
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allminna resurserna som ska disponeras till partipolitisk verksamhet och till
vilken del av denna verksamhet dessa resurser ska allokeras. Daremot betrak-
tas inte presstodet som partistod, enligt denna definition. Tidningsforetagen ar
idag skilda fran partierna och, med nagot undantag, formellt oberoende fran
dem. Tidningarnas informella koppling till partier varierar och ir oklar (Asp
2011: 95-103), varfor det dr ovisst i vad man stodet gar till partipolitik. Inte hel-
ler ingar materiellt stod i form av lokaler, inventarier och kontorsmaterial som
partier kan ha tillgang till i till exempel parlament.

I definitionen av partistod ingir dven bidrag till partiernas sidoorganisatio-
ner som ungdomsforbund och kvinnoorganisationer. Likasa ingir, som redan
namnts, partiernas verksamhet i regeringen och dess kanslier. Med detta sagt
vill jag redan nu ndmna att det i denna studie inte 4r min avsikt att undersoka
bidrag till denna politiska verksamhet, nagot som framgar i nir begreppets
operationalisering presenteras i metodavsnittet.

Design, metod och material

Den empiriska undersokningen utgar fran data om offentligt partistod fran stat,
landsting och kommuner i Sverige frin 1971 och framat.” Det partistod riks-
dagen beslutar om kallar jag for statligt partistéd och i det foljande redovisar
jag reglerna for detta enligt uppgifter fran Sveriges Riksdag (2013a). Partiernas
anvindning av det statliga partistodet dr oreglerat. Det statliga partistodet har
tva delar. Den forsta delen betalas ut till PCO. Den bestar av vad riksdagen rent
formellt kallar just partistéd och betalas ut som ett bidrag per riksdagsmandat.
Den andra delen fordelas till PPO - riksdagens partigrupper — och ar uppdelad
pa flera bidrag. Det dldsta stodet kallas fort kanslistod och bestar av en rorlig del
- tillaggstodet - som foljer respektive partis antal riksdagsmandat och en fast
del - grundstodet - som dr nagot storre for partier som inte ar i regeringsstill-
ning.® Ytterligare ett stod till riksdagspartierna ir basstodet, som dels har ett
grundbelopp, dels ett tilliggsbelopp som baseras pa partiernas antal mandat.
For partier som befinner sig i opposition dr grundbeloppet dubbelt si stort 4n
vad det ar for regeringspartier. Riksdagspartierna har dven beslutat att de ska ha
ekonomiskt stod for att kunna anstilla politiska sekreterare, ett stod som ocksa
ar bundet till hur manga mandat respektive parti har. Riksdagsledamoterna
beslutar dven om bidrag for utlandsresor, ett bidrag som halveras per mandat

5 Manga komparativa studier undviker att analysera data om partistod fran lokal niva, med moti-
veringen att det forsvarar komparationen eller att data inte finns tillgéangliga (se t.ex. Bonander
2009:65-66). Detta kan paverka resultatet, speciellt i relation till medlemsrekrytering som oftast
sker pd just lokal niva.

6 Kanslistédet ges formellt till de politiska PCO, men &r enligt lagens forarbeten avsett for stod till
partiernas riksdagskanslier (Propostion 1972:126). Samtidigt podngterar propositionen att kanslisté-
det kan anvandas till andra &ndamal &n riksdagens partikanslier samt att det inte ska finnas nagon
kontroll 6ver stodets anvandning.
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utover partiernas forsta 20 mandat. [ min undersokning riknas saledes foljande
till det statliga partistodet: partistod, kanslistod, basstdd, ekonomiskt stod for
politiska sekreterare och bidrag for utlandsresor.

Riksdagspartierna forfogar over fria lokaler i riksdagshuset dér de har till-
gang till teknisk utrustning och kontorsmaterial. Detta ingar inte i det partistod
som undersoks i denna studie.

Ar 1969 beslutade riksdagen att kommuner och landsting ska kunna betala
ut partistod, vilket jag betecknar som lokalt partistdd. Reglerna for partistod
fran kommuner och landsting dndrades 1992 sa att friheten att utforma detta
stod blev storre (Kommunallagen 1991: 900). Den tidigare Lagen om kommu-
nalt partistod (1969: 596) angav att det kommunala partistodet skulle betalas
ut efter antalet mandat partierna hade i fullméktige, inget annat. Den nuva-
rande lagstiftningen mojliggor att partierna erhaller stod fran kommuner och
landsting oberoende av mandatférdelningen. Till exempel kan ett parti numera
erhalla ett nedtrappande stod dven om det forlorat sin representation i full-
miktige (Lantto 2008: 13). Eftersom de lokala reglerna for partistod kan skifta
mellan olika kommuner och landsting ar det inte mojligt att hiir beskriva dess
utformning i detalj.

For det statliga partistodet betraktar jag centralpartiet som mottagare och
partistod fran landsting och kommuner dr bidrag som gar till lokalpartiet. Av
praktiska skil, fraimst tillginglighet, kommer kostnaderna for till partierna
bunden verksamhet i regeringen och dess kanslier inte att undersokas i fore-
liggande studie.

Data om det statliga partistodet 4r himtat fran Sveriges Riksdag och uppgif-
ter om partistod frain kommuner och landsting himtas fran Sveriges kommu-
ner och landsting. Det kommunala partistodet beror stod till partiernas lokala
och regionala partiorganisationer. Till detta kommer uppgifter om riksdagsle-
damoternas arvoden, inkomstgaranti och alderspensioner, ocksa hiamtade fran
Sveriges Riksdag, som betraktas som bidrag som gar till PPO. I en motsvarande
analys pa lokalniva studeras arvoden och pensioner som utbetalas till kom-
munpolitiker. Denna tidserie dr dock betydligt kortare (1995-2011) beroende
pé bristande materialtillgang hos Sveriges kommuner och landsting.

Vid sidan om partistod studeras dven andelen partimedlemmar bland
myndiga svenska medborgare 1968-2012. Dels hdmtas dessa uppgifter fran
Statistiska Centralbyrans undersokningar av levnadsforhallanden, som &r en
arligt aterkommande fraigeundersokning av representativa urval av den svenska
befolkningen (SCB 2013a). Dels himtas uppgifter fran dren 1968 och 1974 fran
Levnadsnivaundersokningarna, genomforda av Institutet for social forskning
i samarbete med Statistiska Centralbyran (Vuksanovic 1979; Vuksanovic &
Vuksanovic 1992), som ocksa ir fraigeundersokningar av representativa urval av
svenska befolkningen. Partiernas data om partimedlemskap anvinds inte av tva
skil. Det forsta skélet ror killkritik. Partierna har incitament att 6verdriva sitt
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stod, varfor troviardigheten i denna typ av uppgifter kan ifragasittas. Dessutom
kan engagemanget att skriva in nya medlemmar vara storre 4n att stryka gamla
som ldmnat partiet. Det andra skilet ror jamforbarheten 6ver tid. Mellan 1987
och 1991 avvecklades den sa kallade kollektivanslutningen for LO-medlemmar
till Socialdemokraterna. Det dr oklart hur manga av dessa kollektivanslutna
personer som sjilva kinde till sitt partimedlemskap (se Widfeldt 1994: 102).
Eftersom partimedlemskap, i kartellpartiteorin, 4r en indikator pa partiernas
forankring i det civila samhaélle (Katz & Mair 1995: 15, 20-21; 2009: 755-756)
ar individernas sjalvrapporterade partimedlemskap ett battre matt dn partier-
nas uppgifter. Surveydata 6verdriver sannolikt andelen partimedlemmar bland
medborgarna (Hagevi 2011: 345-346), men detta uppfattar jag som ett mindre
problem da det dr forandringen av andelen partimedlemmar 6ver tid som dr av
intresse och inte nivan pa partimedlemskapets utbredning.

Med dessa uppgifter dr det mojligt att operationalisera provningen av stu-
diens tre hypoteser. Hypoteserna 1a och 1b - som behandlar om partisttd orsa-
kar en minskad andel partimedlemmar eller om orsaksforhillandet 4r tvirtom
- testas genom att jimfora utvecklingen av statligt partistod och partiernas
medlemsutveckling 6ver tid. Om partistod infors utan att nigra forindringar
av andelen partimedlemmar kan noteras, att andelen partimedlemmar forst
nagot artionde senare trappas av, ar detta ett stod for hypotes 1a, att partistodet
resulterar i en minskad andel partimedlemmar. Om andelen partimedlemmar
ar stadd i en stadig och konsekvent minskning nir partistodet infors ar detta
ett stod for hypotes 1b, att en minskad andel partimedlemmar leder till info-
rande av partistod.

Hypotes 2 - en allt storre del av det statliga partistodet allokeras till PPO och
en allt mindre del till PCO - testas genom att jamfora det statliga partistodets
olika delar med varandra. Det statliga partistodet dr uppdelat i stod till PCO
och PPO. I den méan det statliga partistodet till PPO i riksdagen 6kar samt okar
mer dn det statliga partistodet till POC bedoms att en allt storre del av det stat-
liga partistodet allokeras till PPO. I s fall far hypotes 2 stod. Alla andra resultat
falsifierar hypotesen.

Hypotes 3 - lokalpartierna beslutar sjialva om sitt partistod som 6kar i unge-
far samma takt som det statliga partistodet till PPO och POC - far stod om det
lokala partistodet 6kar pa ungefir motsvarande sitt (eller mer) som det stat-
liga stodet. Detta antas da visa att utvecklingen av det offentliga partistodet pa
lokal respektive statlig niva dr forhallandevis frikopplade fran varandra. Om
det daremot sker en allt starkare allokering av det statliga partistodet till cen-
tralpartierna an till lokalpartierna, sa visar det pa att lokalpartiet 4r beroende
av centralpartiet och att dess autonomi himmas av att partistodet allokeras till
centralpartiet, vilket inte stodjer hypotesen.
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Honan eller dgget, partistodet eller
partimedlemskapet?

Ar det ett 6kat partistdd som minskar incitamentet for partierna att mobili-
sera medborgarna att engagera sig som partimedlemmar eller idr det ett mins-
kat stod fran partimedlemmar som far partierna att vinda sig till staten for
okat partistod? [ det forra fallet inleds minskningen av andelen partimedlem-
mar ett tag efter att partistodet inforts och vixt till sig. I det sistndmnda fallet
bor nedgangen i andelen partimedlemmar inledas samtidigt med inférandet
av partistod.

Nagon summerad sammanstillning ¢ver 6kningen det svenska partistodet
inom stat, landsting och kommuner 6ver tid har aldrig redovisats. I figur 1 pre-
senteras en sddan sammanstillning i miljoner kronor i 2011 ars priser 1971-
2011. Utvecklingen av det svenska partistodet kan relateras till Sveriges BNP
per capita (i 2011 ars priser) som under motsvarande tidsperiod ocksé redovi-
sas i figur 1. I figur 1 redovisas dven andelen partimedlemmar bland myndiga
svenska medborgare 1968-2011.

Enligt resultatet i figur 1 har det svenska partistodet 6kat savil stadigt som
kraftigt under de senaste fyra decennierna. Diremot var andelen partimed-
lemmar forhallandevis stabilt (12-15 procent) fram till och med 1985, varefter

Figur 1. Svenskt partistod i jamforelse med BNP per capita 1971-2011 (miljoner res-
pektive tusen kronor i 2011 ars priser) och andel partimedlemmar bland myndiga

medborgare 1968-2011.
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Kommentar: Kalla for partistod ar bearbetningar av uppgifter fran Riksdagens utredningstjanst
(2003: 3-7); Riksdagens arsbok (2007: 91, 2013: 97). Rddet for framjande av kommunala analyser
(2012) och Radet for framjande av kommunala analyser (2012). Kalla for BNP per capita ar SCB
(2013c). Kalla for andel partimedlemmar SCB (2013a) samt Vuksanovic (1979: 312) och Vuksanovic
& Vuksanovic (1992: 281).
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andelen partimedlemmar rasar ner till 5-6 procent och planar ut pa denna
niva under oo-talet. Forst infors och vixer partistodet sdledes, sedan minskar
andelen partimedlemmar. Resultatet ar ett stod for att partistodets utveckling
ger partierna incitament att sluta mobilisera medborgarna att 16sa in partimed-
lemskap (hypotes 1a).

I figur 1 markeras dven under vilken period som kollektivanslutningen av
LO-medlemmar till Socialdemokraterna avvecklas (1987-1990). Som framgar
av figur 1 s minskar inte andelen partimedlemmar under denna period pa
nagot speciellt dramatiskt sett, utan faller vil in i den allminna utvecklingen.
Detta visar att kollektivanslutningen inte paverkar resultatet i fraigeundersok-
ningar dir svarspersonen sjilv fatt uppge om han eller hon dr partimedlem
eller inte. Detta dkar troviardigheten i den minskande anslutningsgraden till
politiska partier och visar pa partiernas avtagande formaga att knyta an till
medborgarna i det civila samhaéllet enligt kartellpartiteorins tankegingar.

Sedan 1971 har det svenska offentliga partistodet tredubblats, vilket kan
jamforas med att BNP per capita har fordubblats under motsvarande period.
Det sammanlagda svenska partistodet fran riksdag, landsting och kommuner
var drygt 1,1 miljarder kronor ar 2011. Utvecklingen innebér att det svenska
partistodet under de senaste fyrtio aren har 6kat med i snitt 15,5 miljoner kro-
nor om aret. Summan ger en signal om att partierna har omfattande mojlighe-
ter att professionalisera politiken. Aven under forutsittningarna att 16nerna for
redan anstillda 6kar mer dn priserna och att en del av partistodet gar till upp-
kop av varor och tjinster innebir 6kningen goda forutsittningar for partiernas
expansion av politik som yrke. Den arliga 6kningen motsvarar den genom-
snittsliga arsarbetskostnaden for omkring 25 tjinsteméin (SCB 2013b).

Maktbalansen mellan PPO och PCO

En av de hypoteser som kan hirledas fran kartellpartiteorin ar att partistodet i
allt storre utstrackning ska inriktas mot ekonomiskt stod av PPO, medan den
ekonomiska utvecklingen av stodet till PCO stagnerar eller blir negativ. [ figur
2 presenteras en graf ¢ver det statliga partistodet till PPO och PCO 1971-2011.

Enligt resultatet i figur 2 har en allt storre del av det statliga partistodet allo-
kerats till PPO, medan stodet till PCO har minskat nagot (Bolin 2012: 96-97).
Resultatet 6verensstimmer med kartellpartiteorins pastdende att maktforhal-
landena mellan PCO, partiernas medlemsorganisation, och PPO, de valda poli-
tikerna, skiftas till de sistnimndas fordel. En allt storre andel av det statliga par-
tistodet gar till PPO, medan PCO far en allt mindre del av detta stod.

Frin 2006/2007 ars riksmote okar partistodet som riktas till riksdagen
drastiskt. Det ar riksdagsledamoternas stod for att anstélla sekreterare som lig-
ger bakom denna 6kning. Tidpunkten och mojligheten brukar motiveras med
att riksdagens lokaler expanderat s att det 4r mojligt for sekreterarna att ha
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Figur 2. Statligt partistod till riksdagens partigrupper (PPO) och till partiorganisatio-

nerna (PCO) 1971-2011 (miljoner kronor i 2011 @rs priser).
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Kommentar: Kalla for partistéd ar bearbetningar av uppgifter fran Riksdagens utredningstjanst
(2003: 3-7); Riksdagens arsbok (2007: 91, 2013: 97).

kontor (Konstitutionsutskottets betinkande 1999). Oavsett dessa tekniska 16s-
ningar sa har riksdagsledamoterna, som dr en del av PPO, beslutat att partisto-
det ska riktas till just deras egen sida av partierna.

Det statliga partistodet till riksdagens partigrupper 4r dock bara en del av
det stod staten ger till PPO. Betydligt storre summor betalas ut till riksdags-
ledamoterna i form av arvoden och pensionsutbetalningar (savil inkomstga-
ranti som alderspension) med mera. I figur 3 redovisas arvoden och andra utbe-
talningar till riksdagsledamoterna 1971-2011. Som jamforelse redovisas den
genomsnittliga arbetsinkomsten bland den svenska befolkningen 1975-2010 i
2010 4rs priser.

Utbetalningarna av riksdagsledamoternas arvoden, pensioner och annat,
har 6kat dramatiskt. Nivan pa dessa utbetalningar har fyrdubblats under den
undersokta tidsperioden. Ar 2011 uppgick utbetalningarna for riksdagsledamo-
ternas arvoden, pensioner och liknande till 832 miljoner kronor. Tillsammans
med det direkta statliga partistodet innebar detta ett statligt partistéd pa 1,27
miljarder kronor. Av dessa gick knappt 13,5 procent till PCO, resten var utbetal-
ningar till PPO. Utifran dessa uppgifter framstar det som 4n mer 6évertygande
att en allt storre del av statens resurser som anvinds for partiernas verksamhet
allokeras till PPO pa bekostnad av PCO. I den man pengarna foljer makten (eller
tviartom) indikerar relationen av partistodets fordelning att PPO:s inflytande
har okat pa bekostnad av PCO.

Vid en jamforelse med den genomsnittliga arbetsinkomsten - som under
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Figur 3. Riksdagsledamdéternas arvoden och pensioner (inkomstgaranti och dlders-
pension) 1971-2011 (kronor i 2011 drs priser) jamfort med genomsnittlig arbetsinkomst

1975-2010 (kronor i 2010 drs priser).
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tjanst 2012. Kalla for genomsnittlig arbetsinkomst &r SCB (2013b).

den redovisade tidsperioden 6kar med knappt 47 procent — framstar utveck-
lingen som #n mer genomgripande. Okningen av riksdagens utbetalningar till
riksdagsledamoterna och de fore detta riksdagsledamoterna tenderar att oka i
genomsnitt med 19,7 miljoner kronor om aret. Exponentiellt 4r det en 6kning
med 5,5 procent per ar (se den tunna linjen i figur 3). Forutom traktamen-
ten pa 61 miljoner kronor gick knappt 380 miljoner kronor i arvode till de
efter 2010 ars riksdagsval invalda ledamoterna. Nistan lika mycket av kostna-
derna gick till pensionsutbetalningar till fore detta riksdagsledamoter: 63 mil-
joner kronor i inkomstgaranti och 328 miljoner kronor i dlderspension ar 2011
(Finansutskottets betinkande 2010, 2011). Det 4r dven dessa som antas ligga
bakom merparten av de stigande kostnaderna for riksdagsledamoterna.

De riksdagsledamoter som ldamnar sitt mandat har ofta rétt till en omfat-
tande pension i form av inkomstgarantin (Sveriges Riksdag 2013b). P4 tio ar har
kostnaderna for riksdagsledamoternas inkomstgaranti femdubblats. De tkade
kostnaderna for inkomstgarantin beror inte enbart pa att utbetalningarna per
riksdagsledamot har ¢kat, utan pa att omsittningen av riksdagsledamoterna
ocksa har blivit storre. Andelen riksdagsledamoter som inte viljs om efter man-
datperiodens utgang har ¢kat fran 20 procent under 1980-talet till 35 procent
under forsta decenniet pa 2000-talet. Anledningen till den 6kade omséttningen
ar dels att viljarrorligheten for med sig att riksdagspartiernas mandatfordel-
ning skiftar allt mer och att omsittningen av riksdagsledamoter darmed okar,
dels att det dr vanligare att riksdagsledamoterna lamnar frivilligt (Hermansson
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2007: 25). P4 sd vis har inte bara politik blivit ett yrke for manga riksdagsle-
damoter, utan dven en trygghet for livet efter politiken. Det ekonomiska inci-
tamentet att bli omvald har for den enskilde ocksa blivit mindre i och med de
gynnsamma pensionsvillkoren. Det tkade stodet for PPO kan i och med de
stora summorna som betalas ut i olika pensionssystem sdledes modifieras med
att ocksa beskriva det som ett stod for PPPO: "the party in post-public office”.

Stratakrati och lokalpartiets sjilvstindighet

Enligt kartellpartiteorin kan centralpartierna utveckla andra intressen 4n
lokalpartierna. En 16sning pa detta problem ar att central- och lokalpartierna
utvecklar autonomi fran varandra, en stratakratisk organisation (Katz & Mair
1995: 21, 2002: 129, 2009: 761). Ett sitt att trygga lokalpartiets autonomi 4r att
lokalpartiet sikerstiller tillgAngen till ett separat partistod som de kan besluta
om lokalt. I Sverige 4r kommunernas och landstingens partistod ett exempel pa
en sadan autonomi. Enligt hypotes 3 ska darfor lokalpartierna sjidlva besluta om
sitt partistod och att detta ska 6ka i ungefir ssmma takt som det statliga parti-
stodet till centralpartiet (PPO och POC). I figur 4 framgar partistodet fran stat
(till centralpartiet), landsting och kommun (bada till lokalpartiet) 1971-2011.

Det lokala och centrala partistodet 6kar ungefir lika mycket, men ckningen
sker utifran olika nivaer. Eftersom det lokala partistodet inte synes ha ham-
mats av det centrala partistodets tillvixt dr detta ett stod for en stratakratisk
partiorganisation. For varje ny mandatperiod ¢kar det centrala partistodet i
genomsnitt med lite drygt 17 miljoner kronor (4ven om denna berikning stim-
mer daligt med den faktiska utvecklingen som tar ett rejilt skutt vid riksmotet
2006/2007). Okningstakten pa det lokala partistodet ligger i niva med tillvix-
ten av det centrala partistodet. Det kommunala partistédet 6kar i genomsnitt
med knappt 19 miljoner kronor for varje ny mandatperiod och partistodet fran
landstingen 6kar med knappt 13 miljoner kronor per mandatperiod. Det finns
inga tecken som tyder pa att partistodet tillvixt framst sker pa centralniva, utan
att lokalpartierna utnyttjar sin autonomi genom att sikra sin finansiering med
ett allt storre partistod.

Utbetalningar av partistoden skiftar mellan kommun, landsting och riks-
dag. Det kommunala partistodet har linge varit betydligt hogre 4n det statliga
partistodet, men 2011 ligger det i och med det 6kade sekreterarstodet i riksda-
gen pa ungefir samma niva (441 miljoner kronor i kommunalt partistod, 438
miljoner kronor i statligt partistod). Partistodet fran landstinget ligger pa en
lagre niva (knappt 246 miljoner kronor 2011). Summeras partistodet fran kom-
munerna och landstingen sa uppgar det till nistan 687 miljoner kronor 2011.
Det lokala partistodet dr sdledes betydligt storre 4n det statliga. Storleken pa
det lokala partistodet visar pa att lokalpartiets autonomi dr ganska stor. Detta
stodjer kartellpartiteorins idé om en stratakrati inom partiorganisationerna.
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Figur 4. Svenskt partistéd pd statlig, landstings- och kommunal niva 1971-2011 (mil-

joner kronor i 2011 drs priser).
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Kommentar: Kalla for partistod ar bearbetningar av uppgifter fran Riksdagens utredningstjanst
(2003: 3-7); Riksdagens arsbok (2007: 91, 2013: 97). Radet for framjande av kommunala analyser
(2012).

Som redan nidmnts har reglerna for partistod frin kommuner och landsting
dndrats 1992, si att friheten att utforma detta stod blev storre (Lantto 2008: 13).
En sadan forandring innebdr i sig att lokalpartiernas sjilvstindighet att utforma
sitt partistod okar. Med den 6kade autonomin vixer dven mojligheterna till
stratakratiska partiorganisationer.

Ett tecken pa att lokalpartiernas oberoende faktiskt 6kat efter 1992 vore
om de kommunala skillnaderna i det lokala partistodet ir storre efter refor-
men in fore densamma. Det skulle da visa att lokalpartierna i olika kom-
muner har mojlighet att utforma partistoden utifran prioriteringar efter eget
huvud. Genom att forst berdkna utbetalt lokalt partistod per invanare i samtliga
svenska kommuner foljt av en berikning av standardavvikelsen mellan kom-
munerna erhélls ett matt p4 hur mycket det lokala partistodets storlek avvi-
ker mellan kommunerna. Ju hogre standardavvikelse, desto storre skillnader
i partistod mellan kommunerna. I figur 5 redovisas denna standardavvikelse
mellan 1971-2011.

Det framgar tydligt att skillnaden mellan kommunernas utbetalda lokala
partistod okar efter det att den nya lagen tridde i kraft 1992. Lokalpartierna har
saledes inte bara storre mojligheter att agera autonomt, utan till stor del begag-
nar de ocksa denna mojlighet. Detta stodjer Anyo antagandet av stratakratisk
partiorganisation.
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Figur 5. Skillnader mellan kommunernas lokala partistéd 1971-2011 (standardavvi-

kelse mellan kommunerna av utbetalt partistéd per kommuninvdanare).
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Kommentar: Kélla ar Radet for framjande av kommunala analyser (2012) och Svenska kommun-
forbundet (1972, 1977, 1980, 1983, 1986, 1989, 1992, 1996).

Det lokala PPO

Aven lokalpartierna bor ha motsvarande sidor som Katz och Mair beskriver att
centralpartiet har (Katz & Mair 1995: 21, 2002: 129, 2009: 761): det lokala PPO
och det lokala PCO, medan POG ir samma grisrotter som nimns nir central-
partiets sidor diskuteras. Mahdnda gynnas dven det lokala PPO pa det lokala
PCO:s bekostnad? En indikator pa att sa dr fallet 4&r om arvoden och annat som
ingir i de av kommunerna redovisade kostnaderna for styrelser och nimn-
der overstiger, och 0kar kraftfullare dn, det lokala partistod som gar direkt
till lokalpartierna. I figur 6 redovisas kommunala kostnader for styrelser och
namnder 1995-2011 (data saknas for tidigare ar) samt det kommunala parti-
stodet 1971-2011.

Det framgar klart av uppgifterna i figur 6 att kostnaderna for kommunala
namnder och styrelser vida overstiger utgifterna for det kommunala partisto-
det. Dessutom &r 6kningstakten de ar som undersoks betydligt kraftfullare for
kostnaderna for kommunala nimnder och styrelser (néstan 128 miljoner kro-
nor om aret) 4n for det kommunala partistodet (knappt 19 miljoner kronor om
aret). Detta tyder pa att kommunerna satsar en allt storre andel av sina resurser
pa det lokala PPO 4n pa det lokala PCO, en trend som 6verensstimmer med
motsvarande utveckling pa statlig niva. Att dven lokalpartiet kan fora 6ver kom-
munernas resurser allt mer till det lokala PPO, liksom att det centrala PPO tar
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Figur 6. Kommunala kostnader for styrelser och ndimnder 1995-2011 jamfort med
kommunalt partistéd 1971-2011 (miljoner kronor i 2011 @rs priser).
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Kommentar: Kalla ar bearbetningar av uppgifter fran Riksdagens utredningstjanst (2003: 6),
Radet for framjande av kommunala analyser (2012) och Svenska kommunférbundet (1996).

emot allt mer av statens resurser, stirker antagandet att lokalpartierna agerar
med stor autonomi.

Det ar virt att notera att den lokala kostnadsutvecklingen for lokalpoliti-
kerna ror sig om 6kade utbetalningar till enskilda politiker. Andelen lokalpo-
litiker har inte blivit fler, utan farre. Under tidsperioden 1995-2011 beriknas
antalet kommunpolitiker ha minskat fran omkring 50 ooo personer till 40
000 personer. Riknat fran 1980 har antalet kommunpolitiker minskat med
omkring 30 000 personer (Jirnbert & Olofsson 2012). Det framgar Klart att det
ar allt firre kommunpolitiker som delar pa den dramatiska 6kningen av parti-
stodet i form av 6kade arvoden med mera.

Nagon berdkning ¢ver landstingens kostnader for politisk verksamhet éver
tid har inte genomforts, men 2011 uppgick kostnaderna for politiskt verksam-
het i landstingen till 1,22 miljarder kronor (SCB 2011: 4). Detta belopp som
utbetalas till PPO overstiger ocksa den del som landstingen betalar i partistod
till lokalpartiet (knappt 246 miljoner kronor ar 2011).

Slutsatser

Allokeringen av partistodet styrker kartellpartiteorins antaganden om en for-
andring av den interna maktbalansen inom svenska partier. Enligt kartellise-
ringsteorin ir blotta inforandet av partistod ett stod for kartellisering: Katz och
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Mair antar att partistod kriaver bred konsensus mellan partierna (Katz & Mair
20009: 756, se ocksa Kofy 2011: 204-206).

Ar 2011 stoddes de svenska politiska partiernas verksamhet med 6ver 5,7
miljarder. D4 dr inte kostnader for politisk verksamhet i regeringskanslierna
medriknade, inte heller offentliga bidrag som tas emot av partiernas ungdoms-
och kvinnoférbund.

Den undersokning som genomforts av det svenska partistodet stodjer tan-
ken att dess tillvixt kan ha varit en bidragande orsak till att andelen partimed-
lemmar minskat, snarare dn att den minskande andelen partimedlemmar, och
det inkomstbortfall det representerar i minskande medlemsavgifter, resulte-
rat i att partierna inforde och 6kade partistodet. Resultatet visar i sa fall pa att
de svenska partierna var mindre engagerade i att mobilisera medborgarna till
engagemang i politiska partier 4n vad de 4n gang varit, vilket har varit en tan-
kegang i kartellpartiteorin. Till denna forklaring finns dock andra som ocksa
kan vara giltiga, men som inte har provats i denna studie. En saddan ar att parti-
ernas kostnader har 6kat for att bedriva professionella valkampanjer och annat,
och att partierna inte tror att det gar att 6ka medlemsavgifter och donationer
i motsvarande grad (Katz & Mair 1995: 15, 2009: 758; Gidlund 1981: 343-344).
En annan mojlig forklaring ar samhéllsforandringar i form av tilltagande indi-
vidualisering som innebir att medborgarens vilja att sluta sig samman i kollek-
tiva gemenskaper, eller identifiera sig med det de siger sig representera, avtar
(Putnam 2000; Inglehart & Welzel 2005).

Ett andra resultat av foreliggande studie &r att en allt storre del av statens
resurser allokeras till PPO, som hir representeras av riksdagens partigrupper.
De medel som delas ut till eller 4r avsedda for riksdagens partigrupper tar en
allt storre del av det statliga partistodet, medan den del som gar till PCO, par-
tiernas medlemsorganisation, minskar (Bolin 2011: 96). Denna utveckling &r i
linje med kartelliseringsteorins tanke om att PPO allt mer dominerar partierna
pa bekostnad av PCO och POG, partiernas grisrotter (Katz & Mair 2002: 123,
2009: 756).

Ett tredje och sista resultat stodjer kartellpartiteorins hypotes om att par-
tiorganisationerna blir allt mer stratakratiska. Det innebér att central- och
lokalpartierna okar sin autonomi gentemot varandra (Katz & Mair 2009: 756).
Lokalpartierna kontrollerar sin egen finansiering genom kommunernas och
landstingens beskattningsritt och frihet att sjdlva besluta niva och utformning
av det lokala partistodet. Darmed ¢okar lokalpartiernas lokala partistod i mot-
svarande takt som centralpartiernas (PPO) partistod.

Partistodet ir, enligt Katz och Mair (2009: 756), i sig sjilv ett uttryck for
kartellisering, da de menar att karteller krivs for att besluta om partistod. For
den som inte godkidnner detta resonemang (Koole 1996; Kitschelt 2000; Loxbo
2013), eller fér den som anser att fler utsagor i den komplexa kartelliseringsteo-
rin ocksa bor beldggas for att teorin ska vinna i troviardighet, kan partistod ses
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som en mojlig orsak till 6kad kartellisering. Det finns ddrmed all anledning att
kommande forskning forsoker relatera utvecklingen av partistod till andra av
kartellpartiteorins pastaenden (Scarrow 2006) och inte bara till andelen par-
timedlemmar bland medborgarna: anvindning och reglering av massmedia,
okad reglering av partivisendet, avpolitisering och franvaro av politiska kon-
flikter (Katz & Mair 1995: 20, 2009: 755-758).
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