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Forbundsredaktoren har ordet

Hér ett inlagg i debatten om HSV-utvirde-
ringen av statsvetenskap, signerat Goran
Sundstrom, och hiamtat fran Statsvetenskap-
liga forbundets arsmotes paneldiskussion om
utviarderingarnas betydelse for vart &mnes
undervisning och pedagogik. (Ett tema som
aterkommer i ett framtida specialnummer
av tidskriften.) Lingre ned finner du langa
och korta sammanfattningar fran arsmotets
arbetsgrupper.

Nagra reflektioner kring utvér-
dering av hogre utbildning

Debatten om utvirderingarna har ju, vildigt
naturligt kan man tycka, fraimst handlat om
olika inneboende problem i kontrollsystemet.
Det har varit problem av lite olika karak-
tar. Manga har handlat om validitet, alltsa
om man verkligen méter det man vill mita
- kommer man at utbildningarnas kvalitet
med det hir systemet? Manga har hivdat
att man inte alls gor det. Har har kritikerna
pekat pa statistikproblem (fér fa uppsatser
som underlag, skeva urval etc.), men det har
ocksa hivdats att systemet endast kommer at
vad studenten kan vid det enskilda méttillfal-
let - det kan ju vara s att studenten kunde
det som maits redan innan vederborande
paborjade utbildningen. Kritikerna menar att
man utover firdigheter och formagor i slut-
skedet ocksa maste titta pa forutsittningar,
processer osv. Man menar alltsa att systemet,
aven om det skulle fungera som avsett, inte r
tillrackligt.

OONSKADE KONSEKVENSER

Debatten har ocksa handlat om olika bieffek-
ter av systemet. Detta knyter an till en populir
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forskningsinriktning som brukar ga under
bendmningen ”granskningssamhéllet”, och
som utgdr frin Michel Powers grundidéer i
bocker som The Audit Explosion och The
Audit Society.! Det handlar d om det feno-
men som brukar kallas performativitet, alltsa
att granskning i efterhand inte alls 4r ett slags
enkel avspegling av en praktik, darfor att
praktiken for att kunna granskas méste goras
granskningsbar. Och darfor dndras prakti-
ken pa grund av granskningen: for att kunna
fangas i enkla och tydliga produkter som
kan mitas och jaimforas maste verksamheten
goras sparbar och jamforbar. Darfor utvecklas
matt- och méttekniker, ofta i samarbete mel-
lan den granskande och den granskade.

GRANSKNING FORANDRAR PRAKTIK

I anslutning till detta har man ocksa disku-
terat olika typer av strategiska handlanden,
alltsa att den granskade - i vart fall adminis-
tratorer och larare pa hogskolor och univer-
sitet — borjar mixtra med sin praktik for att
passa kontrollsystemet och komma ut vil
i granskningar och mitningar. Exempelvis
uppstar det nu, menar kritikerna, incitament
att hjilpa studenter med deras uppsatser, t.ex.
genom att forse dem med fiardiga problem-
stallningar, syften, design, begrepp osv. Och
detta gors fast lararna vet att ett av de vikti-
gaste lairomomenten pa hela utbildningen ar
att lara sig att sjalv formulera problemstall-
ningar och att formulera ett syfte som passar
problemet och att hitta den bésta designen
och de bésta teorierna och begreppen givet
problem och syfte. Universiteten liknar allt-
mer en fabrik som ska spotta ur sig firdiga
”produkter”, klagar kritikerna. Och de menar

1 Power, M (1994), The Audit Explosion, Demos;
Power, M (1997), The Audit Society. Rituals of Veri-
fication, Oxford: OUP
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att detta verkligen gar emot universitetens
grunduppdrag, som ir att skapa kritiskt tin-
kande, mangfald, uppmuntran att préva nya

grepp.

PROBLEM | REPRIS

Sa fragorna om validitet, performativitet och
bieffekter (t.ex. strategiskt handlande) har,
vad jag tycker mig kunna se, dominerat debat-
ten hittills. Jag skulle vilja lyfta in tva saker
till. Det ena har att gora med Idrande. Det hir
systemet ar ett vildigt tydligt uttryck for det
kontrollsystem som sedan lidnge har funnits
i statsforvaltningen generellt - resultatstyr-
ning. Och de problemen som har diskute-
rats i samband med utvirderingen - validitet,
performativitet och bieffekter - 4r sidant som
observerats manga ganger i utvirderingar av
resultatstyrning inom andra omraden. Jag kan
inte se nigot problem i den hir debatten som
inte har troskats forr.

Man kan da stilla sig fragan hur det kom-
mer sig att det hiar kontrollsystemet 6verhu-
vudtaget infors i hogskoleviarlden, nir det
finns sa mycket kunskap om svarigheterna
med att realisera denna typ av system? Nigon
havdar kanske att det ar for att forskarna har
sa svart att kommunicera med praktikerna.
Men det ar ett ganska missriktat pastaende,
for detta ar ett omrade som praktikerna har
utvirderat mycket mer dn forskarna. Stabs-
myndigheter som RRV, Statskontoret och
ESV, som har ett slags 6vergripande ansvar
for utvecklingen av dessa styrsystem, har i
artionden pekat pa dessa problem. Och i den
styrutredning som Sten Heckscher presente-
rade 2007 summerades mycket av dessa pro-
blem och utredningen riktade stark kritik
mot resultatsyrningen.? I 2009 ars budgetpro-
position beslutade ocksa regeringen mot bak-
grund av Styrutredningen att fordndra och till
viss del rulla tillbaka resultatstyrningen.

Sa vi har alltsa en forvaltningspolitik som
sdger att vi ska tona ner den hir typen av

2 SOU 2007:75, Att styra staten - regeringens styrning
avsin forvaltning, betankande av Styrutredningen.

kontrollsystem — men vi har vi sakpolitiska
omraden som gor precis tviartom! Vid sidan av
den hogre utbildningen 4r bistdndspolitiken,
skolpolitiken, sjukvardspolitiken och poli-
sen de kanske mest debatterade omradena
vad giller detta. Och enligt radioprogram-
met Kaliber pa P1 sa har detta sakpolitiska
reformarbete - atminstone pa hogskoleom-
radet - skett ganska hastigt.® Det verkar inte
ha funnits nagot storre utrymme for, eller
vilja till, lirande och reflektion dir erfaren-
heter fran tidigare forsok med den har typen
av styrmodeller begrundats.

OFFENTLIGT ETOS

En annan friga som kan vara vird att lyfta
fram i debatten handlar om tjinstemannarol-
len och det som under senare ar har benimnts
det offentliga etoset. Det &r anmirkningsvart,
kan man tycka, hur sméartfritt den hir typen
av kontrollsystem har kunnat foras in pa poli-
tikomraden som hogskolan och sjukvarden. 1
offentlig verksamhet finns diverse mekanis-
mer inbyggda som ska se till att idéer provas
kritiskt innan de beslutas och genomforas.
Detta med larande i politikutformningsskedet
4r ju en sddan mekanism: vi har berednings-
tvang instiftat i regeringsformen, som ofta tar
formen av breda utredningar som foljs av ett
omfattande remissforfarande osv. Det finns
ocksa mekanismer inbyggda i genomforan-
deskedet. En sddan ir ju att professionerna
pa myndigheterna ska siga ifran nir (enligt
dem sjilva) mindre vil genomtinkta reformer
prackas pa dem uppifran. Det finns delade
meningar om i vilken utstrickning det finns
en plikt hos tjainstemidnnen att siga ifran,
men den hir regeringen har ju kanske mer
4n nagon annan regering pladerat for detta,
genom dess satsning pa att stirka det offent-
liga etoset.

3 Sveriges Radio: Kaliber (2013), Higskolans kva-
litetsmétning kritiseras internationellt, sént 29
september 2013, http://sverigesradio.se/sida/
avsnitt/258442?programid=1316



HOGT PRIS FOR MOTSTAND

Trots en utbredd kritik fran likare och lirare
ser vi faktiskt inte sarskilt mycket av protest,
i alla fall inte en samlad sadan, utan det ror
sig mer om muttranden i korridorer och
enstaka eldsjidlar som skriver nigon debatt-
artikel. Pa det hela taget sa har den kritiska
lararkaren accepterat detta. Det 4r anmark-
ningsvirt, med tanke pa att det 4r inom delar
av just denna kar som kunskaperna om
styrmodellernas problem ir som storts.

Det bor hir noteras att Hogskoleverket
slogs hart for att halla systemet borta fran
lararna. Anders Flodstrom, universitetskans-
lern, visade verkligen &mbetsmannakurage
nir han avgick i protest mot reformen. Hela
processen mellan Hogskoleverket och Utbild-
ningsdepartementet dr en illustration av just
motstand. Och det slutade som bekant med
att regeringen raskt monterade ner Hogsko-
leverket och byggde upp en ny myndighet,
med ett slags forhoppning, far man anta, om
béttre foljsamhet. S& medan fortrupperna helt
raderas ut sa star huvudarmén - forskare och
larare - och tvekar. Precis som ldkarna linge
gjort. Men det finns andra arméer som har
gatt i krig. SIDA ar ett exempel. Men déar foll
ju 4 andra sidan ocksa huvudarmén. Det ar
svart att ta strid mot en hoggradigt institutio-
naliserad idé.

Goran Sundstrom

Goran Sundstrom ar docent i statsvetenskap och verk-
sam vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet, samt vid Stockholms centrum for forsk-
ning om offentlig sektor (Score).

Rapporter fran arbetsgrup-
perna vid statsvetenskapliga
forbundets arsmote i Stock-
holm, 2-4 oktober 2013

STATSFORVALTNING | FORANDRING
Under de senaste decennierna har svensk
offentlig forvaltning genomgatt omfattande
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forandringar. Det géller inte minst central-
forvaltningen. De statliga myndigheterna
har blivit firre men storre, ett antal nya sma
analysmyndigheter har skapats, ledningsfor-
merna har fordndrats, nya interna styrfor-
mer har provats samtidigt som relationerna
gentemot det omgivande samhéllet har for-
dndrat karaktir. Allt mer statlig verksamhet
skots tillsammans med, eller upphandlas av,
foretag och intresseorganisationer. Manga
statsanstillda dgnar ocksa en betydande del
av sin arbetstid at EU och annat internatio-
nellt arbete samtidigt som kraven pa styrning
och overvakning av kommunal verksamhet
har starkts. Fordndringarna har i forskning
och forvaltningspolitik fangats i begrepp som
governance, niatverksforvaltning, gransk-
nings- eller utviarderingssamhallet, soft law,
europeisering, foretagisering och markna-
disering. Vad vet vi egentligen om dessa for-
andringar? Hur kan reformerna beskrivas och
forstas? Och vad har de inneburit for centrala
viarden som politisk styrbarhet och kontroll,
ansvarsutkrivande, rittssikerhet, effektivi-
tet, professionalitet, integritet, fortroenden,
lojaliteter?

Denna arbetsgrupp fokuserade pa forsk-
ning om forvaltningen och dess forindring.
15 texter diskuterades av ett 20-tal deltagare
under tva dagar. Texterna rorde alltifrin myn-
digheternas sjilvstindighet och regeringens
styrformaga, via den svenska forvaltningsmo-
dellens tillstand och nitverksforvaltningens
problem, till utredningsvisendets och den
svenska forvaltningspolitikens utveckling.
Diskussionerna var spanstiga och konstruk-
tiva, och det konstaterades att forvaltnings-
forskningen viadrar morgonluft efter att ha
varit pa tillbakagang i ett antal ar.

Goran Sundstrom, Anders Ivarsson
Westerberg

IDEOLOGIKRITIK

Politisk fantasi, governmentalitet, hege-
monikamp, kritiken av kritiken, nyliberala
monster, feministiska dilemman och "master



