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Svensk transparens under luppen

Viviana Stechina

I internationella jimftrelser sticker Sverige
ut som ett av de mest transparenta linderna
ivirlden. Den flerhundraariga traditionen av
stark offentlighetslagstiftning ar ett av landets
varumirken. Den grundlagstadgade 6ppen-
heten forviantas ge insyn i offentlig verk-
samhet, mojliggora ansvarsutkrivande och
motverka korruption och maktmissbruk. Pa
senare ar har dock en del kritiska roster pekat
pa brister i implementeringen av offentlig-
hetsprincipen. Experter och debattorer slar
larm om tomma arkiv pa regeringskansliet,
minskad 6ppenhet och en framvixande hem-
lighetskultur dir tjainsteméin kringgar 6ppen-
hetsregler. Detta pastas i sin tur leda till att
beslutsprocesser dokumenteras i allt mindre
utstrickning. Enligt kritikerna garanterar
saledes inte offentlighetsprincipen insyn i den
offentliga verksamheten. Vissa forskare anser
att offentlighetsprincipen har inskriankts pa
vissa omraden i samband med inférandet
av reformer som syftat till marknadsanpass-
ning. Nar granserna mellan offentlig och pri-
vat verksamhet suddas ut okar risken for att
offentlighetslagstiftningen slutar tillimpas.
Ar offentlighetsprincipen urholkad? Ar det en
myt att svenskarna har insyn i offentlig verk-
samhet? Var gar 6ppenhetens grinser? Dessa
ar nagra av fragorna bakom detta forsknings-
projekt.

Syftet med projektet dr att undersoka
den svenska transparensens egenskaper och
mekanismer samt dess roll i forhallande till
ansvarsutkriavande. Projektet tar avstamp

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 115 - 2013 /' 3

i tidigare forskning och diskussioner om
transparens, ansvarsutkrivande och kor-
ruption. Ett analytiskt ramverk kommer att
utvecklas for att studera savil olika typer av
hinder for en vil fungerande transparens
som forhallandet mellan offentlighetsme-
kanismer och ansvarsutkrivande. Projektet
genomfors med en kombination av metoder,
sasom granskning av dokument fran olika
kontrollorgan, studier av beslutsprocesser,
intervjuer med nyckelpersoner och en enkét
riktad till politiska journalister. Studien har
inte bara uppenbar samhiéllsrelevans utan
ocksa empirisk och teoretisk betydelse. Tidi-
gare forskning har inte dgnat tillracklig upp-
méirksamhet at hur offentlighetsmekanismer
fungerar i hogtransparenta linder som Sve-
rige. Studien forvantas darfor oka var kun-
skap om hur transparensen utvecklas och om
dess grianser och potential efter 1anga perio-
der av institutionalisering.

Viviana Stechina ar verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet. Projektet finan-
sieras av Vetenskapsradet. E-post: viviana.stechina@
statsvet.uu.se

Delade stider: en utmaning for freds-
byggande och utveckling

Annika Bjorkdahl, Johanna Manner-
gren Selimovic, Kristine Hoglund

Ett kontroversiellt sikerhetsstaket delar Jeru-
salem, identitetsbaserat vald har delat Nai-
robi och Sarajevos mangfald dr ett minne
blott. Staden har kommit att bli en central
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arena for var tids identitetsbaserade konflik-
ter. I fredsforhandlingar 4r darfor kontrollen
over stadens symboliska och materiella till-
gangar en nyckelfraga. En kortsiktig 16sning
ar att formellt dela staden, vilket kan polari-
sera konflikten ytterligare och 6ka risken for
nya valdsutbrott. Aven i stider som inte ar
fysiskt uppdelade leder ofta invanarnas infor-
mella sikerhetsstrategier till segregering. Men
samtidigt ar staden ett rum for interaktion dar
demokrati och tolerans stindigt forhandlas
och dir manga initiativ till samexistens kan
tas. Urbana miljoer stiller specifika krav pa
aktorer inom fredsbyggande och en fordjupad
forstaelse av den urbana miljon ar en nyckel
till framgangsrik post-konflikthantering. I
det hir forskningsprojektet sitts darfor den
delade staden i fokus och undersoker syste-
matiskt staden som rum for fredsbyggande.
Nagon siddan omfattande studie har hittills
inte genomforts.

Vi avser att 1. identifiera hur etnonatio-
nalistiskt vald forindrar multietniska stider;
2. undersoka under vilka omstindigheter
och pa vilket sitt den delade staden utgor ett
hinder for 6vergangen fran krig till fred; 3.
utveckla och anpassa fredsbyggandestrategier
till den urbana dynamiken; och 4. undersoka
dynamiken mellan internationella och lokala
aktorer i staden. Vi besvarar dessa fragor med
intensiva fallstudier och kvalitativ kompara-
tion mellan de valda fallen Sarajevo (Bosnien-
Hercegovina), Nairobi (Kenya) och Jerusalem
(Israel-Palestina). Analysen baseras pa filtar-
bete med fokus pa: a) stadens invinare - for
att forsta vardagens strategier i en delad stad
och mojligheter for lokala forsoningsproces-
ser; b) lokala makthavare - for att undersoka
hur politiska beslut paverkar forsoningsmoj-
ligheter; och ¢) externa aktorer (nationella/
internationella) - for att forstd hur deras age-
rande paverkar den lokala dynamiken och
kartlagga vilka strategier som skapar fred.

Det overgripande malet for projektet ar
att fordjupa var forstaelse av urbant fredsbyg-
gande. Projektets relevans for aktorer inom
post-konfliktomradet ar darfor betydande. De
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forvantade resultaten ar direkt kopplade till
insatser for fred och sikerhet i urbana miljoer
da dessa kommer att utgora del av projektets
fokus. Dartill forvintas projektet leda till en
djupare forstaelse for hur sociala, kulturella
och socioekonomiska faktorer samverkar i
den urbana miljon, vilket forbattrar mojlig-
heten att langsiktigt planera och utfora insat-
ser i stider. Vidare har studien potential att
breddas till delade stdder vars splittring inte
orsakats av etnonationalistiskt vald, till t ex
kakstaderna i Afrikas hastigt urbaniserade
stader eller i Mellanostern dar staden blivit
den givna arenan for politisk mobilisering.
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