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Nationella domstolar som
politiska aktorer

- fraimjare av rdttslig integration eller férsvarare av
nationella intressen?

Karin Leijon & Christer Karlsson

National courts as political actors - Promoters of legal integration or defenders
of the national interest?

It has been widely recognised that national courts play a significant role in the
process of European integration. By asking the European Court of Justice for pre-
liminary rulings, national courts have contributed in promoting legal integration.
Although previous research has recognised the importance of national courts, we
still have only limited empirical knowledge on how they act. This article examines
whether national courts act as promoters of legal integration or defenders of the
national interest. It does so by providing a systematic investigation of: 1, what type
of cases they refer to the ECJ, and 2, what type of opinions they attach with pre-
liminary references. The article utilises data from all 67 cases referred to the ECJ
during the period 1995-2009. The results indicate that Swedish courts act strategi-
cally to balance the claims of providing the ECJ with preliminary references and the

demands for taking national considerations into account.

1. Inledning

Juridiken utstracker successivt sina dominer och samhéllsvetare viarlden 6ver
vittnar om en tilltagande juridifiering av politiken (Vallinder 1994; Tate &
Vallinder 1995; Hirschl 2008). Domstolar blir allt mer betydelsefulla som poli-
tiska aktorer, och i manga viktiga fragor ar det inte lingre regeringens beslut
eller parlamentets omrostning som avgor politikens inriktning - det 4r dom-
stolens utlatande.

Att domstolar dr viktiga politiska aktorer 4r nu inte nagon ny insikt.
Tvartom. Det ir till exempel mer dn femtio ar sedan Robert Dahl publicerade
sitt banbrytande arbete om Hogsta domstolens starka inflytande éver ameri-
kansk lagstiftning (Dahl 1957). Diskussionen om den hogsta domstolens still-
ning i amerikansk demokrati dr naturligtvis langt dldre. Redan Tocqueville
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konstaterade att de flesta politiska fragor i amerikansk demokrati forr eller
senare omvandlas till juridiska sporsmal (jaimfor Hall 2005: 1X). I USA finns
fortsatt en omfattande forskning och debatt om vilken roll domstolar har och
bor ha i det politiska systemet.

I Sverige tycks insikten om domstolar som viktiga politiska aktorer haft
svarare att fa fast genomslag i samhillsdebatten. Visst fors ibland en princi-
piell diskussion om juridikens 6kade betydelse och den roll domstolar spelar
i svenskt politiskt liv (Wiklund 2006), och savil Demokratiutredningen (dir.
1997:101) 1998-2000 som Grundlagsutredningen (dir. 2004: 96) 2004-08 dis-
kuterade fragan om lagprovning. I ett historiskt perspektiv och i jimforelse med
andra forfattningsfragor rorande till exempel rostritten, valsystemets utform-
ning eller det kommunala sjilvstyret, s& ar det 4nda tydligt att frigan om dom-
stolar som politiska aktorer aldrig varit foremal for nagon het samhillsdebatt i
Sverige. Att s aldrig varit fallet 4r ocksa fullt naturligt. I frinvaron av en forfatt-
ningsdomstol har gransdragningen mellan politik och juridik sillan stillts pa
sin spets i svensk demokrati. Med sitt svaga mandat har lagradet varit domt att
for evigt fora en anonym tillvaro och inslaget av lagproévning i svensk demokrati
har varit mycket begriansat. Folksuverinitet har varit den vigledande principen
for organiseringen av vart styrelseskick och diskussionen om spianningsfiltet
mellan domstolar och demokrati (jimfor Holmstrém 1998) har dirfor inte haft
nagot stort utrymme i svensk samhillsdebatt.

Sedan 1 januari 1995 ir Sverige medlem av den Europeiska unionen. Som
en konsekvens av unionsmedlemskapet har politikens juridifiering blivit fullt
méirkbar dven hir. EU-ritten har som bekant foretrade framfor nationell rétt
och det dr EU-domstolen som ytterst har makten att avgora om det foreligger
en rittslig konflikt mellan nationell lagstiftning och EU-ritten. Via sina dom-
slut paverkar EU-domstolen ddrmed granserna for politikens doméner och den
nationella politikens innehéll. Det sa kallade Lavalmalet visar att denna juri-
difiering dven kommit att rora helt centrala politiska frigor som den svenska
arbetsrittsliga modellen (Bergvall 2007).

Som en f6ljd av EU-intrddet har svenska domstolars roll fordndrats i grun-
den. Nationella domstolar har en nyckelroll att spela i den réttsliga integra-
tionen genom mojligheten, och i vissa fall skyldigheten, att till EU-domstolen
héinskjuta rittsfall dir det rader en osidkerhet om den nationella lagstiftningens
forenlighet med EU-ritten. Att de nationella domstolarna savil begir som foljer
sadana forhandsavgoranden har varit en helt avgorande forutsittning for den
rittsliga integrationens utveckling och EU-domstolens inflytande. De svenska
domstolarna har genom forhandsavgorandeinstitutet utan tvekan fatt en tkad
betydelse som politiska aktorer och juridiken har dven i Sverige flyttat fram sina
positioner i forhéllande till den politiska makten.

Trots att de nationella domstolarna innehar en nyckelroll i den rittsliga
integration som utgor sjilva grunden for EU-samarbetet s vet vi pafallande lite
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om deras agerande. Som bland andra Alec Stone Sweet papekat sa saknas sys-
tematiska studier av nationella domstolars preferenser och agerande i forhal-
lande till EU-réitten (Stone Sweet 1998: 326). Den roll som tilldelats nationella
domstolar ger dessa ett handlingsutrymme som 6ppnar for olika slags strate-
giska overviganden di man stills infor rattsfall dir det foreligger en potentiell
konflikt mellan EU-ritt och nationell lagstiftning.

Det forsta stillningstagande en nationell domstol stills infor 4r om man
overhuvudtaget skall begira att EU-domstolen meddelar ett forhandsavgorande.
Den nationella domstolen har hir i praktiken ett avsevirt handlingsutrymme,
vilket visar sig i det faktum att det finns en stor variation mellan medlemslin-
der i antalet begirda forhandsbesked (Stone Sweet & Brunell 1998; Tridimas &
Tridimas 2004; Alter 2009; Wind et al. 2009). Generellt si har de dverstatliga
institutionerna ett intresse av att s manga rittsfall som moijligt hanskjuts till
EU-domstolen da detta stirker den rittsliga integrationen och dékar harmoni-
seringen av rittslaget 6ver hela unionen. Sverige har ocksa fatt kritik av kom-
missionen for att man hianskjuter for f rittsfall till domstolen (Bernitz 2010).
Medlemsstaterna kan 4 andra sidan ha ett intresse av att undvika att allt for
manga, och framforallt politiska kinsliga, fall hinskjuts till EU-domstolen da
detta begrinsar politikens handlingsutrymme pa nationell niva. Lite forenklat
kan vi siga att nationella domstolar har att vilja mellan att g den tverstatliga
rattsordningen till motes genom att begira s manga forhandsbesked som moj-
ligt, eller snarare vara restriktiv i detta hinseende och motverka att politikens
handlingsutrymme inskrinks pa nationell niva.

Det andra stillningstagandet giller hur en begiran om féorhandsbesked skall
utformas. Devisen “som man fragar fir man svar” ir i hogsta grad relevant dven
vad giller EU-domstolens forhandsavgoranden. De tolkningsfragor som dom-
stolen stills infor har sdllan nigra givna svar, och hur en nationell domstol for-
mulerar sin begiran kan déarfor ha stor betydelse; det blir ett sitt att skicka vik-
tiga politiska signaler. EU-domstolen verkar i en politisk kontext och kommer
att ta intryck av en lang rad faktorer d4 man levererar sina utlitanden och filler
sina domar - diribland vilket uttalat stod som finns for den nationella lagstift-
ningen (Kilroy 1999; Conant 2007). Om vi aterigen tillater oss att forenkla en
smula sa kan vi siga att den nationella domstolen i sin begiran antingen kan
ge utryck for en standpunkt som stodjer den overstatliga rittsordningen, eller
snarare stiller frigor och bifogar asikter som virnar inhemsk lagstiftning och
det nationella handlingsutrymmet.

Denna studie syftar ytterst till att oka var kunskap om nationella dom-
stolar som politiska aktorer. Hur anvinder vara svenska domstolar det hand-
lingsutrymme man har da man stills infor ett rittsfall som aktualiserar
behovet av ett forhandsavgorande? Agerar man till stod for den overstatliga
rittsordningen eller soker man snarare bidra till att sld vakt om det nationella
handlingsutrymmet?
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Vi menar att denna studie ldimnar ett viktigt bidrag till var forstaelse av nati-
onella domstolar som politiska aktorer da den dr den forsta studien i sitt slag
som systematiskt studerar bada de typer av strategiskt agerande som nationella
domstolar har mojlighet att 4gna sig at. Genom att undersoka, dels vilka slags
rittsfall svenska domstolar hinskjuter till EU-domstolen, dels vilken typ av
asikter man bifogar, sa far vi mojlighet att ge en mer teoretiskt nyanserad bild
av nationella domstolar som strategiska aktorer. Inte minst far vi mojlighet att
undersoka om det finns ndgot samband mellan dessa bada typer av strategiskt
agerande.

Aven om det empiriska materialet ir begrinsat till en studie av svenska
domstolar sd menar vi likvil att resultaten har betydelse for den teoretiska dis-
kussionen om nationella domstolar och europeisk integration. Vi finner har
tva teoretiska ansatser for att forklara de nationella domstolarnas agerande i
forhallande till EU-ritten. Den forsta forklaringsansatsen, “judicial empower-
ment”, utpekar EU-domstolen och de nationella domstolarna som aktorer som,
atminstone delvis, agerar utifrin ett egenintresse. De nationella domstolarna
lierar sig med EU-domstolen for att 6ka sitt inflytande éver den inhemska poli-
tiken och stirka sin stillning gentemot parlament och regering (Weiler 1994;
Hix & Hoyland 2010: 98-99). Enligt det andra synsiittet styrs domstolarnas age-
rande av medlemsstaternas intressen. De nationella domstolarna ir strategiska
aktorer som kdnner av var granserna gar for vad parlament och regering accep-
terar. De kommer dérfor inte utmana den inhemska politiska makten, utan for-
vintas i huvudsak agera i linje med medlemsstaternas langsiktiga ekonomiska
och politiska intressen (Golub 1996; Hix & Hoyland 2010: 98-99).

Att studera det svenska fallet kan bidra till att belysa vilken av dessa bada
hypoteser som bist forklarar nationella domstolars agerande. I det svenska
politiska systemet - liksom i ¢vriga nordiska linder (Wind et al. 2010: 1045-
47) - dr, historiskt sett, den typ av lagprévning som EU-domstolen 4dgnar sig
at ett frimmande inslag. Vi menar att den starka betoningen av folksuverini-
tetsprincipen, franvaron av en forfattningsdomstol och den svaga traditionen
av lagprovning, gor Sverige till ett kritiskt fall dir den politiska kontexten ar
ogynnsam for de teoretiska forestidllningarna om “judicial empowerment”. Vi
forviantar kort sagt att de svenska domstolarna i forsta hand agerar som for-
varare av det nationella intresset. [ den utstrickning vira empiriska resultat
visar pa det motsatta, talar detta for att teorin om nationella domstolar som
frimjare av rittslig integration har en generell giltighet.

Denna studie innefattar samtliga de 67 fall dir EU-domstolen sedan Sveriges
intride i EU fram till och med 2009, meddelat forhandsavgéranden pa begi-
ran av svenska domstolar. Materialet 4r hamtat fran de faktiska domar som
avkunnats av EU-domstolen samt generaladvokaternas forslag till avgorande,
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bada himtade frain EU-domstolens rittsdatabas.” Dessa dokument bestar av
en upprikning av malets parter, de aktorer som inkommit med skriftliga ytt-
randen till domstolen samt hanvisning till den aktuella lagstiftningen. Det som
varit mest relevant for denna studie aterfinns i avsnittet "Tvisten vid den natio-
nella domstolen”, dir EU-domstolen och generaladvokaten redogor for malets
bakgrund, de aktuella tolkningsfragorna samt éverviganden vid de nationella
riattsinstanserna. Detta betyder att man far information om savil rittstvistens
natur som vilka dsikter som den nationella domstolen bifogat. Darefter foljer
EU-domstolens rittsliga analys och avslutningsvis avkunnas domen.

Artikeln ar disponerad enligt foljande: I avsnitt tva placeras den hir aktuella
undersokningen in i den pagaende forskningen kring europeisk integration och
domstolar som politiska aktorer. I avsnitt tre utvecklar vi vart analysverktyg och
operationaliserar de centrala begreppen. I avsnitt fyra analyserar vi de svenska
domstolarnas strategiska agerande. I avsnitt fem, slutligen, presenterar vi viara
empiriska och teoretiska slutsatser.

2. Europeisk integration och domstolar som poli-
tiska aktorer

I foljande avsnitt ger vi lisaren en Kortfattad genomgang av forskningen kring
domstolars roll och betydelse som politiska aktorer i den europeiska integra-
tionsprocessen. Syfte dr att tydliggora vart bidrag genom att placera in denna
undersokning i den vixande forskningen om domstolar och europeisk integra-
tion (se Conant 2007 for en mer utforlig forskningsoversikt).

EU-DOMSTOLENS JURIDISKA AKTIVISM

Forskningen kring europeisk integration och domstolar har foga forvanande
dominerats av studier som fokuserat EU-domstolens roll och agerande.
EU-domstolen har utan tvekan varit mycket betydelsefull for den europeiska
integrationens utveckling. Genom att lidgga fast principerna om EU-rittens
direkta effekt och principiella foretride framfor nationell ritt, har man bidra-
git till en rittslig integration som varit en grundforutsittning for integrations-
projektets utveckling.

Det rader inte nigra delade meningar om EU-domstolens betydelse, men
daremot har det sedan tidigt 1990-tal funnits motstridiga uppfattningar om hur
man ska forsta domstolens agerande och vad som ofta bendmns dess “juridiska
aktivism” (Rasmussen 1988: 26-27; Stone Sweet & Brunell 1998a: 67-68; Alter
2009: 94-95). Genom att tala om domstolens juridiska aktivism riktar man

1 EU-domstolens hemsida http://curia.europa.eu/en/content/juris/ca_juris.htm.
Dock ar inte originaldossiern tillganglig for allmanheten, darfor har vi dven jamfort EU-domstolens
material med de svenska domstolarnas beslut om att begara forhandsavgorande, dvs. det skriftliga
underlag som EU-domstolen far sig tillsant. Detta material finns att tillga via svenska rattsdatabaser.
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uppméirksamhet mot det faktum att domstolen tolkat fordragen pa ett integra-
tionsvinligt sitt som i praktiken bidragit till att utoka EU-institutionernas makt
och begrinsa medlemsstaternas handlingsutrymme.

Forskarvirlden ér delad i sin syn pa hur man ska forstd EU-domstolens juri-
diska aktivism. A ena sidan finns ett liger som menar att pastdendet om dom-
stolens juridiska aktivism dr overdrivet. Medlemsstaterna har i sjilva verket
haft intresse av en stark och aktiv domstol och har darfor varit beredda att 1ata
domstolen héllas. I allt visentligt har domstolen varit ett verktyg for de stora
medlemsstaternas intresse och de "kontroversiella” domslut som levererats har
egentligen inte varit s omstridda, utan tvirtom skett med, &tminstone de stora,
medlemslindernas goda minne (Keohane & Hoffmann 1991; Moravscik 1993;
Garrett 1995).

A andra sidan finns de som menar att domstolen bidragit till att driva inte-
grationsprojektet betydligt lingre dn vad medlemslinderna avsett eller vad dess
mandat medger (Burley & Mattli 1993; Stone Sweet & Sandholtz 1997; Stone
Sweet & Brunell 1998a). Dessa forskare ser domstolen som en sjilvstindig aktor
som atminstone delvis agerar utifrin en egen agenda och utan tvekan bidragit
till en juridifiering av politiken. Som Alec Stone Sweet och Wayne Sandholtz
pipekat bor vi inte se EU-domstolen som en “agent” som agerar pa medlems-
laindernas uppdrag i syfte att virna ett effektivt EU-samarbete. Domstolen dr
istillet att betrakta som en "trustee”, en aktor med ett avsevirt handlingsut-
rymme vars maktstillning dr nistintill omojlig att begrinsa da detta forutsitter
en fordragsindring som kriver enhillighet bland medlemsstaterna. Att dom-
stolen inte bor forstas som ett verktyg for att frimja medlemstaternas intresse
visar sig, menar dessa forskare, genom det faktum att vissa domslut har varit
starkt kontroversiella och kritiserats hart fran ett flertal medlemslinder (Stone
Sweet & Sandholtz 2010: s 13).

De studier som empiriskt har granskat EU-domstolens agerande har kom-
mit till olika resultat vad giller om domstolen kan sigas driva en overstatlig
agenda eller snarare agerar i linje med medlemsstaternas intresse (Conant
2007: 218-19). Oavsett vilken av dessa uppfattningar om EU-domstolen som
har mer fog for sig, sa ir det dnda uppenbart att EU-domstolen har ett avse-
virt inflytande till f6ljd av att det finns ett behov av en auktoritativ tolkning av
EU-ritten och dess innebord for inhemsk lagstiftning. Da det séllan finns ndgon
sjalvklar 16sning pa tolkningsfragorna sa skapas ett utrymme for EU-domstolen
att fa ett avsevirt inflytande 6ver politikens utformning. Det dr viktigt att for-
sta att domstolens beslut inte 4r grundade pa en enda mojlig juridisk sanning,
utan snarare ir resultatet av en medvetet vald tolkning (Slepcevic 2009: s 382).
EU-domstolens agerande dr darfor en illustration av det faktum att inte bara
politik utan ocksa juridik &r att vilja (Wiklund 1998).
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EU-DOMSTOLEN, NATIONELLA DOMSTOLAR OCH
FORHANDSAVGORANDEPROCEDUREN

EU-domstolen 4r nu inte den enda juridiska aktoren av betydelse for den ritts-
liga integrationen inom EU. Nationella domstolar har i sjdlva verket spelat en
central roll for att ge EU-domstolen mojlighet att bli en viktig politisk aktor i
den europeiska integrationsprocessen. EU-domstolen kan ndmligen inte sjilv ta
sig an rittsfall och utfirda domslut som far konsekvenser for politikens villkor
nationellt; den ar istillet beroende av att bli ”aktiverad” av medlemsstaternas
domstolar genom férhandsavgorandeproceduren som numera finns reglerad i
Funktionsfordragets artikel 267.

Detta institutionaliserade samspel innebir rent konkret att en nationell
domstol fragar EU-domstolen om hur EU-rétten ska tolkas och tillimpas i ett
specifikt rittsfall. EU-domstolen lamnar sedan ett tolkningsbesked som dr bin-
dande vad giller hur EU-ritten ska tolkas, men som dirfor inte per automa-
tik avgor den nationella tvisten. Sedan EU-domstolen ldamnat sitt tolkningsbe-
sked ar det upp till den nationella domstolen att bedoma vilken inverkan dessa
besked skall fa for det aktuella rittsfallet (Bernitz 2010: s 18-19). Endera parten
i ett rattsfall kan aberopa att EU-domstolen hors, men det dr helt och hallet upp
till den nationella domstolen att besluta om en begéiran om forhandsbesked. De
nationella domstolarna har rollen som grindvakter (Tridimas & Tridimas 2004:
132) och didrmed stort inflytande ¢ver EU-domstolens mojligheter att driva den
réttsliga integrationen framét.

De nationella domstolarnas bensigenhet att faktiskt begira forhandsbesked
har alltsa varit en avgorande forutsittning for EU-domstolens betydelse som
politisk aktor. Denna medverkan kan dock inte ses som nagon sjialvklarhet.
Det visar sig ocksi att de nationella domstolarnas villighet att vinda sig till
EU-domstolen varierar kraftigt mellan unionens medlemsliander (Alter 2009:
$196). Den relativt omfattande forskningen om vad som forklarar denna varia-
tion (jAmfor Alter 2009: s 195-97) kan sigas ha tva huvudinriktningar. En grupp
studier har fokuserat pa forklaringar kopplade till ekonomisk aktivitet (se t.ex.
Stone Sweet & Brunell 1998), medan andra visat att variation gillande det poli-
tiska systemets utformning spelar roll for medlemsléindernas benigenhet att
begira forhandsbesked (se t.ex. Wind et al. 2009).

Att vi finner en variation i antal begirda forhandsavgoranden mellan EU:s
medlemslinder visar att de nationella domstolarna har ett handlingsutrymme
som Oppnar for inslag av strategiskt agerande. Domstolarnas handlingsut-
rymme begrinsas hir av interna och externa krav pa legitimitet (Bergvall 2007:
s 76). A ena sidan forvintas domstolarna vara trogna den juridiska metoden
och de krav som liggs fast av EU:s fordrag. A andra sidan kan inte domstolen
fatta beslut som pa ett uppenbart sitt strider mot det nationella intresset och
den allméinna opinionens uppfattning. EU-rittens komplexitet skapar manga
oklara rittsfall ("close cases”) dir det i princip gar att presentera juridiskt
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godtagbara argument for tva diametralt olika domslut. Utifran formella regler
ar de nationella domstolarna vid ett oklart rittslige i princip skyldiga att begira
ett forhandsavgorande, men i den nationella kontext som domstolarna dr en del
av kan det finnas en utbredd skepsis mot att EU-domstolen ska fa avgora fra-
gor som uppfattas som politiskt kiinsliga och som utmanar nationella sirdrag
(Mattli & Slaughter 1998: s 268). Fragan ir hur nationella domstolar i praktiken
hanterat de motstridiga kraven pa intern och extern legitimitet.

3. Nationella domstolar och strategiskt agerande

De nationella domstolarna har émsom beskrivits som EU-domstolens allierade
och framjare av den rittsliga integrationen; 6msom som medlemsstaternas for-
trogna och forsvarare av nationella intressen. Vi vill prova dessa hypotesers bir-
kraft genom att studera de svenska domstolarnas agerande.

Forskningen kring nationella domstolars agerande har i stor utstrickning
varit inriktad pa att forklara medlemslindernas varierande benidgenhet att
begira forhandsbesked av EU-domstolen. Denna forskning har utan tvekan
bidragit med relevant kunskap om hur vi ska forsta nationella domstolar som
politiska aktorer. Vi har ovan konstaterat att begiran om forhandsbesked ir en
forutsittning for den rittsliga integrationen och EU-domstolens starka still-
ning. Det kan darfor tyckas som en rimlig slutsats att ju fler forhandsbesked
nationella domstolar begir, desto mer bidrar de till att stirka den 6verstatliga
rittsordningens intressen. Vi menar emellertid att antalet begirda forhandsbe-
sked ar ett alldeles for trubbigt instrument for att préva de motstridiga uppfatt-
ningar som finns om nationella domstolars agerande.

Vi menar att det dr nodvindigt att gi ett steg lingre i studiet av nationella
domstolar som politiska aktorer. Var utgangspunkt dr att nationella domstolars
strategiska agerande kommer att visa sig dels genom vilka typer av fall som de
viljer att hanskjuta till EU-domstolen, dels genom vilka asikter de ger uttryck
for kring hur EU-domstolen bor avgora fallet.

STRATEGISKT AGERANDE GENOM VAL AV RATTSFALL

De fall dér en forfragan om forhandsbesked aktualiseras ér till sin karaktir val-
digt olika. A ena sidan finns fragor som ir av teknisk natur och sillan eller ald-
rig blir foremal for nagon offentlig uppmirksamhet eller politiskt intresse. A
andra sidan finns fragor som &r politiska kansliga och dir domstolens agerande
hamnar i fokus for den offentliga debatten.

Helt naturligt 4r det dessa hogprofilerade fall som vi ofta forknippar med
nationella domstolars och EU-domstolens inblandning i det politiska livet. I
Sverige har Franzénmalet och Lavalfallet bada bidragit till att utmana var natio-
nellt beslutade politik inom kénsliga policyomraden som alkohol- respektive
arbetsmarknadspolitiken. I Storbritannien har domstolar likasa hianskjutit
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politiskt kénsliga rittsfall rorande till exempel konsdiskriminering i arbetsli-
vet. Med ledning av EU-domstolens domslut har sedan de diskriminerade par-
terna tilldomts en hogre ersittning dn vad den nationella lagen foreskrev (Alter
2000: 166).

Det finns emellertid forskning som visar att domstolarna frimst hinskjuter
tekniska fall som har en begriansad effekt pa den nationella lagstiftningen da
dessa inte aktualiserar nagon tvist mellan nationell lag och EU-ritt. [ Danmark
s har till exempel ytterst fa politiskt kinsliga fall forts vidare till EU-domstolen
(Wind 2010), och #ven studier av Frankrikes hogsta administrativa domstol
(Conseil d’Etat) och Tysklands federala skattedomstol (Bundesfinanzhof) tyder
pa att dessa frimst hanskjuter rittsfall rorande avgrinsade tekniska fragor. Pa sa
sitt undanhaller nationella domstolar principiella rittsfall frain EU-domstolens
tolkningsmakt och bidrar diarmed till att bevara den nationella politikens hand-
lingsutrymme (Alter 2009: s 99).

STRATEGISKT AGERANDE GENOM TYP AV ASIKT

En andra mojlighet att agera strategiskt for att antingen frimja den rittsliga
integrationen eller forsvara det nationella intresset, 6ppnar sig di nationella
domstolar ska formulera sin begiran om foérhandsbesked. Hur en begiran om
forhandsbesked utformas kan tveklost ha betydelse for vilket svar man far.
Genom sitt sitt att formulera fragor eller bifoga asikter har nationella domsto-
larna en viktig mojlighet att paverka EU-domstolens beslut. Det finns inget i de
skriftliga riktlinjerna frin EU-domstolen som varken pabjuder eller forbjuder
nationella domstolar att bifoga asikter i sin skriftliga sammanstéllning av ritts-
fallet (Nyikos 2006: s 529). Tidigare forskning visar att det dr relativt vanligt att
nationella domstolar faktiskt uttrycker en asikt om hur det aktuella rittsfallet
skall avgoras (Nyikos 2006: s 527-28).

Stacey Nyikos har genom sin forskning tydligt visat att nationella domsto-
lar utnyttjar den mojlighet till strategiskt agerande som formulerandet av en
begiran om forhandsbesked presenterar. Diaremot har Nyikos inte pa ett syste-
matiskt sitt undersokt vilka slags asikter som nationella domstolar bifogar. Vi
far darfor inte veta vilka policypreferenser de nationella domstolarna uttalar i
de manga ganger politiskt kinsliga fragor som EU-domstolen har till uppgift
att avgora. Tenderar de nationella domstolarna vid réttstvister att uttala asikter
som ger stod for den nationella lagstiftningen, eller 4r de mer benigna att uttala
stod for den overstatliga bestimmelsen?

Utifran teorin om “judicial empowerment” forvintar vi att de nationella
domstolarna bifogar asikter till stod for utvidgad EU-rittslig integration da
detta ger domarna storre inflytande och starker dess position gentemot reger-
ing och parlament (Alter 1998: s 239-39). Enligt mothypotesen borde vi snarare
se asikter som uttrycker stod for den nationella lagstiftningen. De nationella
domstolarna vet att politikerna har mojlighet att begransa deras inflytande och
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det ar darfor viktigare for dem att hélla sig vil med den inhemska politiska
makten, dn att soka liera sig med den overstatliga riattsordningen (Alter 1998).

NATIONELLA DOMSTOLAR OCH STRATEGISKT AGERANDE - FYRA
PRINCIPFALL

Forhandsavgorandesystemet ger nationella domstolar mojlighet att agera
strategiskt, dels genom vilken typ av rittsfall man viljer att hinskjuta till
EU-domstolen, dels genom vilka asikter man bifogar rorande hur ett specifikt
arende bor avgoras. Den empiriska forskningen om hur nationella domstolar
faktiskt agerar r bristfillig och framforallt saknar vi helt och héllet systema-
tiska studier som undersoker hur dessa bada typer av agerande forhaller sig till
varandra. Om vi kombinerar, och samtidigt tillater oss att renodla, dessa valsi-
tuationer, sa kan vi hirleda fyra tdnkbara principutfall for nationella domsto-
lars agerande.

Med utgdngspunkt i den teoretiska diskursen om domstolars roll i den euro-
peiska integrationen sa finns det tva "rena” utfall. De som ser domstolar som
redskap for medlemsstaternas intressen skulle forvinta att nationella domsto-
lar i allt visentligt kommer att hanskjuta tekniska, opolitiska réttsfall och dess-
utom uttrycka asikter till stod for den nationella lagstiftningen i den mén det
uppstar en rittstvist mellan de bada rittsordningarna (fall 1). De som istillet ser
domstolar som aktorer vilka agerar utifran ett egenintresse och soker starka sitt
inflytande 6ver den nationella politiken, skulle istillet forvinta att nationella
domstolar agerar i enlighet med principfall 4. Hir utmanar nationella dom-
stolar det nationella politiska systemet genom att begira forhandsavgdranden
rorande politiskt kinsliga rittsfall och dessutom uttrycka asikter till stod for
EU-ritten.

I praktiken kan vi ocksa tinka oss att de bada "orena” utfallen forekom-
mer. Som beskrevs ovan befinner sig nationella domstolar i ett korstryck mel-
lan de krav som foljer av EU-fordragen och behovet av att ta nationella hinsyn.
For att balansera kraven pa intern och extern legitimitet kan det darfor vara
fullt rationellt for nationella domstolar att virna det nationella lagstiftnings-
rummet genom att avsta fran att hanskjuta nationellt kinsliga rittsfall, samti-
digt som man uttrycker stod for den 6verstatliga riattsordningen i de tekniska
fall som trots allt hanskjuts till EU-domstolen (fall 3). Behovet av att balansera
intern och extern legitimitet skulle ocksa kunna leda till att nationella domsto-
lar istillet véljer att faktiskt hanskjuta politiskt kinsliga fragor men samtidigt
bifogar asikter till stod for den nationella lagstiftningen (fall 2). I bada dessa
“orena” utfall erbjuder de nationella domstolarna nagot till savil 6verstaten
som den inhemska politiken. Pa detta sitt balanserar man de motstridiga krav
man utsétts for.

Dessa fyra principfall utgor sjilvfallet en renodlad och forenklad bild av
verkligheten och kan ses som ett slags idealtyper vilka tjanar ett syfte genom att
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Figur 1. Nationella domstolars strategiska agerande - fyra principfall.

Tekniska, opolitiska rattsfall Politiskt kénsliga réttsfall
Asikter till stod for
nationell lagstiftning 1 2
Asikter till stod for
overstatlig rattsordning 3 4

de kan hjilpa oss forsta i vilken utstrickning nationella domstolars strategiska
agerande narmar sig de rena eller orena principfallen. Kan nationella domsto-
lar bast forstas som framjare av rittslig integration eller som forsvarare av det
nationella intresset? Detta analysverktyg gor det dessutom tydligt att nationella
domstolars agerande inte kan reduceras till en friga om antingen vilka slags
riattsfall man hanskjuter till EU-domstolen, eller vilka slags asikter man bifo-
gar en begiran om forhandsbesked. Endast genom att systematiskt analysera
bada dessa dimensioner kan vi fa en fullgod bild av nationella domstolar som
politiska aktorer.

OPERATIONALISERING AV TYP AV RATTSFALL

Innan vi gar over till att analysera det empiriska materialet s méaste de bada
nyckelbegreppen typ av rdttsfall och typ av dsikt operationaliseras. For att
kunna ge en rittvisande bild av vilken typ av drenden som vara svenska dom-
stolar hanskjutit till EU-domstolen maste vi limna den stiliserade och forenk-
lade bilden av rittsfall som antingen tekniska eller politiskt kinsliga. Till skill-
nad fran tidigare forskning dir man arbetat med just dikotomier (Wind 2010),
sa har vi utarbetat en skala dar rattsfallens politiska kanslighet méts pa en skala
med fyra virden, fran rent tekniska, opolitiska fragor till riattsfall som far anses
vara mycket politiskt kinsliga.

I likhet med tidigare studier antar vi att ett rittsfall 4r politiskt kiansligt
nir det aktualiserar en konflikt mellan nationell lagstiftning och EU-rétt. Da
EU-ritten har foretride framfor medlemsstaternas lagstiftning sa innebir en
sadan konflikt per definition att det da foreligger en risk for att den nationella
lagen kan behova dndras for att harmoniera med EU-ritten. Det kommer i sin
tur att medfora sivil ekonomiska omstillningskostnader som en inskrinkning
av det nationella lagstiftningsutrymmet och statens mojligheter att styra den
nationella politiken (Nyikos: 2006 s.535; Wind 2010: s 1052).

Men om vi bara ser till forekomsten av en sddan konflikt riskerar vi missa
den variation som ryms inom gruppen av politiskt kinsliga fall. Forutsatt att
det foreligger en konflikt sa kan denna berora vildigt skilda politikomraden,
och de tinkbara konsekvenserna, ekonomiska savil som policymissiga, kan
variera stort. Ett rattsfall om huruvida namnet "Bostongurka” ar att anse som
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ett varumirke eller som en beskrivning av inlagd hackad gurka?, aktualiserar
en potentiell konflikt mellan den svenska varumairkeslagstiftningen och gil-
lande EU-direktiv. Aven om ett rittsfall likt detta dirfor kan komma att med-
fora krav pa fordndrad svensk lagstiftning, sa dr det naturligtvis inte lika poli-
tiskt kinsligt som nir hela den svenska kollektivavtalsmodellen utmanas, som
i anslutning till Lavalmalets® behandling i EU-domstolen.

Bland gruppen rittsfall som aktualiserar en konflikt mellan nationell lag-
stiftning och EU-ritt kommer vi att gora en distinktion mellan de som ér poli-
tiskt kdnsliga i det att de endast utmanar avgrinsade nationella sirdrag, och de
fall som &r att betrakta som mycket politiskt kénsliga dd de utmanar nationella
kirnvirden (Bergvall 2007: s 70). Till den forra gruppen kan vi till exempel fora
rittsfall som beror begrinsade dndringar i skattelagstiftningen och som darfor
varken far nagra storre ekonomiska konsekvenser eller genererar nigra storre
politiska motsittningar.

Exempel pa fall som ir att betrakta som mycket politiskt kdnsliga &r till
exempel sdidana som ror tvister kring rétten till vilfirdsformaner. Sverige och
ovriga nordiska linder har skattefinansierade, generella vilfirdsmodeller dar
ratten till erséittning ar kopplat till det nationella medborgarskapet. Detta sys-
tem harmonierar déligt med andra EU-ldnders vilfirdsmodeller och det fore-
ligger darfor en potentiell konflikt dir vilfirdsformaner knutna till med-
borgarskap kan ses som diskriminerande (Martinsen 2005: s 1030-33). Ett
domslut som leder till krav pa att dven icke-svenska medborgare ska omfat-
tas av vilfirdsformaner kan medfora ekonomiska kostnader, som pa sikt leder
till att den nationella lagstiftningen behéver dndras (Wind 2010: s 1052-1053).
Réttsfall som behandlar vilfiardsforméner dr darfor att betrakta som mycket
politiskt kinsliga.

Sammantaget gor vi en bedomning av graden av politisk kianslighet som
utgar fran om det foreligger en konflikt mellan nationell lagstiftning och
EU-ritt. Det handlar dock inte om nagon mekanisk klassificering som endast
fokuserar om det foreligger en konflikt; vi har ocksa beaktat vilket lagstift-
ningsomrade saken giller och hur omfattande tvistefragan 4r. Varje rittsfall har
utifran detta tilldelats ett virde (1-4) enligt foljande:

(1) Den forsta kategorin rymmer fall som ir att betrakta som tekniska da de
helt saknar politisk kénslighet eftersom de inte ror en konflikt mellan nationell
lagstiftning och EU-ritt. Det kan till exempel handla om ett fall som aktuali-
serar en preciserad tolkning av ett EU-direktiv, utan att for den skull utmana
nationell lagstiftning.

(2) Den andra kategorin rymmer rittsfall som aktualiserar en konflikt

2 Bjornekulla fruktindustrier AB mot Procordia Food, Mal C-371/02, dom 2004, REG 2004 s I-5791.

3 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetarforbundet, Mal C-341/05, dom 2007, REG
2007 s [-11767.
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mellan nationell lagstiftning och EU-ritt. Dessa réttsfall har viss politisk kdns-
lighet, men ar dndé av begrinsad ekonomisk och politisk betydelse, som i fallet
med hur Bostongurka skall klassificeras.

(3) T den tredje kategorin finner vi fall som &r att betrakta som politiskt
kéinsliga da dessa ror en konflikt mellan nationell lagstiftning och EU-ritt som
utmanar avgrinsade nationella sirdrag, och riskerar leda till kinnbara ekono-
miska och politiska kostnader. Begrinsade forindringar av skattelagstiftningen
kan tjina som exempel pa rittsfall av denna typ.

(4) Slutligen har vi réttsfall som #r att mycket politiskt kéinsliga. Dessa ror
en konflikt mellan nationell lagstiftning och EU-ritt som utmanar nationella
kdrnviarden - som till exempel var vilfirdsmodell eller arbetsmarknadens reg-
lering — och som ddrmed kan medfora savil stora ekonomiska kostnader som
ett hogt politiskt pris.

OPERATIONALISERING AV TYP AV ASIKT

Att nationella domstolar ger uttryck for nagon bestimd uppfattning rérande de
rittsfall som man hianskjuter till EU-domstolen ir inte nagon sjalvklarhet. Det
finns inte nagot i det formella regelverket som varken forbjuder eller pabju-
der nationella domstolar att fora fram asikter kring de drenden man for fram
till EU-domstolen. Tidigare forskning har visat att nationella domstolar fak-
tiskt utnyttjar denna mojlighet till strategiskt agerande genom att bifoga asikter
(Nyikos 2006). Aven om det saknas studier som undersoker det sakliga inne-
hallet i de asikter som de nationella domstolarna bifogar till EU-domstolen, s
kan vi ta hjdlp av tidigare forskning for att ringa in den grundliggande fragan
om vad som ska ridknas som en asikt.

I likhet med Stacey Nyikos kommer vi dels att beakta de explicit formule-
rade stdllningstaganden som en nationell domstol ger uttryck for, men dven
mer implicit formulerade dsikter som ofta framfors i form av frigor riktade
till EU-domstolen (Nyikos 2006: s. 539). Den nationella domstolens explicita
asikter ar relativt enkelt identifierbara d4 dessa vanligen markeras med uttryck
som “enligt den nationella domstolen...”, eller "ur den nationella domstolens
synvinkel..”. Asikter som framkommer genom fragor kan vara svarare att iden-
tifiera, men det avgorande har dr det sitt pa vilket fragorna formuleras. Det sétt
pa vilket nationella domstolar stiller fragor har i sjidlva verket stor betydelse
eftersom detta starkt bidrar till att begrinsa eller utvidga EU-domstolens tolk-
ningsutrymme och dess potentiella inflytande i det aktuella fallet. Radande
praxis brukar sammanfattas som en "don’t ask and the ECJ can’t tell”-policy
(Alter 2009: s 99). EU-domstolen kan alltsd endast uttala sig om det man blivit
tillfragad om. De nationella domstolarna ar naturligtvis medvetna om att sjilva
mojligheten att stélla fragor, och hur man formulerar dessa dr en viktig teknik
for att fora fram en asikt om an i forklidd form. Diarmed inte sagt att man alltid
far det svar som man onskar eller forutser.
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Var analys gar alltsa ut pa att forst se om den nationella domstolen i anslut-
ning till varje rittsfall ger utryck for en asikt - i explicit eller implicit form.
Nésta steg har varit att soka identifiera om denna asikt innebir ett stillnings-
tagande till stod for den nationella lagstiftningen eller EU-rétten. Vart analys-
schema for att klassificera de nationella domstolarnas asikter innehaller fyra
kategorier:

(1) T den forsta kategorin - ingen dsikt - infogas de rittsfall dar den natio-
nella domstolen inte har givit uttryck for ndgon asikt. Rent teoretiskt kan man
tdnka sig att nationella domstolar inte alltid kinner nagot behov av att uttrycka
en asikt eller att man helt enkelt inte har ndgon bestimd uppfattning i den
aktuella sakfragan.

(2) T den andra kategorin placerar vi fall dir den nationella domstolen
uttrycker en asikt till stéd for den nationella lagstiftningen. Detta kan innebira
att den nationella domstolen uttryckligen uttalar sitt stod for den nationella
lagstiftningen vid en given rittstvist. En sddan asikt kan ocksa ta sig formen
av att domstolen for fram argument som uttrycker forstaelse for den natio-
nella lagstiftningens utformning, eller genom att den stiller fraigor som pekar
ut mojliga undantag fran den 6vergripande EU-rittsliga principen i fraga.

(3) I den tredje kategorin finner vi fall dar den nationella domstolen istil-
let uttrycker en asikt till stod for den overstatliga regleringen. Detta kan till
exempel ta sig uttryck i att den nationella domstolen papekar att man ser den
nationella lagstiftningen som oforenlig med den Overstatliga rittsordningen.
En annan mer subtil teknik for att uttrycka sitt stod for den 6verstatliga regle-
ringen, ar att stilla 6ppna fragor som pa sa sitt ger EU-domstolen bredast moj-
liga tolkningsutrymme, alternativt att stélla frigor som aktualiserar principiella
stillningstaganden kring EU-rittens foretride och direkta effekt (jamfor Wind
2010: S 1052).

(4) I den fjirde kategorin inordnar vi de rittsfall dir det foreligger en oklar
asikt i den meningen att den nationella domstolen visserligen uttrycker en
uppfattning, men utan att denna pa ett tydligt sétt kan sigas stodja antingen
den nationella lagstiftningen eller den 6verstatliga regleringen.

Vi har nu presenterat vart analysredskap for att undersoka svenska dom-
stolars agerande da man stills infor ett rittsfall som aktualiserar behovet av ett
forhandsavgorande frin EU-domstolen. Lat oss nu ¢verga till att undersoka hur
svenska domstolar faktiskt har agerat i de 67 fall dir man sedan EU-intridet
1995 valt att hianskjuta rittsfall till EU-domstolen.

4. Svenska domstolars strategiska agerande

Det dr nu dags att presentera den empiriska analysen av svenska domstolars
agerande inom ramen for systemet med forhandsavgoranden. I syfte att ge en
battre bild av hur vi klassificerat materialet presenterar vi fortlopande exempel
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pé rittsfall inom varje kategori. Som kéllhdnvisning anges rittsfallets nummer
samt de sifferpunkter i forslagen till avgérande (A) respektive domslut (D) som
analysen baseras pa.

VILKEN TYP AV RATTSFALL HANSKJUTER SVENSKA DOMSTOLAR?

I den forsta kategorin dér vi finner tekniska fall som helt saknar politisk kdns-
lighet hamnar 18 av de svenska réttsfallen vilket motsvarar en dryg fjirdedel
(26,9 procent). Det grundliggande kriteriet for att ett fall skulle anses hora
hemma i denna grupp var att det inte férelag nagon konflikt mellan nationell
lagstiftning och EU-ritt. [ huvudsak handlar dessa drenden om hur ett direktiv
eller en forordning ska tolkas i ett enskilt rittsfall. Exempel pa sidana fall 4r
brottmal mot Jan Nilsson* dér tvisten rorde forvirvandet av uppstoppade djur
och hur olika EU-forordningar ska tolkas i detta ssmmanhang. Mer specifikt
gillde fragan vad som ska avgora om ett djur ska anses ha blivit bearbetat enligt
forordning nr 338/97.%

I den andra kategorin - fall som har viss politisk kinslighet — aterfinner vi
15 av de 67 (22,4 procent) fall dir svenska domstolar begirt forhandsbesked av
EU-domstolen. I dessa fall foreligger en uttalad konflikt mellan nationell och
overstatlig lagstiftning. Den nationella lagstiftningen pa centrala policyomra-
den utmanas emellertid inte och dessa fall har en begrinsad ekonomisk och
politisk betydelse.

Ett exempel pa ett fall som hor hemma i denna kategori ar Kjell Karlsson
m.f1.° som handlade om att Jordbruksverket beslutat att reducera den mjolk-
kvot som tre mjolkproducenter tilldelats.” Sverige hade vid intridet i EU tillim-
pat nationella regler for att reglera den initiala tilldelningen av mjolkkvoter och
fragan gillde om dessa stimde 6verens med EU:s princip om likabehandling
och radets forordning 3950/92 om tilliggsavgifter for mjolk.® Detta fall hand-
lar ytterst om den svenska lagstiftningens forenlighet med EU-rétten. Det rorde
sig dock om en konflikt som endast var aktuell under en begrinsad tidspe-
riod (i samband med anslutningen), och dirmed skulle detta rittsfall oavsett
EU-domstolens bedomning endast kunna fa en begrinsad negativ ekonomisk
effekt for den svenska staten.

I malet Margareta Bouanich mot Skatteverket® gillde att Skatteverket
beslutade att inte aterbetala hela den skatt som paforts Bouanich nir aktier
hon 4gt i ett svensk bolag hade 16sts in. Skilet for detta agerande var att hon var

4 Mal C-154/02, dom 2003, REG 2003 s |-12733.
5  FraganrzunderD 25.

6 Mal C-292/97, dom 2000, REG 2000 s I-2737.
7 Da

8 Das.

9

Mal C-265/04, dom 2006, REG 2006 s 1-923.
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fransk och inte svensk medborgare.'® Bouanich hinvisade till EU:s princip om
likabehandling och att den svenska lagen stred mot denna. I detta fall forelag
en uppenbar konflikt mellan nationell lagstiftning och EU-rétt, men samtidigt
var inte denna konflikt av ett sddant slag att den utmanade nationella sirdrag
som man av ekonomiska eller politiska skil hade anledning att sl vakt om.
Den svenska regeringen erkidnde tvirtom oppet att den svenska lagstiftningen i
fraga (kupongskattelagen) stred mot gemenskapsrittens bestimmelser om lika-
behandling och att man hade for avsikt att 4ndra den."*

I 25 (37,3 procent) av de undersokta rittsfallen forelag en konflikt som
riskerade att utmana nationella sirdrag och medfora kinnbara ekonomiska
och/eller politiska kostnader. Dessa fall 4r darfor att klassificera som politiskt
kansliga.

Ett exempel pa ett sddant fall 4r Brottmal mot Percy Mickelsson och Joakim
Roos'?, dir aklagaren vickte atal mot tva personer for att de kort vattenskoter i
ett omrade dar detta inte var tillatet. De 4talade erkdnde de faktiska omstindig-
heterna, men menade samtidigt att den svenska vattenskoterforordningen stred
mot EU-ritten." De dberopade artikel 28 EG som lade fast att inga kvantitativa
handelshinder eller andra atgiarder med motsvarande effekt ska fa forekomma
mellan medlemslinderna. Man hivdade att en nationell begriansning for var
man far anvinda vattenskotrar skulle kunna fa en negativ effekt pa konsu-
menternas vilja att kopa vattenskotrar. Darmed skulle ocksa den svenska lagen
kunna sigas utgora ett handelshinder.™ Forutom att det forelag en potentiell
rittskonflikt, si far detta rittsfall betraktas som politiskt kinsligt da det utma-
nade gillande svensk ritt pa ett sitt som riskerade att begransa Sveriges moj-
lighet att utforma miljoforeskrifter. Den svenska regeringen betonade ocksa att
vattenskoterforordningen var motiverad av miljohinsyn.

Ett annat politiskt kénsligt fall var Forsckringsskattebolaget Skandia'® som
gillde den si kallade femprocentsregeln, enligt vilken ett forsikringsbolag
maste ha Finansinspektionens medgivande for att ha ritt till ett aktieinnehav
som overstiger fem procent av rostetalet for samtliga aktier i ett bolag.'® Man
hivdade att denna regel utgjorde en kvantitativ begrinsning av forsikrings-
foretagens placering av de fria medlen och darfor var att anse som oforenlig
med de forsikringsrittsliga direktiven (direktiv 73/239 och direktiv 79/267)."”
Konflikten i réttsfallet kan betraktas som politiskt kéinslig da en nationell lag-

10 Da.

11 D 24-25.

12 Mal C-142/05, 2009.

13 Dig.

14 D26.

15 Ml C-241/97, dom 1999, REG 1999 s |-1879.
16 Da7.

17 D29
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regel med relativt omfattande betydelse utmanades. Den svenska regeringen
forsvarade ocksa den svenska lagstiftningen med att man ville forhindra att ett
forsiakringsbolag far ett allt for stort inflytande i foretag utanfor forsakringssek-
torn, och dessutom ville man skydda forsikringstagarna mot de ekonomiska
risker som kan uppsta da ett forsakringsbolag investerar i annan verksamhet.'®

Den fjirde kategorin samlar nio rittsfall (13,4 procent) som enligt var
mening ir att betrakta som mycket politiskt kinsliga. Gemensamt for dessa fall
ar att den aktuella konflikten mellan nationell lagstiftning och EU-ritt utma-
nar viktiga institutioner, som till exempel den svenska kollektivavtalsmodellen,
alternativt att de utgor hot mot nationella kirnvirden knutna till exempelvis
omsorgen om folkhilsan. Paradexemplet pa det senare giller den restriktiva
alkoholpolitiken vars tydligaste uttryck alltid varit det statliga forsiljnings-
monopolet. Men dven andra statliga monopol har forsvarats med liknande
argument.

Ett forsta belysande exempel vad giller rittsfallen i denna kategori ror den
riksbekanta ICA-handlaren Harry Franzén som i malet Aklagaren mot Harry
Franzeén® stod atalad for att ha silt vin utan tillstind. Sverige hade precis bli-
vit medlem i EU och detta var forsta gingen som Systembolagets monopol pa
forsiljning av alkoholhaltiga drycker provades i relation till EU-rétten. Franzén
hivdade att det svenska monopolet innebar en kvantitativimportrestriktion
samt att statliga handelsmonopol gradvis ska anpassas pa ett sidant sitt att
ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkoren
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare.?® Har forelag helt uppenbart
en konflikt mellan svensk lagstiftning och EU-ritt som hotade rasera den res-
triktiva svenska alkoholpolitiken, men som p4 sikt riskerade att utmana dven
ovriga statliga monopol.

Ett d4rende som inte ront lika stor uppmarksamhet som manga av de 6vriga
réttsfallen i denna kategori dr Jessica Safir mot Skattemyndigheten i Dalarnas
lan.*' Konflikten i detta fall gillde att Safir tecknat en kapitalforsikring i ett
brittiskt bolag och enligt svensk lagstiftning inte hade ritt till nedsittning av
skatten pa de inbetalda premierna - vilket hon dock hade haft om forsik-
ringen tecknats i ett svenskt bolag.** Safir ansig att den svenska lagstiftningen
stred mot den fria rorligheten for tjanster och dirmed utmanade detta fall den
svenska lagstiftningen som syftade till att forhindra skatteflykt och kompensera
for skattebortfall.*® Detta rittsfall 4r att betrakta som mycket politiskt kansligt

18 Mal C-241/97, dom 1999, REG 1999 s 1-1879, D 33.

19 Mal C-189/95, dom 1997, REG 1997 s I-5909.

20 D28-29.

21 Mal C-118/96, dom 1998, REG 1998 s |-1897.

22 Mal C-118/96, dom 1998, REG 1998 s |-1897, D 13-14.
23 Da2s.
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Tabell 1. Rdttsfallens grad av politisk kénslighet.

N %
Ej politiskt kansliga 18 26,9
Nagot politiskt kénsliga 15 22,4
Politiskt kansliga 25 373
Mycket politiskt 9 13,4
kansliga

67 100

eftersom det som stod pa spel for svenska statens del var ritten och mojligheten
att kunna anvinda effektiva metoder for att kontrollera skatteunderlaget. Fallet
riskerade dirmed att fa betydande ekonomiska och politiska konsekvenser.

Det under senare ar mest uppmirksammade fallet som svenska domstolar
hanskjutit till EU-domstolen dr utan tvekan Laval un Partneri mot Svenska
byggnadsarbetarforbundet.?* Tvisten i sig handlade om huruvida de strids-
atgirder som anviants mot foretaget Lavals arbetsplatser var olovliga eller ej.
Men vad som ytterst stod pa spel var fraigan om det var mojligt att behalla den
svenska modellen for kollektivavtal. Det fanns en 6éverhingande risk att denna
modell skulle domas ut som varande oforenlig med EU:s utstationeringsdirek-
tiv. Utgangen av detta rittsfall kunde darmed komma att fa& mycket stora poli-
tiska konsekvenser for en grundbult i den svenska arbetsmarknadspolitiken,
och 4r utan tvekan att betrakta som mycket politiskt kinsligt.®

Resultaten av var analys avseende graden av politisk kianslighet hos de 67
réttsfall som svenska domstolar hinskjutit till EU-domstolen aterfinns i tabell 1.

Den overgripande slutsatsen som vi kan dra fran denna analys ir att det
finns en stor spridning avseende vilken typ av rittsfall som svenska domstolar
hanskjuter till EU-domstolen. Det teoretiska argument som ovan gjorde gil-
lande att vi borde forvinta att svenska domstolar i huvudsak hianskjuter fall
som saknar politisk kinslighet, visade sig inte alls fa stod av vara resultat. Drygt
13 procent av de 67 fallen dr enligt var analys att betrakta som mycket politiskt
kénsliga, och den enskilt vanligast forekommande typen av fall (37, 3 procent)
ar dem som vi betecknat som politiskt kidnsliga. Endast en dryg fjdrdedel av de
undersokta fallen ryms inom kategorin tekniska rittsfall som saknar politisk
kénslighet.

24 Mal C-341/05, dom 2007, REG 2007 s 1-11767.

25 Ovriga sex fall som bedémts som mycket politiskt kdnsliga ar Braathens Sverige AB mot
Riksskatteverket, Mal C-346/97, dom 1999, REG 1999 s I-3419, Riksskatteverket mot Soghra Gharehveran,
Mal C-441/99, dom 2001, REG 2001 s I-7687, Brottmal mot Krister Hanner, Mal C-438/02, dom 2005,
REG 2005 s |-4551, Unibet mot Justitiekanslern, Mal C-432/05, dom 2007, REG 2007 s 1-2271, Klas
Rosengren m fl mot Riksaklagaren, Mal C-170/04, dom 2007, REG 2007 s |-4071, samt Svenska staten
mot Stockholm Linddpark AB och vv., M3l C-150/99, dom 2001, REG 2001 s I-493.
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Jamfort med tidigare forskning om de danska domstolarnas agerande sa
visar vara resultat pa forvanansvirt stora skillnader mellan svenska och danska
domstolars agerande. Med tanke pa att bade Sverige och Danmark har poli-
tiska system som pa manga séitt pAminner om varandra - i bada fallen finns en
stark betoning av folksuverinitetsprincipen och en svag tradition av lagprov-
ning och domstolsmakt - hade vi forvintat att svenska domstolar i likhet med
de danska i allt visentligt skulle hinskjuta tekniska fall till EU-domstolen. Sa
var nu inte fallet.

Enligt Wind (2010: s. 1052) s ir tekniska fall 6verrepresenterade bland de

drenden som danska domstolar hinvisar till EU-domstolen. Men exakt vad
detta betyder och vad som mer precist definierar ett tekniskt fall far vi inte veta.
Det dr diarfor vanskligt att gora direkta jamforelser mellan var undersokning
och studier av det danska fallet. De skillnader vi finner skulle moéjligen kunna
forklaras med olika sitt att definiera vad som ir tekniska respektive politiskt
kansliga fall. Kanske har detta mer fingradiga sétt att méta politisk kéinslighet
gjort att vara resultat tenderar att overdriva de faktiska skillnaderna med det
danska fallet. Men dven om vi for samman kategorierna ”ej politiskt kinsligt”
och "nagot politiskt kinsligt” och betecknar bada dessa som tekniska fall, sa
visar vara resultat 4nda att ungefir hilften av de svenska rittsfall som hinskots
till EU-domstolen under perioden 1995-2009 var att betrakta som politiskt
kinsliga (50,7 procent). Aven detta visar pa en bild som ir svar att forena med
resultaten fran Danmark dir tekniska fall visat sig vara ¢verrepresenterade.
Vi aterkommer till frigan hur vi ska forsta de skillnader som trots allt tycks fin-
nas mellan svenska och danska domstolars agerande, nir vi i avsnitt 5 diskute-
rar vilka 6vergripande slutsatser vi bor dra fran var analys. Innan vi 6vergar till
detta ska vi forst analysera hur svenska domstolar agerat vad giller vilken typ
av asikter man bifogat sin begiran om forhandsbesked.

VILKEN TYP AV ASIKTER BIFOGAR SVENSKA DOMSTOLAR?

Vi kommer hir, liksom i foregdende avsnitt, att genom exempel visa hur vi
kategoriserat konkreta rittsfall. Som killhdnvisning anges liksom tidigare ritts-
fallets nummer samt de sifferpunkterna i férslagen till avgérande (A) och dom-
slut fran domstolen (D) som analysen baseras pa.

I 30 av de 67 rittsfallen (44,8 procent) kunde ingen asikt identifieras fran
den nationella domstolen med avseende pa hur réttsfallets skulle bedomas. Ett
exempel pa ett sadant fall 4r Gavle Kraftvdrme AB mot Lénsstyrelsen®® som
gillde hur man skulle klassificera de forbranningspannor som det kommunalt
agda Gavle Kraftvarme ville utoka sin anliggning med.? Skulle dessa vara att
forstas som samforbrinningsanliggningar eller avfallsforbrinningsanlaggning

26 Mal C-251/07, dom 2008, REG 2008 s |-7047.
27 D13-14.

23



24

Karin Leijon & Christer Karlsson

ar?*® Hogsta domstolen ansig att det var nodvindigt for malets avgorande att fa
utrett hur gemenskapsritten skulle tolkas och stillde dirfor tva fragor om hur
direktiv 2000/76 skulle forstas i det aktuella fallet.” Daremot uttrycktes ingen
asikt om hur Hogsta domstolen ansag att direktiven skulle tolkas och dirmed
klassificeras rittsfallet som ett dir ingen asikt bifogades.

I 14 av de 67 rittsfallen (20,9 procent) identifierades en asikt till stod for
den nationella lagstiftningen. Detta innebéir att den svenska domstolen i fraga
lyfte fram argument som talade till forman for den nationella lagstiftningens
utformning och att de fragor som stilldes pekade ut moéjliga undantag fran den
overgripande EU-réttsliga principen.

Ett av de mer uppmérksammade rittsfall som hinskjutits till EU-domstolen
ar det ovan namnda Laval un Partneri mot Svenska byggnadsarbetarfor-
bundet.?® Sjilva tvisten gillde huruvida de fackliga stridsatgidrder som
Byggnadsarbetarforbundet och Elektrikerforbundet tillgripit mot foreta-
get Lavals arbetsplatser var olovliga.*' Konflikten rérde ytterst frigan om den
svenska modellen for kollektivavtal var forenlig med EU:s utstationeringsdi-
rektiv. I generaladvokatens genomgang av fallet aterfinner vi foljande samman-
fattning av Arbetsdomstolens position: *Trots att Arbetsdomstolen inte ar séir-
skilt explicit i beslutet om hinskjutande har den bland de méilsittningar som
utgjorde bakgrunden till de aktuella stridsatgirderna nimnt skyddet for arbets-
tagare och motarbetandet av social dumpning”.*?

Arbetsdomstolens refererade stindpunkt aterfinns i det avsnitt som beror
den svenska lagstiftningens forenlighet med 49 EG (féorbudet mot begrins-
ningar att bedriva service) och vilka undantag som kan godtas®®. Till legitima
undantag ryms till exempel skyddet for arbetstagare och motarbetandet av
social dumping.**Att Arbetsdomstolen explicit for fram dessa tvA motiveringar
i sin beskrivning av fackforeningarnas agerande bor dérfor ses som ett implicit
stod for den nationella lagstiftningen.

Ett annat liknande fall 4t X och Y mot Riksskatteverket**som gillde om den
svenska skattelagstiftningen var férenlig med EU-rittens bestimmelser om den
fria rorligheten for kapital (56 EG) och etableringsfriheten (43 EG).* Mer speci-
fikt innebar den svenska lagstiftningen att uppskov med beskattningen av ¢ver-
vardet av aktier inte beviljades nar ¢verlatelsen skedde till ett utlindskt bolag, i

28 D7

29 D201, 20:2.

30 Mal C-341/05, dom 2007, REG 2007 s |-11767

31 Da

32 Citat A246.

33 Mal C-341/05, dom 2007, REG 2007 s 1-11767, A 229.
34 A249.

35 Mal C-436/00, dom 2002, REG 2002 s I-10829.

36 D16.
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vilken &verlataren direkt eller indirekt dgde en andel.*” Den asikt som uttrycks
av den domstol, Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen),
som begirde forhandsavgorande var foljande:

Den hénskjutande domstolen har vidare noterat att skillnaden i beskattnings-
hinseende [..] motiverades med de risker som forelag for att skatteunderlag
undandrogs svensk beskattning. Detta kunde ske till exempel genom att en
agare till ett aktiebolag infor en forestiende flyttning utomlands till under-
pris 6verlit sina aktier i bolaget till ett utlindskt foretag som han ocksa éger.*®

De acceptabla undantagen vad giller den fria rorligheten for kapital som ater-
finns under artikel 58* innefattar att medlemsstater har ritt att anviinda sig av
alla nodvindiga medel for att undvika overtridelser mot sin skattelagstiftning.
Att Regeringsritten, trots att man inte har nagon skyldighet att gora s, explicit
péipekar att den svenska lagstiftningen syftar till att undvika att skatteunderlag
undandras beskattning maste diarfor ses som en asikt till stod for den svenska
lagstiftningen.

I 17 av de 67 riittsfallen (25,4 procent) finner vi att de nationella domsto-
larna uttrycker stod for den overstatliga rittsordningen. Detta innebér att
den svenska domstolen till exempel betonar oférenligheten mellan nationell
lag och EU-ritt, eller stiller fragor pa ett sitt som ger EU-domstolen ett brett
tolkningsutrymme.

Ett tydligt exempel pa en asikt som ligger i linje med EU-ritten kan him-
tas fran réttsfallet Ulla-Brith Andersson och Susanne Wdkerds-Andersson mot
Svenska staten*® som hinskots av Stockholms tingsritt. Omstindigheterna i
malet var sdidana att Anderson och Wakeras-Anderson hade varit anstillda pa
ett foretag som gick i konkurs och de begirde dirfor ersittning fran den statliga
lonegarantin. Men enligt konkursforvaltaren, som hinvisade till den svenska
lagstiftningen, hade de inte ritt till denna da de var nérstaende till 4garen i
egenskap av mor respektive maka. Tingsritten i Stockholm gav i sin begiran
om forhandsavgorande uttryck for foljande asikt:

“Den nationella domstolen har i begiran om forhandsavgérande anmarkt
att om de svenska reglerna om lonegaranti hade statt i 6verensstimmelse med
direktiv 80/987 och punkt 24 i bilaga XVIII till EES-avtalet, hade kirandena

37 D2, for utforligare beskrivning av den svenska lagen och tvisten se: D 5.

38 CitatD6.

39 "The provisions of Article 56 shall be without prejudice to the right of Member States: to take all
requisite measures to prevent infringements of national law and regulations, in particular in the
field of taxation and the prudential supervision of financial institutions, or to lay down procedures
for the declaration of capital movements for purposes of administrative or statistical information,
or to take measures which are justified on grounds of public policy or public security”.

40 Mal C-321/97, dom 1999, REG 1999 s I-3551.
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Tabell 2. Typ av asikt som domstolen bifogat.

N %
Ingen asikt 32 478
Nationell asikt 14 20,9
Overstatlig &sikt 17 25,4
Oklar asikt 4 5,9

67 100

tillerkints ersittning ur l6negarantin, eftersom de inte tillhor den kategori
arbetstagare som har undantagits fran direktivets tillimpningsomrade.” **

Det framgar hir tydligt att tingsritten anser att Sverige inte inforlivat
EU-direktivet pa ett korrekt sitt och detta kommer dven till uttryck i de fragor
som tingsritten refererar: ”Skall artikel 6 i EES-avtalet tolkas sd, att 1onega-
rantidirektivet samt de rittsprinciper som EG-domstolen har slagit fast [...Jhar
foretrade framfor nationell ritt om staten inte pa ett korrekt sitt har inforlivat
det nimnda direktivet?”*?

Har ger tingsritten EU-domstolen mojlighet att sla fast principen om direkt
effekt for det direktiv som man anser att Sverige inte korrekt inforlivat i svensk
lagstiftning. Den nationella domstolen ger pa detta sitt uttryck for en asikt till
stod for EU-rétten.

Ytterligare ett exempel dir den nationella domstolen stodjer den overstatliga
rittsordningen dr X AB och Y AB mot Skatteverket*®. Detta fall berorde bola-
gens ritt att fa skattelattnader for koncernbidrag oavsett var deras dotterbolag
har sitt site, nigot som gav upphov till en konflikt mellan svensk lagstiftning
rorande inkomstskatt och EU:s regler om etableringsfrihet. I generaladvokatens
forslag till avgérande framkommer foljande:

Det framgar nimligen av beslutet om hinskjutande att den nationella dom-
stolen maste tillimpa lagstiftning som formodligen strider mot gemen-
skapsrittsliga bestimmelser och ber om domstolens tolkning av de aktuella
bestimmelserna for att kunna avgora vilken ordning som skall tillimpas pa
de aktuella koncernbidragen.**

Av citatet framgar att Regeringsritten i sin begiran om forhandsbesked gjort
klart att man anser att den svenska lagstiftningen med stor sannolikhet strider
mot EU-rétten. Detta méste rimligen betraktas som en asikt till stod for den
overstatliga lagstiftningen i det aktuella fallet.

I fyra rittsfall (5,9 procent) gav den nationella domstolen uttryck for oklara

41 Citat D 21, se dven Generaladvokatens forslag till avgérande (A 4).
42 Citatav fraga, D 22.

43 Mal C-200/98, dom 1999, REG 1999 s |-8261.

44 Citat A1s.
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asikter som inte kunde klassificeras som vare sig stod for den nationella lag-
stiftningen eller den 6verstatliga rattsordningen.

I tabell 2 ser vi hur de 67 fall dar svenska domstolar begirt forhandsavgo-
rande fordelar sig over de fyra kategorierna for typ av dsikt. I tabellen ser vi att
svenska domstolar uttrycker nigon typ av asikt i drygt hélften (52,2 procent)
av de rattsfall som man hinskjuter till EU-domstolen. Vi kan didrmed konsta-
tera att det ar relativt vanligt att svenska domstolar anvinder denna mojlig-
het att soka paverka EU-domstolen. Detta resultat ligger i linje med tidigare
forskning - Nyikos fann att nationella domstolar bifogade asikter i 41,3 pro-
cent av de undersokta fallen (Nyikos 2006: s 527-28). Det faktum att Sverige
i jimforelse med andra medlemslinder begir relativt fa forhandsbesked fran
EU-domstolen, hindrar alltsa inte svenska domstolar fran att vara lika, eller till
och med mer, aktiva nir det giller att ge uttryck for asikter.

Undersokningens analytiska fokus har varit riktat mot den i huvudsak out-
forskade fragan om innehallet i de asikter som nationella domstolar bifogar.
Resultaten fran var analys visar att svenska domstolars agerande varken ger
stod for hypotesen att nationella domstolar frimjar den rittsliga integratio-
nen och ar EU-domstolens allierade, eller bekriftar mothypotesen om natio-
nella domstolar som forsvarare av nationell lagstiftning och medlemslindernas
intresse. I sjdlva verket dr det nistan lika vanligt att svenska domstolar bifogar
en asikt till stod for EU-rétten (25,4 procent) som att man istillet uttrycker stod
for den nationella lagstiftningen (20,9 procent). Innan vi landar i slutsatsen
att svenska domstolars agerande inte ger nigot bestimt stod for vare sig den
ena eller den andra av vara huvudhypoteser, sa bor vi emellertid stdlla de tva
typerna av strategiskt agerande i relation till varandra. Finns det nigot samband
mellan graden av politisk kinslighet och den typ av dsikter som svenska dom-
stolar bifogar till EU-domstolen?

I sambandsanalysen i figur 2 har vi uteslutit de fyra rittsfall dar typen av
asikt var oklar vilket limnat 63 rittsfall. Av figuren framgar att det i sjdlva ver-
ket finns ett starkt samband mellan de tva typerna av agerande som statt i for-
grunden i denna undersokning.

Figur 2. Samband mellan typ av rdttsfall och typ av dasikt.

Typ av rattsfall
Tekniska, opolitiska Politiskt kansliga

Till stod for 22% (7) 31% (10) -9
EU-ratten
Typ av Till stod for 0% (0) 44% (14) -b4
asikt nationell ratt
Ingen asikt 78% (24) 25% (8) 53

100% (31) 100% (32) N=63
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En forsta slutsats att dra fran figur 2 dr att svenska domstolar 4r mer bensigna
att leverera asikter i de rittsfall som ér politiskt kiinsliga. Att man inte bifogar
nagon 4asikt i merparten (78 procent) av de tekniska riittsfallen dr kanske inte
helt overraskande. Da dessa fall vanligtvis inte aktualiserar ndgon konflikt mel-
lan EU-ritt och nationell lagstiftning - atminstone inte nagon konflikt som
riskerar att fi betydande ekonomiska eller politiska konsekvenser - sa forefal-
ler det fullt rimligt att domstolarna vanligtvis inte ligger resurser pa att bifoga
asikter avsedda att paverka EU-domstolen.

Den andra och mest intressanta slutsats vi kan dra fran var sambandsana-
lys ar att det rider ett starkt ssmband mellan typ av réttsfall och vilken typ av
asikt svenska domstolar bifogar. Det dr nagot vanligare att vi bland de politiskt
kéansliga fallen finner asikter till stod for nationell lagstiftning, men framforallt
ser vi att de politiskt kinsliga fallen genererar en stor andel asikter till stod for
nationell ritt (44 procent), medan vi bland de tekniska fallen inte hittar nagra
fall 6verhuvudtaget dar svenska domstolar bifogar asikter till stod for nationell
lagstiftning.

Ett annat sitt att uttrycka det samband som vi aterfinner i figur 2 ar att
da svenska domstolar stills infor ett tekniskt, opolitiskt rittsfall och viljer att
faktiskt bifoga en asikt sa dr denna alltid till stod for EU-ritten, men da man
stills infor politiskt kinsliga fall 4r det vanligaste agerandet att man bifogar en
asikt som uttrycker stod for den nationella lagstiftningen. Hur ska vi tolka detta
samband mellan typ av rittsfall och typ av bifogade &sikter? Vad siger detta om
svenska domstolars strategiska agerande?

5. Att halla sig vial med tva herrar samtidigt

Den overgripande fragestillning som viglett denna studie giller om natio-
nella domstolar agerar som frimjare av réttslig integration eller forsvarare av
det nationella intresset. Analysen har fokuserat tva typer av stillningstaganden
som svenska domstolar stélls infor: vilka slags rittsfall ska man hinskjuta till
EU-domstolen, och vilka asikter ska man bifoga sin begiran om féorhandsbe-
sked? Var analys av svenska domstolars agerande visar att dessa inte kan inord-
nas i nagon av de "rena” utfallskategorier som vi konstruerade i figur 1 ovan.
Nér det giller vilka rittsfall som hdnskjuts till EU-domstolen sa visar var under-
sokning - tvirtemot vara teoretiskt och empiriskt grundade forvintningar - att
svenska domstolar inte drar sig for att begira forhandsavgéranden avseende
politiskt kinsliga fall. Ganska precist hélften av samtliga réttsfall som man hin-
skjutit till EU-domstolen ér att betrakta som politiskt kiinsliga eller till och med
mycket politiskt kinsliga. Endast en dryg fjirdedel av fallen dr renodlat tek-
niska fall som saknar politisk kinslighet. Nir det géller den forsta typen av
strategiskt agerande sa upptrider svenska domstolar snarare som frimjare av
rittslig integration dn forsvarare av det nationella intresset.



Nationella domstolar som politiska aktérer

Da vi riktar uppmérksamheten mot vilka slags asikter som svenska dom-
stolar bifogar blir emellertid bilden en annan. I ett forsta steg visar var analys
att det ar ungefir lika vanligt att svenska domstolar bifogar asikter till stod for
EU-ritten (25,4 procent) som att man ger uttryck for en uppfattning som for-
svarar nationell lagstiftning (20,9 procent). D4 vi undersoker sambandet mellan
typ av rittsfall och typ av asikt visar det sig emellertid att det bland de politiskt
kénsliga fallen ar vanligare att svenska domstolar bifogar en asikt som stod-
jer svensk lagstiftning (44 procent) snarare 4n EU-riitten (31 procent), medan
det omvinda giller bland de tekniska rittsfallen. Lite tillspetsat kan vi sdga att
svenska domstolar uppvisar ett agerande som motsvarar utfall 2 i figur 1, det vill
sdga att man viljer att hinskjuta politiskt kinsliga rittsfall till EU-domstolen,
samtidigt som man bifogar asikter till stod for nationell lagstiftning.

Svenska domstolar kan med andra ord varken ses som frimjare av rittslig
integration eller forvarare av det nationella intresset. Man uppvisar istillet ett
skiftande beteende som ytligt betraktat kan forefalla inkonsekvent. Nar det gil-
ler den ena typen av agerande upptriader man i skepnad av frimjare av rittslig
integration, bara for att i nista stund agera forsvarare av nationell lagstiftning.
Vi menar emellertid att svenska domstolars agerande blir begripligt och fullt
rationellt om man tar i beaktande det korstryck av interna och externa krav
pa legitimitet som man befinner sig i. Genom sitt agerande balanserar svenska
domstolar i sjilva verket mellan 4 ena sidan de krav som riktas fran den tver-
statliga riattsordningen och de ataganden som foljer av EU-fordragen, och a
andra sidan behovet av att inte for langt utmana det nationella politiska syste-
met och den folkliga opinionen. Genom att hianskjuta inte bara tekniska utan
ocksa politiskt kénsliga rittsfall sd gdir man kommissionen och EU-domstolen
till motes. Men genom att i politiskt kéinsliga fall bifoga asikter som uttrycker
stod for nationell lagstiftning slar man samtidigt vakt om relationerna till den
inhemska politiska makten.

I motsats till vara teoretiskt grundade forvintningar visar alltsi var studie
att svenska domstolar hianskjuter, inte bara tekniska utan dven politiskt kins-
liga rittsfall till EU-domstolen. Med tanke pi att Sverige var att betrakta som ett
least likely”-fall, sa tyder detta pa ett visst stod for teorin om “judicial empo-
werment”. Vi siger "ett visst stod” dd denna mojlighet till generalisering endast
tycks gilla vilka slags rittsfall svenska domstolar hinskjuter. Vad giller den
andra typen av strategiskt agerande upptrider svenska domstolar snarare som
forsvarare av det nationella intresset. Hir ser vi tydligt poingen med att stu-
dera bida typerna av strategiskt agerande. Endast om vi pa detta séitt breddar
var analys, kan vi fi en teoretiskt rittvisande bild av hur nationella domstolar
upptrider som politiska aktorer.

Vara resultat gir inte i linje med tidigare forskning som undersokt hur
danska domstolar agerar. Trots att Sveriges och Danmarks politiska system
uppvisar manga likheter, dr svenska domstolar mycket mer benidgna 4n sina
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danska motsvarigheter att hinskjuta politiskt kinsliga fall till EU-domstolen.
Hur kan vi forstd denna skillnad? Utan att gora ansprak pa att fullt ut kunna
forklara de skilda resultaten s ser vi att det, manga likheter till trots, finns en
viktig skillnad mellan Sverige och Danmark.

I vilken utstrickning riksdag och regering har nagot inflytande ¢ver de
svenska domstolarnas agerande under forhandsavgérandeproceduren ar en
fraga som inte dr mojlig att besvara inom ramen for denna undersokning. Vad
vi daremot kan konstatera dr att det i Sverige saknas formella mekanismer for
riksdag och regering att utoéva inflytande 6ver vilka rittsfall de nationella dom-
stolarna skall hianskjuta till EU-domstolen.

I Danmark ir saken annorlunda. Hir finns den sa kallade juridiska kommit-
tén vilken har till uppgift att rekommendera vilka rittsfall som de danska dom-
stolarna ska héinskjuta till EU-domstolen. Kommittén dr sammansatt av hoga
tjansteméin fran departementen med justitieministern som ordférande och dess
arbetsuppgifter inkluderar dven forfattandet av yttranden till EU-domstolen
for den danska statens rikning (Wind et al. 2009: s 75-76). Denna konstruk-
tion innebir att den politiska makten har en institutionaliserad mojlighet att
paverka vilka rattsfall som hanskjuts till EU-domstolen. Vill den politiska mak-
ten inte fa den nationella lagstiftningen prévad mot EU-ritten kommer den
sjdlvfallet inte att rekommendera att fallet ska hinskjutas till EU-domstolen.
Aven om kommittén endast utfirdar rekommendationer si far deras utlatande
stor verkan. Nistan 70 procent av medlemmarna i domarkaren i Danmark
angav att anledningen till varfor de viljer att inte begira forhandsavgorande
var pa grund av den juridiska kommitténs asikt (Wind et al. 2009: s 75-76).

S4 vitt vi vet dr detta den forsta studien som systematiskt studerat bada de
moijligheter for strategiskt agerande som nationella domstolar stills infor da
man moter ett riattsfall dar fragan om att begira ett forhandsavgorande aktuali-
seras. Vara resultat visar att det i det svenska fallet finns ett starkt samband mel-
lan den typ av réttsfall som hinskjuts till EU-domstolen och vilken slags asikt
som domstolarna bifogar. Vi forstar detta agerande som de nationella domsto-
larnas sitt att hantera det korstryck mellan kraven pa intern och extern legiti-
mitet som man utsitts for. Om var tolkning dr korrekt far framtida forskning
utvisa. Vi saknar namligen en viktig pusselbit d4 denna studie inte kan uttala
sig om domstolarnas motiv for det agerande som de uppvisar. De resultat vi
finner skulle teoretiskt sett kunna vara en foljd av att vira domstolar viljer att
hinskjuta rittsfall till EU-domstolen enbart pa grund av vilken grad av oséiker-
het man faktiskt kinner infor den aktuella tolkningsfragan, samt att man bifo-
gar dsikter som uteslutande avspeglar domstolens egna uppfattningar i sakfra-
gan. De aktorer som befolkar vara domstolar dr den svarta lada som aterstar
att oppna for att vi fullt ut ska kunna forsta och bedéma nationella domstolars
strategiska agerande.

En viktig framtida uppgift for forskningen kring domstolar som politiska
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aktorer blir att undersoka om det samband vi ser i det svenska fallet 4r nagot
som generellt priglar nationella domstolars agerande, eller om det hir finns
en variation bland unionens medlemsldnder. Var kunskap om nationella dom-
stolar som politiska aktorer dr fortsatt bristfillig och det finns pa detta omrade
ett stort behov av jimforande forskning - inte minst av strukturerade, jamfo-
rande fallstudier. Sddana undersokningar bor dels jaimfora medlemslander dar
inslaget av lagprovning historiskt sett varierat, men resultatet av denna studie
antyder att det ocksa dr viktigt att finga en variation vad giller de kontaktytor
- formella och informella - som foreligger mellan de nationella domstolarnas
foretradare och den politiska sfirens aktorer.

Vara resultat talar starkt for att svenska domstolar agerar strategiskt och tar
politiska hiansyn - dels i forhallande till den 6verstatliga rattsordningens fore-
tridare genom att hinskjuta dven politiskt kéinsliga fall till EU-domstolen, dels i
forhallande till regering, riksdag och inhemsk opinion genom att bifoga asikter
till stod for den nationella lagstiftningen i politiskt kinsliga fragor. Vi har tolkat
detta agerande som ett tecken pa att man medvetet balanserar motstridiga krav
och soker undvika att pa allvar utmana vare sig den overstatliga rittsordningen
eller den nationella lagstiftningen. Svenska domstolar agerar ddrmed varken
som konsekventa frimjare av den rittsliga integrationen eller entydiga forsva-
rare av det nationella intresset. Snarare agerar man pa ett sitt som visar att man
ar angeldgen om att halla sig vil med tva herrar samtidigt.

31



32

Karin Leijon & Christer Karlsson

Referenser

Alter, Karen J., 1998. "Explaining National Court Acceptance of European Court
Jurisprudence: A Critical Evaluation of Theories of Legal Integration” i Slaughter,
Anne-Marie, Stone Sweet, Alec & Weiler, Joseph (red.), The European Court and
National Courts - Doctrine and Jurisprudence: Legal Change in its Social Context.
Oxford: Hart.

Alter, Karen J., 2001. Establishing the Supremacy of European Law - the Making of an
International Rule of Law in Europe. Oxford: Oxford University Press.

Alter, Karen J., 2009. The European Court’s Political Power - selected essays. Oxford:
Oxford University Press.

Bergvall, Daniel, 2007. "Politik eller juridik - regeringens agerande i Lavalmalet.” Sieps,
2007:3U.

Bernitz, Ulf, 2010. "Forhandsavgoranden av EU-domstolen - svenska domstolars hall-
ning och praxis”, Sieps 2010:2.

Burley, Anne-Marie & Mattli, Walter, 1993. “Europe before the Court: a political theory
of legal integration”, International Organization 47, S 41-76.

Conant, Lisa, 2007. “Judicial Politics”, s 213-30 i Jorgensen, Knud Erik, Pollack, Mark A.
& Rosamund Ben (red.), Handbook of European Union Politics. London: Sage.

Dahl, Robert A., 1957. "Decision-Making in a Democracy: The Supreme Court as a
National Policy-Maker”, Journal of Public Law 6, 279-95.

Garrett, Geoffrey, 1995. “The politics of legal integration in the European Union”,
International Organization 49, s 171-81.

Golub, Jonathan, 1996. "The Politics of Judicial Discretion: Rethinking the Interaction
between National Courts and the European Court of Justice”, West European Politics
19(2), s 360-85.

Hall, Kermitt L. (red.), 2005. The Oxford Companion to the Supreme Court of the United
States. New York: Oxford University Press.

Hirschl, Ron, 2008. "The Judicialization of Mega-Politics and the Rise of Political Courts”,
Annual Review of Political Science 11(2), s 93-118.

Hix, Simon & Hoeyland, Bjorn, 2011. The Political System of the European Union. New
York: Palgrave Macmillan.

Holmstrom, Barry, 1998. Domstolar och demokrati - den tredje statsmaktens politiska
roll i England, Frankrike och Tyskland. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Keohane, Robert O. & Hoffmann, Stanley, 1991. “Institutional Change in Europe”, s 1-39
i Keohane, Robert O. & Hoffmann, Stanley (red.), The New European Community.
Decison-making and institutional change. Boulder: Westview Press.

Kilroy, Bernadette, 1999. Integration through the law. Los Angeles: University of
California.

Martinsen, Dorte, 2005. "The Europeanization of Welfare - The Domestic Impact of
Intra-European Social Security”, Journal of Common Market Studies 43(s), s 1027-54.

Mattli, Walter & Slaughter, Anne-Marie, 1998. "The Role of National Courts in the Process
of European Integration: Accounting for Judicial Preferences and Constraints” i
Slaughter, Anne-Marie, Stone Sweet, Alec & Weiler, Joseph (red.), The European
Court and National Courts — Doctrine and Jurisprudence: Legal Change in its Social
Context. Oxford: Hart.

Moravcesik, Andrew, 1993. ”A Liberal Intergovernmentalist Approach to the EC”, Journal
of Common Market Studies 31(4), s 473-524.

Nyikos, Stacey, 2006. "Strategic interaction among courts within the preliminary refe-
rence process — Stage 1: National court preemptive opinions”, European Journal of
Political Research 45, s 527-550.

Rasmusen, Hjalte, 1988. The European Court of Justice. Copenhagen: GadJura.

Sandholtz, Wayne & Stone Sweet, Alec, 2010. "Neo-functionalism and Supranational
Governance”, i Jones, Erik, Menon, Anand & Stephen Weatherill (red.), The Oxford
Handbook of the European Union. Oxford: Oxford University Press.



Nationella domstolar som politiska aktérer

Slepcevic, Reinhard, 2009. "The Judicial Enforcement of EU Law Through National
Courts: Possibilities and Limitations”, Journal of European Public Policy 16(3), s
378-394.

Stone Sweet, Alec, 1998. "Constitutional Dialogues in the European Community”, i
Slaughter, Anne-Marie, Stone Sweet, Alec & Weiler, Joseph (red.), The European
Court and National Courts - Doctrine and Jurisprudence: Legal Change in its Social
Context. Oxford: Hart.

Stone Sweet, Alec & Sandholtz, Wayne, 1997. “European integration and supranational
governance”, Journal of European Public Policy 4(3), s 297-317.

Stone Sweet, Alec & Thomas L. Brunell, 1998a. “The European Court and the national
courts: a statistical analysis of preliminary references, 1961-95”, Journal of European
Public Policy 5(1), s 66-97.

Stone Sweet, Alec & Thomas L. Brunell, 1998b. “Constructing a Supranational
Constitution: Dispute Resolution and Governance in the European Community”,
American Political Science Review 92(1), s 63-81.

Tridimas, George & Tridimas, Takis, 2004. "National courts and the European Court of
Justice: a public choice analysis of the preliminary reference procedure”, International
Review of Law and Economics 24, s 125-145.

Tate, Neil C. & Valinder, Torbjorn, 1995. "The Global Expansion of Judicial Power: The
Judicialization of Politics”, i Tate, Neil C. & Valinder, Torbjorn (red.), The Global
Expansion of Judicial Power. New York: New York University Press.

Vallinder, Torbjorn, 1994. "The Judicialization of Politics. A World-Wide Phenomenon:
Introduction”, International Political Science Review 14(2), s 91-99.

Weiler, Joseph, 1994. A Quiet Revolution: The European Court of Justice and its
Interlocutors”, Comparative Political Studies 26, s 510-34.

Wiklund, Ola, 1998. "Juridik dr att vilja”, i Bernitz, Ulf, Gustavsson, Sverker & Oxelheim,
Lars (red.), Europaperspektiv: darsbok for Europaforskning inom ekonomi, juridik
och statskunskap 1998. Stockholm: Santérus forlag.

Wiklund, Ola. 2006. "Europeiseringen av svensk ritt - sammansmaéltning av juridik och
politik”, Advokaten 72(6), s 47.

Wind ,Marlene, Sindbjerg Martinsen, Dorte & Pons Rotger Gabriel, 2009. "The Uneven
Legal Push for Europe - Questioning variation when National Courts go to Europe”,
European Union Politics 10(1), s 63-88.

Wind, Marlene, 2010. "The Nordics, the EU and the Reluctance Towards Supranational
Judicial Review”, Journal of Common Market Studies 48(4), s. 1039-1063.

OMNAMNDA RATTSFALL (I DEN ORDNING DE FOREKOMMER | TEXTEN)

Bjornekulla fruktindustrier AB mot Procordia Food, Mal C-371/02, dom 2004, REG 2004
s [-5791.

Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetarforbundet, Mal C-341/05, dom
2007, REG 2007 s [-11767.

Brottmal mot Jan Nilsson, Mal C-154/02, dom 2003, REG 2003 s [-12733.

Kjell Karlsson m fl, Mal C-292/97, dom 2000, REG 2000 s [-2737.

Margaretha Bouanich mot Skatteverket, Mal C-265/04, dom 2006, REG 2006 s [-923.

Brottmal mot Percy Mickelsson och Joakim Roos, Mal C-142/05, 2009.

Forsdkringsaktiebolaget Skandia (publ), Mal C-241/97, dom 1999, REG 1999 s I-1879.

Aklagaren mot Harry Franzén, Mal C-189/95, dom 1997, REG 1997 s I-5909.

Jessica Safir mot Skattemyndigheten i Dalarnas ldn, Mal C-118/96, dom 1998, REG 1998
s [-1897.

Braathens Sverige AB mot Riksskatteverket, Mal C-346/97, dom 1999, REG 1999 s
[-34109.

Riksskatteverket mot Soghra Gharehveran, Mal C-441/99, dom 2001, REG 2001 s [-7687.

Brottmal mot Krister Hanner, Mal C-438/02, dom 2005, REG 2005 s I-4551.

33



34

Karin Leijon & Christer Karlsson

Unibet mot Justitiekanslern, Mal C-432/05, dom 2007, REG 2007 s [-2271.

Klas Rosengren m fl mot Riksdklagaren, Mal C-170/04, dom 2007, REG 2007 s I-4071.

Svenska staten mot Stockholm Linddpark AB och v.v., Ml C-150/99, dom 2001, REG
2001 [-493.

Gavle Kraftvdrme AB mot Ldansstyrelsen i Gdvleborgs Idn, Mal C-251/07, dom 2008,
REG 2008 s I-7047.

X och Y mot Riksskatteverket, Mal C-436/00, dom 2002, REG 2002 s [-10829.

Ulla-Brith Andersson och Susanne Wakeras-Andersson mot Svenska

Staten, Mal C-321/97, dom 1999, REG 1999 s [-3551.

X AB och Y AB mot Riksskatteverket, Mal C-200/98, dom 1999, REG 1999 s [-8261.

* k%

EU-domstolens forteckning over samtliga rittsfall fran 1989 aterfinns pa http://curia.
europa.eu/en/content/juris/c2_juris.htm.

EU-domstolens officiella verksamhetsstatistik 20009, s. 20-21, tillginglig via http://curia.
europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2010-05/raog_stat_cour_final_sv.pdf.


http://curia.europa.eu/en/content/juris/c2_juris.htm
http://curia.europa.eu/en/content/juris/c2_juris.htm
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/ra09_stat_cour_final_sv.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/ra09_stat_cour_final_sv.pdf

Styrning utan riktning

- institutionaliseringen av svensk
jamstdlldhetspolitik

Anders Ivarsson Westerberg

Governing without direction - the institutionalization of Swedish gender equal-
ity policy

This article discusses the institutionalization of gender equality policy in Sweden.
The questions are: In what way has the policybeen institutionalized? In what way
have initiatives and governance processes at the central political level led to insti-
tutionalization? Empirically the article gives an account for an ongoing study of
the governing and organization of the gender equality politics 1972-2011. The study
shows that the policy area has to a large extent been ad-hoc governed and also has
been treated as a symbolic issue in order to create legitimacy for other political
questions. The main conclusions are that the policy has been semi-institutionalized,
and that we can see a de-institutionalization in recent years. It has been institution-
alized in a legal/formal sense, but not in a cognitive sense following the theory of
sociological institutionalism.

Inledning

Jamstilldhetspolitiken har institutionaliserats. Atminstone #r det s4 som manga
resonerar, bade nir man i allménhet diskuterar jimstilldhetspolitik och inom
forskningen. Med institutionalisering menas da oftast att politiken fatt en kon-
kret form i organisering eller regelverk (Lindvert 2004, Bergqvist mfl 2008).
Det antas ocksa att sdidan institutionalisering far effekter pa det omrade som
ar foremal for politiken, och att nar man vil organiserat och reglerat sa ordnar
det sig. Det finns, atminstone i teorin, en forestillning om en direkt koppling
mellan atgirder och resultat.

Utifran ett sidant synsitt skedde institutionaliseringen av jamstélldhetspoli-
tiken 1973 da Delegationen for jaimstilldhet mellan kvinnor och mén inrittades.
Sedan dess har institutionaliseringen ytterligare befists med jaimstilldhetsla-
gens tillkomst, Jimo och i mitten av 1990-talet i form av experter pa lansstyrel-
serna. Som kronan pa verket star jaimstilldhetsintegreringen (mainstreaming)
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som genomsyrar samtliga politikomraden, en strategi som man arbetat med
sedan i mitten av 1990-talet, och den politiska upphojelsen att fa ett helt depar-
tement 2006.

Men samtidigt kan man konstatera att det finns ett betydande glapp mel-
lan atgirder, den politiska styrningen, och resultat i jamstilldhetspolitiken. Det
kommer stindigt olika rapporter om jimstilldhetspolitikens misslyckande med
oskiliga loneskillnader, att kvinnor tar ut den storsta delen av fordldraforsik-
ringen och att det sitter fa kvinnor i borsforetagens styrelser for att ta nigra
konkreta exempel. I den senaste regeringsforklaringen uttrycks detta som att:

I Sverige har jamstilldheten mellan kvinnor och méin kommit lingre dn i
manga andra linder. Det finns samtidigt mycket kvar att gora for att kvinnor
och min ska ha samma mojligheter (Regeringsforklaring s okt 2010)

Detta gor att man pa goda grunder kan ifragasitta i vilken grad jamstilldhets-
politiken &r institutionaliserad, och vad institutionalisering 4r? I den hir arti-
keln ska jag utifran sociologisk institutionell teori analysera institutionalise-
ringen av den svenska jamstilldhetspolitiken med grund i en pagaende studie."
Huvudfragorna dr: Hur forhaller sig politisk styrning och institutionalisering
till varandra? I vilken utstrickning ar det mojligt att styra ett politikomrade
som jamstilldhetspolitik med traditionella styrmedel? Ar jamstilldhetspoliti-
ken sirskilt svarstyrd?

Vad ar institutionalisering?

Det finns forstis inget enda svar pa fragan om vad institutionalisering ar. Det
beror till att borja med pa hur man viljer att definiera begreppet institution.
Liksom manga andra samhéllsvetenskapliga begrepp finns det minga tolk-
ningar och betydelser som beror pa vetenskapligt synsitt och teoritradition.
Inom det statsvetenskapliga filtet delas ofta synen pa institutioner i olika rikt-
ningar - olika institutionalismer. Vissa delar in dem i sju olika varianter, andra i
tre: Rational-choice, historisk eller sociologisk institutionalism (Hall och Taylor
1996).

Inom Rational-choice teorin ses institutioner som nagot handfast och obser-
verbart, och kan t.ex. vara regler, organisationer och explicita handlingssys-
tem. Synsittet 4r hir att politiska institutioner medvetet kan designas och ska-
pas. En rational-choice teori med inslag av nationalekonomi havdar dessutom
att dessa politiska institutioner kan skapas pa ett bista, pareto-optimalt, sitt
(North 1990). Inom den historiska institutionalismen ser man istillet institu-
tioner som kontinuiteter, det vill sdga strukturer som vuxit fram 6ver tiden och

1 Projektet ar en del av forskningsprogrammet "Jamstalldhetspolitikens institutionalisering”, som
finansieras av VR och leds av Yvonne Hirdman.
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har en bevarande kraft. Institutioner kan inom detta synsitt verka pa flera olika
nivaer, fran regelverk till procedurer och mer ideologiska politiska program.
En tredje typ av institutionalism, 4r den s kallade sociologiska institutiona-
lismen eller nyinstitutionella organisationsteorin, dir institutioner istéllet ses
som normer och kulturella foreteelser. Man menar dir att politiska normer och
historia blir invdvda i institutionerna, och ddrmed betraktas de som exogena,
en del av sjilva institutionen. Organisationer dr inbdddade i en institutionell
omvirld som genomsyrar dem. Sidana institutioner kan inte medvetet desig-
nas eller skapas.

Annorlunda uttryckt utgors institutioner av legala, sociala och mentala
strukturer (Furusten 2007), vilket motsvarar Richard Scotts ursprungliga upp-
delning i tre olika typer: regulativa, normativa och kognitiva (Scott 2005).
Regulativa institutioner utgors av formella lagar och regler som organisationer
maste forhalla sig till, och normativa institutioner 4r de moraliska "regler” och
de forestdllningar som finns om lampligt beteende. Kognitiva institutioner ar
de kulturella for-givet-tagna forestillningar som dr inprantade i oss, de grund-
liggande idéer och uppfattningar vi har om virlden. Organisationer (liksom
organisationsledningar och alla medarbetare) dr inbiddade i dessa legala,
sociala och mentala strukturer, vilka utgor en stark press pa hur man ska se
ut och bete sig.

Ett grundantagande inom den nyinstitutionella teorin ar att organisationer
svarar mot sina omgivningar genom att inkorporera institutionella element i
den formella strukturen (Meyer och Rowan 1977). Organisationer ir siledes
inte enbart utformade utifran en strivan att samordna och kontrollera aktivi-
teter s tekniskt effektivt som mojligt, utan ocksa for att vara legitima i omvérl-
dens 6gon. Genom detta tkar organisationerna mojligheten att belonas for sin
foljsamhet med omgivningen, och dirmed bidra till effektiviteten. Genom den
strukturella anpassningen kan det uppkomma konflikter mellan tekniska och
institutionella krav (Ibid). Organisationen kan da svara med att sirkoppla pre-
sentationer och praktik fran varandra, det vill sdga visa upp en sak utit och
gora nigot annat i praktiken.

Ett helt institutionaliserat tillstind existerar forstas inte i praktiken, liksom
det inte finns situationer dir aktorer ar totalt fria att handla som de onskar,
utan det dr en friga om gradskillnader. Inom den statsvetenskapliga forsk-
ningen rader det konsensus om att “institutions matter” (Przeworski 2004),
men vad de ar och hur de paverkar och vilket handlingsutrymme som finns
ar svarare att siga. I denna artikel utgar jag fran den nyinstitutionella organi-
sationsteorin (Johansson 2002), dir aktérer ses som om de dr begrinsat ratio-
nella och handlar inom ett system av idéer, regler och organisationer (March
och Simon 1958).
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Institutionaliseringsprocessen

Institutionalisering 4r den process varigenom institutioner etableras.
Institutionalisering i rational-choiceperspektivet handlar om att skapa och
sitta strukturer pa plats. Da kan man tala om institutionalisering om en ny
organisation eller ett nytt regelverk inrittats, vilket gor det till en antingen-
eller-fraga. I den nyinstitutionella organisationsteorin &r institutionalisering en
mer komplicerad process. Institutionalisering handlar da istillet om hur till
en borjan kontroversiella idéer successivt blir accepterade, for givet tagna och
ansedda som limpliga. Idéerna anses vara legitima inom vissa socialt konstru-
erade system som bestir av normer, virden och definitioner. Enligt Berger och
Luckmann ar institutionalisering en process dir man skapar aktorers sociala
verklighet genom externalisering, objektivering och internalisering (Berger och
Luckmann 1967). Individer agerar (externaliserar), andra individer observe-
rar och tolkar handlingen utéver vad den sjilv representerar, vilket innebér att
objektivering intriffar. Over tiden internaliseras dessa handlingar och ses som
for givet tagna. Institutionalisering sker nir ” det finns en 6msesidig typifiering
av vanemiéssiga handlingar som utfors av typer av aktorer” (Ibid, s 72).

Nya organisationsformer uppstar nir aktorer har tillrickliga resurser och
ser ett tillfille att realisera sina intressen som de virderar hogt, men forst méste
de legitimera den underliggande teorin och virderingarna (DiMaggio 1988).
Detta innebar att institutionella projekt kan uppsta fran organiserad politik
eller sociala rorelser. Den organiserade politiken kan fanga upp sociala rorelser
for att skapa legitimitet kring idéer. Institutionalisering handlar alltsa om att
aktorer forsoker etablera en ny idé och materialisera idén. Enligt Czarniawska
ar tva sitt att objektivera idéer att omvandla dem till lingvistiska artefakter, och
att omvandla idéerna till design, det vill siga omsitta dem i praktisk handling
som till exempel organisering (Czarniawska och Sevon 1996).

Tolbert och Zucker har inom detta perspektiv utvecklat en teoretisk modell
for institutionaliseringsprocesser (Tolbert och Zucker 1996). De menar att
det finns tre stadier av institutionalisering som successivt gor den mer insti-
tutionaliserad - for-institutionellt, semi-institutionellt och helt institution-
aliserat. Dessa tre faser kallar de habitualisering, objektifiering och sedimen-
tering. Habitualisering innebér inférandet av nya strukturer och procedurer i
en organisation, objektifiering innebir att det har formats en viss konsensus
om den nya organisationen och den har spridits till andra stillen, har fore-
sprakare och identifierar vem som har problemet, dels ha 16sningen i form av
arrangemang (betraktas som moden eller trender). I sedimenteringsfasen tas
foreteelsen for given. Imitation sker av sjilvklarhet och inte av strategiska skal.
For att na denna fas krivs en historisk kontinuitet, langsiktiga foresprakare och
franvaron av motstand vid sidan av att man uppnétt resultat. For att avinstitu-
tionalisering ska ske nir det vil sedimenterats behovs enligt Tolbert och Zucker
formodligen att stora férindringar i omgivningen sker (Johansson 2002).
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Forskningslige/tidigare studier

Nar det giller institutionalisering av jamstilldhetspolitiska reformer finns det
flera intressanta resonemang och studier med ett genusteoretiskt perspektiv att
forhalla sig till, men inte s& minga som anvinder sig av ett sociologiskt institu-
tionellt perspektiv (Mackay mfl 2009). Detta trots att det bedrivs kritisk forsk-
ning om politiska arrangemang och jimstilldhetspolitiska reformer (se t.ex.
Magnusson, Ronnblom och Silius 2008). Fragor har stillts om hur olika atgir-
der som syftar till okad jaimstilldhet har implementerats och vilka effekter de
fatt. I Ingrid Pincus studie av implementering av jamstélldhetspolitik pa kom-
munal niva visade hon att det fanns motstand som ledde till ickeimplemente-
ring (Pincus 2002). Frimst var det mén pa ledande positioner inom politik och
forvaltning som obstruerade processen genom passivitet och ickeengagemang
for fragorna (s. 180). De som forsokte forindra hade oftast mindre makt och
inflytande, och var mer perifera.

Vanligt ar att man ocksa jamfor olika linder med varandra och soker for-
Klaringar till olikheterna i statstraditioner, kulturer etc (Outshoorn och Kantola
2007). Delvis 6éverlappande begrepp och forskningsfilt édr "state feminism”,
“gender policy” och “national machinery for gender equality”. Ett framvixande
forskningsfilt 4r ocksa “feminist institutionalism” (se t.ex. Politics & Gender,
vol. 5, issue 2 samt vol. 6, issue 4).

Hir kan nimnas Mackay, Mouro och Waylen (2009) som foresprakar en
kombination av sociologisk institutionalism (SI) och feministisk politisk veten-
skap, och att SI erbjuder fruktbara verktyg och perspektiv som gir bortom den
konventionella statsvetenskapen. Men didremot menar de att den sociologiska
institutionalismen maste kompletteras eftersom den ér otillricklig nir det gil-
ler kirnfragor som makt och forindring. Motstdnd mot forindring har ofta
forbisetts inom den nyinstitutionella organisationsteorin. Maud Eduards talar
om motstand som det som den rddande ordningen uppvisar, eller med andra
ord etablissemangets reproduktion av normer och regler (Eduards 2002, s 13).
Detta innebir att man med ett genusteoretiskt perspektiv i hogre grad upp-
mirksammar dynamiken mellan de olika institutionella pelarna eller nivaerna,
och det motstand mot forindring som finns inbyggt i den raddande politiska
maktordningen.

Eva Wittbom kombinerar till exempel ett institutionellt och ett genusper-
spektiv i sin avhandling om styrningen av Vigverket (Wittbom 2009). Hon
menar att den nyinstitutionella organisationsteorin med sin avsaknad av ett
maktperspektiv riskerar att skymma genusproblematiken. Genom att se sam-
spelet mellan genus och institutioners tre pelare, finns det mojlighet att na
en hogre genusmedvetenhet (s 33). Dynamiken mellan de olika institutionella
nivierna i institutionaliseringsprocesserna méiste emellertid studeras empiriskt.
Curtin och Teghtsoonian (2010) har analyserat den institutionella kontinui-
teten i jaimstalldhetspolitikens organisering i Nya Zeeland. De pekar pa tre
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nyckelfaktorer for politikens framging och begrinsningar: den politiska kon-
texten, den politiska och byrikratiska ledningen samt den organisatoriska
utformningen och arbetsrutinerna. Nér det giller den politiska kontexten spe-
lar det roll vilken sammansittning regeringen har, och hur jamstilldhetsfra-
gorna prioriteras bland regeringspartierna. Nagot som forfattarna menar kan
hiamma jamstélldhetsfragorna dr orienteringen mot New Public Management
som riktar uppmérksamheten mot styrning per se istillet for sjalva sakpoliti-
ken. Ett exempel dr att moten med foretridare for kvinnororelsen definieras i
NPM-termer som “konsultation med intressegrupper (stakeholders)”, eller att
politiken forpackas enligt de rationalistiska styrmodellerna som exempelvis
mal- och resultatstyrning.

Den politiska och byrakratiska ledningen har ocksé en betydelse. Nagot som
sarskilt lyfts fram dr ministerns centralitet i regeringen, och ifall denne har
ansvar for fler fragor dn jimstilldhet. En minister med fler fragor anses kunna
paverka och driva jamstilldhetsfragorna mer effektivt, &ven om fragor ibland
kan komma att "krocka” med varandra. En tredje nyckelfaktor 4r organise-
ringen. Curits och Teghtsoonoan hivdar att organiseringen i Nya Zeeland med
en fristiende myndighet som drivit jaimstélldhetsfragor kontinuerligt 6ver tiden
har medfort att fragorna varit synliga och gett resultat.

Den hir artikeln handlar om institutionaliseringen av jaimstilldhetspoliti-
ken utifran ett regeringsperspektiv. Det innebér att jag ska studera och analy-
sera pa vilket sitt jaimstilldhetspolitiken har organiserats och styrts pa cen-
tral niva. Forsoken att institutionalisera jamstilldhetspolitiken tar sig uttryck
i den politiska styrningen, det vill siga hur man fran regeringens sida anviant
sig av olika styrmedel och tagit olika initiativ for att frimja jamstilldhetspoli-
tiken. Enligt standardlitteraturen pa omradet ir foljande politiska styrmedel
viktigast: Finansiell styrning, Malstyrning, Uppdragsstyrning, Utnamningar,
Informella kontakter, Regelstyrning och Organisering (Petersson och Séderlind
1993, Larsson 1994). Till dessa hor mer allméin opinionsbildning och ideologisk
styrning som anvinds i ett lingre perspektiv och med betydande osikerhet.
Styrmedlen ir inte isolerade fran varandra, utan anvinds samtidigt i en styr-
mix nir regeringen forsoker styra politikens inriktning pa nigot omrade. Den
politiska styrningen ar saledes en kombination av direkta, indirekta, specifika
och generella styrmedel. Dessa styrmedel utgor sdledes ett slags empiriskt sor-
teringsverktyg for studien.

Teoretiskt tar jag stillning for en sociologisk variant av institutionell teori,
vilket ger ett mer nyanserat sitt att se pa institutionalisering dn vad rational-
choiceteorin siger.

2 Ibland anvinds benimningen styrformer och man riknar da upp procedurstyrning, processtyr-
ning, organisationsstyrning, personalstyrning och malstyrning som de vanligaste formerna. Se
Olof Petersson, Statsbyggnad. Den offentliga maktens organisation, SNS forlag, 2003.
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Genom att studera den traditionella politiska styrningen som anvints for
att etablera jamstilldhetspolitiken och dstadkomma forindring, och analysera
den med hjilp av ett sociologiskt institutionellt perspektiv med genusteoretiska
inslag, bidrar denna studie till att uppmirksamma dynamiken mellan de olika
institutionella pelarna eller nivierna, och det motstind mot forandring som
finns inbyggt i den radande politiska maktordningen. Ytterst 4r det en fraga om
hur 1angt den politiska styrningen kan na, och om det ¢verhuvudtaget gir att
institutionalisera jamstilldhetspolitiken.

Den langa vigen till en jamstalldhetspolitik

Borjan till institutionaliseringen av jaimstélldhetspolitiken kan sokas drygt
hundra ar tillbaka. Ofta beskrivs den historiska utvecklingen som en kronolo-
gisk berittelse dir kvinnors rittigheter successivt utvidgas i form av enskilda
reformer och regelandringar pa olika omraden. Liksom nir det giller manga
andra politiska processer gar det att konstruera en berittelse om jamstilldhets-
politikens framvixt dir det pa vigen fattats manga delbeslut pa olika samhél-
leliga arenor dir en mingd olika aktorer 4r inblandade under olika tidsperio-
der. Fenomenet liknar andra politiska komplexa beslutsprocesser i samhiillet
(Blomquist och Jacobsson 2000). Diarfor dr det ocksa svart att entydigt fastsla
vilka hiandelser eller personer som varit avgdrande i denna framvixt. En all-
min uppfattning ar emellertid att samhéllets modernisering i allméin mening
bidragit till att fordndra synen pa mins och kvinnors olika villkor, och bryta
de gamla patriarkala traditionerna och strukturerna. Viktiga artal och hiandel-
ser som framhalls dr kvinnors rostritt 1919, samma réttighet till statliga tjins-
ter 1925, lika folkpension 1935 och ritt till prastvigning 1958 for att ta nigra
exempel. Viktigt 4r ocksa den successivt allmint 6kade kvinnorepresenta-
tionen i olika politiska organ dir Ingvar Carlssons regering 1994 med hélften
kvinnor ir ett exempel. Flera av dessa brytpunkter eller viktiga hindelser har
studerats ingiende, liksom dem som varit inblandade i processerna (se t.ex.
Waldemarson 2000, Ronnbick 2004, Karlsson 1996, Freidenvall 2006).
Nagon gang under 1960-talet borjar jimstilldhetsfragorna att politiseras
och komma in i samhillsdebatten. Man brukar peka ut Eva Mobergs artikel
”Kvinnans villkorliga frigivning” fran 1961 som en viktig punkt i denna poli-
tisering (Moberg 2003). Nir det giller politiska initiativ som syftade till jim-
stialldhet bestod dessa i att man under slutet av sextio- och borjan pa sjuttio-
talen tillsatte flera statliga utredningar och genomforde politiska beslut, men
utan att for den skull fora in dessa under ndgon sammanhallen organisering.
Utbyggnaden av barnomsorgen (Barnstugeutredningen tillsattes 1968) och
siarbeskattning 1971 dr sddana politiska initiativ. Opinionen, tidsandan och
moderniseringen med utbyggnaden av vilfirdsstaten ledde enligt en sidan
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kronologisk berittelse till att regeringen inrittade en delegation for jamstilld-
het 1973, vilket blev den forsta politiska organiseringen pa central niva.

Ett alternativ till den evolutionira kronologiska berittelsen om jamstalld-
het ar att se utvecklingen som en periodiserad berittelse dir olika faser avlo-
ser varandra. Oftast dr det si forskare gor nir de teoretiskt forsoker forsta
jamstalldhetspolitikens framvixt. En ofta refererad och intressant studie dr
Christina Florin och Bengt Nilssons "Néigot som liknar en oblodig revolution”
som handlar om jamstilldhetens politisering under 1960- och 70-talen (Florin
och Nilsson 2000). De beskriver jamstilldhetspolitiken som att en forsta vag
kom pa sextiotalet och handlade om koénsroller (kvinnosaken, kvinnans jaim-
likhet), en andra vag kom med den radikala kvinnorérelsen i slutet av 1960-
och borjan av 70-talet d& ocksa jamstilldhet som begrepp introducerades. De
menar att sjuttiotalet innebar en institutionalisering av jamstélldhetspolitiken,
vilket senare kom att kallas statsfeminismen. Statsfeminismen definieras som
ett "politiskt fenomen som betecknar att staten etablerar sirskilda strukturer
som ska hoja kvinnors status” (Ibid s 10). De konstaterar att jaimstilldhet som
princip var en icke partiskiljande fraga sedan mitten av sjuttiotalet. Ideologin
ar jamstalld, men verkligheten dr konsuppdelad, det vill siga att jamstilldhet
ar institutionaliserad som idé men inte som praktik. Nér det giller fragan om
institutionalisering tycks deras perspektiv vara att institutionalisering handlar
om organisering kring fragan, och da ndrmast synonymt med statsfeminismen.
For att denna institutionalisering ska komma till stind maste "nagra aktorer,
eller policyentreprenorer, med nirhet till statsmakten formulera problemen
och det méste 6ppnas ett policyfonster” (Ibid s 32-33).

Ett annat exempel pa forskning om jimstilldhetspolitikens historia ir stats-
vetaren Jessica Lindverts avhandling “Feminism som politik” (2002). Lindvert
menar att i och med att Palme inréttade en delegation for jamstilldhet inne-
bar det ocksa att ett nytt politikomride var inrittat. Hennes 6vergripande fraga
handlar om de institutionella forutsittningarna, det vill siga hur de politiska
institutionerna inverkar pa politikens utformning. Hon har ocksa ambitio-
nen att forklara om och i sa fall hur institutionaliserade normer paverkar olika
omraden inom genuspolitiken. Lindvert anvinder institutionsbegreppet, men
ar valdigt otydlig nir det giller dess definition. Hon pratar om institutionella
mekanismer” och institutionalisering, men det framgar inte nir institutio-
nalisering sker eller pa vilket sitt det skulle ske en sddan. Hiar kan Wittboms
resonemang om dynamik mellan de olika institutionella nivierna bidra till en
nyansering av institutionaliseringsprocessen, vilket innebér att den inte beho-
ver ses som ett antingen-eller fenomen.

Det finns alltsa en ganska klar idé i den tidigare forskningen om att jaim-
stilldhetspolitiken som politikomrade successivt vuxit fram fran borjan av
1960-talet. Flera av de som har studerat jaimstilldhetspolitiken menar ocksa
att omradet har institutionaliserats i meningen att politiken har blivit etablerat.
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Men det finns fi idéer eller forslag om vad institutionalisering faktiskt ar eller
hur den skett i jamstilldhetspolitiken. Institutionalisering tycks vara ett mer
allmant begrepp som betecknar att ngot successivt tagit sig en fastare form.
Det som saknas i de tidigare studierna om jimstilldhetspolitiken 4r en mer
djupgiende diskussion om vad institutionalisering innebér, och hur man med
hjalp av detta begrepp kan forsta utvecklingen av ett politikomrade. I det f61-
jande ska jag redogora for hur man forsokt institutionalisera jamstilldhetspoli-
tiken genom den politiska styrningen. Framstillningen blir med nodvindighet
skissartad da den tacker en fyrtiodrsperiod, men den syftar i forsta hand till att
ge en overgripande bild och en bedomning av den politiska styrningen.

Den politiska styrningen av jamstilldhetspolitiken

Ett av de viktigaste styrmedlen regeringen har till sitt forfogande 4r organise-
ring av politik (Jacobsson 1984). Organiseringen av jimstilldhetspolitiken fran
centralt politiskt hall paborjades i och med jamstilldhetsdelegationens inrét-
tande 1973. Det speciella med delegationen ér att den lades som en liten poli-
cygrupp direkt under statsministern, med statssekreteraren Thage G Petersson
som ordforande. Denna organisering gjorde det mojligt att komma direkt in
i det politiska arbetet, pa propositionsstadiet. Till gruppen knots ocksa hela
organisationssverige i form av ”"den stora delegationen” och en referensgrupp
med representanter for mer vardagsnira grupper.

Delegationen arbetade med en mingd olika politiska medel, frain ambule-
rande utstillningar om konsroller, till deltagande i internationella konferen-
ser och krav pa att statliga kommittéer och styrelser skulle vara jamstillda.
Organisationsformen bidrog till att jamstilldhetspolitiken fick en rivstart,
och en beskrivning pa gruppens arbete var att de kunde ses som en "gerilla” i
Regeringskansliet. Det var ocksa ett medvetet val av Olof Palme att l4gga grup-
pen i Statsradsberedningen for att skapa legitimitet for jamstilldhetsfragorna.

Delegationen omorganiserades till en parlamentarisk kommitté 1976. Ofta
antas detta vara ett resultat av maktskiftet, men i sjilva verket beslutades detta
redan pa varen samma ar. Bakgrunden var att de borgerliga ansag att socialde-
mokraterna hade "kapat” jaimstélldhetspolitiken och gjort det till en fraga for
den socialdemokratiska regeringspolitiken. De borgerliga hade vid upprepade
tillfillen motionerat i inrikesutskottet om att jamstilldhetsfrigan borde liggas
under en parlamentarisk kommitté, men inte fatt gehor for detta (InU 1974:25).
Eftersom detta skedde under den s kallade lotteririksdagen avgjordes fragan
med lottning. Kommittén inrittades officiellt i augusti fore valet och var en tid
parallell med delegationen, som avgick efter valet. Delvis kntts samma perso-
ner till kommittén, till exempel Anna-Greta Leijon som varit ordférande i dele-
gationen efter Thage G Petersson.

Foljden av att lagga frigan i en kommitté gjorde att man tappade
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direktkontakten med sjilva beredningsarbetet i Regeringskansliet. Det intensiva
policyskapande arbetet som skett i delegationen forbyttes i en kommittélunk
med mindre frekventa méten och partipolitik, &ven om det fanns en samsyn
om fragans vikt. De fragor som kommittén arbetade med var mestadels en fort-
sittning pa de fragor som delegationen redan hade initierat. Det stora resultatet
av kommitténs arbete som brukar lyftas fram 4r genomdrivandet av en jaim-
stilldhetslag 1980. I samband med lagen inrittades ocksa en tillsynsmyndighet,
Jamstilldhetsombudsmannen (Jimo).

1982 avvecklades jimstilldhetskommittén. Istillet lades fragan i en sér-
skild beredning som blev ett sekretariat och sedan permanentades som en
enhet inom Arbetsmarknadsdepartementet. I och med att jamstilldhetspo-
litiken inordnades i Regeringskansliet fick den status av en “vanlig” fraga.
Detta innebar ocksi att ett avsteg gjordes fran det "normala” sittet att organi-
sera politiska fragor. Vanligen hanteras politiska fragor utan fast organisation i
Regeringskansliet eller i utredningsviasendet for att senare om det behovs pla-
ceras i en befintlig eller nybildad myndighet (Statskontoret 1996).

Jamstilldhetsenheten har sedan dess fungerat som nav for jamstilldhetspo-
litiken. Aven om enheten har flyttat runt mellan olika departement sa finns det
en stor kontinuitet i dess arbete och de personer som varit anstéllda dar. Att fra-
gan har flyttat runt beror pa dess tvirpolitiska och sektortvergripande karak-
tir, och beror mer pé organisationspusslet i Regeringskansliet och hur fragan
vid olika tidpunkter har definierats 4n nagot strategiskt politiskt évervigande.
Pa manga vis har enheten fungerat som den myndighet jamstilldhetspolitiken
aldrig fick, aven om detta faktiskt foreslagits vid flera tillfillen och beslutats
av riksdagen. Enheten har haft en forsiktig expansion fran 4 anstillda i mitten
av 1980-talet till 15 anstiillda 2005 (Statskalendern 1982-2006). Expansionen
av organiseringen skedde ocksi pa linsniva da man tillsatte sarskilda exper-
ter 1995 som skulle ha en samordnande funktion for jamstilldhetsarbetet pa
Lansstyrelserna.

Trots att regeringen lade en proposition om att bilda en jaimstilldhetsmyn-
dighet och riksdagen beslutade detta i maj 2006, gjordes aldrig detta. De bor-
gerliga partierna var emot forslaget, vilket gjorde att regeringsskiftet samma
ar helt skrinlade planerna. Istillet fordes jamstilldhetsfragorna over till det
nybildade integrations- och jamstilldhetsdepartementet. Departementet hade
ansvar for sa vitt skilda fragor som jamstilldhet, integration, nationella mino-
riteter, ungdomsfragor, demokratifragor,konsumentfragor och storstadspolitik.
Vid regeringsskiftet avskaffades “slasktrattsdepartementet”, som kritiken 16d
fran bland annat Feministiskt initiativ (2007), och jamstilldhetsfragorna fordes
over till Utbildningsdepartementet med motiveringen att utbildningsfragor ar
central for jamstilldheten. Samtidigt halverades budgeten.

En annan styrform som kommit att bli dominerande i den politiska styr-
ningen ir den finansiella. Finansiell styrning har traditionellt handlat om



Styrning utan riktning

budget som resursallokering, men under de senaste tjugo aren har den forind-
rats till ett avancerat styrinstrument. Inférandet av mal- och resultatstyrning i
den statliga budgetprocessen har bidragit till en okad inriktning pa métning,
utvirdering, rationalitet och produktivitet (Mattsson 1998).

Jamstilldhetspolitiken har aldrig varit ett prioriterat omrade ur finansiell
synpunkt. [ en genomgéing av budgetpropositioner som Anita Nyberg gjort pa
uppdrag av Jami konstaterar hon att omradet fatt mindre pengar in till exempel
hogskoleutbildning pa Gotland och Statens institut for kommunikationsanalys,
men nagot mer dn for omradet livsmedelsstatistik (Nyberg 2010). Hon konsta-
terar att det varit "mycket snack och liten verkstad” i budgetpropositionerna.
Anslaget till sirskilda jaimstilldhetsatgirder ar till exempel pa ungefir samma
niva 2011 som nér det infordes 1986/87.

Den statliga budgetprocessen har forindrats i olika steg under de senaste
tjugo aren (Sundstrom 2003). En av fordndringarna dr inféorandet av den si
kallade mal- och resultatstyrningen, som innebér att man for varje politikom-
ride och myndighet stiller upp mal for det kommande verksamhetséiret som
sedan aterrapporteras frimst i rsredovisningar. Idén ir att regeringen base-
rat pa maluppfyllelsen ska omformulera malen infér nistkommande budgetér.
Modellen ifordes successivt i statsforvaltningen fran borjan av 1990-talet. De nu
gillande malen for jaimstilldhetspolitiken faststilldes 1994 genom propositio-
nen “Delad makt delat ansvar” (Prop 1993/94:147).

Direfter har regeringen vart tredje ar éverlimnat skrivelser om jamstilld-
hetspolitiken till riksdagen. I 2003 ars skrivelse preciserades fem sa kallade
fokusomraden for mandatperioden: representation, lika 16n for lika och likvir-
digt arbete, méns vald mot kvinnor, mén och jamstilldhet och sexualiseringen
av det offentliga rummet. Malen reviderades i samband med propositionen
”Makt att forma samhillet och sitt eget liv”, och formulerades pa foljande vis:

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma

ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villko-

ren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och

villkor i fraiga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstian-

dighet livet ut.

En jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och

min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa

omsorg pa lika villkor.

Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar,

ska ha samma riitt och mojlighet till kroppslig integritet (Prop 2005/06:155).

Arbetet med mél- och resultatstyrningen i statsforvaltningen har pa senare tid
fatt kritik, bade fran forskarhall och i statliga utredningar. Kritiken har bestatt
i att kvantitativa mal passar daligt for komplex offentlig verksamhet, att fokus
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sitts pa det métbara medan andra saker kommer i skymundan, att systemet
generar onddig administration och att det bygger pa en rationalistisk orealistisk
idealmodell om hur politik gar till (Jacobsson och Sundstrém 2001).

P4 jamstilldhetsomridet har snarare kritiken varit den omvinda. Bade
arbetsmarknadsutskottet, regeringens stabsmyndigheter och utredningen om
jamstilldhetsintegration (Jimstod) har menat att malen #r alltfor otydliga, att
det behovs mer och starkare malstyrning och béttre mojlighet att méta resultat.
I en utredning fran ESV menar man till exempel att bristen pa tydliga uppfolj-
ningsbara mal leder till att myndigheternas jamstilldhetsarbete som foljd av
detta priglas av ad-hoc-betonat, sirordnat och inte forankrat i den ordina-
rie verksamheten” (Ekonomistyrningsverket 2003). Arbetsmarknadsutskottet
menade vid behandlingen av propositionen "Makt att forma samhillet och sitt
eget liv” att uppfoljningen och utvirderingen av jaimstilldhetspolitiken maste
systematiseras, fordjupas och forbittras (2005/06: AU11).

Regelstyrning &r av tradition den styrform som staten anvint for att styra
politiken.

Statskontoret konstaterar i en rapport att regleringen av jaimstilldhetsomra-
det dr relativt omfattande (Statskontoret 2005). Den viktigaste regleringen har
skett via Jamstilldhetslagen som infordes 1980, och som sedan 2009 har ersatts
av den mer generella diskrimineringslagen.

Jamstilldhetslagen drevs igenom av Jimstilldhetskommittén under Karin
Anderssons tid som jimstilldhetsminister. Men det var ett arbete som inletts i
den foregdende socialdemokratiska jaimstilldhetsdelegationen. Den hade fore-
tagit en kartlaggning av de befintliga motsvarande lagarna i andra linder, och
hade diskuterat frigan. Den socialdemokratiska synen var emellertid att jam-
stilldheten skulle 16sas inom ramen for forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter, inte som en separat lagstiftning.Nar den borgerliga propositionen
om jamstilldhetslag var uppe rostades den forst ned i riksdagen. Den foll pa
att tvd manliga centerpartister rostade mot. Forst efter en revidering och en ny
omrostning nagra manader senare antogs lagen (Andersson 2001). Den inne-
holl tva delar, en del som handlade om forbud mot diskriminering pa grund
av kon, och en del som handlade om arbetsgivarnas skyldigheter att genom-
fora jamstilldhetsatgirder. Lagen har under aren reviderats flera ginger, bland
annat som resultat av EU-medlemskapet och anpassning till olika EU-direktiv
(Nyberg 2010).

Forutom jamstilldhetslagen har jamstalldhetspolitiken reglerats via andra
forordningar, instruktioner och i andra sirskilda lagar. I Verksforordningen,
den generella forordningen for statliga myndigheter fanns det tidigare en
skrivning om att det var myndighetschefens ansvar att beakta jamstilldhe-
ten mellan kvinnor och mén, men i den nya Myndighetsféorordningen som
ersatte Verksforordningen ar denna borttagen. Istillet finns dir allmidnna for-
muleringar om att ledningen ska se till att “de anstillda ar vil fortrogna med
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malen for verksamheten”, och att ledningen ska ”skapa goda arbetsforhallan-
den och ta till vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet” (SFS
2007:515).

Nar det giller myndighetsinstruktioner riknade Statskontoret att det fanns
42 myndigheter 2005 déir det fanns uttryckliga krav pa arbete mot jaimstalld-
het (Statskontoret 2005). Ovriga sirskilda lagar och férordningar finns des-
sutom inom omradena utbildning, forskning, rittsvisendet, forsvaret, arbets-
marknadspolitiken och socialforsikringsadministrationen.

Fran mitten av 1990-talet har jaimstilldhetsintegreringen (gender main-
streaming) fungerat som overgripande strategi for jaimstilldhetspolitiken.
Denna strategi dr ocksa en del av EU-politiken och inskriven i EU-fordraget.
Idén ar att jamstilldhetsarbetet gar pa tvirs over alla politikomraden, att ett
jamstilldhetsperspektiv inforlivas i alla led av beslutsprocessen och att de
aktorer som normalt sett deltar i beslutsprocessen har ansvar for att sa sker.
Varje departement och politikomrade har ddrmed ansvar for jamstalldhet inom
sitt ansvarsomrade. Det fanns en diskussion i borjan av 2000-talet om att skapa
en sirskild forordning om jimstilldhetsintegrering, men denna har istillet for-
mulerats som planer och metoder. En utredning, Jimstod, efterfragade star-
kare styrning fran regeringens sida, och att denna styrning skulle ta sig uttryck
i myndigheternas regleringsbrev som tydligare och mer specifika mal (SOU
2007:15).

Politisk styrning sker ocksa i form av utndmningar. Genom att tillsitta ritt
personer okar man mojligheten att genomfora politiken. Det personliga insla-
get i styrningen tar sig dven uttryck i informella kontakter mellan politiken,
tjinstemin och andra intressenter. Jimstélldhetspolitiken har pA ménga sitt
priglats av starka personligheter som drivit frigan med stort eget engagemang.
Négra av dessa ar Thage G Petersson, Anna-Greta Leijon, Karin Andersson,
Karin Ahrland, Anita Gradin, Bengt Westerberg, Mona Sahlin och Margaretha
Winberg. Aven dem som arbetat pa jamstilldhetsenheten har varit en del av det
policynitverk av engagerade aktivister som praglat omradet. Mona Danielsson
var till exempel jaimstilldhetsenhetens chef i ndrmare tjugo ar.

Politikomradet har haft karaktiren av vad som i forskningslitteraturen
kallas policynitverk, issue networks eller epistemic communities (Haas 1992,
Rhodes 1997). Det innebér att de som driver politiken har en nira kontakt med
intressegrupper och personer kring den specifika fragan, och dir det utvecklas
gemensamma idéer, sprak och uppfattningar. Det har ocksa 6ver tiden funnits
en stark koppling till den framvixande genusforskningen som grundlades da
man tillsatte delegationen for jamstilldhetsforskning (Jimfo). Kopplingen till
forskningen inleddes redan pa 1970-talet da sociologen Rita Liljestrom anlita-
des for att skriva en rapport om konsroller.

Under 1980-talet vixte genusforskningen fram som ett eget filt, inte minst
som resultat av att en professur for kvinnohistoria inréttades vid Goteborgs
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universitet 1984. I de flesta utredningar som foretagits inom jaimstilldhets-
omradet har genusforskare deltagit antingen som experter eller bidragit med
forskarrapporter, vilket inneburit att genusteori kommit in i statliga utred-
ningar och politiska texter, till exempel i form av begrepp som genussystem
och konsmaktsordning.

Sammanfattning av styrningen

Hur ska man da karaktirisera den politiska styrningen av jamstilldhetspoli-
tiken? Sammanfattas de olika styrmedlen kan man konstatera att den finan-
siella styrningen i form av tilldelade budgetmedel har varit svag med sma fasta
resurser, och lag prioritet. Det som priglar politiken &r istéllet sarskilda projekt
och satsningar som knyts till andra politikomraden, det vill siga uppdrags-
styrningen har varit starkare. Styrningen i form av mal tillkom 1994, och har
sedan dess reviderats eller forandrats marginellt. Malstyrningen har ocksa fatt
kritik fran de forvaltningspolitiska stabsmyndigheterna for att vara otydlig och
alltfor overgripande.

Regleringen pa jamstilldhetspolitikens omrade har varit relativt omfat-
tande med Jimstilldhetslagen (som inforlivats i den nya Diskrimineringslagen),
men ocksa i form av paragrafer och texter i myndighetsforordningar och lik-
nande. Jamstilldhetspolitiken har ocksa priglats av att det finns en konti-
nuitet av personer och ett nitverk av "engagerade aktivister” (Premfors och
Sundstrém 2007). Nér det giller organiseringen har den medvetna politiska
styrningen skiftat 6ver tiden. Den forsta delegationen dr exempel pa en hogst
medveten satsning pa att fA en rivstart for politiken, medan senare organise-
ringsinitiativ mer handlat om att anvinda jimstilldhetspolitikens namn som
symbol, som i Integrations- och jamstéilldhetsdepartementet som inrittades
och avskaffades av den borgerliga regeringen. Jimstilldhetsfragan har flyt-
tats runt mellan olika departement och har haft olika koppling till statsminis-
terns kansli, Statsriddsberedningen. Att placera den ansvarige ministern cen-
tralt i Regeringskansliet har varit ett sitt att signalera frigans betydelse, vilket
visar att jamstilldhetspolitiken har handlat mycket om symbolpolitik (Edelman
1985). En samlad bedomning av den politiska styrningen ir att den priglats av
kortsiktiga 16sningar, sma resurser, behandlats som en "restfraga” och anvints
for att driva symbolpolitik.

Institutionaliseringen av jamstilldhetspolitiken

Som tidigare sades finns det olika teoretiska synsitt pa institutionaliserings-
processer. Utifran ett rationellt eller modernistiskt perspektiv, 4r nagot institu-
tionaliserat da det skapats institutioner i meningen fasta organisatoriska eller
andra arrangemang (Rovik 2008). Sddana institutioner kan vara till exempel
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regelverk, procedurer eller just organisatoriska enheter.Enligt detta synsitt
skulle jamstilldhetspolitiken ses som institutionaliserad si snart det etablera-
des en formell organisering for politikomradet. Enligt en siddan syn kan man
ganska entydigt faststilla att detta skedde den 1 januari 1973 da den forsta
Jamstilldhetsdelegationen tillsattes. Men om man istillet ser det som en idé
med en viss spridning eller en viss grad av for-givet-tagenhet blir det knepigare.
Da kan man till exempel peka pa den kvinnliga rostréiitten i borjan av 1900-talet
eller det genomslag kvinnosaksfragorna fick pa 1960o-talet. Men talar vi hir om
tva olika saker? Jamstalldhetspolitiken som idé tycks ha en lingre historia och
nir den tar sig uttryck i organiserad politik blir det nirmast en bekriftelse pa
att idén ir institutionaliserad. Samtidigt méste det ocksa pipekas att vi hir talar
om ett genomslag pa den centrala politiska nivan. I praktiken kan man inte for-
vinta sig samma genomslag.

Utifran ett konstruktivistiskt perspektiv maste arrangemangen ocksa atfol-
jas av en kognitiv institutionalisering, det vill siga ménniskor maste ha inter-
naliserat normer sé att de ses som for givet tagna. I detta perspektiv ir ett orga-
nisatoriskt arrangemang endast ett forsta steg pa vigen mot nagot som senare
kan bli institutionaliserat, eller i Tolbert och Zuckers termer befinner det sig i
det for-institutionella stadiet. Skillnaden fran tidigare studier &r att den forsta
organiseringen, jimstilldhetsdelegationen, inte ses som en definitiv institutio-
nalisering av jaimstilldhetspolitiken, en slutpunkt, utan som en inledning av
institutionaliseringsprocessen och blir da istéllet en startpunkt.

Att se samspelet mellan organisering, regelverk och normer dir olika slags
normer kolliderar ger en 6kad mojlighet att forsta svarigheterna med att imple-
mentera och institutionalisera jaimstilldhetspolitik. Detta 6kar medvetenheten
om relevansen av ett genusteoretiskt perspektiv som uppméirksammar makt
och motstand, dir den rddande maktordningen utmanas (Wittbom 2009). Nér
det giller jamstélldhetspolitiken ar det tydligt att idén 1ag i tiden nir jamstilld-
hetsdelegationen inrittades, alltsa fanns redan idén tillrdckligt forankrad for att
organiseringen skulle komma till stind. Andra uttryck for detta &r att "tiden var
mogen” eller att det da 6ppnades ett "mojlighetsfonster” som gjorde att jam-
stilldhetspolitiken kunde bérja organiseras (Florin och Nilsson 2000). Men det
ar ocksa tydligt att det ocksd fanns motstridiga institutionaliserade idéer om
jamstilldhet mellan kvinnor och méin som man var tvungen att kimpa emot,
det fanns motstand.

Utan tvekan var Jimstélldhetsdelegationen ett genidrag om man ville fa
fart pa jamstilldhetspolitiken. Det dr svart att bedoma denna organisering
som annat dn lyckad for att fi genomslag for politiken. Forutom att tiden var
mogen for jaimstalldhetspolitik, 14g man i framkant och formulerade nya idéer
och atgirder for att driva politiken.

Den organisatoriska hemvisten ska heller inte underskattas, utan gav
delegationen och jamstilldhetsfragorna den nodvindiga legitimiteten. Olof
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Palme visade ocksa att delegationens forslag var att ta pa allvar. Ett exempel
ar att Palme sjilv forfattade ett brev som skickades ut till samtliga pagaende
statliga kommittéer och utredningar om att fler kvinnor skulle in som foljd
av en skrivelse fran delegationen. I delegationens protokoll konstateras att
det "redan under varen givit resultat”. Organiseringen som innebar att man
fangade in hela organisationssverige och foretridare for "vanliga kvinnor”
underlittade formodligen ocksé forankringen och bidrog till genomslaget for
jamstilldhetsfragorna.

En andra fas, enligt Tolbert och Zucker, dr att det har formats en viss kon-
sensus om den nya organisationen och att den har spridits till andra stéllen, har
foresprakare och identifierar vem som har problemet, och att 16sningen finns
i form av arrangemang.

I den tredje fasen i institutionaliseringsmodellen tas foreteelsen for given
och man har samsyn om vilka atgirder som vidtas. Utgar man fran Tolbert och
Zuckers modell befinner sig politikomradet fortfarande i det semi-institutio-
naliserade stadiet. Nir den forsta Jimstilldhetsdelegationen bildades fanns det
ett visst motstand fran de andra riksdagspartierna som upplevde att de blev
“snuvade” pa fragan. Detta ledde ocksa till ombildningen av delegationen till en
parlamentarisk kommitté 1976. Motstindet fanns pa flera hall i samhéllet: fran
fackforeningarna, niringslivet och inte minst inom Regeringskansliet. Thage G
Petersson beréttar ocksd om hur vissa kolleger och journalister kom med ned-
latande fragor och kommentarer om hans engagemang i jamstilldhetsfragan
(Petersson 1999).

Organiseringen har expanderat sedan 1970-talet, &ven om det skett mer
blygsamt pa den centrala politiska nivan. Jimstilldhetsenheten har relativt fa
anstillda, omradet har liten budget som dessutom inte 6kat siarskilt mycket
over tiden och regleringen som specifikt ror jamstilldheten har snarare mins-
kat. Det finns dessutom politisk oenighet om hur fragorna ska organiseras.
Forslag om att inritta en egen myndighet har lagts fram och till och med beslu-
tats, men inte genomforts frimst genom de borgerligas motstand. Dessutom
finns det oenighet om pa vilken grund politiken ska foras. Moderaterna dr mot-
stindare mot begreppet konsmaktsordning, som de menar ir frukten av ett
vansterperspektiv.

I institutionaliseringsmodellen antas ocksé en forutsittning vara att frigan
ska ha historisk kontinuitet. For jamstilldhetspolitiken har det snarare varit
det omvinda, att frigan drivits ad-hoc”-méssigt och behandlats som en rest-
fraga. Ett uttryck for att frigan inte har institutionaliserats i djupare mening ir
att den anvints som en etikett for att visa att man beter sig "politisk korrekt”.
Kombinerat med den svaga politiska styrningen i allmanhet har omradet priglats
av tillfilliga projekt och uppdrag. Intrycket ar att jimstilldhetsfragan kopplats till
andra omraden dir det funnits pengar, eller behov av legitimitet.

Det har funnits ett stort matt av symbolpolitik i styrningen av
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jamstilldhetspolitiken. Detta kan forklaras i att man anpassas sig till sin insti-
tutionella omvirld, det vill siga de normer som finns om jimstilldhetspoli-
tiken. P s vis kan man fa legitimitet for politiken, till exempel genom att
kalla hushallsnira tjanster for en jamstéilldhetspolitisk reform (Regeringens
informationsmaterial).

Fragan dr snarare om institutionaliseringen har forsvagats under de senaste
aren? Det finns mycket som talar for detta. Strategin med jamstilldhetsinte-
grering som ska genomsyra alla politikomraden riskerar att tappa fokus och
ta udden av fragan, och ses av myndigheter och tjainstemin som ett av alla de
krav som ska genomsyra forslag och verksamhet vid sidan av hallbar utveck-
ling, tillvixt, mangfald eller vad det mande vara. Den nya Diskrimineringslagen
och omorganiseringen av Jimo och de andra ombudsménnen till en myndig-
het 4r ocksa ett exempel pa att jamstilldhetspolitiken inforlivas som en fraga
bland andra, och ibland konkurrerar med dessa. Forskning visar att det ar jim-
stilldhetsfragor som far ge vika om tva fragor star mot varandra (Lombardo och
Verloo 2009).

Trots att den politiska styrningen funnits sedan i borjan av sjuttiotalet, haft
egna ansvariga ministrar, och till och med haft ett departement (itminstone
till namnet) rader det ett stort glapp mellan politik och resultat. Det ér siledes
fruktbart att skilja mellan institutionalisering som idé och som praktik, och att
det rader sirkoppling daremellan. Idén om att det ska finnas en jamstalldhets-
politik kan ingen vara emot, men hur den ska organiseras, styras och genom-
foras 4r man inte ense om.

Varfor har inte jimstilldhetspolitiken
institutionaliserats?

Jamstilldhetspolitiken &r enligt den modell som anvéindes i analysen ett semi-
institutionaliserat politikomrade. Det finns ocksa tecken pa att trenden gar mot
en lagre grad av institutionalisering, &tminstone om man ser till de centrala
legala strukturerna. Ett problem med modellen ér att det knappast gar att tinka
sig ett helt institutionaliserat tillstind, utan all form av politik hamnar i den
andra fasen. Det ar istillet en fraga om pa vilken institutionell niva politiken
tar sig fastare form.

Institutioner definierades som legala, sociala och kognitiva strukturer som
begriansar och mojliggér handling, vilket innebér att de dr fasta strukturer pa
olika nivaer som &r svara att forindra. En alternativ institutionaliseringsmodell
skulle kunna diskutera i vilken grad politiken dr legal/strukturellt, normativt
och kognitivt institutionaliserad. Overfort till jimstilldhetspolitiken kan vi se
att den legala/strukturella institutionaliseringen finns i form av regelverk och
viss organisering dven om den kan bedémas som relativt liten, och har snarare
minskat 4n 6kat under senare ar.

51



52

Anders Ivarsson Westerberg

Nagot som ofta bidrar till en fordndrad praktik ar nér sirskilda yrkesgrup-
per utifran sakkunskap inom omradet driver sina fragor. Sddana professioner
har traditionellt haft viktiga roller inom offentlig sektor, till exempel larare
och lidkare. Dessa bidrar till en normativ institutionalisering inom sina respek-
tive omraden, det vill sdiga ”sa hir bor vi gora hiar”. Inom jamstilldhetspoliti-
ken finns ingen tydlig profession som kan driva sidana fragor. Mojligen kan
genusforskarna sidgas vara en sidan, men dessa har varit ganska lite intres-
serade av jamstilldhetspolitik. Icke desto mindre finns det exempel pa att de
haft stort inflytande pa hur politiken ska definieras. Begreppen genussystem
och konsmaktsordning har institutionaliserats till den grad att de forekom-
mer i de politiska texterna. Ett tecken pa den normativa institutionaliseringen
ar att det finns en bred enighet om behovet av jimstilldhetspolitik, och det
symbolvirde som ligger i att prata om jimstilldhet eller beteckna nagot som
jamstilldhetspolitik.

Det ar svarare att bedoma i vilken grad jamstélldhetspolitiken dr kognitivt
institutionaliserad. Ett forslag som ges hér dr att den stora sirkopplingen mel-
lan 4 ena sidan de politiska idéerna och malen och 4 andra sidan praktiken och
resultaten, beror pa att jamstélldhetspolitiken 4r och har varit pa kollisions-
kurs med etablerade och traditionella forestillningar, normer och institutioner.
Den konkurrerar med idéer om den manlige forsorjaren, kvinnan som hem-
mafru (som fatt en reniissans), etablerade konsroller och manligt definierade
samhélleliga strukturer. Andra skulle kalla det konsmaktsordning, men i detta
fall foreslar jag att det handlar om de kognitiva institutionerna som ar svarfor-
anderliga.Inom all politik foreligger givetvis ett glapp mellan vision och prak-
tik. I fragan om jamstilldhet mellan konen finns formodligen ett storre glapp
4an inom andra politikomriden eftersom den kolliderar med starka kognitiva
institutioner.

Svaret pa om jamstélldhetspolitiken dr institutionaliserad skulle utifran
detta resonemang vara att den ir institutionaliserad i legal/strukturell och nor-
mativ bemirkelse, men inte kognitivt. Konsekvensen av detta resonemang for
den politiska styrningen ir att den maste rikta sig till alla delar av de institu-
tionella strukturerna for att fi genomslag. Det ricker siledes inte att forindra
de legala strukturerna. Det krivs ett langsiktigt, enhetligt och kontinuerligt
arbete for att forindra och piverka normer och virderingar. Ett sidant arbete
skulle ha kunnat ske inom ramen for en myndighet som aktivt drivit jaimstalld-
hetsfragorna, vilket har varit ett vedertaget sétt att organisera politik inom andra
omraden.

En spekulation ir att en sdidan mojlighet fanns da den forsta jamstilldhets-
delegationen skulle omorganiseras. Hade det da bildats en central myndighet
1976 istillet for en parlamentarisk kommitté skulle formodligen utvecklingen
och institutionaliseringen sett annorlunda ut. I fallet med Nya Zeeland hivdar
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Cutin och Teghtsoonian (2010) att inrittandet av en fristiende myndighet varit
en av nyckelfaktorerna for att driva jaimstilldhetsfragorna och gora dem synliga.

En friga som man avslutningsvis kan stilla sig 4r om det 6verhuvudtaget
gar att styra politik, och i sa fall vilka begriansningar som finns? Egentligen
ar frigan om politisk styrning och dess konsekvenser for institutionalisering
felstdlld. Politisk styrning bygger pa en rationalistisk/instrumentell forestill-
ning om att det gir att fordndra pa ett medvetet sitt, och att det finns en kausal
koppling mellan atgirder och resultat. Ett utvecklat resonemang om institu-
tionalisering bygger pa det motsatta: att det handlar om processer som ligger
utanfor rationella aktorers kontroll. Istillet 4r det andra saker som styr, inte
minst sddant som paverkar minniskors forestidllningar och normer. Dir kan
till exempel media, internationalisering eller forskning vara viktiga. Den poli-
tiska styrningen maste da utformas sa att man fangar upp sadana forindringar.
Institutionaliseringen av jamstilldhetspolitiken kan bara ske genom ett 1ang-
siktigt arbete for att forandra savil de legala/strukturella som de normativa och
kognitiva strukturerna. Detta kan inte 4stadkommas med en styrning som byg-
ger pa rationalistiska ideal och efterfragan pa tydligare mal, mer uppfoljning
eller métning av effekter, eller som symbolpolitik for att plocka kortsiktiga poli-
tiska poidnger. Nir politiken forpackas i sidana NPM-inspirerade former ris-
kerar man att den faktiska politiken ocksa hamnar i samma logik (Curtin och
Tegtsoonian 2010). Fragan dr om jimstélldhetspolitiken éverhuvudtaget kan
institutionaliseras. Nir jamstilldhetspolitiken inordnas i den ordinarie poli-
tiken blir den samtidigt inordnad i de etablerade maktstrukturerna. Och om
dessa utgar fran den radande normen, det vill sdga i sig inrymmer en kons-
blindhet eller konsmaktsordning, kommer jiamstilldhetspolitiken ocksé att
anta samma perspektiv.
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Den nye mannen i svensk
politik
En diskursanalys av Dagens Nyheters representa-

tion av Fredrik Reinfeldt, Thomas Bodstréom och
Jimmie Akesson

Joakim Johansson & Dennis Nystrom

The ‘New Man’ in Swedish Politics. A Discourse Analysis of the Representation
of Fredrik Reinfeldt, Thomas Bodstrém and Jimmie Akesson in Dagens Nyheter
The purpose of this article is to examine and compare the construction of a sup-
posed new masculinity ideal, “the new man”, in relation to political leadership, and
to interpret how the gender norms there within affect the credibility as a politi-
cian. The study extends to the reporting from 2010 in the daily newspaper Dagens
Nyheter about three Swedish male elite politicians with various party affiliation and
ideologies. Our findings shows that flexibility is a prominent new-man-marker, that
the relationship between flexibility and credibility as a male politician is complex
and that in a Swedish/Nordic context the new man is constructed as gender equal.
One conclusion is that some male politicians benefit more than others — who may
be pushing the boundaries (too far) for what may be considered as masculine —
from being positioned within the discourse of the new man.

Inledning

Under senare tid har vad som kallats for politikens personifiering, “The person-
alization of politics”, varit ett centralt diskussionsiamne i forskningen om poli-
tiskt beteende (MacAllister 2007; Karvonen 2007; Blondel & Thiebault 2009).
Utgangspunkten for foreliggande text ér att teoretiska perspektiv fran det tvir-
vetenskapliga genusforskningsfiltet “kritiska studier i méin (och maskulin-
iteter)” (CSM) om framvixten av nya mansideal, i litteraturen refererade till
i termer av "den nye mannen”, har nagot att bidra med i ett sdidant samman-
hang.! Den tilltagande personifieringen av politiken kan nidmligen forstas som

1 Ilitteraturen férekommer flera olika bendmningar pa forskningsfaltet: mansforskning, kritisk mans-
forskning, maskulinitetsstudier, studier i man och maskuliniteter, kritiska studier i man och mas-
kuliniteter. Prefixet "kritisk” anvands av flera forskare for att markera en (pro)feministisk ansats till
mans/maskulinitetsstudier.

Joakim Johansson &r forskare och Dennis Nystrom fil. kand. vid Méalardalens hogskola
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nagonting som gor det allt mer angeldget for politiker att framsta som tro-
virdiga, normala personer, och en aspekt av detta handlar d4 om anpassning
till genusnormer. Detta kan ocksa ses som en aspekt av vad som kan behdovas
for att na legitimitet som politiker (jfr Moller 2009).? Genusnormer bor dock
inte forstas som statiska eller helt enhetliga. CSM lir oss i stiillet att (och hur!)
genusforvintningar pA mén varierar avsevirt beroende pa historisk, kulturell
och annan kontext.

Endast ett fatal bidrag inom CSM (Messner 2007; Whitehead 2008; Kimmel
2006) diskuterar emellertid “den nye mannen” i relation till politiskt ledar-
skap. Dessa bidrag fokuserar dessutom pé anglo-amerikansk(a) snarare in
nordisk(a) kontext(er); det senare ger delvis sirskilda forutsittningar genom
det starka symbolviarde som h/dar tillskrivs jaimstalldhet mellan man och
kvinnor (jfr Egeberg Holmgren & Hearn 2009). Mot denna bakgrund ir syftet
med var uppsats att undersoka och jamfora konstruktionen av den nye man-
nen i svensk medierapportering om tre svenska elitpolitiker med olika parti-
tillhorigheter och ideologiska overtygelser. Syftet dr dven att presentera nigra
tolkningar av hur de genusnormer som ligger i sidana konstruktioner kan
paverka trovirdigheten som politiker.® For att uppni syftet anviinder vi insik-
ter fran CSM, ett forskningsfilt som statsvetenskaplig forskning relativt sillan
brukar anknyta till.*

I Sverige har den moderate statsministern Fredrik Reinfeldt, den tidigare
justitieministern och socialdemokraten Thomas Bodstrém och sverigedemokra-
ternas partiledare Jimmie Akesson ofta refererats till som unga framgangsrika
politiker, vilka da antas representera nagonting nytt i svensk politik inte bara
som partipolitiker utan ocksa som enskilda individer. Vad, om nagot, som &r
nytt med dessa politiker dr dock oklart och nagot som borde kunna ses som
oppet for undersokning. I vilken utstrickning som media gestaltar Reinfeldt,
Bodstrom och Akesson som representanter for en ny snarare én traditionell
manlighet, och medias virdering av vad som representeras, ir dven de 6ppna
fragor, och en del av vad vi avser att undersoka. Den studie vi presenterar i
denna uppsats omfattar medierapportering i Dagens Nyheter (DN) under tiden

2 Hellre 4n att delta i skarmytslingar vad galler kvaliteten pa de empiriska belagg som anses stodja
“the personalization of politics™-tesen (se exempelvis Karvonen 2007) vill vi har placera var artikels
hemvist i narheten av studier i bio-makt och governmentality - forskningsprogram som initialt lan-
serades av Foucault (2003, 2002) men som senare forts vidare av andra (i statsvetenskap exempelvis
av Brown 2006; Cruishank 1999; Digeser 1992) — med andra forskningsintressen. Dessa inkluderar
en mer skeptisk syn pd méjligheten att pa ett meningsfullt satt uppratthélla den individ/kollektiv-
dikotomi som egentligen hela den statsvetenskapliga “the personalization of politics"-debatten
forutsatter.

3 Den empiriska undersékning av DN-rapportering som presenteras i foreliggande uppsats bygger
pa Nystrom 2011.

4 Se dock exempelvis Carver 2004; Hutchings 2008; Conway 2007; Norocel 2010a, 2010b, och i svensk
statsvetenskap Bjarnegérd 2010, Johansson 2008, 2011. Jfr Eduards 2007; Hedlund 2006.
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2010-01-01 till 2010-11-15. DN 4r den mest ldsta dagstidningen i Sverige och
iar allméint betraktad som en balanserad (oberoende liberal) kvalitetstidning.

Med fokus pa idén om multipla maskuliniteter redogor vi i niasta avsnitt for
nagra teoretiska utgdngspunkter och insikter inom CSM. Darefter redogor vi
for forskningsliget inom CSM vad giller “den nye mannen”, forst mer gener-
ellt och dérefter specifikt i relation till politiskt ledarskap. En metoddeklara-
tion foljer sedan, och direfter en presentation och diskussion av vira empiriska
resultat dir vi anvint en disposition som foljer fyra teman som svarar mot
attribut som i CSM ansetts karakteristiska for den nye mannen: flexibilitet;
jamstilldhetsorientering; lyhordhet; empati. Sist i uppsatsen sammanfattar vi
vara resultat och diskuterar dess implikationer i relation till tidigare forskning.

Kritiska studier i min (och maskuliniteter)

Om nagon enskild person skall tillskrivas dran av att ha grundat CSM s dr det
den australiensiske sociologen Raewyn Connell.> Under andra delen av 1980-
talet positionerade sig Connell i foreldsningar, artiklar® och bocker i opposition
mot det konsteoretiska paradigm, det sitt att forstd mian och maskulinitet som
uttrycktes i teori om den manliga kénsrollen (MSRM-theory), som i artionden
hade haft en grundmurad position i sociologi och psykologi.

[Flour basic considerations oblige us to abandon sex role theory as a fram-
ework for the social analysis of gender: its voluntarism and inability to theo-
rize power and social interest; its dependence on biological dichotomy and its
consequently non-social conception of structure; its dependence on a nor-
mative standard case and systematic misrepresentation of resistance; and the
absence of a way of theorizing the historicity of gender (Connell 1987: 53-54).

Mot teorin om den manliga konsrollen stiller Connell sa den ansats som han
menar méste utgora ledstjairnan for en ny mansforskning: en socialkonstruk-
tivistisk ansats, med fokus pa hur maskulinitet konstrueras i historiska och
sociala processer. Att anlidgga ett socialkonstruktivistiskt perspektiv pa fragor
kring genus var da inte i sig ett nytt grepp. Det var redan centralt i feministisk
teori. I sjilva verket 4r CSM starkt influerad av den feministiska forskningen och
delar manga av dess forhallningssétt till kon/genus. Samtidigt dr utgAngspunk-
ten inom CSM att minga for genusordningen kritiska fragor forblir obesvarade
inom (andra) feministiska studier. Det blir trots allt nidgot som saknas eller blir
missvisande i genusanalyser som explicit eller (oftare) implicit utgar fran att
maskulinitet dr ett enhetligt, entydigt och stabilt fenomen som inte behover
kvalificeras eller forklaras.

5  Connell anvander dock inte sjalv denna bendmning pa forskningsfaltet (jfr ovan fotnot nr. 1). den
kanistallet i hdgre grad tillskrivas Hearn (se exempelvis Hearn 2004).

6 En oftarefererad programférklaring ar Carrigan, Connell & Lee 1985.
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Mot den bakgrunden lanserade Connell idén om “multipla maskuliniteter”
("multiple masculinities”), vilket anger ett fokus for CSM och ocksa en innova-
tion av genusforskningen i forhallande till den som redan bedrevs av (andra)
feministiska genusforskare och MSRM-teoretiker. Begreppet sitter fingret pa
att normerande maskulinitet varierar i tid och rum, och ocksa i skidrnings-
punkterna med faktorer som exempelvis klass, etnicitet, sexuell 1iggning och
alder. Det antyder dessutom mojligheten av att det ocksé i varje enskild kon-
text pagar en kamp mellan olika, ofta oférenliga, maskulinitetskonstruktio-
ner om att upphojas till dominerande, normerande maskulinitet. Idéerna har
senare sammanfattats och utvecklats av Connell (1995) i en teoretisk modell
vars hornpelare ir de tre begreppen "hegemonisk maskulinitet”, "forhandlad/
delaktig maskulinitet” och "underordnad maskulinitet”.

Connells teoretiska ramverk har diskuterats och ocksé kritiserats/problema-
tiserats inom CSM fran en méngd olika perspektiv (t.ex. Hearn 2004. Connell
& Messerschmidt 2005 ér ett svar till kritikerna). For syftet med foreliggande
uppsats dr det tillrickligt att peka pa risken att ett perspektiv som teoretiserar
den sociala konstruktionen av min huvudsakligen i relation till feminitet (mot-
polen till maskulinitet) kommer att ignorera och inte riktigt fanga in den roll
som “hybridisering” kan spela for att sikerstilla fortsatt hegemoni for (vissa)
min. Hybridisering innebir att egenskaper som traditionellt forstatts som fem-
inina inkorporeras i maskulinitetsdefinitionerna for att i dessa samexistera med
egenskaper som traditionellt setts som maskulina. Sddana hybridmaskulin-
iteter, eller hybridmanligheter for att anvinda den term som vi foredrar, kon-
strueras da i relation till omanlighet snarare dn feminitet. Just hybridisering
kan ocksa sigas vara centralt for att forsta de forindrade normerna for man-
lighet som i CSM-litteraturen diskuteras i termer av “den nye mannen”.

Den “nye mannen” i CSM

Nordberg (2005: 68) menar att traditionellt och modernt ofta dr upprittade
som hierarkiska motsatspar som utesluter varandra. Genom att existera i mot-
satspar sa tilldelar de varandra mening som bade kan vara positiv och negativ.

I en nordisk kontext har “den nye mannen” inom CSM ansetts oriente-
rad mot jamstdlldhet mellan man och kvinna. Utifran den starka jamstalld-
hetsdiskursen forvintas en “modern” svensk man och en kvinna leva tillsam-
mans i en jamstilld relation snarare én i hierarkiska och patriarkala konsroller.
Foljaktligen konstrueras den nye mannen hir som jamstilld i relation till mot-
satsen, den traditionelle mannen (Ibid: 89). Andra iakttagare understryker fore-
komsten av en stark “jamstéilldhetskultur” i Sverige som gor det niastan omoj-
ligt att inte relatera till jimstilldhet (Klinth & Johansson 2010: 164; Egeberg
Holmgren & Hearn 2009). I den nordiska kontexten ir alltsa jimstilldhetsori-
entering en omistlig del i konstruktionen av den nye mannen.
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Vidare har forkroppsligandet av de traditionellt kvinnligt kodade egen-
skaperna lyhordhet och empati samt det niraliggande orientering mot vard
och omsorg av/om andra minniskor inklusive barn lyfts fram som typiskt for
den nye mannen (Messner 2007; jfr Stensoéta 2006). Detsamma giller flexibil-
itet i mening av att inte vara bunden till vissa bestimda positioner och av att
kunna vixla mellan olika roller i olika situationer (Whitehead 2008). Den nye
mannen har ocksa ofta tillskrivits formégan att visa och kommunicera kénslor
(Hill 2007). Det har dartill foreslagits att den nye mannens maskulinitet, till
skillnad mot den traditionelle mannens maskulinitet, 4r nigonting som kan
konsumeras (McKay, Mikosza & Hutchins 2005: 281-282).

Var tyngdpunkten, av de ovan angivna egenskaperna, nirmare bestimt lig-
ger i diskussionerna om och beskrivningarna av den nye mannen skiljer sig
delvis at mellan olika forfattare. Det bor dessutom framhéllas att diskussion-
erna om nya mansideal i praktiken ofta utgitt fran den vite, heterosexuelle,
medelklassmannens delvis specifika erfarenheter, och att de nya mansidealens
allméngiltighet ddrmed (bland annat av det sklet) kan problematiseras.”

Vad giller nya-mannen-idealens feministiska potential - deras mojlighe-
ter att ocksa gora nagot for kvinnor - far denna nog sigas vara nagot svarbe-
domd, och bor enligt var uppfattning i alla hindelser inte dverdrivas. A ena
sidan mojliggor de nya idealen méns forkroppsligande av egenskaper/virden
som traditionellt forts till den privata sfiren, nagot som torde frimja omfordel-
ning mellan kvinnor och min av aktiviteter inom respektive utanfor familjen.
Det kan ses som feministiskt virdefullt. A andra sidan finns det inte mycket
som talar for att nya-mannen-konstruktionerna generellt skulle bidra till ett
minskat sirhallande mellan kdnen; nir vissa slags granser utmanas tenderar
nimligen andra att samtidigt forstirkas. I synnerhet kan forutsittningen for
méns gorande av vad som traditionellt ansetts omanligt begripas som det sam-
tidiga utlosandet av ett slags kompensatorisk maskulinitet: en intensifiering av
vad som traditionellt ansetts manligt. Vad som da dr vunnet kan i sa fall disku-
teras. Diskuteras kan ocksa vad det egentligen sdger om synen pa kvinnor att
traditionellt kvinnligt kodade attribut forst maste forkroppsligas av min for
att kunna tillskrivas ett (hogre) samhilleligt virde. Detta vill vi begripa som en
aspekt av den "hegemony of men” som den brittiske mansforskaren Jeff Hearn
(2004) teoretiserat och som nya-mannen-idealen enligt var uppfattning inte
gor si mycket at.

7  Det senare gors i hog grad i den idag pagaende forskningen inom man och maskuliniteter, vilken
utmarks av en betydande mangfald av ansatser och perspektiv. Har mérks bland annat forskning om
queera maskuliniteter (t.ex. McCormack 2012; Pezzote and Angelo 2008; jfr Johansson 2011), svarta
maskuliniteter (t.ex. Neal 2005; Richardson 2007), icke-vasterlandska maskuliniteter (t.ex. Gutmann
2003; Gutmann 2006; Inhorn 2012; Welland & Ribner 2008; jfr Johansson 2011), vita maskuliniteter
(t.ex. Carroll 2011), man i sport och utbildning (t.ex. Harper & Harris 2010), medikaliserade maskuli-
niteter (t.ex. Rosenfeld and Faircloth 2006); mén i litteratur (t.ex. Wahlstrom 2010), man och natur
(Allister 2004), man i popularkultur och media (t.ex. Kord & Krimmer 2011; Watson & Shaw 2011).
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Vad har d4 CSM-forskningen att siga om “den nye mannen” i relation
till politiskt ledarskap? Ja, den amerikanske sociologen Michael A. Messner
menar i sin essi "The Masculinity of the Governator: Muscle and Compassion in
American Politics” (2007) att Kalifornien-guvernoren Arnold Schwarzeneggers
politiska framgingssaga kan tolkas i termer av en “hybrid masculinity”. [ denna
manlighetskonstruktion kombineras dd muskler som ett attribut med asso-
ciationer till traditionell maskulinitet med egenskapen att vara medkinnande
("compassionate”) som traditionellt forknippats med feminitet. Symboliskt
kommer detta enligt Messner till uttryck i omvandlingen i Schwarzeneggers
filmstjarnekarriir frin Terminator till Kindergarten Cop. Enligt Messner ar
relationen mellan de egenskaper som for tankarna till traditionell maskuli-
nitet och till de egenskaper som i stillet for tankarna till traditionell feminitet
dock assymetrisk, dir de forra tenderar att i slutindan dndé alltid ges foretride.

Den brittiske sociologen Stephen Whitehead skriver for sin del i artikeln
”Meterosexuality!” (2008) om hur media gestaltat olika kandidaters masku-
linitet i samband med det brittiska parlamentsvalet 2007. David Cameron sigs
da ha framstillts som en heterosexuell man med flera av de egenskaper som
vi kinner igen som utmirkande for “den nye mannen”, och detta skall ocksa
ha varit till fordel for honom i motet med véljarna. Whitehead menar att den
meterosexuelle mannen dr "comfortable with different sexualities and cultural
identities [...] he is sensitive and expressive. He has emotional intelligence”
(Whitehead 2008: 237-238).

En annan sociolog, amerikanen Michael Kimmel, menar (2006: 250-251)
att fraigan om manlighet fick en betydande plats i samband med presidentvalet
i USA 2004; ett val som till slut kom att std mellan George W. Bush och John
Kerry. Valkampanjen framstillde da det hela som ett val mellan den traditio-
nella mannen (Bush), som gestaltades som en hardford siiker man som vet vad
han vill, och den moderna meterosexuella mannen (Kerry), som framstilldes
som en feminin, *flipp-flopp”-birande, Chardonnay-drickande (icke-)man.
Kerry blev pa sa sitt i media knuten till traditionellt feminina egenskaper och
attribut vilket enligt Kimmel kom att paverka viljarna negativt.

Detta visar ocksa pa nagonting viktigt vad giller konstruktionen av den nye
mannen, och som flera bedomare (exempelvis Klinth & Johansson 2010; Hill
2007) har lyft fram, nimligen att grinsdragningar mellan den nye mannen - ett
senmodernt Koncept for framgang - och den feminiserade mannen, icke-man-
nen, ofta kan vara harfina. Det kan ocksa uttryckas som att den nye mannen
som ett hegemoniskt mansideal konstrueras bade i relation till den traditionelle
mannen och i forhallande till den “alltfor nye”, feminiserade (icke-)mannen.
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Metoddeklaration

Utgingspunkten for var studie ar socialkonstruktivistisk. Knickfragan for for-
skningsdesignen handlar darfor inte om att géra urval som maximerar moj-
ligheterna att ocksa kunna gora generaliseringar om den verklighet vi vill uttala
oss om. Den socialkonstruktivistiska premissen ir ju att det varken ar mojligt
eller relevant att tala om en verklighet som skulle kunna vara oberoende
av den forstaelse och de kategoriseringar vi utgar fran. Metodproblemet
giller i stillet kontext och sammanhang for analysen: Vem/hur avgor/s det
tolkningsméssiga ssmmanhanget? Vilka konsekvenser far detta for vad for slags
resultat som diskursanalysen kan generera? (jfr Borjesson & Palmblad 2007).

Som framgar av uppsatsens underrubrik ir det en diskursanalytisk text-
tolkningsansats som vi anvinder pa det empiriska materialet. Var diskursana-
lytiska metod ligger hirvidlag nirmare Laclaus & Mouffes diskursteoretiska
ansats dn den gor diskurspsykologiskt/konversationsanalytiskt/etnometodol-
ogiskt influerade ansatser. Det innebér att tolkningarna av materialet i hog
grad gors utifran en forskarbestimd (av uppsatsens teoriram given) tolknings-
kontext snarare dn utifran andra, mer lokala kontexter dar andra, som exem-
pelvis artikelforfattarna eller DN:s lidsare, fatt bestimma sammanhanget for
texttolkningen. Argumentet for att i var studie hantera metodproblemet pa
detta sitt dr den extrema knappheten pa empiriska studier i politiskt ledar-
skap dar man ens forsokt att 6verhuvudtaget tillimpa en teoriram genererad
frén CSM.

Den studie vi presenterar i denna uppsats omfattar medierapportering i
Dagens Nyheter (DN) under tiden 2010-01-01 till 2010-11-15. Samtliga artik-
lar som analyserats har varit placerade i de delar av tidningen som benimns
som “Nyheter” och “Valet 2010”. Sddana artiklar forvintas, till skillnad fran
vad som ir fallet med exempelvis ledare och debattartiklar, allméint beskriva
politik och politiker pa ett neutralt och objektivt siatt. Sammanlagt insamlades
381 stycken artiklar 6ver den nimnda tidsperioden med fordelningen Reinfeldt
280 st, Bodstrom 53 st samt Akesson 48 st. Dessa bedomdes efter sitt inne-
héll, varefter artiklar dir personernas namn aterfanns men saknar relevans for
studien sorterades bort; exempelvis ”Sebastian Carlsson, pressekreterare hos
Reinfeldt” eller "framhaller 37-aringens forsvarare advokat Thomas Bodstrom”.
Efter denna forsta grovsortering aterstod sammanlagt 101 artiklar, som darefter
forts till ndgon av den empiriska undersokningens fyra nya-mannen-markorer,
for att sedan analyseras var for sig inom sin kategori(markor). Av de 101 artik-
larna svarade Reinfeldt for en 6vervigande del.

Nir vi nu forflyttar oss till uppsatsens resultatredovisning vill vi ocksé passa
pa att tydliggora att de fyra nya mannen-markorer som fatt styra dispositionen
idenna del av uppsatsen - flexibilitet, jimstilldhetsorientering, lyhérdhet och
empati - ir teoretiskt genererade markorer som vi efter att ha samlat in mate-
rialet har uppfattat har baring pa detta. Vart val av markorer skall dock inte pa
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nagot sitt tas for ett principiellt stdllningstagande till hur den nye mannen bor
definieras teoretiskt eller for empiriska undersokningar.

Dagens Nyheters representation av Fredrik
Reinfeldt, Jimmie Akesson och Thomas Bodstrom

FLEXIBILITET
Flexibilitet 4&r den nye mannen-markor som dr mest frekvent forekommande i
det material som vi har studerat. S beskrivs exempelvis Fredrik Reinfeldti DN
som en flexibel person, inte blott ideologiskt utan dven genom rollbytet nir han
vixlar mellan rollen som EU-ordforande och rollen som valarbetare:

Men de borgerliga smapartierna riskerar att bli forlorare. Fredrik Reinfeldt har

snabbt kastat av sig EU-ordforandemanteln och iklitt sig valarbetarkostymen

(Dagens Nyheter 2010a).
Att vara flexibel beskrivs hiar som ett framgangsrecept, som dock inte alla par-
tier kan ta del av. Genom att vara flexibel sigs Reinfeldt kunna appellera till vil-
jare pa vinstersidan, vilket de 6vriga borgerliga partierna inte anses kunna och
darfor riskerar “att bli forlorare”. Att kunna vara flexibel har da gett Reinfeldt(s
parti) fordelar framfor de andra borgerliga partierna som blir férlorare. Vidare
framgar Reinfeldts flexibilitet d4 han byter roll fran EU-ordf6rande till valar-
betare; han kastar av sig sin ordforandemantel for att sedan sétta pa sig sin
valarbetarkostym. Saledes uttrycks Reinfeldts uppfattade flexibilitet pa flera
sétt: bade ideologiskt och rollméissigt. Denna flexibilitet beskrivs d4 ocksa som
nagonting i grunden positivt.

Reinfeldts flexibilitet kommer &dven till uttryck da han pa ett "6verraskande”

sitt inleder Almedalsveckan.

Fredrik Reinfeldt bytte dverraskande kostym p4 sitt parti 4n en gdng niar han

inledde Almedalsveckan. Moderaterna knycker till och med S-valaffischer

nir Reinfeldt ska inta rollen som landsfader med sikte pa socialdemokratiska

kirnviljare (Dagens Nyheter 2010f).
Har kommer flexibilitet till uttryck da Reinfeldt byter roll for att tilltala soci-
aldemokratiska viljare, han sluter sig inte till en position utan kan rora sig
over "blockgrinserna”. Det beskrivs da inte heller som nagonting negativt nir
Reinfeldt byter roll: exempelvis anvinds i DN ordet "knycker” for att beskriva
hans 6vergang, istillet for starkare synonymer som till exempel att stjila eller
att sno. Vidare beskrivs Reinfeldt som ”landsfader”, vilket dven det kan tolkas
som att Reinfeldt kan vara flexibel i vilka roller han intar: 4 ena sidan en roll
som appellerar till socialdemokratiska karnviljare, 4 andra sidan en roll som
appellerar till moderatviljare.

Det dr viktigt att lyfta fram att bilden i DN av Reinfeldt som flexibel inte ver-

kar kunna sta for sig sjalv. Till denna bild maste tydligen ocksa genomgaende
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fogas egenskaper och metaforer med tydliga konnotationer till traditionell
manlighet: han dr snabb, kan kasta, klir sig i mantel eller kostym, kan vara
(lands)fader och ”kan ta sikte” pa de byten som uppenbarar sig. [ beskrivningen
av Reinfeldt som flexibel uppenbarar sig darmed just sddan hybridmanlighet
som ir sd kinnetecknande for den nye mannen - atminstone nir det manlig-
hetsideal som den nye mannen forkroppsligar ocksé anses vara nagonting for
mén att stréiva efter.

Aven Thomas Bodstrom beskrivs i flera DN-artiklar som flexibel. Under
rubriken "En man med manga jiarn i elden” framstills exempelvis Bodstrom
pé foljande sitt:

Fyrabarnspappan Thomas Bodstrom, 48, dr en man med manga olika sidor:
1. Mittback i fotbollsallsvenskan med AIK 1987-1989. [...] 2. Bitridande jurist
och sedan advokat pa byran Sju advokater 1990-96. Startade och var en av
deldgarna i Stockholms advokatbyra 1996-2000 [...] 8. Forlorade forra veckan

sin plats som ordforande i justitieutskottet pa grund av USA-vistelsen med sin
fru och deras fyra barn som #r mellan 7 och 19 ar (Dagens Nyheter 2010n).

Har framtrider en bild av Bodstrom som en verklig mangsysslare, och flexibi-
liteten kommer ocksa till uttryck i texten genom uppradandet av Bodstroms
olika sysselsittningar, beskrivningen av en man med méanga olika sidor” och
beskrivningen av *[e]ln man med manga jirn i elden”. Denna flexibilitet fram-
stills, som framgar av formuleringarna, ocksa som efterstravansvird.

Lika litet som Reinfeldts formodade flexibilitet kan fa st for sig sjalv i DN:s
artiklar verkar dock Bodstroms kunna gora det. Den samexisterar dir som vi
ser med referenser till en mer traditionell manlighet som exempelvis potential
till faderskap och fiardigheter som idrottsutovare - men framfor allt tycks det
viktigt att patala att man kan ha "méanga olika sidor”, eller “manga jirn i elden”
och #nd4 vara “en man”: "En man [fast] med manga olika sidor; "en man [fast]
med manga jarn i elden.” Man kan se det som att det ar just uppdateringen av
och riddandet av manligheten som dessa nagot ¢verlastade formuleringar skall
mojliggora och att det dr lanserandet av en ny (men dnda/darfor riktig) slags
man(lighet) som &r vad det egentligen #r tinkt att handla om och att detta dir-
for maste skrivas fram pa alla sitt for lasaren.

Men det ar ocksa som om det inte riktigt gar att lita pa att hybriditeten
fungerar som manlighetskonstruktion i just detta fall; som om det hir med att
ha potential till faderskap och att vara en hugad fotbollspelare o.s.v. inte riktigt
skulle forma att balansera allt det dir andra, det som verkar kunna feminisera
och hota aterskapandet av en fungerande, modern manlighet alltfor mycket.
Sa oppnar exempelvis berittelsen i 6vrigt upp for tolkningen att Bodstroms
framsta sysselsittning inte dr de han kan utéva som fotbollsspelare, politiker,
jurist eller som fore detta justitieminister. Genom att beskriva Bodstrém som en
fyrabarnspappa med manga sysslor kan det tolkas som om han forst och frimst
ar orienterad mot att fullgora sina uppgifter i den privata sfiren, i familjen, i
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papparollen - nigot som utmanar manga forestillningar om manlighet. Vad
giller de ovriga sysselsiattningarna som omnamns i artikeln sa dr dessa uppra-
dade i kronologisk ordning fran 1987 fram tills idag (2010), dér sysselsittnin-
garna sker i olika etapper, sdledes kan artikelrubriken anses som nigot miss-
visande da den indikerar att Bodstrom skulle gora manga saker samtidigt.

Jimmie Akesson tillskrivs en politisk flexibilitet d han beskrivs som éppen
for forslag fran de ovriga partierna.

Inte heller Sverigedemokraternas ledare Jimmie Akesson vill binda sig i fragan
[..] Men Jimmie Akesson haller inda 6ppet for att partiet kan stodja en fortsatt
militdr ndrvaro, &tminstone en viss tid (Dagens Nyheter 20100).

Flexibilitet kommer har till uttryck da Akesson inte vill binda sig vid en viss
politisk position, utan i stéllet vill halla mojligheterna 6ppna for att mojliggora
olika val.® Denna flexibilitet beskrivs dock i negativa termer:

Jokern i den politiska leken dr Sverigedemokraterna som tillsammans
med Vinsterpartiet varit mest kritiska till den svenska truppnérvaron i
Afghanistan. Hur Sverigedemokraterna stiller sig dr en 6ppen fraga sedan
partiledaren Jimmie Akesson i helgen uttalat att partiet kan komma att stodja
en fortsatt militdr nirvaro i landet (Dagens Nyheter 2010p).

Akesson beskrivs hir inte som flexibel eller som &ppen for olika forslag, istil-
let framstills han som en “joker” i politiken, vilket anvinds for att beskriva
nagon som anses upptrida pi ett oforutsigbart sitt. Det sker siledes en for-
skjutning i positioneringen av Akesson, ifran att betraktas som flexibel och
oppen i beslutsfragor till att i stillet framstillas i DN som velig och oforutsig-
bar genom att inte klart ta stillning till de beslut som ligger framfor honom.
Nir detta dessutom sker i ssmmanhang dér beskrivningarna av Akesson
genomgiende dr tomma pa referenser till egenskaper forknippade med
traditionell manlighet - nigon hybridmanlighet later sig dirmed svarligen
konstrueras - kan vi forsta det som att DN:s representation hir innebéir
ett omanlighetsgorande av Akesson. Med franvaron av hinvisningar till
traditionellt manliga attribut kan detta omanlighetsgorande till och med
begripas som feminisering i DN-representationen av Akesson.

Flexibilitet 4r som sagt den nya-mannen-markor som ar mest framtri-
dande i det material som vi har studerat. I likhet med som hos Messner (2007:
478) som menar att flexibilitet kommer till uttryck via Schwarzeneggers stra-
tegi att skifta mellan olika roller vid offentliga framtridanden (public persona),
uttrycks flexibilitet i vart material genom att manliga politiker tillskrivs forméaga
att inta olika roller i olika kontexter for att vinna politiska fordelar. Dock ir det i
var studie ocksa tydligt att det 4ven finns ramar for hur flexibilitet far goras for
att inte betraktas som nagonting negativt. I Akessons fall visade sig detta genom

8 Seaven Dagens Nyheter 2010l.
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beskrivningar av honom i negativa termer som obeslutsam och oforutsiagbar;
flexibilitet blir saledes nagonting negativt. Beskrivningen av Akessons flexibi-
litet kan hir kontrasteras mot framstéllningen av bade Reinfeldt och Bodstrom,
vilka i stillet ror sig inom diskursen om den nye mannen och dir flexibilitet
beskrivs som ett “framgangsrecept” respektive som utmirkande for “en man” i
tiden. Detta kan tolkas som att d4 ndgon som positioneras i diskursen om den
nye mannen gor flexibilitet anses det som niagonting positivt, till skillnad fran
da nigon som anses vara en traditionell (icke-)man eller en feminiserad (icke-)
man/kvinna gor flexibilitet da det i stillet beskrivs som nigonting negativt.

JAMSTALLDHET
Jamstilldhet 4r ndrvarande i representationen av alla tre politikerna, men pa
olika sitt och med olika virdering av vad respektive politiker hirvidlag repre-
senterar. Vad giller Fredrik Reinfeldt si beskrivs han som foresprakare for
jamstilldhet. Den bild som DN ger av Reinfeldts jamstilldhetsorientering ar da
ocksa genomgiende positiv: "Reinfeldt talar sig [...] varm for mer jamstilldhet i
familjerna och att det krivs en attitydforindring bland mén”, kan det exempel-
vis heta (Dagens Nyheter 2010e). Inte ens tillskrivandet i en (rubrik)kontext av
”Konskvotering splittrar alliansen” av en positiv syn pa konskvotering i borsbo-
lagens styrelser gors till nagot problem for Reinfeldts jaimstilldhetsorientering.

Kvotering for att fa in fler kvinnor i borsbolagens styrelser? Absolut inte, sva-

rade niaringsminister Maud Olofsson pa Internationella kvinnodagen. En

vig vird att prova, sade hennes chef statsminister Fredrik Reinfeldt (Dagens

Nyheter 2010b).
Kontrasterad mot Olofsson framstills Reinfeldt hiar som extra man om jaim-
stilldheten under en dag, internationella kvinnodagen, da kvinnors intressen
borde kunna prioriteras. Och trots att det forhallningssétt till kvotering som
Reinfeldt tillskrivs egentligen skulle kunna forstas som det mer radikala och
kontroversiella lyckas Reinfeldt i artikeln faktiskt undkomma ansvaret for att
splittra alliansen - genom olika retoriska grepp fors ansvaret for att s split i
stillet over pa Olofsson.

Med tillskrivandet av en kvoteringslinje i jaimstilldhetsdebatten kan
Reinfeldt séigas l6pa risken att framsta som omanlig. Anda kan citatet ovan
knappast sidgas innebéira ett omanlighetsgorande av honom. I beskrivningen
av Reinfeldt aterfinns tvirtom flera av de attribut som har ansetts utmirkande
for traditionell manlighet - framfor allt tillskrivs han genom kontrastering mot
Olofsson ett antal saker som hon inte 4r: (hennes) chef, statsminister, resone-
rande och reflekterande, talande snarare dn svarande. Darvid aktiveras sam-
tidigt populira och seglivade diskursiva forestillningar om (avgorande) skill-
nader mellan konen, nagot som da ocksa i ssmmanhanget kan forstis som
forutsittningen for att idéerna om konskvotering skall kunna uppfattas som
legitima.
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Thomas Bodstroms jamstilldhetsorientering, 4 sin sida, beskrivs i DN
genom referenser till handlingar och stillningstaganden néir han "maste” vilja
mellan om han ska stanna kvar med familjen i USA eller dka tillbaka till
riksdagsarbetet i Sverige.

Livet ar fullt av svara val och det hir r ett av de absolut svaraste. Jag ska prata
med min familj, Mona Sahlin och andra i partiet. PA madndag maste jag ha
bestiamt mig. 17.20 gar ett plan frin New York som jag senast maste ta for att

kunna vara i riksdagen pa tisdag (Thomas Bodstrom citerad i Dagens Nyheter
2010m).

Jamstilldhet kommer hir till uttryck via det sitt som Bodstrom hanterar situa-
tionen. Det dr inte s mycket att han spenderar tid med familjen som hur han
resonerar i sitt beslut. Genom att placera familj forst, och forst darefter par-
tiet, kan detta for det forsta tolkas som att Bodstrom prioriterar familjen fore
politiken, det dr familjens 6nskemal som kommer i forsta hand. For det andra:
genom att han forbinder sig att tala med familjen skapas en bild av att ocksa
de ovriga familjemedlemmarnas roster vigs in i beslutet. Med andra ord tar
Bodstrom inte beslutet sjalv utan att radfraga familjen, vilket kan tolkas som
en jaimstilldhetsorientering hos Bodstrom di motsatsen skulle vara att envil-
digt ta beslutet.

Till skillnad fran vad som var fallet for Reinfeldt dr det dock inte en entydigt
positiv bild som ges i DN av Bodstroms jiamstilldhetsorientering. Néir social-
demokraternas arbete med att fa fram en ny statsministerkandidat infor valet
2014 skall beskrivas, och vad som da anses tala for respektive mot Bodstroms
kandidatur, lyfts Bodstroms forhallningssitt till jamstilldhet i stillet fram som
nagot som paverkar hans omdome negativt:

Talar emot: Har tvingats lamna riksdagen nar han akt till USA med familjen.
Hans omdome ifragasitts ocksa av ledande socialdemokrater DN talat med
(Dagens Nyheter 2010q).
Har framgar det explicita negativa yttringar om Bodstrom, hans val av familj
fore politik skulle da vara uttryck for ett daligt omdoéme. Vidare beskrivs det
som att han har "tvingats” dka till USA med familjen, att det inte ir ett eget
medvetet val han har gjort, vilket kan tolkas som att det sjalvklara valet for
Bodstrom forviantas vara att vilja riksdagsarbete fore familjen.

DN-rapporteringen om Jimmie Akesson visar dock att det ocksa dr svart
att forhalla sig passiv till jamstilldhet da dven detta kan beskrivas som nagot
negativt. Under rubriken ”Néstan bara man om SD far vilja Manlig dominans
pa riksdagslistan...” skrivs det att Akesson
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enligt vad DN erfar, sagt i partistyrelsen att han ska be valkonferensen att ge
styrelsen mandat att godkinna riksdagslistan. [...] Och det dr méin, méin, mén,
framforallt frin Sydsverige. (Dagens Nyheter 2010¢)

Hir framstills det som att Akesson soker ett godkinnande av Sverige-
demokraternas riksdagslista helt utan att bekymra sig 6ver vad som samtidigt
beskrivs som en stor underrepresentation av kvinnor: listan sigs ha en "manlig
dominans”, och "det 4r min, méin, mian”. En bild ges dirmed av Akesson som
icke jamstilldorienterad, och det beskrivs i DN som nagot negativt.’

For att da summera vad vi kommit fram till sa hir langt sa kan vi forst
sdga att jamstilldhetsdiskursens hegemoniska stillning i en svensk kontext ar
fullt synlig ocksa i var studie om tre framtridande svenska politiker med olika
partitillhorigheter. Darmed ligger vara resultat i linje med den bild som flera
iakttagare tidigare framhallit som utmérkande for andra omraden én det (mer
formellt) politiska i Sverige/Norden. Det innebir i sin tur att det enligt var upp-
fattning knappast gar att begripa hur manlighet konstrueras i svensk politik
utan att ocksa fora in det svenska jamstilldhetsprojektet i analysen, eller med
Klinth & Johanssons ord (2010: 164) “det dr nistan omajligt [i Sverige] att for-
héllas sig passiv till jimstilldhet”. Foljaktligen presenteras bade Reinfeldt och
Bodstrom i DN som personer med aktiva forhallningssitt till jamstélldhet, och
som representationen av Akesson visar framstills det som negativt nir jam-
stilldhetsorientering inte anses foreligga. Sa vitt giller jamstilldhet dr var tolk-
ning vidare att Akesson positioneras diskursivt av DN som en traditionell sna-
rare in som en ny man.

Samtidigt verkar jamstilldhetsorientering dven kunna beskrivas i nega-
tiva ordalag, som nagonting som kunde motverka karriiren (Bodstrom). En
tolkning av representationen av Bodstroms jamstilldhetsorientering dr att
den provocerar genom att utmana den livaktiga skillnadsdiskurs i vilken det
(uppfattat) maskulina och det (uppfattat) feminina halls isidr och dir min
och kvinnor inte far bli "alltfor lika”. Vi menar héir att Bodstrom tinjer gran-
serna for den nye mannen, det vill siga nir han beskrivs som nagon som véljer
familjen fore karridren sa uppstar samtidigt en 6ppning for ett potentiellt
omanlighetsgorande.

LYHORDHET

Moderaterna forsoker upprepa framgangsreceptet fran forra valet. Fredrik
Reinfeldt tar ytterligare kliv in pa Socialdemokraternas jaktmarker med 16f-
ten om hoéjda loner for kommunalarbetare och att bli mer lyhord till offent-
liganstilldas krav (Dagens Nyheter 2010a).

I citatet ovan beskrivs Reinfeldt uttryckligen som lyhord, vilket i DN ocksa
ses som ndgonting positivt: ett "framgangsrecept”. Samtidigt finns hir en

9 Se dven Dagens Nyheter 2010d.
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ambivalens i beskrivningen da lyhordhet ocksa kan tolkas som en nodvin-
dighet for Reinfeldt. Att han skall bli mer lyhord (for offentliganstillda) beskrivs
som krav, inte som ¢nskemal, forvintningar eller behov. Reinfeldt beskrivs dven
med en jaktmetafor; han 4r en jigare som maste in pa socialdemokraternas
“jaktmarker”. Har framtrider i beskrivningen av Reinfeldt aterigen ett slags
hybridmanlighet som kombinerar bade traditionellt kvinnliga och traditionellt
manliga egenskaper.

I Bodstréms fall uttrycks lyhordhet i DN-rapporteringen i relation till famil-
jen och till partiet (Dagens Nyheter 2010m). I det ssmmanhanget citerar DN
vidare ledaren for socialdemokraternas riksdagsgrupp Sven-Erik Osterberg:
“[j]ag kan inte paverka vilket beslut han tar, det hiir beslutet maste han ta till-
sammans med sin familj.” For Osterberg framstar det som en sjilvklarhet att
Bodstrom ska samrdda med familjen i beslutet, samtidigt forvintas det inte av
Bodstrom att paverkas av det Osterberg eller andra siger: “jag kan inte paverka
vilket beslut han tar”. Det finns hir en viss ambivalens till vem Bodstrém ska
vara lyhord for, familjen eller partiet, men hans potentiella lyhordhet ses i
DN-rapporteringen i grunden som nagonting positivt.

Akesson, 4 sin sida, beskrivs av DN snarare som icke lyhord. Detta mirks
i rapporteringen frin arbetsprocessen med att ta fram sverigedemokraternas
riksdagslista (Dagens Nyheter 2010¢). Genom atergivandet av den hindelse dir
Akesson ber styrelsen om mandat ges en bild av att Akesson inte &r lyhord infor
medlemmarnas asikter och 6nskemal for riksdagslistans utformande. Det kan
tolkas som negativt att Akesson inte #r lyhord infor partimedlemmarna och
saledes negativt att inte vara lyhord som politiker. Vidare kan detta tolkas som
att Akesson vad giller lyhordhetsmarkoren inte kan representeras som en ny
man inom diskursen, han far snarare forkroppsliga den traditionella mannen.

S& hur kan da Iyhordhet sammanfattningsvis forstas i materialet? Nordberg
(2005: 70) menar att traditionellt feminint kodade egenskaper kan “losgoras”
fran sina diskursiva kopplingar till feminitet. I vir empiriska undersokning
har Iyhordhet status av nagonting positivt, vilket da kan forstas i termer av att
det 1osgjorts fran kopplingarna till feminitet for att i stillet inkorporeras i dis-
kursen om den nye mannen. Dock har lyhordhet inte samma status som jam-
stilldhet, att forhalla sig passiv till lyhordhet beskrivs inte som nagot negativt i
samma utstrickning som att forhalla sig passiv till jaimstilldhet.

Samtidigt finns det en viss ambivalens vad giller vem/vad som man skall
vara lyhord emot: familjen eller partiet. Representationen av Bodstrom visar att
det inte forvintades av honom att vilja politiken framfor familjen, vilket kan
forstas som att han i forsta hand betraktades som en familjefar och forst i andra
hand som politiker; diarfor forvantas det av honom att forst vara lyhord for
familjens énskemal och direfter for partiets onskemal. Whitehead (2008: 237)
menar att ansatser till att soka balansera mellan familj och arbete 4r nagot som
blir allt vanligare for moderna mén, och i likhet med vad Whitehead hivdar om
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Gordon Brown representeras Bodstrom i forsta hand som en familjeman och
i andra hand som en politiker. Griansdragningen mellan privat och offentligt
utmanas héir, den blir under vissa omstindigheter oklar; vi menar dock att
Bodstrom hir moter ett diskursivt motstand och relativt rigida forestallningar
om vad som ér privat och/eller offentligt.

EMPATI
I en artikel om tillsittandet av en utredning for att tillata surrogatmodraskap i
Sverige beskrivs Reinfeldt i DN som empatisk:
[K]ansloméssigt tror jag att man far en koppling till ett barn man har i sin
mage under manga manader. Man kan #ndra sig, sade han (Dagens Nyheter
2010h).
I texten uttrycks Reinfeldts empati genom att i sitt resonemang utgd ifran ett
kianslomissigt plan och visa empati till modrarna som ir havande. Eftersom
han sjilv inte kan bira barn aterstar att genom inlevelseformaga leva sig in i
vad det skulle innebéra att vara havande; Reinfeldts slutsats i resonemanget ar
att man skapar band till sitt/sina barn och darfor inte vill limna ifran sig dem.
Det framgar inte i artikeln om detta anses positivt eller negativt.

Nar det giller representationen i DN av Bodstrom uttrycks empati pa flera
olika sitt, exempelvis i dtergivandet av hur Bodstrom talar om kriminalitet och
brottslingar. Han beskrivs dd som nagon som opponerar sig emot att allt fler
straffas istillet for att vardas (Dagens Nyheter 2010i). Empati uttrycks hir da
Bodstrom far agera foresprakare av en virdande princip di han tar stillning for
vard fore straff av kriminella som metod for att motverka brottslighet i samhal-

let.*°

Detta avspeglas dven i att Bodstrom far ge uttryck for uppfattningen att

fler grova brottslingar borde fa vard istillet for straff. Materialet uppvisar en

relativt neutral hallning till bade straff och vard som metoder, men noterbart ar

4anda att Bodstroms orientering mot vard, d& han foresprakar virdande princi-

per framfor straffande principer, inte i grunden anses som nagonting negativt.
Sa vitt i stillet giller Akesson gors denne empatisk i atergivandet av ett

uttalande i anslutning till Mona Sahlins besked om hennes avging som par-

tiordforande for socialdemokraterna:

Pa ett personligt plan kan jag tycka att det ar trakigt, hon var den forsta att ta

en offentlig debatt med mig och hon har varit respektfull och trevlig nér vi

motts i riksdagen. Hon har det nog ganska tufft i dag (Jimmie Akesson citerad

i Dagens Nyheter 2010r).

Hir tar sig empati uttryck da Akesson sitter sig in i Sahlins situation. Han

visar att han forstar att Sahlin har det tufft. Artikeln uttrycker dock inte nagra

viarderingar om huruvida empati skall anses bra eller daligt i detta fall.
Akessons empatiska orientering dr emellertid inte entydig. Exempelvis

10 Se dven Dagens Nyheter 2010j och Dagens Nyheter 2010k.
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beskrivs han ocksa som foresprakare av en sinkning av straffmyndighetsal-
dern till 12 ar (Dagens Nyheter 2010f). Till skillnad fran Bodstrom som far tala
i termer av vard sa far Akesson tala i termer av straff. Det kan da tolkas som
att Akesson avvisar ett empatiskt forhallningssitt da strafflinjen till skillnad
fran vardlinjen inte kraver nagon djupare forstaelse av brottet bortom det rent
juridiska. I sammanhanget finns det inget sarskilt som kan ses som uttryck for
nagon virdering om huruvida empati skall forstds som positivt eller negativt i
just detta fall. Den bild som ges av Akesson kan dven tolkas som att Akesson
ar empatiskt orienterad mot brottsoffren till skillnad fran Bodstrom som ori-
enterar sig mot brottslingarna.

Empati dr den nya-mannen-markoér som dr minst aterkommande i det
material som vi har studerat. En mojlig tolkning av detta ér att det inte skett en
diskursiv forskjutning i maskulinitetsdiskursen med avseende pa denna mar-
kor och att kopplingen till feminitet fortfarande dr en del av empatibegreppet
(jfr Nordberg 2005: 70). D4 den nye mannen skapas i motsats till den traditio-
nella mannen och saledes maste utméirka sig genom att inte gora traditionell
maskulinitet pa traditionellt sitt, kan den nye mannen forvintas uttrycka och/
eller tillskrivas en empatisk orientering &ven om den uppfattas som en tradi-
tionellt kvinnligt kodad egenskap. Vi menar att det kan forstas som att de som
positioneras i diskursen om den nye mannen nir det giller denna markor inte
har inkorporerat denna i samma utstrickning som exempelvis r fallet vad gil-
ler flexibilitets-, jaimstilldhets- och lyhordhetsmarkorerna.

Slutsatser

Efter att ha visat hur olika konstruktioner av den nye mannen uttrycks i medias
representation av tre framgingsrika svenska politiker med olika partitillho-
righeter och ideologiska hemvister skall vi i detta avsnitt bli nagot mer expli-
cita vad giller betydelsen for trovirdigheten som politiker. Det forsta vi da kan
konstatera ar att det avgorande for i vad man respektive politiker framstills
som trovirdig eller inte i media inte s mycket handlar om vilka markorer som
beskrivs som centrala i konstruktionen av den nye mannen. Det handlar sna-
rare om hur de politiker som positioneras i diskursen om den nye mannen rela-
terar till andra diskurser, och vilken status dessa andra diskurser har (exempel-
vis jaimstilldhetsdiskurs eller flexibilitetsdiskurs).

Flexibilitet 4r den nya-mannen-markor som dr mest framtriadande i det
empiriska material vi har studerat. Den kan i konstruktionen av den nye man-
nen forstas som ett inslag i en manlighetshybrid som framtriader nir man-
lighet ocksa konstrueras utifran traditionellt kvinnligt kodade egenskaper,
och ir oftast laddad med positiva associationer. Foljaktligen forefaller Steven
Whiteheads slutsatser om hur den nye mannen Konstrueras i brittisk politik,
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och sirskilt dd hur David Camerons koncept for framgang skall forstas, mycket
relevanta dven for den svenska kontexten.

Var studie indikerar dock samtidigt att forhillandet mellan flexibilitet
och trovirdighet for mén i politiken kan vara mer komplex jamfort med hur
det framstills av Whitehead. Tidigare framholl vi att grinsen mellan den nye
mannen och den feminiserade (icke-)mannen ofta kan vara diffus. Det kunde
ocksi uttryckas som att som hegemoniskt mansideal sa konstrueras den nye
mannen bade i relation till den traditionelle mannen och i forhallande till den
*alltfor nye”, feminiserade (icke-)mannen. Utifran var studie dr det tydligt att
detta att konstrueras som flexibel inte i sig 4r nagon garanti for troviardighet
- om man ir alltfor flexibel eller flexibel pa fel sitt 16per man snarare risken
att exkluderas fran nya-mannen-diskursen genom att framsta som omanlig,
och det dr dgnat att undergriva snarare in att stirka trovirdigheten som poli-
tiker. Sa kunde exempelvis Jimmie Akesson representeras i DN som (relativt)
oforutsigbar och obeslutsam och detta kan da tolkas som att Akesson sa vitt
giller flexibilitetsmarkoren inte positioneras inom ramen for diskursen om den
nye mannen - men mark vil knappast heller inom ramen for diskursen om den
traditionelle mannen inom vilken det uppfattat rationella och handlingskraft
kan begripas som utmirkande karakteristika. Aven om det finns vissa ramar
for nar flexibilitet 4r och inte dr en politisk tillgding, kan representationen av
Reinfeldt ses som exempel pa att flexibilitet, nar det vil gors ritt, kan stirka din
troviardighet som man i politiken.

Den tidigare forskningen om den nye mannen i relation till politiskt ledar-
skap har bedrivits av ett fatal sociologer, och da dessutom i anglo-amerikanska
kontexter utan mycket diskussion om den roll som jaimstilldhet kan spela i
konstruktioner av den nye mannen. Om #n inte speciellt inriktad mot politiskt
ledarskap ger tidigare forskning inom CSM om den nye mannen anledning till
forvintningar om att just jamstilldhet borde vara centralt for konstruktioner
av den nye mannen i den nordiska kontext som var empiriska studie kan plac-
eras i. Resultaten av var undersokning ligger i linje med dessa forvintningar: i
svensk politik konstrueras den nye mannen som jamstilldhetsorienterad. Virt
att notera ir dock samtidigt, for det forsta, att jamstilldhet inte dr den mest
frekvent forekommande nya-mannen-markoren i det material som vi har stu-
derat - dir aterfinns oftare hinvisningar till flexibilitet. For det andra: eftersom
jamstilldhetsdiskurs har en hegemonisk status i den linderkontext var studie
ror sig inom s menar vi att en central fraga for troviardigheten har ligger i
hur jamstilldhet gors. For en politiker som positioneras i diskursen om den
nye mannen ir det viktigt att framsta som jamstilldhetsorienterad - det stirker
trovirdigheten — men man bor ocksa vara inforstadd med konsekvenserna av
att framsta som ”alltfor” jamstélldhetsorienterad eller jaimstilldhetsorienterad
“pa fel siatt”, det kan i stillet paverka troviardigheten negativt.

En annan nye-mannen-markoér som marks i DN:s representation av
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Reinfeldt, Bodstrém och Akesson ar lyhordhet, vilket da kan forstds som en
ytterligare variant pa temat hybridmanlighet. Lyhordhet framstilldes darvid
som nagot positivt da det ansags komma till uttryck och beskrevs som negativt
nir det inte uttrycktes.

Den som positioneras diskursivt som en ny man kan géra manga saker som
inte den som positioneras som en traditionell man kan gora utan att det anses
som negativt. Den av de politiker som diskuterats i denna uppsats som tycks
kunna dra flest fordelar av att positioneras i diskursen om den nye mannen ar
Fredrik Reinfeldt; Reinfeldt som representeras i DN som nigon som talar "pa
ritt sitt” om jaimstilldhet och dven dr lyhord och flexibel ”pa ritt sitt” - for
att det skall uppfattas som positivt. Foljaktligen menar vi att Reinfeldt kom-
mer relativt ndra forkroppsligandet av hegemonisk manlighet. Det skulle vara
intressant att framover bedriva vidare undersokningar kring vad for slags kul-
turella ideal som mojliggor den hir sortens hegemonisk manlighet och kring
kopplingen mellan de kulturella ideal det representerar och institutionell makt.

Vi menar att 4ven Thomas Bodstrom positioneras diskursivt i DN som en ny
man, men ocksa att han moter ett visst motstand pa grund av det. Skillnaden
mellan Bodstrom och Reinfeldt ar att Bodstrom inte kommer lika nira for-
kroppsligandet av ett hegemoniskt ideal pa grund av vad som kan forstas som
att alltfor mycket tinja pa grinserna nir det giller vad som kan forstas som
manligt, det vill siga niar Bodstrom gor "alltfor mycket” jamstalldhet 4r hans
fokus pa familjen och inte pa politiken.

Jimmie Akesson dr den som utifran markorerna minst (i relation till
Reinfeldt och Bodstrém) positioneras i DN som en ny man. Bade vad giller
jamstilldhet och lyhordhet beskrivs Akesson mer som en traditionell én som
en ny man. Detta dr dock inte lika stringent néir hans forhallningssitt till empati
beskrivs, di framstills han bide som empatisk i linje med nya-mannen-dis-
kursen och som icke-empatisk vilket kan ses som mer traditionellt i samman-
hanget. Och vidare: nir flexibilitet uttrycks sa blir det for Akessons del beskri-
vet som nagot negativt, han blir en joker. Nagon motsvarande insats, som for
Reinfeldt och Bodstrom vilka blir uppbackade av omkringliggande maskulint
kodade egenskaper nir de ror sig mot/i det omanliga och feminina grinslan-
det, gors da inte heller for att uppritthalla Akessons manlighet. Han blir sna-
rare feminiserad nir han ror sig inom grinslandet for diskursen om den nye
mannen. VAr slutsats av detta dr att iven niar markorerna gors ritt kommer inte
alla bli beskrivna i linje med diskursen om den nye mannen, vilket visar sig i
hur beskrivningen av politikerna framstills och om de framstills som trovir-
diga eller inte.

Diskursen om den nye mannen verkar, vilket ocksa var studie tyder pa,
ha kommit for att stanna i svensk politik. Det innebir emellertid inte, vill vi
understryka, att det skulle vara rimligt att tinka sig att de mansideal den pekar
ut inom 6verskadlig framtid skulle upphora att framsta som kontroversiella
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eller alltid vara till ens fordel som svensk man i politiken. Snarare ir det kanske
ett tecken att Thomas Bodstrom numera har dragit sig tillbaka fran politiken,
liksom att vad som senare har hint inom den svenska socialdemokratin - par-
tiledarbytet frin Hakan Juholt till Stefan Lofven - kanske ocksa kan ses som ett
steg fran en ny, kinsloutlevande mansroll till en mer traditionell, sjilvkontrol-
lerad, mansroll. PA motsvarande sitt kan man fundera 6ver om inte den rela-
tivt mjuka framtoningen hos Goran Héigglund, kristdemokraternas partiledare,
gjorts till mer av problem for hans politiska ledarskap dn vad den relativt harda
framtoningen gjorts for folkpartiledaren Jan Bjorklund, trots att det ar den forre
snarare dn den senare som dirvid forkroppsligar idéer om en ny manlighet.

Vi vill avsluta den hir uppsatsen med att peka ut vad vi ser som nagra
angeldgna uppgifter for den fortsatta forskningen kring politiskt ledarskap
och nya manlighetsideal i och bortom den svenska kontexten. Bide teoretiskt
och empiriskt bor det da rimligen handla om att dra den grundliggande idén
om multipla maskuliniteter lingre dn vad vi haft mojlighet att gora i denna
uppsats, och visa hur mansideal ocksa informeras av sexualitet, etnicitet, dlder,
kultur, klass etc. Litet sjalvkritiskt far vi nog namligen tillsta att den empiriska
studie vi genomfort pa sitt och vis kanske dnda inte formar gora full riattvisa at
den mangfald som kan finnas av mojliga mansideal (dven om vart syfte med
uppsatsen dr mer modest). Den fortsatta forskningen kring politiskt ledar-
skap och nya manlighetsideal bor d& ocksa girna spegla heterogeniteten och
mangfalden av forskningsintressen inom forskningsfiltet min och maskulin-
iteter, till exempel genom att anknyta till dess aktuella diskussioner om queera
maskuliniteter, svarta maskuliniteter, icke-visterlindska maskuliniteter, vita
maskuliniteter, min i sport och i utbildning, medikaliserade maskuliniteter,
min i litteraturen, min och natur, mén i populirkultur och media och sa
vidare.
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Oversikter och meddelanden

Nya anslag fran VR, RJ och FAS

Den statsvetenskapliga forskningen i Sverige ar starkt beroende av extern finansiering. Sedan
lange har tre institutioner haft en sirstillning nir det géller finansiering av forskning inom stats-
vetenskapens traditionella kirnomraden, nimligen Vetenskapsradet, Riksbankens jubileums-
fond och FAS. Konkurrensen om forskningsanslag ar i dag mycket hard och de projekt som ges
anslag far ddrmed i ndgon mening anses representera forskningsfronten inom svensk statsve-
tenskap.

Det dr av allmént intresse att delge hela "statsvetarsverige” information om innehallet i denna
nya forskning. I stort sett alla de forskare som erhallit nya projektbidrag i statsvetenskap for ar
2012 fran Vetenskapsradet, Riksbankens jubileumsfond och FAS publicerar diarfor en samman-
fattning av sin forskningsansokan i tidskriften. (Av utrymmesskil har vi begrinsat redovisningen

till bidragsformerna projekt och program i den ordinarie utlysningen.)

Miljo och politik i Anthropocen:
orsaker och effekter av miljopolicy
i ett komparativt och longitudinellt
perspektiv

Andreas Duit & Thomas Sommerer

Detta projekt utgar fran tva huvudfragor:
1. Vad forklarar skillnader mellan linder i
hur de har svarat pa miljoproblemens utma-
ningar genom att uppritta policys och regle-
ringar av olika miljéproblem?, samt 2. Finns
det ett samband mellan mer omfattande och
stringent reglering av miljoproblem och en
bittre miljo? Det dr valkiant att miljoproble-
men har tilltagit i allvar och omfattning. Min-
dre uppmairksammat ér att det ocksa skett en
motsvarande tillvixt i statens och samhal-
lets ataganden pa miljoomradet: fran att ha
varit ett litet specialomrade har miljopolicy
och naturvard nu kommit att bli ett av statens
centrala ansvarsomraden i de flesta utveck-
lade ekonomier. Ett viletablerat resultat fran
tidigare forskning ar att det skett en massiv
tillvixt av regulativ kapacitet pa miljoomra-
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det; sedan 1970-talet har stater inrittat en
stadigt okande mingd regleringar, institutio-
ner, och policys pa miljpomradet. Daremot
vet vi ganska litet om vad som driver denna
utveckling, och vi har dnnu simre kunskap
om konsekvenserna av den for miljon - finns
det ett samband mellan regulativ kapaci-
tet och losande av miljoproblem? Genom
att samla in och koda data for nio miljopoli-
cyomraden i 38 linder sedan 1970 kommer
projektet att kunna besvara dessa grundlig-
gande fragor om hur sambhillet reagerat pa
miljoproblemen. Dartill kommer projektet att
kunna adressera langvariga forskningsdebat-
ter om huruvida rika linder exporterar sina
miljokostnader till fattigare ekonomier, samt
generera evidensbaserad kunskap om vilka
policyinstrument som dr mest effektiva for
att 16sa olika typer av miljoproblem.

Andreas Duit och Thomas Sommerer ar verksamma
vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms uni-
versitet.

E-post: andreas.duit@statsvet.su.se; thomas.somme-
rer@statsvet.su.se
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Ursikter i internationell politik: Fal-
let Japan-Kina-relationer

Karl Gustafsson

Sedan 1990-talet har ursikter for historiska
oforritter blivit allt vanligare inom interna-
tionell politik. I Ostasien har historieproblem
relaterade till japansk imperialism under
forsta halvan av 1900-talet linge hindrat
framvixten av forbattrade relationer mellan
regionens stormakter, Japan och Kina. Varfor
kvarstar det sa kallade historieproblemet trots
att japanska regeringsforetridare har framfort
ett stort antal ursdkter? Varfor har inte ursik-
terna lett till forlatelse och forbattrade rela-
tioner?

Manga studier av ursidkter inom interna-
tionell politik har givit uttryck for en positiv
syn pa ursikters potential. En utbredd upp-
fattning dr att om en ursikt bara ar tillrick-
ligt uppriktig s kommer den att godtas. Om
en ursikt daremot misslyckas forklaras detta
vanligtvis i termer av bristande uppriktig-
het. Denna syn pa ursikters potential bort-
ser fran att det 4r mojligt att tolka ursikter pa
olika sitt. Forskningen om japanska ursik-
ter, liksom forskningen om ursikter inom
internationell politik generellt, har forsum-
mat att ingdende och systematiskt analysera
tolkningen av ursikter. Det dr inte otinkbart
att dven en explicit ursikt kan tolkas som
ouppriktig. Vad avgor da hur en ursikt tol-
kas? Paverkas tolkningen enbart av ursiktens
utformning? Vilken betydelse har andra fak-
torer, sisom kollektiva minnen eller politiska
hansyn?

Projektet syftar till att tdppa till denna
forskningslucka. Detta kommer att goras
genom en textnidra kritisk diskursana-
lys som systematiskt och i detalj analyse-
rar och jamfor inte bara ursikterna i sig
utan ocksa mottagandet och tolkningen av
dessa i japansk, kinesisk, taiwanesisk samt
internationell engelsksprakig media. Att
inkludera Taiwan dr meningsfullt eftersom
det kinesiska Nationalistpartiet, som stred
mot Japan pa fastlandet, flydde dit forst 1949.
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Manga taiwaneser utsattes darfor precis som
manga pa det kinesiska fastlandet for japansk
aggression. Anda anses Taiwan generellt vara
mer positivt till Japan én Kina. Tolkas japan-
ska ursikter olika i Kina och Taiwan? Genom
att jimfora mottagandet av ett antal ursikter
i flera lander kan faktorer identifieras som
paverkar tolkningen och dirigenom ursik-
ternas framging. Studien har inte enbart som
syfte att 0ka var forstaelse for politiken kring
ursikter i Japan-Kina-relationer utan ocksa
att belysa den roll tolkning spelar i interna-
tionella relationer, inklusive hur den fram-
vixande stormakten Kina tolkar omvérlden.

Karl Gustafsson ar verksam vid Centrum fér Ost och
Sydostasienstudier, Lunds universitet.
E-post: karl.gustafsson@ace.lu.se

Skydd av civilbefolkningen: FN:s stra-
tegier i fredsbevarande operationer

Lisa Hultman

Tragedierna i Rwanda och Srebrenica illus-
trerar tydligt problemen med begrinsade
FN-mandat som inte tillater fredsbevarande
forband att ingripa militirt. Sedan 1999 ar
det dock allt vanligare att FN:s sikerhetsrad
beviljar mandat att skydda civilbefolkningen.
Men hur gar man fran den politiska ambitio-
nen att skydda civilbefolkningen till att fak-
tiskt paverka vipnade aktorer och forhindra
overgrepp? Tidigare forskning visar att freds-
operationer med starka mandat eller tillrdck-
lig kapacitet generellt dr effektiva instrument
for att reducera vald mot civilbefolkningen.
Samtidigt finns en stor variation i hur vl FN-
missioner med mandat att skydda civilbefolk-
ningen lyckas minska valdet och det saknas
systematisk forskning som visar hur FN-trup-
per pa bista sétt kan skydda civila.

Detta projekt syftar saledes till att under-
soka vilka strategier som dr mest effektiva
for att skydda civilbefolkningen inom ramen
for en fredsoperation. Ar det tillrickligt med
ett trovardigt hot om valdsanvindning, eller
kravs mer tvingande atgirder, sasom fysiskt



separerande av parter fran civilbefolkningen?
Utgangspunkten for projektet dr att svaret pa
denna fraga beror pa hur vil organiserad den
viapnade aktoren dr samt vilka strategiska mal
som ligger bakom valdsanvindningen mot
civila. Genom en jamforande studie av alla
FN-operationer med mandat att skydda civil-
befolkningen kommer projektet att under-
soka vilka strategier som anvints och hur
dessa paverkat de stridande parternas bete-
ende. Detta gors genom att kombinera kvanti-
tativa och kvalitativa metoder. Den empiriska
undersokningen kommer att bygga pa inter-
vjuer och officiella FN-dokument savil som
geografiskt disaggregerade och tidsvarierande
data pa FN-truppers utplacering och vald mot
civila. Projektet 1oper 6ver tre ar.

Lisa Hultman ar verksam vid Institutionen for freds-
och konfliktforskning, Uppsala universitet.
E-post: lisa.hultman@pcr.uu.se

Har roller och virdemonster bland
kommunala tjinsteméan forandrats
under de senaste trettio aren?

Vicki Johansson, Lena Lindgren & Stig
Montin

Den okande tillimpningen i kommunerna
av NPM-inspirerade reformer i kombination
med statlig styrning som syftar till att frimja
offentligt finansierad verksamhets kvalitet
och enhetlighet har genererat en okad efter-
fragan pa och produktion av data om den
kommunala verksamhetens kvalitet, resultat
och effektivitet.

Resultatet av granskningar som till exem-
pel 6ppna jamforelser, tillsyn och utvir-
deringar kan av brukare och medborgare
anvindas som underlag for val av bade poli-
tiska representanter och for val av utforare av
offentligt finansierad service som skolor, dld-
reomsorg och primérvard. Ur ett demokrati-
teoretiskt perspektiv antas diarfor granskning
av offentlig politik och verksamhet frimja
medborgarnas mojligheter till ansvarsutkri-
vande. Teoretiskt antas medborgarnas for-
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utsittningar att paverka politiken stirkas
eftersom granskningsresultat ger forutsitt-
ningar for demokratiskt handlande och infly-
tande ur bade ett voice och exitperspektiv.

Samtidigt har emellertid hivdats att den
okade fokuseringen pa politikens utfalls-
sida i grunden har forindrat den offentliga
forvaltningens organisation. Interna (NPM-
inspirerade reformer/modeller) och externa
styrprocesser (statlig granskning av kom-
munala verksamheter) som sitter fokus pa
serviceutfall har paverkat den kommunala
forvaltningsorganisationen utformning och
funktion samt arbetsdelningen mellan och
virdemonster bland fortroendevalda och
tjinstemin pa forvaltnings- respektive verk-
samhetsniva.

Projektets 6vergripande syfte ar att under-
soka om NPM-inspirerade reformer och
nationella granskningsaktiviteter har framjat
framvixten av organisatorisk professionalism
pa kommunniva samt om dessa forindringar
har paverkat kommunernas och de kommu-
nala tjainstemannens autonomi, organisation
tjanstemannaroller och virdemonster, under
de senaste trettio aren.

Studiens overgripande hypotes ér att orga-
nisatorisk professionalism har blivit vanligare
i kommunerna och att effektivitetsvirden
som en konsekvens har 6kat pa bekostnad av
demokrat-, rittsikerhets- och professionsvir-
den bland kommunala tjinstemin. Organisa-
torisk professionalism antas vidare fa olika
konsekvenser pa forvaltnings- respektive
verksamhetsniva samt inom omraden med
svaga respektive starka professioner.

Projektet har en demokratiteoretisk ansats
och tar sitt avstamp i organisationsteori, pro-
fessionsteori samt teorier om granskning.

Projektet genomfors som en teoriprovande
och teoriutvecklande studie, dir teoretiskt
hirledda hypoteser om kommunala tjins-
temins fordndrade roller och virdemonster
testas i en surveyundersokning i ett represen-
tativt urval av Sveriges kommuner samt i en
kommunjamforande fallstudie.

Kommunerna i fallstudien viljs utifran
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tva dimensioner; lag-hog grad av NPM-inspi-
rerade reformer och 1ag-hog grad av nationell
granskning (tillsyn, 6ppna jimforelser) inom
omradena utbildning (stark profession) och
dldreomsorg (svagare profession) pa forvalt-
nings- och verksamhetsniva.

Projektet édr finansierat av Riksbankens
jubileumsfond och pagar under perioden
2013-2016.

Vicki Johansson, Lena Lindgren och Stig Montin ar
verksamma vid Forvaltningshégskolan, Goteborgs
universitet. E-post: vicki.johansson@spa.gu.se; lena.
lindgren@spa.gu.se; stig.montin@spa.gu.se

Den svenska narkotikapolitiken: Pro-
blemdefiniering och policyutveckling
1968-2010

Bjorn Johnson

Vid Torekovskompromissen 1971 kom Soci-
aldemokraterna och de borgerliga partierna
overens om att monarkin skulle besta men att
kungahuset skulle frantas allt politiskt infly-
tande. Sedan dess har regeln varit att kunga-
husets medlemmar endast har ceremoniella
uppgifter. Pa det narkotikapolitiska omradet
verkar dock inte denna regel gilla. Drottning
Silvia har under manga ar agerat i narkotika-
politiska ssmmanhang. Ar 2008 invignings-
talade hon vid World Forum Against Drugs,
en stor internationell konferens i Stockholm,
arrangerad av organisationer som ar kritiska
till en mer liberal narkotikapolitik.

Att foretradare for kungahuset pa detta
séitt kan delta i debatten sidger nagot viktigt
om den svenska narkotikapolitiken. Uppen-
barligen rader det en sa stark nationell kon-
sensus i dessa fragor att omradet inte ens
uppfattas som "politiskt”, i Torekovkompro-
missens bemérkelse.

Sveriges narkotikapolitik utgar fran
en tydlig forbudslinje med tre delar: fore-
byggande arbete, narkomanvard och kon-
trollpolitik. Tyngdpunkten ligger péa
kontrollpolitiken, som gradvis skérpts sedan
1970-talet. Forbudslinjen har varit vigledande
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for narkotikapolitiken i manga linder, men
de senaste decennierna har den utmanats av
en alternativ modell, skadereducering (harm
reduction).

Skadereducering innebar ett paradigm-
skifte inom visteuropeisk narkotikapolitik
under 1990-talet, d4 allt fler linder priorite-
rade ner narkotikabekdmpningen till forman
for en mer folkhilsoorienterad politik. Den
svenska modellen har dock visat sig ovanligt
motstandskraftig mot liberaliseringstenden-
ser. Det ar forst under 2000-talet som vissa
aspekter av skadereducering vunnit insteg
dven i Sverige.

Syftet med projektet dr att beskriva
och forklara den svenska narkotikapoliti-
kens utveckling ur ett problemdefinierings-
perspektiv. Av sirskilt intresse dr hur den
svenska stabiliteten kan forklaras och hur de
forindringar som skett kan forstas. Hur kan
det komma sig att Sverige, med sin rationa-
listiska politiska kultur, valt att behalla en
moralistisk linje i narkotikafragan, nir manga
andra lander overgett den?

Teoretiskt utgar projektet fran teorier om
problemdefiniering och policyforindring:
hur samhillsproblem framtrider, etableras
och fordndras samt vilka konsekvenser detta
far. Designen dr en process-sparande fallstu-
die med komparativa inslag. Studien ticker
det svenska narkotikaproblemets moderna
historia 1968-2010, men fokus ligger pa de
senaste 20 aren, da stora fordndringar skett i
Europa, inklusive vara nordiska grannlidnder.
Metoderna ar text- och innehallsanalys av
debatten i narkotikafragan samt fallstudier av
centrala konfliktfragor och teman inom den
statliga narkotikapolitiken.

Bjorn Johnson ar verksam vid Malmé hégskola.
E-post: bjorn.johnson@mah.se
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Varieties of Democracy (”Varianter pa
demokrati”)

Staffan I. Lindberg & Jan Teorell

Forskningen om drivkrafter bakom och kon-
sekvenser av olika typer av demokratier him-
mas idag av ett allt 6verskuggande problem:
undermaliga métinstrument. De demokra-
timatt som de flesta forskare och praktiker
anvinder sig av, sisom Freedom House och
Polity 1V, lider av en serie begreppsliga och
metodologiska problem. Med hjilp av en
nyutvecklad databas, med information om
329 indikatorer med relevans for minst 7
olika sitt att definiera demokrati, ar syftet
med detta forskningsprogram att rada bot
pa denna brist. Detta program har tre 6ver-
gripande mal. Det forsta handlar om att pre-
cisera olika demokratiprincipers innebord
och komponenter, for att sedan kunna gora
dessa métbara med hjilp av enskilda indika-
torer. Till skillnad fran nuvarande métinstru-
ment, som i princip endast fingar elektoral
och i viss man liberal demokrati, dr var ambi-
tion att dven inkludera andra dimensioner,
sdsom konsensus, participatorisk, delibera-
tiv och egalitdr demokrati. Vi gor sedan dessa
demokratiprinciper méitbara genom systema-
tiska frageinstrument som anvinds i enkiter
riktade till linderexperter 6ver hela virlden.
Varje indikator kodas av minst 5 experter som
ocksa far ange hur sidkra de dr pa sitt utla-
tande. Aggregerade matt innehaller i och med
detta information om graden av tillforlitlig-
het. Detta innebér att vara demokratiindika-
torer bade ér bredare (fler dimensioner), mer
precisa (fler disaggregerade indikatorer) och
mer tillforlitliga (byggda pa en helt transpa-
rent metodologi) dn tidigare matt p4 demo-
Kkrati (se http://v-den.net).

Det andra syftet handlar om att sedan
anvianda dessa nyutvecklade matt for att prova
teorier om demokratisering, savil endogena
(dar demokratibegreppens olika komponen-
ter sitts i relation till varandra) som externa
(dar de siitts i relation till externa drivkraf-
ter, sasom modernisering, ny teknik och dif-
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fusionsmekanismer). Det tredje malet ir att
pa nytt prova vilka effekter demokratins olika
komponenter har pa minsklig utveckling,
tillvixt och konfliktbenégenhet.

Genom databasens unika karaktir, omfat-
tande alla virldens linder och semi-suverina
territorier fran 1900 till 2012 innehallande
totalt cirka 22,5 miljoner data, kommer
gamla och nya fragestillningar om demokra-
tins natur, framvixt och 6verlevnad att kunna
provas pa ett satt som aldrig tidigare varit
mojligt. Resultaten kommer att goras tillging-
liga pa nitet, fordjupas, nyanseras och spridas
via ett nytt forskningsinstitut vid Goteborgs
universitet.

Staffan I. Lindberg ar verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Goteborgs universitet. Jan Teorell &r
verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet.

E-post: lista@gu.se; jan.teorell@svet.lu.se

Leder utbildning till politiskt delta-
gande? Ett nytt angreppssiitt pa en
klassisk fraga

Karl-Oskar Lindgren & Sven Oskars-
son

Hur kommer det sig att vissa midnniskor ar
mer politiskt engagerade och intresserade dn
andra? Detta dr en av statsvetenskapens klas-
siska fragor. Under lang tid har en i stort sett
samstimmig disciplin pekat pa att utbildning
4r av avgorande betydelse for att forklara
skillnader i politiskt engagemang méanniskor
emellan. Femtio ar av statsvetenskaplig forsk-
ning har genererat mingder av studier som
pavisar att utbildning ar starkt kopplat till
graden av politiskt deltagande. Vissa forskare
har till och med gatt sa langt som att hivda
att klargorandet av det starka sambandet mel-
lan utbildning och politiskt deltagande utgor
ett av statsvetenskapens fa storre bidrag till
méinsklighetens allmidnna kunskapsbank.

Pa senare tid har det dock framforts miss-
tankar om att det vilbelagda sambandet mel-
lan utbildning och politiskt engagemang helt
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eller delvis kan forklaras av bakomliggande
faktorer som orsakar bade graden av utbild-
ning och individers vilja att utnyttja sina med-
borgerliga rittigheter. Om si ir fallet dr det
inte givet att mer utbildning ska leda till hogre
grad av politiskt engagemang. Detta skulle
fa stora konsekvenser bade for vara teore-
tiska modeller kring politiskt deltagande och
for de policyimplikationer denna forskning
genererar. Problemet med mycket av den tidi-
gare forskningen pa omradet ar att den utgatt
fran en forskningsdesign och anvint metoder
med mycket sma mojligheter att skilja mel-
lan dessa tva konkurrerande forklaringar till
det starka sambandet mellan utbildning och
politiskt deltagande. Forskningslidget kan
darfor beskrivas pa foljande sitt: vi vet att det
finns en stark koppling mellan utbildning och
politisk aktivitet men vi vet inte varfor denna
koppling finns.

Det hir projektet syftar till att fylla denna
kunskapslucka genom att undersoka sam-
bandet mellan utbildning och politiskt delta-
gande pa basis av unika svenska registerdata
och med hjilp av tva olika typer av metoder.
Dels kommer vi att anvinda oss av de natur-
liga experiment som olika svenska skolre-
former har gett upphov till, dels kommer vi
att anvinda en tvillingdesign dér vi studerar
skillnader i utbildning och politiskt delta-
gande inom tvillingpar.

Att battre forsta sambandet mellan utbild-
ning och politiskt deltagandet ar viktigt av
flera skal. Ur ett vetenskapligt perspektiv dr
det centralt att forstd om den etablerade san-
ningen att utbildning ar den enskilt vikti-
gaste forklaringen till skillnader i politiskt
deltagande verkligen stimmer. Ur ett sam-
hilleligt perspektiv dr projektet viktigt da det
kan hjilpa oss att besvara fragan om politiska
satsningar pa utbildning kan vara ett sitt att
oka den politiska jamlikheten och stiarka de
demokratiska normerna i samhaéllet.

Karl-Oskar Lindgren och Sven Oskarsson ar verk-
samma vid Statsvetenskapliga institutionen, Upp-
sala universitet. E-post: karl-oskar.lindgren@statsvet.
uu.se; sven.oskarsson@statsvet.uu.se
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Global ekonomisk kris, institutionell
forandring och ojimlikhet i kompa-
rativt perspektiv: forindrade vil-
fardsstater och arbetsmarknader i
vistvirlden sedan den globala finans-
krisen 2008

Joakim Palme, Ingrid Esser, Tommy
Ferrarini, Karl-Oskar Lindgren, Ken-
neth Nelson, Sven Oskarsson, Ola Sj6-
berg & Kare Vernby

Projektet syftar till att i ett brett komparativt
perspektiv analysera den globala ekonomiska
krisens konsekvenser for centrala samhille-
liga institutioner, for individers vélfird, atti-
tyder och beteenden, samt hur dessa utfall i
sin tur aterverkar pa institutionella forhal-
landen. Medan den globala krisen inleddes
med Kkris i de finansiella institutionerna hos-
ten 2008 overgick den i en omfattande serie
andra kriser for savil tillvixt, sysselsittning
som statsfinanser. Jimforelserna omfattar EU-
medlemslinderna samt ytterligare ett antal
véstlander.

Tre typer av konsekvenser ska analyse-
ras. For det forsta studeras effekterna pa de
olika trygghetssystem och andra samhills-
institutioner, inte minst dem kopplade till
arbetsmarknaden, som tillsammans pa olika
sétt syftar just till att ackommodera exogena
chocker. Landers reaktioner pa krisen antas
hir vara regimspecifika; beroende av utform-
ningen av institutionerna inom olika omra-
den och hur dessa samverkar med varandra.
Utifran institutionell teori analyseras bade
typ och grad av institutionell forandring men
aven (ater)kopplingen mellan policylésningar
och hur olika sociala gruppers intressen for-
mas och artikuleras i samhallet. For det andra
analyseras effekterna pa individuella forhal-
landen nér det giller savil resursfordelning
som attityder och beteenden, savil direkt
som medierat av vilfirdsstatens och arbets-
marknadens institutioner. Sirskilt intresse
kommer att riktas mot utfall som har fun-
damentala konsekvenser for individens livs-
chanser och den sociala ssmmanhallningen,
t ex i form av materiell ojamlikhet, fattigdom



och ohilsa, men ocksa social marginalisering
och hur individer och grupper ror sig in i och
ut ur risksituationer av olika slag. Ett annat
viktigt omrade ror politiska attityder och poli-
tiskt deltagande och hur detta foriandrats utef-
ter savil traditionella som mer postmoderna
dimensioner och skiljelinjer. For det tredje
utforskas betydelsefulla interaktioner mellan
institutionella och individuella forhillanden
och hur dessa émsesidigt kan forstarka var-
andra och pa sa sitt ge upphov till bade goda
och onda cirklar.

Metodmassigt ligger fokus pa breda mak-
rokomparativa analyser av virldens ekono-
miskt mest utvecklade linder. Strategin r
att utnyttja ledande expertis pa denna typ av
analyser, i delvis nya konstellationer. Fors-
kargruppen arbetar med komparativa insti-
tutionella data 6ver centrala delar av linders
trygghetssystem som delvis ocksa kommer att
ticka viktiga aspekter av arbetsmarknadens
organisering. Genom att kombinera teorier pa
bade mikro- och makroniva med avancerade
analyser av institutionell data och survey-
och registerdata pa individniva, kan projektet
bidra med rigortsa komparativa analyser av
hur centrala samhilleliga institutioner klarar
det tunga stresstest som den senaste globala
krisen innebar.

Joakim Palme, Karl-Oskar Lindgren, Sven Oskarsson
och Kare Vernby ar verksamma vid Statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet samt Ingrid Esser,
Tommy Ferrarini, Kenneth Nelson och Ola Sjéberg vid
Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
E-post: joakim.palme@statsvet.uu.se

Ett delat Sverige: regionala rostnings-
monster och viljares partival

Katarina Roos

Paverkar den geografiska plats, pa vilken vil-
jaren dr bosatt, dennes val av parti pa val-
dagen? Samverkar den befolkningsmiéssiga
sammansittningen av médnniskor pa en plats
med viljarens egen sociala tillhorighet och
politiska asikter? Finns det interaktionseffek-
ter mellan nivaerna (kontext - individ) som
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paverkar hur enskilda viljare rostar? Detta dr
projektets huvudfragor.

Svensk valforskning har lang tradition
och kunskaperna om svenska viljare ar savil
omfattande som robusta. Den tidigare forsk-
ningen har visat att de regionala rostnings-
monstren skiljer sig at mellan olika delar av
landet. En stor del av dessa skillnader hinger
samman med varierande befolkningssam-
mansittning. Borgerliga viljargrupper
tenderar att bo i stiderna medan socialde-
mokratiska viljare aterfinns pa landsbygden.
Men man kan ocksa tinka sig att den geogra-
fiska platsen och mianniskorna som finns dir
har en sjilvstindig paverkan pa den enskilda
viljarens partival, sa att jimforbara grupper
av viljare rostar pa olika parti beroende pa
bostadsort. Svensk valforskning har berort
denna fraga men fordjupade analyser sak-
nas. De fatal studier som undersokt de varie-
rande rostningsmonstren har studerat detta
pa aggregerad niva, vilket gor det vanskligt att
dra slutsatser om huruvida monstren enbart
reflekterar varierande befolkningssamman-
sittning eller om platsen ocksa har en sjilv-
stindig effekt pa viljares partival.

For projektets empiriska analyser kom-
mer sekundirdata att analyseras med statis-
tiska metoder sisom flernivaanalys, vilket dr
en teknik som ar vil lampad for att studera
kontextuella effekter pa individers politiska
handlande och attityder.

Projektets teoretiska ramverk bygger dels
pa sociologiska teorier om hur socialisations-
processer skapar och aterskapar normer som
styr individers handlande. Den geografiska
platsen antas fungera socialiserande, inte per
se, men genom att begrinsa vilka mianniskor
som den enskilda viljaren moter i vardagen,
och dirmed ocksa det informationsflode,
som nar denne. Ramverket bygger ocksa pa
traditionella teorier om viljarbeteende. Tidi-
gare forskning har t.ex. identifierat ett antal
samhilleliga skiljelinjer, saisom klasstillho-
righet och religion, vilka ger upphov till poli-
tiska konflikter som fungerar mobiliserande.
Tidigare studier har dven pekat pa betydelsen
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av viljares ideologiska stillningstaganden for
partival.

Projektet bidrar med 6kade kunskaper om
svenska viljare i allménhet och platsens bety-
delse for viljares partival i synnerhet.

Katarina Roos ar verksam vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Umea universitet. E-post: katarina.roos@
pol.umu.se

Den politiska filosofins ursprung i
antikens Grekland

Johan Tralau

Niar uppstod den politiska filosofin - i
meningen principiellt frigande om hur sam-
hillet kan rittfardigas? Och, lika viktigt:
var? Nar vi stiller frigan om en foreteelses
ursprung forutsitter vi alltid nagon sorts fore-
stdllning, om dn oklar, om vad foreteelsen i
fraga ar. Detta projekt ar historiskt och syste-
matiskt: det kommer att argumentera for en
viss forstaelse av politisk filosofi och under-
soka denna tidigaste utveckling. Det antas
ofta att den politiska filosofins historia bor-
jar med Platon; mer séllan forklaras det varfor
Platon tinks vara dess grundare. Vi vill hivda
att den politiska filosofin borjar med upptick-
ten av en sirskild argumentationsteknik som
ligger till grund for normativt teoretiserande.
Néarmare bestamt dr det vad vi kallar "intern
kritik” - forsoket att kritisera en staindpunkt
pa grundval av de principer som anfors for
att rittfardiga stindpunkten. Detta ar en pla-
tonsk tankeform. Men historien om hur dessa
argumentationstekniker uppstar dr dnnu inte
skriven. Det ér syftet med projektet. Vi kom-
mer att utforska tre stora genrer pa spaning
efter tidiga former av sidana argument: gre-
kisk poesi, sofistiska verk samt filosofin. I
detta tvirdisciplinira foretag samlas forskare
fran humaniora och samhillsvetenskap. Det
vi vill undersoka dr inget mindre dn det nor-
mativa tinkandets egen evolution.

Johan Tralau &r verksam vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Uppsala universitet.
E-post: johan.tralau@statsvet.uu.se
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Kartliggning av vipnade konflikter i
Asien, 1989 - 2012. Att frimja forsk-
ning genom geokodade data om orga-
niserat vald i Asien

Peter Wallensteen

Uppsala Conflict Data Program (UCDP) vid
institutionen for freds- och konfliktforsk-
ning, Uppsala universitet, dr ledande inom
datainsamling rorande krig och fred. Dess
data anvinds av forskare over hela virlden.
Allteftersom vetenskapliga metoder och fra-
gestillningar forfinas har efterfragan pa mer
detaljerad data blivit allt hogre.

Dirfor har UCDP skapat en metod for att
samla in data dar vipnad konflikt disaggre-
geras till enskilda situationer av dodligt vald,
vad projektet kallar event’. Varje sadant event
dr en hindelse som lokaliserats till specifika
datum och geografiska platser ner till byniva.
[ december 2011 publicerade programmet ett
forsta dataset med denna typ av data (UCDP
GED). UCDP GED innebir nya mojligheter for
forskare att undersoka var konflikter uppstar
och stilla nya fragor om varfor detta sker, hur
konflikter utvecklas och hur de blir 16sta.

Den forsta versionen av UCDP GED var
geografiskt begrinsad till Afrika och som
nista steg avser UCDP nu att med de nya
medlen geografiskt identifiera organiserat
vald i Asien. Tidsmissigt stricker sig UCDP
GED tillbaka till 1989 och projektet inklu-
derar mellanstatliga konflikter, inomstatliga
konflikter, konflikter mellan icke-statliga par-
ter samt vald med civila som mal.

Denna infrastruktur bidrar till att sikra
UCDP:s ledande position som dataleverantor
inom freds- och konfliktforskning, och bidrar
pa sa sitt till att behalla Sveriges kompetens
inom omradet. Dessutom kommer det nya
projektet att forstirka och stirkas av det av RJ
finansierade East Asian Peace-programmet
vid samma institution.

Peter Wallensteen ar verksam vid Institutionen for
freds- och konfliktforskning, Uppsala universitet.
E-post: peterwallensteen@pcr.uu.se®
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Forbundsredaktor: Magnus Erlandsson

Statsvetare
- den fjarde statsmakten?

Sommaren 2012 anordnade Statsvetenskap-
liga forbundet under den sa kallade Almedals-
veckan i Visby ett seminarium med titeln
“Statsvetare, den fjarde statsmakten?”. Semi-
nariets grundtanke var att diskutera fragor
kring samspelet mellan statsvetare, media och
offentlig debatt. Tre statsvetare, Jenny Made-
stam, Ulf Bjereld och Jonas Hinnfors, deltog
i samtalet tillsammans med tva journalister,
Lena Mellin/Aftonbladet och Camilla Kvar-
toft/Agenda. Cecilia Garme, fri skribent men
ursprungligen statsvetare, fungerade som
moderator. En sal for 5o personer var bokad.
125 trangde sig in och ytterligare ett 40-tal
fick vinda i dorren. Statsvetenskap drar!
Nedan foljer tre reflektioner kring semina-
rietemat fran de deltagande statsvetarna.

Behovs statsvetare
i samhallsdebatten?

av Jenny Madestam

Ar statsvetarna den fjirde statsmakten? Att
vi ar flitigt anlitade av savil media som andra
samhaéllsaktorer for att uttolka, analysera, for-
klara och forsta var samtid ar allmént kiant.
Men fragan ar vilken makt vi har, om nagon
alls?

Makt 4r som bekant ett mangfacetterat
begrepp. Statsvetarna sitter t.ex. inte den
politiska agendan, vi fattar inte heller nagra
politiska beslut. Men diaremot dr vi just nu
med och paverkar bilden, konstruktionen,
av det svenska och internationella samhillet.
Makt kan som vi vet &ven handla om makten
over tanken. Den som blir utndmnd till ndgon
form av auktoritet har mojlighet att paverka
just tanken genom framhivandet av vissa
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analyser och uttolkningar. Vi, liksom manga
andra sambhéillsaktorer, kan alltsa i allra hogsta
grad definieras som innehavare av makt. Det
tror jag de flesta av oss dr tamligen vil med-
vetna om, en medvetenhet som dessutom &ar
hogst befogad for att drligt kunna se oss sjilva
ispegeln. Som forskare ska vi utga fran veten-
skapen i vara uttolkningar. Samtidigt finns
alltid grazoner, vilket gor att dven statsvetar-
nas analyser ibland ar langt ifrin en sjilvklar
“sanning”.

Men har vi da i samhéllsdebatt och media
att gora, behovs vi? Mitt svar ar ja, vi behovs.
Och vi bor delta. Anledningen ar den verk-
tygslada vi fatt med oss genom manga ars stu-
dier, teoretiska och empiriska, vilka gor oss
kompetenta och lampade i att forsta och for-
klara komplexa samhéllsfenomen. Att vara
forskarutbildad &r inte att vara skolad i att
tycka. Det ér att skolas till kritisk och kun-
skapsbaserad analys, utover den forskning
vi producerar. Som statsvetare skall vi alltsa
delta i det offentliga rummet som formedlare
av var egen specifika forskning. Men vi skall
inte heller vara ridda for att delta i bredare
bemirkelser. Det dr inte farligt att nyttja sin
forskarkompetens pa andra niraliggande fra-
gor an just den lilla som jag publicerat mig i.
Kunskap handlar om mer én publikationer.
Dessutom, den sa kallade tredje uppgiften
som vi alla innehar, fordrar att vi ska delta i
det omgivande sambhillet. Dels pa grund av att
vi kan bidra med 6kade kunskaper, dels kan
hévdas att skattebetalarna har ritt att ta del
av vad de betalar for. For egen del ser jag det
som en form av plikt att bidra till, kalla det,
"folkbildning” i den utstrickning jag kan. Det
betyder dock inte att jag eller andra med mig
svarar pa "allt”. Tvirtom dr min erfarenhet att
det finns en god kutym av att hianvisa forfrag-
ningar vidare till mer ldimpade kollegor.

Jag onskar att fler forskare, statsvetare
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men dven andra, vagar och vill delta med
sina kunskaper i samhillsdebatt- och liv. Det
finns dock flera rimliga forklaringar till var-
for manga tvekar redan vid tanken pa att t.ex.
skriva debattartiklar, svara pa journalisters
fragor eller halla en foreldsning utanfor uni-
versitetet. Till att borja med tar det tid fran
den inomvetenskapliga meriteringen. I dag
handlar karridrplanering i akademin om att
publicera sig i internationella tidskrifter. For
att avancera till tjanster och titlar dr det forsk-
ning, forskning och ater forskning som skall
synas pa CV:t och inte debattartiklar, morgon-
soffsittningar, eller for den delen, framgangar
i lararrollen. Detta ar en forklaring, tror jag,
till varfor vi i dag sillan ser nationalekono-
mer i tv-rutan. [ deras disciplin har den sniva
inomvetenskapliga meriteringen pagatt under
fler ar 4n hos oss. De ligger steget fore i foku-
sering pa “internationellt publicerade artiklar,
helt i topp-fem”. Dygnet har inte mer 4n 24
timmar och vill man lyckas som forskare blir
det rationellt att siaga nej till deltagande i livet
utanfor universitetet.

For det andra ar logiken i det mediala
samtalet den rakt motsatta till den vi skolas in
isom forskare. Att forkorta och forenkla star i
kontrast till forskarseminariet. Att anpassa sig
till och acceptera det som kan kallas for med-
ielogik, ir inte sjialvklart for en forskare utan
kan tvirtom betraktas som felaktigt.

Slutligen finns en kulturell faktor som for-
klarar varfor forskare hesiterar infor att t.ex.
svara pa journalisters fragor eller skriva en
debattartikel. I vissa kretsar inom akademin
finns en nedvirderande syn pa att synas och
horas utanfor universitetet. Dessa ér inga rik-
tiga forskare, utan littviktare, och dgnar sig at
trams. Ett elitistiskt synsitt som sjilvklart kan
fa manga att akta sig noga for att inte limna
universitetskontoret.

Miktiga eller ej, vi statsvetare behovs i
samhillsdebatten. Fler borde vaga trotsa kon-
vention, ridsla och tidsoptimering. Viigen till
ett lektorat eller en professur blir naturligtvis
langre men virdet f6r samhaéllet kan motivera
en sadan omvag. Virdet for dig som enskild
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statsvetare dr mer diskutabelt, sjalvklart. Ett
sitt att motivera forskare kan kanske vara
nagon form av incitament? Kanske dags att
infora subventioner for samhillsdeltagande
akademiker. Syns det inte pa CV:t kan det fa
synas i t.ex. planboken. Varfor inte infora en
bonus for vard av tredje uppgiften? Med det
givet att vi vill ha fler statsmakter én de tre
forsta?

Jenny Madestam ar verksam vid Statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universitet.
E-post: jenny .madestam@statsvet.su.se

Statsvetaren och det offentliga
samtalet

av Ulf Bjereld

Sociologer och fredsforskare hade sin
hoéjdpunkt i medierna under 1960- och
1970-talens radikala ar. Under 1980-talets
hogervag var det nationalekonomer som tog
plats i TV-soffor, radiostudior och tidningars
debattsidor. Sedan mitten av 1990-talet ar
det statsvetarna som ér stindigt nirvarande i
medierna - vad nu det sdger om var tid.

Ingenting varar for evigt. Fragan ar vil-
ken akademikergrupp eller &mnesdisciplin
som véntar i kulisserna pa att fa ta over efter
statsvetarna pa den mediala scenen. Kanske
blir det juristerna, med tanke pé det fokus pa
individens rittigheter som priglar det allt mer
individualiserade samhélle som vixer fram?
Eller kanske blir det kanske psykologerna, nar
vi gar mot ett samhille dar individens jag allt-
mer stélls i centrum?

Det ar inget markvirdigt i att det finns ett
samband mellan 4 ena sidan samhéllsutveck-
ling och kulturklimat och a andra sidan vilka
grupper av akademiker och intellektuella
som tar plats i det offentliga samtalet. Uni-
versitet och hogskolor dr inga elfenbenstorn.
Jag ar egentligen inte sa fortjust i Hogskolela-
gens formulering att hogskolorna skall “sam-
verka med det omgivande samhéllet”. Jag vill
inte se samhillet som nagot som “omger”



hogskolorna - hogskolorna ér i stéllet en
omistlig del av samhillet sjilvt.

Att universitet och hogskolor bor betraktas
som en del av samhillet innebér inte pa nagot
sétt att ldrositenas integritet och sjilvstindig-
het skall urholkas. Sjilvstindighet dr nodvin-
dig for att ge akademin de bésta mojligheterna
att bidra till en béttre viarld genom att skapa
okad kunskap och forstaelse kring hur virl-
den hianger samman.

Eftersom akademin ar en del av samhal-
let skall akademins foretradare mota med-
borgarna dir medborgarna finns. I mediala
sammanhang innebir det att presentera och
diskutera intressanta forskningsresultat, att
tolka och analysera skeenden i samhillet samt
att som intellektuell problematisera veder-
tagna forsanthallanden och kritiskt granska
maktforhallanden.

Minniskor dr inga maskiner, inte heller
de méanniskor som rakar vara statsvetare. [
var girning — nar vi tolkar data eller analyse-
rar politiska hdndelser - paverkas vi av vara
virderingar och vara overtygelser. En statsve-
tares demokratisyn priglar till exempel den-
nes syn pa folkomrostningsinstitutets fordelar
och nackdelar, och demokratisynen ér i sin
tur baserad pa mianniskosyn och samhéllsyn.
En statsvetares syn pa teorierna "realism” och
"liberalism” inom delomradet internationell
politik dr pa motsvarande sétt svar att koppla
fri fran dennes ideologiska grundsyn.

Bilden av "den opartiske statsvetaren” dr
en myt. Pa samma sitt, naturligtvis, som bil-
den av ”den opartiske journalisten” ocksa
ar en myt. Jag ser inget problem i detta och
tror inte att det kan vara annorlunda. [ stil-
let foresprakar jag 6kad oppenhet. Transpa-
rens dr var tids opartiskhet, sigs det ibland
inom journalistiken. A voice from nowhere -
en rost fran ingenstans - tenderar att bli allt
mindre intressant. Med detta menar jag inte
att statsvetare och journalister skall beritta
om sina politiska preferenser. I stillet menar
jag att statsvetare och journalister skall vara
medvetna om att deras virderingar och pre-
ferenser ger deras girning en riktning. De bor
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darfor alltid vara sa 6ppna och transparenta
som mojligt om hur de har gatt till viga for
att na fram till sina resultat. Sjilv ér jag aktiv
socialdemokrat. Mina virderingar vore for-
stas desamma dven om jag inte var organise-
rad. Men en organisationstillhorighet skapar
lojaliteter och déarfor har jag heller inga pro-
blem med att presenteras som aktiv social-
demokrat nir jag i egenskap av statsvetare
medverkar i mediesammanhang.

Visst finns det en spinning i motet mel-
lan statsvetare och journalister. Statsvetare vill
girna att journalister som skriver om politik
skall vara ett slags ”statsvetare light” och inte
bry sig sa mycket om medielogiken. Journa-
lister vill girna att statsvetare skall tala i prat-
minus och undvika att intellektualisera. Sjalv
har jag bade en journalistutbildning och en
statsvetarutbildning i botten och trivs bra pa
bada sidor i spinningsfiltet. Mest kreativt dr
det i skdarningspunkten, dir de bada logikerna
mots.

Med medienérvaro foljer makt, och med
makt foljer ansvar. Om nu statsvetarna verk-
ligen ar den fjarde statsmakten dr det som
statsvetare litt att se att det saknas mekanis-
mer for ansvarsutkrivande. Ar sddana meka-
nismer overhuvudtaget mojliga? Statsvetarna
lar ju knappast kunna rostas bort. Statsve-
tare som stindigt har fel eller blamerar sig pa
annat sitt kan forstas viljas bort av medierna.
Men minnet dr kort. Om jag har fel i mina for-
utsigelser dr det inte s& manga som kommer
ihag det efter en tid. Om jag ddremot har ritt
imina forutsagelser kan jag sjilv vélja att lyfta
fram mina framgangar och sjalvrattfardigt sla
mig for brostet. Och framforallt, om medierna
viljer bort en statsvetare sa har valet sanno-
likt mera sin grund i medielogiska 6vervi-
ganden dn av omsorg om medborgarnas och
sambhiillets bista. Jag tror darfor att den bésta
viagen att ga dr en kontinuerlig och 6ppen
diskussion om statsvetares och andra aka-
demikers plats i det offentliga samtalet. Var-
for vi deltar, pa vilket sitt vi deltar och vad vi
bidrar till med vart deltagande. En sadan dis-
kussion bor foras savil inom akademin som
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mellan akademin och det ¢vriga samhillet.
Seminariet i Almedalen och de texter som
hir publiceras skall ses en del just i en sidan
diskussion.

UIf Bjereld &r professor i Statsvetenskap, Géteborgs
universitet. E-post: ulfbjereld@pol.gu.se

Statsvetares indirekta makt

av Jonas Hinnfors

Har statsvetarna utvecklats till en fjarde stats-
makt? Kanske ér det sa. I nyhetsflodet gar det
knappast en dag utan att en eller flera statsve-
tare far kommentera centrala politiska skeen-
den. Onekligen finns statsvetare mycket néra
den politiska makten i Sverige. Men en lite
kyligare blick kunde paradoxalt nog likavil ge
en bild av att statsvetare snarare har fatt erfara
minskad makt jamfort med t.ex. efterkrigsti-
den. Professorerna Herbert Tingsten, Jorgen
Westerstahl, Gunnar Heckscher och Bo Sarl-
vik var inte bara statsvetare; de var dessutom
publicister, &mbetsmén och politiker. Som
chefredaktor for Dagens Nyheter utévade folk-
partisten Tingsten ett enormt inflytande 6ver
50-talets idé- och politiska debatt. Socialde-
mokraten Westerstahl - Brantings dotterson
och Tingstens doktorand - var huvudse-
kreterare i 1954 ars forfattningsutredning;
Heckscher var partiledare for Hogerpartiet
och Sirlvik var under en tid pa so-talet Erlan-
ders assistent. Ingen av dagens statsvetare har
tillndrmelsevis ett sidant direkt inflytande
over statsmakten som dessa mén (for mén var
de) hade. Kanske var datidens statsvetare inte
representanter for en fjarde statsmakt. Istillet
var de helt enkelt en del i statsmakten. Dar-
med var datidens statsvetarelit iven oboénhor-
ligen forknippad med de politiska partierna.
Idag deklarerar vildigt fa statsvetare 6ppet sin
politiska hemvist.

Samtidigt kan det mycket vil vara sa att
dar den direkta makten har gatt ut har den
numera ersatts av att den indirekta makten
over manniskors idéer och tankar kommit
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in. Att sitta med vid maktens bord ér i Ste-
ven Lukes termer absolut inte ointressant,
men att indirekt bidra till idéproduktion och
att utova makt dver ménniskors tankar som
i forlangningen leder till beslut ir inte hel-
ler betydelselost. Med den politiska debat-
ten i alla avseenden alltmer koncentrerad
till medierna ar det uppenbart att statsvetare
via sin nirvaro dir potentiellt har mojlighet
att utova makt. Hur stor den makten ar och
pa vilka omraden den utovas vore ett span-
nande forskningsomrade i skarningspunkten
mellan Statsvetenskap och Medievetenskap.
Mycket tyder verkligen pa att den indirekta
idémakten har okat sedan 5o-talet - dven
om konkurrensen i flodet av debatter och
debattorer nog har hardnat.

Normativt dr det naturligtvis inte nagot
alldeles sjialvklart bra att statsvetare utovar
annat dn vetenskapligt inflytande, sirskilt
inte om statsvetarna driver politiska agen-
dor. I takt med d&mnets vetenskapliga profes-
sionalisering ar det formodligen till och med
naturligt att statsvetarna faktiskt i allt min-
dre utstrickning later sig identifieras som
politiska megafoner utan i forsta hand far
genomslag i kraft av sin analytiska kapaci-
tet. Statsvetare som ar partipolitiskt aktiva i
organiserad form bor i och for sig rimligen
oppet deklarera sin partitillhorighet, men
amnets legitimitet riskerade att snabbt urhol-
kas - dven i de fall ndr analysen var av hogsta
klass — om alla som lite allmédnt sympatise-
rade med ett visst parti utat skulle placera sig
i ett partipolitiskt fack. Paradoxalt nog skulle
nog en sadan relativt restriktiv grundhall-
ning till 6ppet deklarerad partitillhorighet vid
mediendrvaro dndé leda till att fler statsvetare
4n idag kom ut ur partigarderoben. Aven om
inte s manga ér partitaktiva ar det sannolikt
bra manga fler dn de tva socialdemokraterna
Ulf Bjereld och Stig-Bjorn Ljunggren som mig
veterligt 4r de enda som brukar partibeteck-
nas vid medieframtridanden. For balansens
skull hade det nog varit bra om atminstone
nagra borgerliga statsvetare ocksa hade fun-
nits med i den allmanna debatten.



Om det dr nagot statsvetare drillats i sa dr
det analys, systematik, teoretisk medvetenhet
och empirisk noggrannhet. Allt oviarderliga
egenskaper for ett slags korrigerande infly-
tande pa den politiska debatten. Att frimodigt
och pa forskningens grund driva samhéllsde-
batten i en viss riktning dr nagot statsvetare
ar séllsynt limpade for. Minst lika viktigt och
spannande dr att redovisa komplikationer och
presentera vigval och dilemman i de fall nar
den politiska debatten urlakats till forenklade
alternativ och losningar. Samtidigt finns for-
modligen ibland en viss risk att statsvetare i
ridsla over att uppfattas som politiserade hal-
ler igen med vad man faktiskt skulle kunna
driva opinion om. Att da i alla fall fungera som
ett slags korrektiv eller kollektivt fungerande
pekpinne pa vad i den politiska debatten
som inte haller eller &r uppenbart felaktigt ar
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ocksa en viktig funktion som bygger pa ana-
Iytisk kapacitet.

Sammanfattningsvis menar jag, att stats-
vetares allt storre professionalitet gor oss
sillsynt lampade att delta i samhillsdebat-
ten. Politisering av var medverkan dir kan
inte vara nagot egenvirde i sig men var ana-
lytiska skolning gor att vi successivt har allt
storre formaga att vara en spelare bland flera
som likt en fjarde statsmakt indirekt paver-
kar makten over politisk idéproduktion. Den
formagan bor vi forhalla oss 6dmjukt till men
inte vara ridda att utnyttja.

Jonas Hinnfors ar professor i Statsvetenskap, Géte-
borgs universitet och ordforande i Statsvetenskapliga
forbundet. E-post: jonas hiinnfors@pol.gu.se
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Anmailan av Hans Lodén

Patric Lindgrens licentiatuppsats utgor forsta
delen av en planerad studie om Sveriges ager-
ande nir stora konflikter i var nirhet tar
slut, vid s k brytningstider. Till foreliggande
arbete, som fokuserar pa aren omedelbart
efter forsta virldskriget, planeras studier om
de brytningstider som representeras av andra
virldskrigets slut liksom av kalla krigets.
Tidsperspektivet som anliggs utgar fran
uppfattningen att statsvetenskaplig forskning
har att vinna pa en historisk dimension.
Studiens syfte formuleras som “att for-
sta och forklara hur Sverige agerar nér stora
konflikter i var nédrhet tar slut, det vill siga
i brytningstider. Med brytningstider avses
i fraimsta hand sidana formativa perioder i
virldspolitiken da de politiska maktforhal-
landena forandras pa ett patagligt sitt, under
en begrinsad tidsrymd” (3).
Forskningsintresset fokuseras pa hur den
svenska sikerhetspolitiska orienteringen,
dvs strivan att uppna och bevara statens
autonomi for att dirigenom mojliggora stat-
ens handlingsfrihet, sikerstills &ren nirmast

efter 1918. Sidkerhetspolitikens handlings-
linjer beslutas av den politiska ledningen
och utformas som en avvigning mellan uni-
och multilateralism. Besluten forstas och
forklaras med hjilp av de, enligt Lindgren,
dikotoma kategorierna struktur-aktor respek-
tive realism-idealism. Tillsammans utgor de
uppsatsens analysmodell i form av nedan-
stdende fyrfiltsmatris.

Det aktorsrealistiska perspektivets vikti-
gaste komponenter ér staten som aktor, objek-
tivitet och maktbalans. I aktorsidealismen
Ar motsvarande komponenter mangfaldiga,
idédrivna aktorer, ekonomi och interdepen-
dens. Strukturrealismen kidnnetecknas av
det internationella systemets anarkiska struk-
tur, statscentrering och sjilvhjilp. Struktur-
idealismens viktigaste komponenter beskrivs
som en handelsinriktad struktur, forandring
genom kris, minskad suverinitetsritt samt
interdependens.

De analytiska perspektiven provas pa stu-
diens tre fall: det svenska beslutet om med-
lemskap i Nationernas forbund 1919, beslutet
om Alandsintervention 1918 samt 1925 ars
forsvarsbeslut. Fallen har valts for att vara
signifikanta, typiska och illustrerande. Det
signifikanta innebar att fallen antas vara
intressanta inte enbart i sin egen tid och kon-
text utan ocksa generellt. Det typiska betyder
att fallen systematiskt aterfinns i varje tankt
period som ska studeras och det illustrerande
draget att de belyser en viss aspekt av séiker-

Realism Idealism
Aktér Realistiskt aktdrsperspektiv Idealistiskt aktérsperspektiv
Struktur Realistiskt strukturperspektiv Idealistiskt strukturperspektiv

Figur 1. Matris 6ver kombinerad analysmodell (Lindgren 2012:92).
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hetspolitiskt beslutsfattande. De tre besluten
utgor exempel pa svensk anslutning till en
ny- eller ombildad internationell organisa-
tion (NF), ett storre utatriktat initiativ (Aland)
respektive storre formella sikerhetspolitiska
beslut (1925 ars forsvarsbeslut). Lindgren 4r
framforallt intresserad av anférda motiv for
besluten.

Lindgren menar att den aktuella perio-
den &r tdmligen vil utforskad och att det dir-
for ar mojligt att till betydande del luta sig
mot bearbetningar. Herbert Tingstens Svensk
utrikesdebatt mellan vdrldskrigen (1964) och
Hans Wieslanders I nedrustningens tecken
(1966) namns sirskilt.

De tre studerade fallen behandlas mot bak-
grund av en kortfattad genomgang av utrikes-
och inrikespolitiska forhallanden 1914-18 och
for tiden narmast efter krigsslutet. Neutrali-
tetspolitiskt innebar kriget en stor utmaning
for Sverige. Den neutralitet Sverige prokla-
merade vid krigsutbrottet kunde visserli-
gen uppritthallas genom hela kriget, men
flera betydande neutralitetsbrott dgde rum
under perioden. Dessa var huvudsakligen
till centralmakternas fordel vilket bidrog
till vastmakternas misstro mot Sverige vid
krigsslutet. Landets sikerhetspolitiska lige
forbattrades emellertid avsevirt i och med
virldskrigets utgang och de kollapsande
regimerna i Ryssland och Tyskland. Inrikes-
politiskt kinnetecknades krigsaren av debat-
terna kring parlamentarism och demokrati.

Fall 1: Alandsexpeditionen 1918. I decem-
ber 1917 forklarades Finlands sjilvstindighet
fran Ryssland. Kort direfter erkinde den
nya bolsjevikregeringen i Ryssland sjilvstan-
digheten. Detsamma gjorde Sverige 4 januari
1918. I det svenska erkdinnandet inkluderades
Alands tillhorighet till Finland, trots att en
majoritet av den alindska befolkningen utta-
lat sig for en aterforening med Sverige. Nagra
veckor senare utbrot inbordeskriget mel-
lan vita och roda. I detta lige hemstillde
aldndska foretradare om svenskt skydd mot
de kvarvarande ryska trupperna pa ogruppen.
Den svenska regeringen beslot tillmotesga

alinningarnas begiran och i februari 1918
anlinde svenska orlogsfartyg med militiar
trupp till Aland. Expeditionen avslutades i
maj samma ar i och med att trupperna ater-
fordes till Sverige.

Tva huvudgrupper av motiv till expedi-
tionen kan, enligt Lindgren, urskiljas. Den
ena dr humanitira och fredsbevarande motiv
och handlar om att skydda civilbefolkningen
mot overgrepp eller stridigheter. Den andra
gruppen dr maktpolitiska, och tyder pa en
stravan att utnyttja omvirldens relativa svag-
het for att knyta Aland niarmare Sverige, ja
rentav annektera 6gruppen.

Lindgrens bedomning ir att expedi-
tionen inledningsvis hade huvudsakligen
humanitira motiv men att det ytterst var
sikerhetsmotiv som fillde avgorandet att
agera. Sikerhetsmotiven handlade om fruk-
tan for ett ryskt Aland, hotet mot den svenska
befolkningen pa dgruppen samt en 6nskan
att paverka utvecklingen i Finland pa ett for
Sverige gynnsamt sétt.

Blandningen av tva perspektiv finner vi
ocksa da Lindgren diskuterar expeditionen
som ett aktors- eller strukturbaserat stall-
ningstagande. Stdllningstagandet har, & ena
sidan, tydliga aktorsdrag da Sverige agerade i
form av en militir-humanitir aktion utanfor
landets grinser. A andra sidan sag regeringen
moijligheten att agera som starkt begrinsad,
av inre och yttre strukturer.

Fall 2: Anslutningen till NE. I juni 1919
undertecknades NF:s stadga. Forhoppning-
arna pa folkforbundet var att det skulle
erbjuda fredligare metoder for att 16sa kon-
flikter mellan stater dn krigets. Medlen for
detta var medling, skiljedom och sanktioner
av olika slag. I mars 1920 beslot riksdagen,
efter intensiv debatt, att Sverige skulle ansluta
sig till NF.

Beslutet var kontroversiellt. Hogern,
bondeforbundet och yttersta vinstern var,
av olika skil, emot en svensk anslutning,
socialdemokrater och liberaler for.

Hogerns argument var bland annat att de
neutrala staternas intressen inte beaktats da



NF bildades, att de besegrade staterna, och
framst da Tyskland, exkluderats ur forbun-
det samt att stormakterna klart dominerade
NF:s styrelse. Nir det visade sig att inte heller
segrarmakten USA anslot sig till forbundet
blev det ytterligare ett argument for hogern
att inte heller Sverige borde ga med. Istillet
foresprakade man svensk neutralitet, en posi-
tion som inte kunde férenas med medlem-
skap i NFE. Socialdemokrater och liberaler
delade manga av hogerns faktiska invindnin-
gar mot NF:s konstruktion, men menade att
bristerna kunde rittas till, bland annat med
hjilp av ett svenskt medlemskap. Bondefor-
bundet var for ett folkforbund som sadant
men menade att bristerna var for stora for att
tillata medlemskap.

Riksdagens beslut ser Lindgren som prag-
lat av en tydlig idealistisk hallning om kollek-
tiv sikerhet och internationellt fredsbygge.
Eftersom socialdemokrater och liberaler i
stort delade denna syn och hade majoritet i
riksdagen, blev utfallet vad som kunde for-
vantas.

Den intensiva debatten och beslutet
att gd med for att bygga en fredligare virld
talar, enligt Lindgren, for ett aktorsbaserat
synsitt. A andra sidan fanns tydliga
strukturella forutsiattningar, i form av risken
for utanforskap och ensamhet, vid uteblivet
medlemskap. Dessa hade sannolikt tvingat
Sverige att gd med forr eller senare d&ven om
beslutet 1920 blivit annorlunda. Ater, alltsa,
ett komplext forhallande mellan aktor och
struktur.

Fall 3: 1925 ars forsvarsbeslut. Sveriges
sikerhetspolitiska lage efter kriget var gynn-
samt. De potentiella hoten Ryssland och
Tyskland var kraftigt forsvagade. I Sverige
utvecklades tankar, framforallt i liberala och
socialdemokratiska kretsar, om betydande
nedrustning, ja rentav total avrustning. Pa
vinstersidan knots ocksa forhoppningar
till att NF:s kollektiva sidkerhet i sig kunde
mojliggora betydande nedrustning. Hogern,
som uttryckte en mer misstrogen instillning
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till NF:s forméaga, sag behovet av ett starkt for-
svar som fortsatt viktigt.

I maj 1925 rostade riksdagsmajoriteten,
bestaende av socialdemokrater och libera-
ler, igenom propositionen som innebar att
ett flertal regementen och karer lades ned
och antalet virnpliktiga och deras 6vningstid
minskade. Det nedbantade forsvaret beteck-
nades, med ett uttryck fran Per Albin Hans-
son, som “neutralitetsforsvaret” till skillnad
mot det av hogern forordade och betydligt
mer omfattande si kallade ”existensforsva-
ret”.

Medan flera andra forskare forklarar
beslutet framforallt med ekonomiska motiv
menar Lindgren att bada huvudstandpunk-
terna i debatten grundades ideologiskt. Hos
motstandarna finner han argument som
handlar om hotbilder och maktbalans medan
hos beslutets tillskyndare finns tydliga ideal-
istiska motiv om NF som sjilvstindig aktor
i védrldspolitiken och den internationella
handelns fredsfrimjande mojlighet.

Vad giller forsvarsbeslutets aktors- eller
strukturbaserade karaktar konstaterar Lind-
gren att bade realister och idealister tar vissa
strukturella forutsiattningar for givna. Rea-
listerna ser systemet av suverina stater, med
stormakter som kan utgora potentiella hot
mot smastater, som givet. Idealisterna, 4 sin
sida, ser ett nytt strukturellt monster ta form
med handel, gemensamt beroende, NF:s roll
och minskad statssuverinitet.

De tre fallen analyseras i tur och ordning
utifran vart och ett av analysmodellens fyra
perspektiv. Analyserna avslutas med en vig-
ning mellan de fyra resultaten utifran anta-
gandet att den forda politiken kinnetecknas
av kombinationer mellan perspektiven.

I analysen utifran ett realistiskt aktorsper-
spektiv menar Lindgren att ett sidant kan
identifieras hos den politiska ledningen, men
att "perspektivet ar timligen svagt foretratt”
och att “det sdger oss allt for litet”. Analy-
sen utifran ett realistiskt strukturperspektiv
har ”suverdnitetsstruktur” som det centrala
begreppet; alla stater dr formellt likvirdiga
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men i praktiken ar stormakter mer infly-
telserika 4n smastater. Suverinitetsstruktu-
rens begriansningar for smastaten kan, enligt
Lindgren, forstas som att i Alandsfallet den
svenska regeringen av oro for stormakterna
och behov av att markera en egen linje i den
internationella politiken, agerar mer eller
mindre tvangsartat i form av interventionen.
Oron for stormakternas dominans gar igen
ocksa i NF-beslutet. Det géllde att forhindra
att forbundet blev ytterligare ett medel for
stormaktsdominans. 1925 ars forsvarsbeslut
kan forstas inom ramen for samma kontext:
med NF pa plats och, dirmed, en avsevirt
mindre anarkisk virld var behovet av en
omfattande nationell krigsmakt mindre och
nedrustning salunda moijlig. Indikatorerna
som forknippas med den idealistiska aktors-
perspektivsanalysen ger samtliga tydliga
utslag i de studerade fallen. Detta giller sir-
skilt tilltro till folkritten. Den sista analysen,
ur ett idealistiskt strukturperspektiv, visar
utslag for framforallt indikatorerna "Kkrisini-
tierad forandringskraft”, *folkrittstilltro” och
”inskrankt suverinitetsritt”. Den officiella
synen priglas snarare av ett aktorsperspektiv
in ett strukturellt, menar Lindgren.

Svensk politik under perioden priglas
enligt Lindgren av en dynamik mellan
uni- och multilateralism. Dynamiken kan
till stor del knytas till forindrade inrikes-
politiska forhallanden, dir regeringsin-
nehav i sig talar for mer multilaterala
hallningar men dir ocksa forskjutningen
av politiska majoritetsforhallanden fran
hoger till vanster paverkade politiken i en
mer multilateral riktning. Men dynamiken
beror ocksa pa foridndrade internationella
forhallanden. Inte minst NF:s etablerande
forandrade de uppfattade forutsittningarna
for Sverige att utveckla en mer multilateral
politik.

Enligt Lindgren ar savil struktur som
aktor viktiga for att forsta och forklara
politiken under perioden. Problemet ir
inte, menar han, att vi behéver bada, utan
att forsta hur de hanger samman, utifran

uppfattningen att aktor och struktur tinks
vara varandra motstaende perspektiv. For att
diskutera relationen mellan dem anvinder
Lindgren sociologen Margaret Archers idé om
kopplingen mellan aktor och struktur som
en funktion av tidssambandet mellan dem.
Med Archer siger han att det édr tidsperspek-
tivet som mojliggor att vi kan se vixelver-
kan mellan aktorens atgirder, som forandrar
strukturen, och strukturens begrinsningar
och mojligheter for aktoren. En tidsbaserad
forklaringsmodell ger darfor redskap for att
forsta och forklara vad som hiander i de tre
fallen. Medan aktorsbaserade beslut ér tyd-
liga i fallen Aland och forsvarsbeslutet 1925
visar NF-fallet svarigheten for Sverige att 6ver
tid sta utanfor den nya struktur folkforbundet
var en del av. Fallet dr ett exempel pa, menar
Lindgren, hur aktor och struktur samverkar
och dar tidssambandet spelar stor roll for
forklaringen.

Studien ger inget svar pa fraigan om aktors-
eller strukturbaserade perspektiv har hogst
forklaringsviarde. Emellertid visar den, enligt
Lindgren, att tidsanalysen hjilper oss forsta
hur perspektiven dr anvindbara samtidigt
och hur de forhaller sig till varandra. Svensk
sikerhetspolitik under den undersokta peri-
oden kan salunda "forstas och forklaras
som ett resultat av spinningen mellan a ena
sidan strukturell realism och & andra sidan
aktorsinriktad idealism” (119). Inom ramen
for detta spanningsforhallande kan smastaten
Sverige agera med viss framgang. Nar till kon-
staterandet om spanningen mellan aktor och
struktur ocksa fogas insikten om betydelsen
av de tidsméssiga sammanhangen kanske
det inte bara ir sa, siger Lindgren, att tids-
aspekten avgor vilket av perspektiven som
bor betraktas som primért utan fragan dr om
det ens "ar relevant att se dem som motsatta
eller om man bor betrakta dem som komple-
mentira” (119).

Studiens tidsperspektiv som, i den plane-
rade studien, omfattar hela 1900-talet dr vik-
tigt for att forsta de sdkerhetspolitiska val
Sverige gjort. Att studera och jamfora siker-



hetspolitiska stillningstaganden over tid
och i samband med brytningstider 6kar var
kunskap och forstaelse for vad som paverkar,
i detta fall, smastaters sikerhetspolitiska
vigval. Dock ar Lindgrens generaliserande
ambitioner oklara. I texten uttrycks en stri-
van efter att soka se generella drag och Sverige
beskrivs som ett tydligt exempel pa en sma-
stat. I syftet begriansas emellertid uppgiften
till att avse enbart Sveriges agerande utan att
detta relateras till ett smastatsteoretiskt sam-
manhang. Didrmed forsvaras mojligheten att
forhalla studiens resultat till den kunskap vi
har om till exempel betydelsen av staters stor-
lek for deras agerande (se t ex East 1973, Hey
2003, Papadakis & Starr 1987), om smastaters
makt i forhallande till stormakter (Lindell
& Persson 1986) och betydelsen av tidigare
sikerhetspolitiska vigval och deras utfall for
samtida och framtida vigval (Reiter 1997).

[ undersokningens analysmodell ses aktor
och struktur som dikotoma och struktur som
nagot entydigt begrinsande for agerande.
Det ar forst i samband med slutsatserna som
Lindgren nagot ruckar pa dessa uppfattningar
och antyder att aktor-struktur kan ses som
komplementira och att struktur kan ses ocksa
som mojliggorande for agerande. Det dr en
styrka hos forfattaren att na fram till dessa
insikter via analys av sitt empiriska material.
Samtidigt hade det varit fullt mojligt att i
detta avseende avsevirt flytta fram studiens
teoretiska utgangspunkter med hjilp av
standpunkter som formulerades inom sam-
hallsteorin under 1970-talet (se t ex Giddens
1979). Analysen av hur besluten i studiens tre
fall successivt kom att skapa forutsattningar
for varandra hade darigenom kunnat forfinas
och skirpas.

Lindgren beskriver sikerhetspolitikens
handlingslinjer som en avvigning mellan
uni- och multilateralism. Beskrivningen ar
i sammanhanget dndamalsenlig. Vad giller
diskussionen om Alandsexpeditionen vore
ocksa det tredje alternativ som ryms inom
staters institutionella repertoar, imperialism,
intressant att prova. Imperialism som institu-
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tion koordinerar relationer mellan stater men,
i motsats till uni- och multilateralism, genom
att frinkdnna motparten dess suverin-
itet. Lindgren pekar pa samtida finlind-
ska farhagor att den svenska expeditionen
hade syften langt utover de deklarerade
humanitira. Farhagorna, som har stod ocksa
i svensk historieforskning (Rystad 1999), rym-
mer didrmed en dimension som inte sjdlvklart
hor hemma inom uni- eller multilateralismen
men som kan diskuteras med hjilp av impe-
rialismbegreppet.

Svensk linje i brytningstid ir en
motivstudie. Hur kan da motiv beldggas? Och
vilka motivkillor 4r lampliga att anvinda? |
texten hinvisas till Hadenius (1984) forslag
till svar pa fragorna. Enligt Hadenius kan
vi genom att studera olika "motivindika-
torer” fa information som kan anvindas
for att dra slutsatser om aktorers motiv. De
mest uppenbara indikatorerna ir aktorens
uttryckliga motiveringar for sin handling.
Sadana kan fas fran motivkillor av direkt
karaktir, som riksdagstryck, officiella reger-
ingsdokument, partimaterial eller material
av mer privat natur, t ex dagbocker. Hade-
nius menar att forskaren ska striva efter att
komma at aktorens uttryckliga motiveringar.
Bara om vi inte kan fa tag pa dessa bor vi till-
gripa motivkillor av indirekt karaktir, som
allmidnna malutsagor eller handlingen i sig
(Hadenius 1984). Av detta tillvigagangssitt
syns emellertid fa spar i Lindgrens framstall-
ning. Istillet for att anvinda primirmaterial
forlitar han sig nédstan uteslutande pa bear-
betningar. Detta dr inte minst problematiskt i
de sammanhang dir olika motiv kan urskiljas
i en och samma utsaga. Sddana situationer
forutsitter att motiven kan rangordnas med
hjdlp av bland annat rangordningen i den
aktuella utsagan, hur stabila de ar 6ver tid och
motivens relativa vikt i form av frekvens och
utrymme. I alla dessa avseenden gor sig Lind-
gren salunda beroende av andras bedémnin-
gar. Han ifragasitter ocksa i nagot fall andra
forskares slutsatser vad giller motiv utan att
sjalv ha arbetat med relevant primiarmate-
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rial. Tillvigagangssittet riskerar att negativt
péaverka undersokningens reliabilitet.

Det ar latt att sympatisera med denna
studies uppliaggning. En historisk dimension
ar ofta oundgénglig for att forsta samtida kon-
flikter, bedomningar och beslut. Detta giller
inte minst inom sidkerhetspolitikens omrade.
Studien har en logisk och overskadlig struk-
tur som underlittar for lisaren att se och
forsta de olika steg forfattaren tar. Till detta
kommer att forfattaren behirskar sitt &mne
och formar orientera sig vil i den néstan
hundraariga realpolitiska och idémaissiga
virld som ér studiens objekt. Detta innebéar
emellertid inte att invindningar saknas. De
viktigaste av dessa ir, for det forsta, att stu-
diens generaliserande ambitioner dr oklara
vilket innebir tveksamhet om vari studiens
kunskapsbidrag bestar. En andra invindning
ar att forstielsen av aktor-strukturproblema-
tiken - som &r helt central i studien - kunde
varit mer utvecklad. En sadan forstielse hade
flyttat fram utgangspunkten for forfattarens
resultatanalys och méjliggjort 4n skarpare
iakttagelser och slutsatser. Den tredje invin-
dningen giller avsaknaden av primirmaterial
och, dirmed, det starka beroendet av bearbet-
ningar. Ett sidant beroende framstar som sir-
skilt problematiskt i en motivstudie.
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Anmaélan av Bjorn Johnson

De regionala variationerna i sjukskrivningar
och fortidspensioner var ett betydelsefullt
tema i den sjukforsikringsdebatt som rasade
under aren efter millennieskiftet — en debatt
som sedermera bidragit till stora forandringar
i vara offentliga trygghetssystem.

I december 1999 var sjukfranvaron, métt
som pagaende sjukfall bland anstillda, nis-
tan dubbelt si hog i Visterbottens lin (8,7
procent) som i Kronobergs och Hallands lin
(4,5 procent). Skillnaderna forekom over hela
landet och framstod som bade anmérknings-

1 Dennaanmalan inkom till tidskriften redan i april
2010, men publiceringen har av olika anledningar
blivit fordrojd. Redaktionen beklagar det intraf-
fade.
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viirda och svarforklarliga (SOU 2000:72, s.
86).

Méanga debattorer ansiag att detta inte
kunde avspegla verkliga skillnader i ohilsa
eller arbetsmiljo, utan att de maste bero pa
attityd- och kulturskillnader i synen pa sjuk-
skrivning. I norra Sverige, och formodli-
gen dven pa andra hall, fanns en tendens att
utnyttja sjukforsikringen for sidant den inte
var avsedd for, som arbetsmarknadsproblem
och privata bekymmer. Likarna och handlig-
garna inom forsiakringskassorna pekades ut
som medskyldiga till dessa missforhallanden.
Det hivdades ocksé - felaktigt — att de regi-
onala skillnaderna hade 6kat och att de dér-
med, underforstatt, var en viktig forklaring
till den hoga sjukfranvaron (Johnson 2010).

Till f6ljd av overutnyttjiandedebatten till-
satte Riksforsikringsverket (RFV) en analys-
grupp som skulle studera orsakerna till
variationerna. Gruppen konstaterade att
en hel del, runt 50 procent, faktiskt kunde
forklaras av olika demografiska, socioeko-
nomiska och arbetsmarknadsrelaterade
forhallanden. Man menade att attityd- och
kulturskillnader i befolkningen och olikheter
i forsakringstillimpningen formodligen var
en viktig forklaring till aterstoden, men kon-
staterade att detta inte gick att undersoka med
de data som da fanns att tillga (Dutrieux &
Sjoblom 2003; Olsson 2004).

For att studera de regionala skillnaderna
mer idetalj gav RFV darfor anslag till tva storre
forskningsprojekt. Det forsta, Sjukskrivning,
kulturer och attityder (SKA-projektet), var
ett forsok att virdera betydelsen av attityd-
skillnader pa basis av en stor enkédtundersok-
ning. Enkiter skickades till representanter for
befolkningen, till likare, arbetsledare pa olika
arbetsplatser samt Forsikringskassans hand-
lidggare. Ett av huvudresultaten var att instéll-
ning till sjukskrivning var mer restriktiv i lin
med ldgre ohilsotal (Palmer 2006). Men effek-
terna av attitydskillnaderna var relativt sma,
och analysen har dessutom blivit starkt ifra-
gasatt (Hallsten 2007).

Det andra stora projektet kallades Trygg-
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hetens variationer. Det fokuserade bland
annat pa socialforsidkringens administration
och implementering, och tog sin utgangs-
punkt i ett slags kulturansats. I projek-
tet medverkade statsvetare och etnologer
som tillsammans, men med skilda metoder,
intresserade sig for sjukfranvaron i tva
regioner med stora skillnader i forsikrings-
utnyttjandet: Jimtland (hog ohilsa)
och Smaland (l1ag ohilsa). Projektet har
genererat en rad intressanta rapporter samt
tva forlagsutgivna bocker.

I boken I ohdlsans tid studerar etno-
logerna Jonas Frykman och Kjell Hansen
(2009) “sjukskrivningskulturerna” pa fem
olika orter: Gislaved, Mullsjo och Nissjo i
Smaland samt Stromsund och Ostersund i
Jamtland. Forskarna intervjuade represen-
tanter for lokalbefolkningen, Forsidkringskas-
san och sjukvarden pa de olika orterna.

Frykman och Hansen menar att de stotte
pa stora skillnader i attityder och kultur-
monster nir det giller synen pa sjukfranvaro.
I Gislaved innebar till exempel sjukskrivning
en klar forindring i samhillelig status, och
var dessutom begrinsande for rorelsefrihe-
ten. Den starka sociala kontroll som fanns i
lokalsamhéllet fungerade diarigenom som en
aterhallande faktor pa sjukfranvaron. I Strom-
sund, daremot, var acceptansen for sjukskriv-
ning betydligt storre - manniskor "levde upp
till sina medborgerliga rittigheter som patien-
ter och tog dem for sjilvklara” (s. 210).

Kulturskillnaderna mirktes dven bland
handldggarna pa Forsiakringskassans lokala
kontor. I Jimtland var det vanligt att tjinste-
méannen visade stor forstielse for de forsik-
rades situation, medan en mer grinssittande
hallning, "string men rittvis”, radde i Sma-
land.

Att bedoma det vetenskapliga virdet av
Frykmans och Hansens undersokning ar
inte helt enkelt. De validitets- och reliabi-
litetsbegrepp som anvinds inom kvantita-
tiv forskning ar knappast tillimpbara pa en
etnografisk studie av den hér typen. I slutin-
dan blir bedomningen avhingig dels av hur
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vil forskarna har beskrivit den forsknings-
process som lett fram till deras resultat, dels
av i vilken man de lyckas ¢vertyga ldsaren om
att deras slutsatser ér rimliga. Sjilv finner jag
ingen anledning att ifragasitta huvuddragen
i analysen, dven om jag ibland grips av miss-
tanken att Frykman och Hansen ¢verforkla-
rar, alltsa att de drar lite vil stora vixlar pa de
kulturskillnader de funnit.

Den andra boken fran projektet ar Sjuk-
skrivningarna och vdlfdardens infriare
av statsvetaren Helena Olofsdotter Sten-
sota (2009), en bok jag ska dgna aterstoden
av denna artikel it att granska. Stensotas
huvudsakliga forskningsintresse édr vilken
roll regionala organisationskulturer inom
Forsiakringskassan spelar, eller kanske
snarare spelade, nir det giller ohélsotalets
variationer. Hon anviander savil kvantitativa
som kvalitativa metoder. Det viktigaste mate-
rialet utgors av tva enkater till handliaggare pa
Forsikringskassans olika lokalkontor (varav
den ena genomfordes inom ramen for SKA-
projektet).

Stensota menar att Forsdkringskas-
sans regionala organisation kidnnetecknas
av en fragmentiserad organisationskultur.
Vissa aspekter av denna kultur har, eller har
atminstone haft, betydelse for handliggar-
nas bedomningar, och dirmed for sjukskriv-
ningarna. Sddana variationer dr ett hot mot
sjukforsikringssystemets legitimitet, menar
Stensota, eftersom de “inte speglar variatio-
ner i forhallanden som lagstiftaren har avsett
att forsikringen ska ta hinsyn till” (s. 60). Har
bor tilldggas att det nog inte dr variationerna
i sig som dr problemet - de har existerat
sedan borjan av 1970-talet — utan den upp-
mdrksamhet de fatt under senare ar (Johnson
2010).

Fem olika "kulturer” urskiljs i Stenso-
tas undersokning: funktionellt engagemang,
regelorientering, omsorgsorientering, "kriti-
ker” samt politisk vinster-hoger-orientering.
Det kan naturligtvis diskuteras om det gar att
mata sddana kulturer med enkéatdata, sarskilt
som antalet stillda fragor varit litet. ”Kriti-

kerkulturen” identifieras exempelvis utifran
ett enstaka pastaende ("Om jag och mina Kol-
leger sjilva fick bestimma skulle vara arbets-
uppgifter utféras pa annat sitt”).

Aven den oberoende variabeln fortjanar
en diskussion. Stenstta anvinder sig
av ohilsotalet, ett matt som inkluderar
savil sjukskrivna som fortidspensionérer.
Detta har sedan standardiserats med kon-
troll for sju regionala faktorer som ror olika
befolknings- och arbetsmarknadsforhal-
landen. Det faktum att ohilsotalet inkluderar
fortidspensionérer och personer som varit
sjukskrivna under mycket ling tid kan ses
som ett problem, eftersom en stor andel av
de tjinstemannabeslut som antas ha paverkat
ohilsonivan dirmed ligger atskilliga ar till-
baka i tiden. De beroende variablerna - "kul-
turerna” - framstar i det ssmmanhanget mer
som firskvara (savil Stensotas som Frykmans
och Hansens kvalitativa analyser indikerar
att organisationskulturen pa Forsidkringskas-
san har forindrats under 2000-talet). Mojli-
gen hade det darfor varit mer pa sin plats att
anvinda sjuktalet (antalet utbetalda sjukpen-
ningdagar per forsikrad) som oberoende vari-
abel.

Lat mig nu ligga dessa metodmaéssiga
invindningar at sidan. Det viktigaste resul-
tatet fran Stensotas undersokning ar att hon
finner ett statistiskt samband mellan ohil-
sotalet och den politiska kulturen inom kas-
san. Detta samband, som alltsa har med
den traditionella vianster-hoger-skalan att
gora, aterfinns inte pa individniva - det har
Stensota inte kunnat undersoka - utan pa
lansniva. Det yttrar sig genom att “organ-
isationskulturen i 14n dér en storre andel av
personalen séger sig star till hoger politiskt
verkar for en mer restriktiv bedomning av
sjukfallsirenden och i forlingningen till lagre
ohélsotal” (s. 83). De mer restriktiva bedom-
ningarna i "hogerldnen” giller alltsa dven for
personal som sjilva uppger att de star till
vanster politiskt. Stensota gor en stor sak av
denna statistiska samvariation. Hon menar
att resultatet "bryter ny mark inom forsk-



ningen” (s. 24). Fragan #r emellertid hur sam-
bandet bor tolkas. Handlar det verkligen om
ett orsakssamband?

Som vi vet finns det regionala variationer
dven i medborgarnas partisympatier: de lin
som har de allra hogsta ohélsotalen - norr-
landslidnen - dr ocksa de som ligger mest till
vanster nér de giller befolkningens politiska
asikter. Linen med de lagsta ohilsotalen -
Gotland, Jonkoping, Kronoberg, Halland,
Skane, Kalmar och Stockholm - rostade
diremot, med ett undantag (Kalmar), for
en borgerlig regering i riksdagsvalet 2006.
Den allminna politiska tendensen i linet
borde rimligen édven avspegla sig i handlag-
garnas partisympatier. Eftersom Stensota
inte studerar vinster-hoger-orienteringen pa
individ- eller kontorsniva, utan aggregerar
den pa linsniva, skulle sambandet dirfor
kunna vara ett rent skensamband.

Ett annat problem - om vi nu godtar att
det verkligen handlar om ett orsakssamband
- ar naturligtvis riktningen pa detta. Den
psykologiska forskningen om relationen
mellan attityder och beteenden har generellt
visat att det 4r mycket svart att forutsiga
individers beteenden genom att kartligga
deras attityder - och om de stimt 6verens
har beteendena ofta styrt attityderna (Hall-
sten 2007). Kan vi verkligen vara siikra pa att
handliggarnas politiska uppfattningar inte
péverkats av den lokala ohélsoproblematik de
haft att hantera?

Tolkningsproblemen nir det giller sam-
banden forstarks av att boken inte inne-
haller nagon utvecklad "programteori” for
Forsdkringskassans arbete. Stensota inskir-
per att kassans handlidggare har ett betydande
handlingsutrymme i enskilda fall, men hon
beskriver inte vad detta innebir. Hur, mer
konkret, kan handliggarnas agerande paverka
ohélsotalet?

Med tanke pa de "kulturer” som Stensota
utgar ifran, diribland regelorientering (som
tycks ha en viss aterhallande effekt pa ohil-
sotalet) ligger det nira till hands att téinka sig
att anvindande av sanktioner ar en faktor
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diar handliaggarnas bedomningar skulle
kunna skilja sig at. Som Stensoéta sjilv pape-
kar menar dock handliggarna sjilva att de
sillan anvinder sig av sanktioner gentemot
de forsidkrade (s. 49). Detta bekriftas ocksa
av Forsikringskassans egen statistik: fram
till for nagra ar sedan var det mycket ovanligt
att sjukpenning avslogs eller drogs in. 2005,
det ar Stensota utgar fran i sin analys, fick
till exempel bara 0,7 procent av de sokande
avslag pa sina ansokningar om sjukpenning
(Johnson 2010). Det séger sig sjilv att sa 1aga
nivaer av avslag och indragningar inte kan ge
upphov till nagra storre regionala variationer
i forsiakringsutnyttjandet.

Ett annat intressant resultat i studien ar att
en av de externa variabler som anvindes i den
statistiska analysen, ”socialt kapital”, ocksa
visar sig ha ett visst ssamband med ohéilso-
talet. Socialt kapital har som bekant ront ett
enormt intresse inom samhillsvetenskapen
under de senaste decennierna, och kopplats
till allehanda positiva effekter. Begreppet syf-
tar vanligen pa graden av allmédnmainskligt
fortroende och tillit i samhéllet. En hog grad
av tillit har visat sig vara positivt for demo-
kratin och den ekonomiska tillvixten, bland
mycket annat.

Det paradoxala med Stensotas studie dr
att ett starkt socialt kapital hiar kan kopplas
till ett hogre ohilsotal, tvirtemot vad Sten-
sota hade forvintat sig. Hon menar darfor
att "socialforsiakringsadministrationen tycks
vara ett omrade dar ett hogt socialt kapital
inte nodvindigtvis genererar det bésta resul-
tatet” (s. 75).

Jag dr inte sa siker pa att detta ar den
enda moijliga tolkningen. Laga ohilsonivaer
ar forvisso bra ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv, men for individerna dr den ldgsta
sjukfranvaron inte nodvindigtvis den bésta;
sd ar det bara om den samvarierar med ett
bittre hilsotillstand. En alternativ tolkning
av resultatet dr att ett lagt socialt kapital
leder till hogre grad av misstro manniskor
emellan, och diarigenom till mer restriktiva
bedomningar. "Strangt men rittvist”, for
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att aterknyta till Frykmans och Hansens
beskrivning av de smalidndska handliggar-
nas instillning (men notera att denna effekt
lika gdrna skulle kunna uppkomma i inflo-
det, det vill siga som en foljd av mer restrik-
tiva likarbedomningar).

For att sammanfatta: Helena Olofdot-
ter StensOta har skrivit en intressant och
lasvard bok, som dock framstar som négot
ofullgangen. Hon for tinkvirda resonemang
om vilken betydelse kulturer och attityder
hos Forsakringskassans tjinstemin har for
ohilsans nivaer, men hon lyckas inte fullt
ut overtyga - dtminstone inte mig - om att
de samband hon finner verkligen ir giltiga
orsakssamband. Trots dessa invindningar vill
jag gidrna rekommendera boken. Den bjod pa
stimulerande ldsning som satte fart pa tanke-
verksamheten.
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Anmalan av Axel Hadenius (2012/4).
Replik av Erik Moberg

I sin recension av min bok ”Statsvetenskap”
skriver Axel Hadenius inledningsvis att bok-
utgivningen inom statsvetenskapen priglas av
“splittring” och att det saknas "en skrift som
fokuserar pa dmnets kiarna - nimligen staten
- och de teorier som finns om denna institu-
tion”. Om detta dr vi 6verens och Hadenius
har ocksa ritt nar han uppfattat det som min
ambition att “rada bot” pa detta. S& mycket
mer dr vi emellertid inte 6verens om.

Jag borjar med det viktigaste, nimligen
Hadenius kritik av min behandling av statsve-
tenskapliga teoribildningar. Bland annat kriti-
seras jag for att diskutera "teoremens formella
struktur, utan mycket anknytning till den
faktiska politiska viarlden”. Detta pastiende
ar bade avslojande och felaktigt. Det avslojar
att Hadenius inte forstar att en vetenskaplig
teori, eller modell som man ibland siger, ar
en fristdende, logiskt sammanhingande kon-
struktion i vilken slutsatser deduceras fran ett
antal preciserade grundantaganden. Nir dessa
slutsatser sedan provas mot verkligheten kan
de visa sig felaktiga eller riktiga, vilket i sin
tur kan leda till att teorin forkastas eller till
att den justeras och vidareutvecklas. Det ar
genom en vixelverkan av detta slag, en sov-
rings- och utvecklingsprocess, som vetandet
successivt utvecklas. Detta kriaver emeller-
tid att teori och empiri halls isdr. Man maste
veta vad som r teori och vad som ér data.
Data far inte anvandas for att stodja logiken,
denna maste sta for sig sjdlv. Allt detta forkla-
ras utforligt i boken. Det dr ocksa av detta skl
som det finns ett separat teorikapitel tidigt i
boken.

Pastaendet ar vidare felaktigt, ty dven om
jag forsoker halla isir teori och empiri, sa
innebir det inte att jaimforelser mellan teori
och verklighet saknas. Tvirtom genomsyras
hela boken av sddana jamforelser. Jag har ing-
enstans utom i kapitel 2, ”Stater under 5000
ar”, bara velat beskriva. Jag har 6verallt for-
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sokt stilla det beskrivna i relation till teori.
Den metodologiska individualismen och
det kollektiva handlandets logik aktualise-
ras salunda gang pa gang i framstillningen,
ibland i form av Mancur Olsons andra "osyn-
liga hand”, ibland i form av det lilla stycke
teori som jag kallat "en fundamental forand-
ringsmekanism” (sid. 114), och ibland i andra
former. Min kritik av den inom statsvetenska-
pen sa spridda spatiala modellen kan ocksa
namnas. Bland annat visar jag att det &r omoj-
ligt att forklara en sa vanlig foreteelse som en
koalitionsregering inom ramen for en endi-
mensionell sidan modell (sid. 378). Ar icke
detta att jimfora teori och verklighet?

Hadenius kritiserar vidare fyra sa kal-
lade "besynnerligheter”. Den forsta av dessa
bestar i att jag bland direktdemokratier
behandlar "endast Schweiz” och inte siger
ett ord om USA “dir den direkt-demokra-
tiska formen har fatt en mycket stor utbred-
ning”. Hadenius pastaende att jag bara skriver
om Schweiz ar emellertid inte bara felaktigt
utan ocksa sa grovt missvisande att man med
mycket goda skil undrar om han alls list den
bok han recenserar. Det kapitel i vars slut
Schweiz behandlas ér i sjilva verket helt dgnat
at direktdemokratier, vilket framgar av kapit-
lets rubrik. Kapitlet handlar framfor allt om
de germanska direktdemokratierna och den
atenska direktdemokratin som behandlas i
separata avsnitt med egna rubriker. I kapitlets
inledning sdgs ocksa att en direktdemokrati,
s som jag anvdnder termen, bland annat
karakteriseras av att det inte finns nagon
vald férsamling som representerar medbor-
garna. Dessa samlas istillet sjilva for att fatta
de gemensamma besluten. Det dr diarfor USA
med sina representativa forsamlingar inte
finns med. Att Schweiz alls tas upp beror pa
den ibland framforda uppfattningen att lan-
dets representativa demokrati vuxit fram ur
den tidigare direktdemokratin. Det ar for att
vederligga den uppfattningen jag gjort en kort
genomgang av Schweiz historia. Allt detta
framgar tydligt av texten.

De foljande tre besynnerligheterna finns
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langt senare i boken, i min presentation av
“en teori om demokratier av skilda slag”.
Enligt Hadenius bestar den forsta av dessa
besynnerligheter i att jag pastar att jag sjilv
kommit pa idén att parlamentarism leder
till okad partidisciplin och att fenomenet ar
forbisett i forskningen. Och ddrmed demon-
strerar jag bara min "bristande beldsenhet”.
Aterigen 1ogn. Vad jag skriver ir att denna
hypotes, bland dem jag lagger fram i det aktu-
ella avsnittet, ar den som forefaller minst dis-
kuterad i litteraturen. Jag skriver vidare att jag
stott pa bade allmianna instimmanden och ett
allmint fornekande och ger sammanlagt fem
referenser (sid. 386). Jag menar emellertid
ocksa att det dr viktigt att skilja pa incitament
for att skapa partidisciplin, och medel for att
astadkomma en sadan, och just den distink-
tionen har jag inte stott pa i litteraturen. Men
alldeles oavsett graden av min beldsenhet
forefaller mig det viktiga vara riktigheten i det
som hivdas, inte vilka killor som anges. Och
betraffande riktigheten har Hadenius ingen
anmarkning.

Nista besynnerlighet bestar enligt Hade-
nius i mitt pastaende att partierna i USA har
en "mycket 1lag intern sammanhéllning”. Sa
var det ”for cirka fyrtio ar sedan” skriver han,
men sedan dess har det skett en "radikal for-
dndring” och ”"polarisering” som jag kritise-
ras for att inte ha lagt mérke till. Det har jag
emellertid gjort. Men fortfarande, och for att
bara nimna ett av tecknen pé 1ag partisam-
manhallning, foljer voteringarna i den ameri-
kanska kongressen partilinjer i langt mindre
utstriackning dn voteringarna i till exempel
den svenska riksdagen (ett nir detta skrivs
aktuellt exempel dr voteringarna i senaten
och representanthuset vid arsskiftet 2012/13
infor det hotande “budgetstupet”). Inom
ramen for den teori jag framligger ar det den
jamforelsen - den mellan olika forfattningsty-
per - som ir den relevanta, inte fluktuationer
i det amerikanska monstret. Inte heller detta
kan undgi en minimalt uppmaérksam lasare.

Den sista besynnerligheten bestar i att
jag inte observerat att de latinamerikanska
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forfattningarna med presidentstyre och pro-
portionella val givit upphov till forstarkt pre-
sidentmakt och eroderade partier. Nej, det
har jag inte, och mojligen ér det ocksa riktigt.
I sa fall kan det leda till en komplettering av
teorin. Men detta behover inte innebéara att
min hirledda hypotes om lasningar mellan
beslutsorganen ir felaktig. Och framfor allt,
varfor ar det en besynnerlighet? Min ambition
har inte varit att detaljerat beskriva politiken i
de latinamerikanska staterna utan att hirleda
ett antal hypoteser ur mina grundantaganden
(principdeklarationen mitt pa sid. 383). Och
faktum kvarstar, ndmligen att de latinameri-
kanska linderna i stora drag har en viss spe-
ciell typ av forfattning och att vixlingar fram
och tillbaka mellan demokrati och diktatur ar
forhallandevis vanliga.

Nir jag d4nda ar inne pa min teori om
demokratier kan jag nimna att den, i en tidi-
gare version, lades ut pa min webbplats. Ar
2003 karakteriserade Arend Lijphart, tidig-
are ordforande i American Political Science
Association och Skyttepristagare, teorin som
”a highly innovative and theoretically very
significant contribution to political science.”
Alltsa en annan bedomning 4n den Hadenius
gor. (Savil teorin som Lijpharts fullstindiga
kommentar finns kvar pa webbplatsen.)

Efter detta aterstar nagra kommentarer
som dr av mindre principiell betydelse men
likvil inte oviktiga. Om kapitel 4, ”Valdstek-
nikens utveckling och betydelse”, skriver
Hadenius att det dr “en grundlig historisk
genomgang” men menar ocksi att det ir
“fraga om mycket allmingods”. Dessa bada
omdomen ar kanske inte alldeles litta att for-
ena, men intressantare ar att Hadenius inte
skriver nigot alls om kapitlets innehall. Lat
mig darfor komplettera. Ett centralt tema ar
styrkeforhallandet mellan infanteri och kaval-
leri under tidiga historiska skeden, vilket édr
av betydelse eftersom demokratiimpulserna
varit forhallandevis starka under infanteriets
styrkeperioder. For att ge en inblick i dessa
sammanhang behandlas det tidiga timjandet
av histen, utvecklingen av histdragna strids-

vagnar (chariots), utvecklingen av den sam-
mansatta pilbagen, de grekiska hopliterna
och de romerska legionirerna, och sa vidare.
Mojligen ér detta allméngods for Hadenius,
men knappast for studenter i borjan av sina
statsvetenskapliga studier. Hadenius Kkritiserar
mig vidare for att inte nimna ”de stora nam-
nen” inom omradet, bland andra Charles Tilly
och Brian Downing. Dessa bada forfattare har
emellertid visentligen behandlat forhallan-
dena i Europa efter Vistroms fall, medan mitt
intresse, som framgatt ovan, till stor del, om
in inte uteslutande, ligger langt fore detta
skede. Dessutom, och aterigen, forefaller mig
den sakliga riktigheten, belagd med adekvata
referenser, vara det viktiga, inte exakt vilka
kéllor som anges.

Om kapitel 5, ”Politik och ekonomi”, skri-
ver Hadenius bara att resonemanget om “hur
demokrati/diktatur har kunnat kombineras
med marknadsekonomi/planhushallning” ar
“tdmligen intetsdgande”. Lat mig darfor upp-
lysa om att detta resonemang foljer efter en
redogorelse for relationen mellan ekonomi
och politik under historiens gang, en redo-
gorelse som resulterar i slutsatsen att nagon
mera pataglig konflikt mellan de bada sfi-
rerna inte intriffade forrdn i samband med
den industriella revolutionen. Efter denna
historiska genomgang tar jag upp den diskus-
sion om forenligheten mellan olika politiska
och ekonomiska system som Hadenius nim-
ner. Jag redogor bland annat for den debatt
om mojligheten av en efterfragestyrd hel-
statlig ekonomi som pa sin tid fordes mel-
lan Joseph Schumpeter och Oskar Lange pa
ena sidan och Friedrich Hayek pa den andra.
Efter detta for jag ocksa en egen diskussion
som bland annat leder fram till slutsatserna
att dven harda diktaturer har behov av vissa
minimala, kringskurna marknader och att
representativ demokrati och marknadshus-
hallning i grunden ér olika sidor av en och
samma sak, av ett mera grundliggande ritts-
ligt och frihetligt system. Den ena sidan kan
inte tas bort utan att den andra ocksé forsvin-
ner. En konsekvens av detta dr min bedom-



ning att dagens Kina faller utanfor de mojliga
kombinationerna och dérfor 4r instabilt (sid.
177). Allt detta kan vara ritt eller fel och kan
sikert diskuteras. Att det skulle vara intetsi-
gande dr emellertid for mig obegripligt.

Mer allmént ar det intressant att notera
hur Hadenius recension dr uppbyggd. Han
forbigar totalt stora och viktiga delar av
boken, till exempel kapitel 6 om diktatu-
rer, kapitel 8 om oligarkier och kapitel 9 om
den representativa demokratins tillkomst och
spridning. Lisaren av recensionen far ingen
som helst uppfattning om hur boken i stora
drag ser ut. Den temaindelning Hadenius
skriver om dr hans eget pafund och saknar
allt underlag i bokens disposition.

Hadenius argumenterar inte heller sak-
ligt pa det som man véintar sig — och har ritt
att vinta sig - i en vetenskaplig tidskrift.
Han niamner inga konkreta fel, bara de ovan
ndmnda och tillbakavisade “besynnerlighe-
terna”. Hans teknik &r istéllet att kasta ur sig
svepande nedvirderingar och slingar utan
exemplifierande beligg. "[A]tt doma av ryg-
gens omfang har forfattaren lagt ner mycket
arbete” pa sin bok heter det silunda redan i
inledningsstycket. ”[Blegreppslig skirpa har
knappast varit ett huvudintresse” heter det
pa ett annat stille. Min redogorelse for olika
statsvetenskapliga teorem beskrivs som "ett
mekaniskt refererande”, vad nu det betyder.
Och efter konstaterandet att intressanta fragor
stills levereras kritiken att svaren ofta bestar
av "Mobergs egna funderingar”. Lat mig da
upplysa Hadenius om att dven de intressanta
fragorna ér ett resultat av alldeles egen tanke-
verksamhet.

Hadenius avslutar foljdriktigt sin recen-
sion med det overlidgsna pastaendet att min
bok illustrerar "den talangfulle ..
daktens dilemma” - den obeléste autodidak-

autodi-

ten som “inte ar i kontakt med den aktuella,
bista forskningen”. Det finns emellertid de
som tycker annorlunda. Ett antal omdomen
om den nu foreliggande preliminira engelska
oversittningen talar sdlunda ett annat sprak.
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Omdomena finns i sin helhet pA min webb-

plats, men hir dr nagra exempel:

e Mark N. Franklin: "This wonderful book
.. presents a first class and cutting edge
social science analysis of the state and how
it works - a modern day ’The Prince’.”

e James N. Druckman: "The book covers
nearly all forms of states - something
virtually no other book does. It is a must
read.”

e Donald L. Horowitz: “Moberg’s [bookK] is
a richly theorized, exceedingly ambitious
study that brings us back to fundamen-
tals. The reader looking for a sophisticated
treatment of the nature of the state and of
the variety of regime types will be richly
rewarded.”

Vad, fragar man sig, 4r Hadenius egentligen
ute efter? Hur vill han ha det? Skriver jag om
sadant som ir kint, citerar olika forfattare i
vederborlig ordning, och si vidare, sa blir jag
kritiserad for bristande originalitet eller for
att presentera allmingods. Skriver jag istillet
nagot som ér originellt sa blir jag kritiserad for
att fundera sjilv eller for att syssla med "intel-
lektuellt "Themsnickeri’”. Det viktiga forefaller
vara att till varje pris, av nagon for mig out-
grundlig anledning, avfirda boken. Och gar
det inte pa det ena sittet sa gar det kanske pa
det andra.

Att denna replik blivit 1ang, mycket langre
in recensionen, beror just pa den senares
karaktir. Allmant nedlatande omdomen utan
exemplifieringar gar inte att bemdta genom
att bara hivda motsatsen. Det 4r nodviandigt
att ocksa exemplifiera och da blir repliken
langre dn recensionen.

Lat mig till sist ater ta upp frigan om
behovet av en samlande larobok, ett behov
om vars existens Hadenius och jag forefal-
ler vara overens. Jag kinner mig ritt sa siker
pa att en saidan bok - vem som én hade skri-
vit den - skulle ha svagare och starkare par-
tier, precis som min bok naturligtvis har. Det
ar darfor jag i inledningskapitlet skrivit att
boken med nodvindighet har ”skissens form”
(sid. 10). Men med en sadan skiss har man
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négot att utga fran, nagot som bit for bit kan
forbattras. Utan en sddan skiss kommer istil-
let det statsvetenskapliga amnets destruktiva
fragmentering att bara fortsitta ytterligare.

Erik Moberg ar statsvetare utan institutionsanknyt-

ning. E-post: erik@mobergpublications.se
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