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rial. Tillvigagangssittet riskerar att negativt
paverka undersokningens reliabilitet.

Det &r latt att sympatisera med denna
studies uppliaggning. En historisk dimension
ar ofta oundginglig for att forstd samtida kon-
flikter, bedomningar och beslut. Detta giller
inte minst inom sikerhetspolitikens omrade.
Studien har en logisk och overskadlig struk-
tur som underlittar for lisaren att se och
forsta de olika steg forfattaren tar. Till detta
kommer att forfattaren beharskar sitt Amne
och formar orientera sig vil i den néistan
hundraariga realpolitiska och idémaéssiga
virld som ar studiens objekt. Detta innebar
emellertid inte att invindningar saknas. De
viktigaste av dessa ir, for det forsta, att stu-
diens generaliserande ambitioner adr oklara
vilket innebéar tveksamhet om vari studiens
kunskapsbidrag bestar. En andra invindning
ar att forstaelsen av aktor-strukturproblema-
tiken - som dr helt central i studien - kunde
varit mer utvecklad. En sadan forstielse hade
flyttat fram utgangspunkten for forfattarens
resultatanalys och méjliggjort dn skarpare
iakttagelser och slutsatser. Den tredje invian-
dningen giller avsaknaden av primirmaterial
och, dirmed, det starka beroendet av bearbet-
ningar. Ett sidant beroende framstar som sir-
skilt problematiskt i en motivstudie.
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Anmaélan av Bjorn Johnson

De regionala variationerna i sjukskrivningar
och fortidspensioner var ett betydelsefullt
tema i den sjukforsikringsdebatt som rasade
under aren efter millennieskiftet - en debatt
som sedermera bidragit till stora forandringar
i vara offentliga trygghetssystem.

I december 1999 var sjukfranvaron, métt
som pagaende sjukfall bland anstillda, nis-
tan dubbelt si hog i Visterbottens lin (8,7
procent) som i Kronobergs och Hallands 14n
(4,5 procent). Skillnaderna forekom over hela
landet och framstod som bade anméarknings-

1 Dennaanmalan inkom till tidskriften redan i april
2010, men publiceringen har av olika anledningar
blivit fordrojd. Redaktionen beklagar det intraf-
fade.



virda och svarforklarliga (SOU 2000:72, s.
86).

Manga debattorer ansag att detta inte
kunde avspegla verkliga skillnader i ohilsa
eller arbetsmiljo, utan att de maste bero pa
attityd- och kulturskillnader i synen pa sjuk-
skrivning. I norra Sverige, och férmodli-
gen dven pa andra hill, fanns en tendens att
utnyttja sjukforsikringen for sidant den inte
var avsedd for, som arbetsmarknadsproblem
och privata bekymmer. Likarna och handlig-
garna inom forsikringskassorna pekades ut
som medskyldiga till dessa missforhallanden.
Det havdades ocksé - felaktigt - att de regi-
onala skillnaderna hade 6kat och att de dér-
med, underforstatt, var en viktig forklaring
till den hoga sjukfranvaron (Johnson 2010).

Till f6ljd av 6verutnyttjandedebatten till-
satte Riksforsikringsverket (RFV) en analys-
grupp som skulle studera orsakerna till
variationerna. Gruppen konstaterade att
en hel del, runt 50 procent, faktiskt kunde
forklaras av olika demografiska, socioeko-
nomiska och arbetsmarknadsrelaterade
forhallanden. Man menade att attityd- och
kulturskillnader i befolkningen och olikheter
i forsakringstillampningen formodligen var
en viktig forklaring till aterstoden, men kon-
staterade att detta inte gick att undersoka med
de data som da fanns att tillgd (Dutrieux &
Sjoblom 2003; Olsson 2004).

For att studera de regionala skillnaderna
mer i detalj gav RFV darfor anslag till tva storre
forskningsprojekt. Det forsta, Sjukskrivning,
kulturer och attityder (SKA-projektet), var
ett forsok att virdera betydelsen av attityd-
skillnader pa basis av en stor enkidtundersok-
ning. Enkiter skickades till representanter for
befolkningen, till likare, arbetsledare pa olika
arbetsplatser samt Forsikringskassans hand-
laggare. Ett av huvudresultaten var att install-
ning till sjukskrivning var mer restriktiv i lan
med ligre ohélsotal (Palmer 2006). Men effek-
terna av attitydskillnaderna var relativt sma,
och analysen har dessutom blivit starkt ifra-
gasatt (Hallsten 2007).

Det andra stora projektet kallades Trygg-
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hetens variationer. Det fokuserade bland
annat pa socialforsikringens administration
och implementering, och tog sin utgangs-
punkt i ett slags kulturansats. I projek-
tet medverkade statsvetare och etnologer
som tillsammans, men med skilda metoder,
intresserade sig for sjukfranvaron i tva
regioner med stora skillnader i forsikrings-
utnyttjandet: Jimtland (hog ohilsa)
och Smaland (lag ohilsa). Projektet har
genererat en rad intressanta rapporter samt
tva forlagsutgivna bocker.

I boken I ohdlsans tid studerar etno-
logerna Jonas Frykman och Kjell Hansen
(2009) ”sjukskrivningskulturerna” pa fem
olika orter: Gislaved, Mullsjo och Nissjo i
Smaland samt Stromsund och Ostersund i
Jamtland. Forskarna intervjuade represen-
tanter for lokalbefolkningen, Forsakringskas-
san och sjukvarden pa de olika orterna.

Frykman och Hansen menar att de stotte
pa stora skillnader i attityder och kultur-
monster nir det giller synen pa sjukfranvaro.
I Gislaved innebar till exempel sjukskrivning
en klar forandring i samhaéllelig status, och
var dessutom begriansande for rorelsefrihe-
ten. Den starka sociala kontroll som fanns i
lokalsamhéllet fungerade diarigenom som en
aterhallande faktor pa sjukfranvaron. I Strom-
sund, ddremot, var acceptansen for sjukskriv-
ning betydligt storre - manniskor "levde upp
till sina medborgerliga riattigheter som patien-
ter och tog dem for sjilvklara” (s. 210).

Kulturskillnaderna mirktes dven bland
handliaggarna pa Forsdkringskassans lokala
kontor. I Jimtland var det vanligt att tjinste-
ménnen visade stor forstaelse for de forsik-
rades situation, medan en mer granssittande
hallning, "strang men rittvis”, rddde i Sma-
land.

Att bedoma det vetenskapliga virdet av
Frykmans och Hansens undersokning ar
inte helt enkelt. De validitets- och reliabi-
litetsbegrepp som anvidnds inom kvantita-
tiv forskning dr knappast tillimpbara pa en
etnografisk studie av den hir typen. I slutdn-
dan blir bedomningen avhingig dels av hur
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vil forskarna har beskrivit den forsknings-
process som lett fram till deras resultat, dels
av i vilken man de lyckas 6vertyga lasaren om
att deras slutsatser ar rimliga. Sjilv finner jag
ingen anledning att ifragasdtta huvuddragen
i analysen, dven om jag ibland grips av miss-
tanken att Frykman och Hansen overforkla-
rar, alltsa att de drar lite vil stora vixlar pa de
kulturskillnader de funnit.

Den andra boken fran projektet ar Sjuk-
skrivningarna och vdlfdrdens infriare
av statsvetaren Helena Olofsdotter Sten-
sota (2009), en bok jag ska dgna aterstoden
av denna artikel at att granska. Stensotas
huvudsakliga forskningsintresse ar vilken
roll regionala organisationskulturer inom
Forsikringskassan spelar, eller kanske
snarare spelade, nir det giller ohéilsotalets
variationer. Hon anvidnder savil kvantitativa
som kvalitativa metoder. Det viktigaste mate-
rialet utgors av tva enkiter till handliggare pa
Forsikringskassans olika lokalkontor (varav
den ena genomfordes inom ramen for SKA-
projektet).

Stensota menar att Forsikringskas-
sans regionala organisation kidnnetecknas
av en fragmentiserad organisationskultur.
Vissa aspekter av denna kultur har, eller har
atminstone haft, betydelse for handliggar-
nas bedémningar, och diarmed for sjukskriv-
ningarna. Sidana variationer ir ett hot mot
sjukforsakringssystemets legitimitet, menar
Stensota, eftersom de “inte speglar variatio-
ner i forhallanden som lagstiftaren har avsett
att forsikringen ska ta hiansyn till” (s. 60). Har
bor tilliggas att det nog inte &r variationerna
i sig som ar problemet - de har existerat
sedan borjan av 1970-talet - utan den upp-
mdrksamhet de fatt under senare ar (Johnson
2010).

Fem olika "kulturer” urskiljs i Stenso-
tas undersokning: funktionellt engagemang,
regelorientering, omsorgsorientering, “kriti-
ker” samt politisk vinster-hoger-orientering.
Det kan naturligtvis diskuteras om det gar att
maéta sddana kulturer med enkitdata, sirskilt
som antalet stillda fragor varit litet. "Kriti-

kerkulturen” identifieras exempelvis utifrin
ett enstaka pastaende ("Om jag och mina kol-
leger sjilva fick bestimma skulle vara arbets-
uppgifter utféras pa annat sitt”).

Aven den oberoende variabeln fortjinar
en diskussion. Stensota anvidnder sig
av ohilsotalet, ett matt som inkluderar
savil sjukskrivna som fortidspensionirer.
Detta har sedan standardiserats med kon-
troll for sju regionala faktorer som ror olika
befolknings- och arbetsmarknadsforhal-
landen. Det faktum att ohélsotalet inkluderar
fortidspensionirer och personer som varit
sjukskrivna under mycket lang tid kan ses
som ett problem, eftersom en stor andel av
de tjanstemannabeslut som antas ha paverkat
ohilsonivan ddrmed ligger atskilliga ar till-
baka i tiden. De beroende variablerna - "kul-
turerna” - framstar i det sammanhanget mer
som firskvara (savil Stensotas som Frykmans
och Hansens kvalitativa analyser indikerar
att organisationskulturen pa Forsikringskas-
san har forindrats under 2000-talet). Mojli-
gen hade det darfor varit mer pa sin plats att
anvinda sjuktalet (antalet utbetalda sjukpen-
ningdagar per forsikrad) som oberoende vari-
abel.

Lat mig nu ligga dessa metodmaissiga
invindningar at sidan. Det viktigaste resul-
tatet fran Stensotas undersokning ar att hon
finner ett statistiskt samband mellan ohal-
sotalet och den politiska kulturen inom kas-
san. Detta samband, som alltsa har med
den traditionella vinster-hoger-skalan att
gora, aterfinns inte pa individniva - det har
Stensota inte kunnat undersoka - utan pa
lansniva. Det yttrar sig genom att “organ-
isationskulturen i lin dir en storre andel av
personalen sédger sig star till hoger politiskt
verkar for en mer restriktiv bedomning av
sjukfallsdrenden och i forlangningen till lagre
ohilsotal” (s. 83). De mer restriktiva bedom-
ningarna i "hogerlinen” giller alltsa dven for
personal som sjdlva uppger att de star till
vinster politiskt. Stensota gor en stor sak av
denna statistiska samvariation. Hon menar
att resultatet "bryter ny mark inom forsk-



ningen” (s. 24). Fragan ir emellertid hur sam-
bandet bor tolkas. Handlar det verkligen om
ett orsakssamband?

Som vi vet finns det regionala variationer
daven i medborgarnas partisympatier: de lan
som har de allra hogsta ohélsotalen - norr-
landsldnen - 4r ocksa de som ligger mest till
vanster nir de giller befolkningens politiska
asikter. Linen med de lagsta ohilsotalen -
Gotland, Jonkoping, Kronoberg, Halland,
Skane, Kalmar och Stockholm - rostade
diaremot, med ett undantag (Kalmar), for
en borgerlig regering i riksdagsvalet 2006.
Den allminna politiska tendensen i ldnet
borde rimligen dven avspegla sig i handlig-
garnas partisympatier. Eftersom Stensota
inte studerar vinster-hoger-orienteringen pa
individ- eller kontorsniva, utan aggregerar
den pa linsniva, skulle sambandet darfor
kunna vara ett rent skensamband.

Ett annat problem - om vi nu godtar att
det verkligen handlar om ett orsakssamband
- dr naturligtvis riktningen pa detta. Den
psykologiska forskningen om relationen
mellan attityder och beteenden har generellt
visat att det 4r mycket svart att forutsiga
individers beteenden genom att kartligga
deras attityder - och om de stimt 6verens
har beteendena ofta styrt attityderna (Hall-
sten 2007). Kan vi verkligen vara sikra pa att
handliaggarnas politiska uppfattningar inte
paverkats av den lokala ohélsoproblematik de
haft att hantera?

Tolkningsproblemen nér det giller sam-
banden forstirks av att boken inte inne-
haller nagon utvecklad "programteori” for
Forsdkringskassans arbete. Stensota inskar-
per att kassans handliaggare har ett betydande
handlingsutrymme i enskilda fall, men hon
beskriver inte vad detta innebir. Hur, mer
konkret, kan handlaggarnas agerande paverka
ohilsotalet?

Med tanke pa de “kulturer” som Stensota
utgar ifran, diribland regelorientering (som
tycks ha en viss aterhallande effekt pa ohil-
sotalet) ligger det néra till hands att tinka sig
att anvindande av sanktioner ir en faktor
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dar handliaggarnas bedomningar skulle
kunna skilja sig at. Som Stensota sjilv pape-
kar menar dock handlidggarna sjilva att de
sdllan anvinder sig av sanktioner gentemot
de forsidkrade (s. 49). Detta bekriftas ocksa
av Forsikringskassans egen statistik: fram
till for nagra ar sedan var det mycket ovanligt
att sjukpenning avslogs eller drogs in. 20035,
det ar Stensota utgar fran i sin analys, fick
till exempel bara 0,7 procent av de sokande
avslag pa sina ansokningar om sjukpenning
(Johnson 2010). Det siger sig sjilv att si laga
nivaer av avslag och indragningar inte kan ge
upphov till nigra storre regionala variationer
i forsdkringsutnyttjandet.

Ett annat intressant resultat i studien ar att
en av de externa variabler som anvindes i den
statistiska analysen, "socialt kapital”, ocksa
visar sig ha ett visst samband med ohélso-
talet. Socialt kapital har som bekant ront ett
enormt intresse inom samhillsvetenskapen
under de senaste decennierna, och kopplats
till allehanda positiva effekter. Begreppet syf-
tar vanligen pa graden av allmdnménskligt
fortroende och tillit i samhéllet. En hog grad
av tillit har visat sig vara positivt for demo-
kratin och den ekonomiska tillvixten, bland
mycket annat.

Det paradoxala med Stensotas studie dr
att ett starkt socialt kapital hir kan kopplas
till ett hogre ohilsotal, tvirtemot vad Sten-
sota hade forvantat sig. Hon menar darfor
att "socialforsikringsadministrationen tycks
vara ett omrade dir ett hogt socialt kapital
inte nodvandigtvis genererar det bista resul-
tatet” (s. 75).

Jag dr inte sa sdker pa att detta dr den
enda mojliga tolkningen. Laga ohilsonivaer
ar forvisso bra ur ett samhaillsekonomiskt
perspektiv, men for individerna dr den ligsta
sjukfranvaron inte nodviandigtvis den bista;
si 4r det bara om den samvarierar med ett
bittre hilsotillstind. En alternativ tolkning
av resultatet dr att ett lagt socialt kapital
leder till hogre grad av misstro mianniskor
emellan, och dirigenom till mer restriktiva
beddomningar. ”Strangt men rittvist”, for
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att aterknyta till Frykmans och Hansens
beskrivning av de smalidndska handlaggar-
nas instillning (men notera att denna effekt
lika girna skulle kunna uppkomma i inflo-
det, det vill sdga som en foljd av mer restrik-
tiva likarbedomningar).

For att sammanfatta: Helena Olofdot-
ter Stensota har skrivit en intressant och
lasvird bok, som dock framstar som néagot
ofullgangen. Hon for tinkvirda resonemang
om vilken betydelse kulturer och attityder
hos Forsidkringskassans tjansteman har for
ohélsans nivder, men hon lyckas inte fullt
ut overtyga — atminstone inte mig - om att
de samband hon finner verkligen ir giltiga
orsakssamband. Trots dessa invindningar vill
jag gidrna rekommendera boken. Den bjod pa
stimulerande ldsning som satte fart pa tanke-
verksamheten.
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Anmalan av Axel Hadenius (2012/4).
Replik av Erik Moberg

I sin recension av min bok ”Statsvetenskap”
skriver Axel Hadenius inledningsvis att bok-
utgivningen inom statsvetenskapen priglas av
“splittring” och att det saknas "en skrift som
fokuserar pa dmnets kirna - nimligen staten
- och de teorier som finns om denna institu-
tion”. Om detta ir vi 6verens och Hadenius
har ocksa ritt nir han uppfattat det som min
ambition att "rdda bot” pa detta. S& mycket
mer ar vi emellertid inte 6verens om.

Jag borjar med det viktigaste, namligen
Hadenius kritik av min behandling av statsve-
tenskapliga teoribildningar. Bland annat kriti-
seras jag for att diskutera "teoremens formella
struktur, utan mycket anknytning till den
faktiska politiska virlden”. Detta pastiende
ar bade avslojande och felaktigt. Det avslojar
att Hadenius inte forstar att en vetenskaplig
teori, eller modell som man ibland siger, ar
en fristdende, logiskt sammanhéngande kon-
struktion i vilken slutsatser deduceras fran ett
antal preciserade grundantaganden. Nér dessa
slutsatser sedan proévas mot verkligheten kan
de visa sig felaktiga eller riktiga, vilket i sin
tur kan leda till att teorin forkastas eller till
att den justeras och vidareutvecklas. Det ar
genom en vixelverkan av detta slag, en sov-
rings- och utvecklingsprocess, som vetandet
successivt utvecklas. Detta kriver emeller-
tid att teori och empiri halls isir. Man maste
veta vad som &r teori och vad som &r data.
Data far inte anvindas for att stodja logiken,
denna maste st for sig sjilv. Allt detta forkla-
ras utforligt i boken. Det dr ocksa av detta skil
som det finns ett separat teorikapitel tidigt i
boken.

Pastdendet ar vidare felaktigt, ty &ven om
jag forsoker halla isir teori och empiri, si
innebir det inte att jaimforelser mellan teori
och verklighet saknas. Tviartom genomsyras
hela boken av sddana jamforelser. Jag har ing-
enstans utom i kapitel 2, ”Stater under 5000
ar”, bara velat beskriva. Jag har overallt for-



