separerande av parter fran civilbefolkningen?
Utgangspunkten for projektet ar att svaret pa
denna fraga beror pa hur vil organiserad den
vipnade aktoren dr samt vilka strategiska mal
som ligger bakom valdsanvindningen mot
civila. Genom en jamforande studie av alla
FN-operationer med mandat att skydda civil-
befolkningen kommer projektet att under-
soka vilka strategier som anvints och hur
dessa paverkat de stridande parternas bete-
ende. Detta gors genom att kombinera kvanti-
tativa och kvalitativa metoder. Den empiriska
undersokningen kommer att bygga pé inter-
vjuer och officiella FN-dokument savil som
geografiskt disaggregerade och tidsvarierande
data pa FN-truppers utplacering och vald mot
civila. Projektet 16per 6ver tre ar.

Lisa Hultman &r verksam vid Institutionen for freds-
och konfliktforskning, Uppsala universitet.
E-post: lisa.hultman®@pcr.uu.se

Har roller och virdemonster bland
kommunala tjinstemin forindrats
under de senaste trettio aren?

Vicki Johansson, Lena Lindgren & Stig
Montin

Den okande tillimpningen i kommunerna
av NPM-inspirerade reformer i kombination
med statlig styrning som syftar till att frimja
offentligt finansierad verksamhets kvalitet
och enhetlighet har genererat en tkad efter-
fragan pa och produktion av data om den
kommunala verksamhetens kvalitet, resultat
och effektivitet.

Resultatet av granskningar som till exem-
pel 6ppna jiamforelser, tillsyn och utvir-
deringar kan av brukare och medborgare
anviandas som underlag for val av bade poli-
tiska representanter och for val av utférare av
offentligt finansierad service som skolor, dld-
reomsorg och primérvard. Ur ett demokrati-
teoretiskt perspektiv antas dirfor granskning
av offentlig politik och verksamhet frimja
medborgarnas mojligheter till ansvarsutkri-
vande. Teoretiskt antas medborgarnas for-
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utsittningar att paverka politiken stirkas
eftersom granskningsresultat ger forutsitt-
ningar for demokratiskt handlande och infly-
tande ur bade ett voice och exitperspektiv.

Samtidigt har emellertid hiavdats att den
okade fokuseringen pa politikens utfalls-
sida i grunden har féridndrat den offentliga
forvaltningens organisation. Interna (NPM-
inspirerade reformer/modeller) och externa
styrprocesser (statlig granskning av kom-
munala verksamheter) som sitter fokus pa
serviceutfall har paverkat den kommunala
forvaltningsorganisationen utformning och
funktion samt arbetsdelningen mellan och
virdemonster bland fortroendevalda och
tjinsteméin pa forvaltnings- respektive verk-
samhetsniva.

Projektets dvergripande syfte ar att under-
soka om NPM-inspirerade reformer och
nationella granskningsaktiviteter har framjat
framvéxten av organisatorisk professionalism
pa kommunniva samt om dessa forindringar
har paverkat kommunernas och de kommu-
nala tjinstemédnnens autonomi, organisation
tjanstemannaroller och virdemonster, under
de senaste trettio aren.

Studiens 6vergripande hypotes ir att orga-
nisatorisk professionalism har blivit vanligare
i kommunerna och att effektivitetsvirden
som en konsekvens har 6kat pa bekostnad av
demokrat-, rittsikerhets- och professionsvér-
den bland kommunala tjinsteman. Organisa-
torisk professionalism antas vidare fa olika
konsekvenser pa forvaltnings- respektive
verksamhetsnivi samt inom omraden med
svaga respektive starka professioner.

Projektet har en demokratiteoretisk ansats
och tar sitt avstamp i organisationsteori, pro-
fessionsteori samt teorier om granskning.

Projektet genomfors som en teoriprovande
och teoriutvecklande studie, dir teoretiskt
hiarledda hypoteser om kommunala tjans-
temins forandrade roller och virdemonster
testas i en surveyundersokning i ett represen-
tativt urval av Sveriges kommuner samt i en
kommunjamforande fallstudie.

Kommunerna i fallstudien viljs utifran
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tva dimensioner; 1ag-hog grad av NPM-inspi-
rerade reformer och 1ag-hog grad av nationell
granskning (tillsyn, 6ppna jimforelser) inom
omradena utbildning (stark profession) och
aldreomsorg (svagare profession) pa forvalt-
nings- och verksamhetsniva.

Projektet ar finansierat av Riksbankens
jubileumsfond och pagar under perioden
2013-2016.

Vicki Johansson, Lena Lindgren och Stig Montin ar
verksamma vid Forvaltningshogskolan, Goteborgs
universitet. E-post: vickijohansson@spa.gu.se; lena.
lindgren@spa.gu.se; stig.montin@spa.gu.se

Den svenska narkotikapolitiken: Pro-
blemdefiniering och policyutveckling
1968-2010

Bjorn Johnson

Vid Torekovskompromissen 1971 kom Soci-
aldemokraterna och de borgerliga partierna
overens om att monarkin skulle besta men att
kungahuset skulle frantas allt politiskt infly-
tande. Sedan dess har regeln varit att kunga-
husets medlemmar endast har ceremoniella
uppgifter. Pa det narkotikapolitiska omradet
verkar dock inte denna regel gilla. Drottning
Silvia har under méanga ar agerat i narkotika-
politiska sammanhang. Ar 2008 invignings-
talade hon vid World Forum Against Drugs,
en stor internationell konferens i Stockholm,
arrangerad av organisationer som &r kritiska
till en mer liberal narkotikapolitik.

Att foretradare for kungahuset pa detta
sitt kan delta i debatten sidger nagot viktigt
om den svenska narkotikapolitiken. Uppen-
barligen rader det en si stark nationell kon-
sensus i dessa fragor att omradet inte ens
uppfattas som “politiskt”, i Torekovkompro-
missens bemérkelse.

Sveriges narkotikapolitik utgar fran
en tydlig forbudslinje med tre delar: fore-
byggande arbete, narkomanvard och kon-
trollpolitik. Tyngdpunkten ligger pa
kontrollpolitiken, som gradvis skarpts sedan
1970-talet. Forbudslinjen har varit vigledande
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for narkotikapolitiken i manga linder, men
de senaste decennierna har den utmanats av
en alternativ modell, skadereducering (harm
reduction).

Skadereducering innebar ett paradigm-
skifte inom visteuropeisk narkotikapolitik
under 1990-talet, d4 allt fler linder priorite-
rade ner narkotikabekdmpningen till forman
for en mer folkhilsoorienterad politik. Den
svenska modellen har dock visat sig ovanligt
motstandskraftig mot liberaliseringstenden-
ser. Det ar forst under 2000-talet som vissa
aspekter av skadereducering vunnit insteg
aven i Sverige.

Syftet med projektet dr att beskriva
och forklara den svenska narkotikapoliti-
kens utveckling ur ett problemdefinierings-
perspektiv. Av sirskilt intresse dr hur den
svenska stabiliteten kan forklaras och hur de
forandringar som skett kan forstas. Hur kan
det komma sig att Sverige, med sin rationa-
listiska politiska kultur, valt att behalla en
moralistisk linje i narkotikafragan, nar manga
andra lander overgett den?

Teoretiskt utgar projektet fran teorier om
problemdefiniering och policyforandring:
hur samhillsproblem framtrider, etableras
och forandras samt vilka konsekvenser detta
far. Designen 4r en process-sparande fallstu-
die med komparativa inslag. Studien ticker
det svenska narkotikaproblemets moderna
historia 1968-2010, men fokus ligger pa de
senaste 20 aren, da stora fordndringar skett i
Europa, inklusive vara nordiska grannlidnder.
Metoderna ir text- och innehallsanalys av
debatten i narkotikafragan samt fallstudier av
centrala konfliktfragor och teman inom den
statliga narkotikapolitiken.

Bjorn Johnson ar verksam vid Malmo hogskola.
E-post: bjorn.johnson@mah.se



