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Om offentligt och privat
I valet mellan vdlfardsstat och vdlfdrdssamhdille

Matilde Millares

Public or private: Choosing between a welfare state and a welfare society

In the quest for individualization and liberalization, policies within the Swedish pub-
lic sectors have since the late 1980's been marked by market-like reforms. Despite
earlier intense debates between Swedish parties on these reforms, parties across
the political spectrum currently support the “choice agenda”, as the reforms are
known. To understand the process of how parties have come to mutually sup-
port choice reforms, | analyze the arguments of the Swedish Social Democratic
and Conservative parties on private and public, in relation to the question of indi-
vidual choice, from the late 1970s until today. The analysis reveals that the Social
Democrats show continuity in the way that they attribute essential values to the
state in regards of the state’s capability of guaranteeing the desirable outcome
(an equally distributed welfare), but a marked change in the instrumental values
assigned to the market. Although the Conservatives show ambivalence regarding
the desired functions of the state, it has not had the same impact on the conserva-
tive significance of the concept of choice and therefore the conservative ideology
can appear as more coherent. For both parties, it seems, however, that the welfare
society still requires a welfare state.

Det Kkrivs inga skiil for frihet

Vi kan i dag konstatera att konkurrensutsittning och privata alternativ inte
varit den mirakelmedicin som manga hoppades. Dirmed inte sagt att en fort-
satt dominans av ett offentligt monopol i utforarledet skulle ha varit ett battre
alternativ (DN 2011-09-07).

Ovan slutsats presenterades pd en debattsida i DN under sensommaren 2011
mot bakgrund av en rapport frain SNS om konkurrensutsittningens konsekven-
ser inom den svenska vilfirden (Hartman 2011). Slutsatsen, som kan tyckas
vara relativt modest, orsakade en hiftig debatt som pa landets ledarsidor illus-
trerades med rubriksittningar si som ”Det krivs inga skil for frihet”, ”Valfrihet
ar viktigt i sig” och "Maktens sanning ifragastts till slut” (i tur och ordning, GP
2011-09-08, UNT 2011-09-08, Aftonbladet 2011-09-07). Reaktionerna ledde
aven till att forskningsledaren for rapporten, Laura Hartman, och ytterligare
medarbetare sa upp sig i protest efter att reaktionerna mot rapporten lett till att
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SNS vd tagit avstind fran rapportens slutsatser och forsokt forma forskningsle-
daren att avsta fran att delta i den offentliga debatten.

Vad efterspelet till rapporten visar med all tydlighet ar att konkurrensut-
sittning och valfrihet har kommit att bli oantastliga begrepp i den svenska vil-
fardspolitiska debatten och att det d4r hogt kontroversiellt att 6verhuvudtaget
ifragasitta dess konsekvenser. Det kan framsta som paradoxalt mot
bakgrund av den vilfirdspolitiska historien och det traditionella (och inte
alltfor sentida) virnandet om den offentliga sektorn som bas fér den svenska
vilfairdsmodellen. Hur har konkurrensutsiattning och forekomsten av privata
alternativ kommit att anvindas som synonymt med frihet, hur hamnade
vi egentligen hir? Denna artikel syftar till att begripliggora denna process
genom att studera och jaimfora tva centrala politiska aktorers (moderaterna
och socialdemokraterna) syn pa valfrihet i forhallande till deras syn pa
privatisering. Detta med utgangspunkt i de forestillningar och perspektiv
som partierna ger uttryck for i fraigan om offentligt och privat inom skola och
hilso- och sjukvard. De huvudsakliga fragestdllningarna ar for det forsta hur
partiernas argumentation kring privat och offentligt i relation till valfrihet har
utvecklats utifran tre olika privatiseringsdimensioner (produktion, reglering,
finansiering)? For det andra, vad den utvecklingen betyder det fér partiernas
positioner kring valfrihetens innebord?

Metodologiskt inspireras analysen av Michael Freedens ideologidefinition
dar ideologier betraktas som begreppsliga samband och relationer. De politiska
begreppen ir i Freedens ideologidefinition de “byggstenar” som var for sig och i
olika konstellationer utgor en ideologi. Nir skiljaktiga ideologier antas konver-
gera handlar det inte om att de enbart "flyter ssmman”, poingterar Freeden,
eftersom det i konvergensen sker viktiga forindringar genom den dekontesta-
tion som sker i de 6msesidiga begreppsliga relationerna (1996: 4-6). En dis-
tinktion gors ocksi mellan “centrala” och ”perifera” begrepp (Freeden 2003:
54-55), dir exempelvis frihetsbegreppet ér ett centralt begrepp inom ett flertal
ideologier, men frihetens innebo6rd bestims genom hur begreppet kombine-
ras med andra, mer perifera begrepp. Det 4r pd samma vis som denna analys
utgar fran att forestillningarna om valfrihet i den svenska vilfirdspolitiken kan
forstas genom att utreda hur de relaterar till andra begrepp sdsom exempelvis
privat och offentligt (marknad och stat).

Materialet utgors av partiernas idéproduktion fran slutet av 1970-talet fram
till 2010, dvs. idé- och partiprogram, valmanifest, skrifter, stimmomaterial,
propositioner och foljdmotioner. Moderaterna presenterade inget eget valma-
terial for aren 2006 och 2010, diarfor ingar istillet den borgerliga alliansens
material for denna period. Likasd har moderaterna aldrig suttit ensamma i
regeringsstillning och darfor kan propositioner fran de borgerliga mandat-
perioderna inte betraktas som ett uteslutande "moderat” material, vilket kan
anses problematiskt. Aven om detta material bor betraktas som en kompromiss
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mellan alliansens partier menar jag att man dnda kan utgi frin att moderaterna
star bakom alliansens idéer. Moderaterna har ocksa varit det storsta partiet i det
borgerliga blocket sedan 1970-talet och det parti som lett de tva regeringar som
formulerat och implementerat de valfrihetsreformer som hér studeras.

I framskrivningen anvinds en tidsméssig indelning nir det talas om den
"tidigare” och ”senare” delen av den undersokta perioden. For moderaterna gar
det att urskilja en brytpunkt runt tiden for Fredrik Reinfeldts tilltride som par-
tiledare 2003. For socialdemokraterna sker denna brytpunkt i slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet och kan urskiljas genom partiets forandrade
instillning till privat produktion.

Privatisering, decentralisering och valfrihet

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet borjade de politiska mot-
sittningarna kring vélfardsstaten och dess framtid 6ka i intensitet och omfatt-
ning (se exempelvis Kuhnle 2010). Liksom i omvirlden ¢kade i Sverige under
denna period betoningen pa marknadsliknande reformer. Stegvis, men med
okad intensitet och omfattning under de senaste femton aren har centrala vil-
fairdsomraden som exempelvis vard, skola och omsorg reformerats under led-
ord som "valfrihet, mangfald, konkurrensutsittning och privatisering”. Inom
skolpolitiken och inom hilso- och sjukvardspolitiken har detta verkstillts
genom bland annat de valfrihetsreformer som introducerades under borjan
av 1990-talet (och inom primérvarden aterigen 2010) liksom andra genomgri-
pande fordndringar sisom decentraliseringen av huvudmannaskap, évergang
fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning samt fordndrade finansierings-
former (Pierre 2007). Det ir fa politikomraden som idag innefattar en lika kom-
plex styrningsmodell som just skolan och hélso- och sjukvarden.

Den svenska vilfirdsmodellen har traditionellt baserats pa en princip om
den "hogkvalitativa standardlésningen” som innebar att, genom att hélla kva-
liteten pa den offentliga servicen pé en tillrickligt hog niva, sa skulle ingen
efterfragan pa alternativa (och bittre) verksamheter uppsta. Inom ramen
for ett sidant system var foljaktligen “valfrihet” av ett begrinsat virde
eftersom servicen skulle vara lika var den #n tillhandaholls (Rothstein 2002:
234-235). Mot bakgrund av den stora offentliga sektor som den svenska
vilfardsmodellen har byggts upp och ut genom har frigan om “alternativ”
eller ”alternativa verksamheter” i mangt och mycket kommit att handla om
privata alternativ.

En overgang fran offentligt till privat betecknas vanligen som en privati-
sering. I mer specifik och konkret betydelse bor begreppet forstas som beslut
och handlingar som ér fattade och utférda av demokratiskt ansvariga aktorer
och organ i den offentliga sektorn i syftet att 6verfora nagot som ditintills varit
under offentligt ansvar eller dgo 6ver till den privata sektorn. Inneborden av
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Figur 1. Olika former av privatisering.

Olika former av privatisering

Produktion Privat Offentligt
Reglering Privat Offentligt
Finansiering Privat Offentligt

detta nagot ar emellertid inte givet. Lennart Lundqvist har lyft fram olika for-
mer av privatisering i en modell som visar olika moéjliga scenarion beroende pa
hur dessa olika former for privatisering kombineras (Lundqvist 1988). Detta 4r
en forenklad version av denna modell (figur 1).

Modellen innefattar saledes for det forsta fragan om sjidlva produktionen,
vem som ska vara huvudman for (utfora) verksamheten. Den andra formen av
privatisering handlar om reglering, om vem som ska fatta beslut om regler och
kvalitetsnormer for verksamheten, liksom att 6vervaka att de fattade beslu-
ten efterlevs. Avreglering i dessa sammanhang innebir inte sdllan exempelvis
etableringsfrihet, men det kan dven innefatta att fritt konsumtionsval infors
inom den offentliga produktionen. Slutligen innefattas frigan om finansiering
och i dessa ssmmanhang handlar det frimst om skattefinansiering alternativt
avgiftsfinansiering. Dessa tre olika inflytandeformer ger alltsi en rad mojliga
alternativa former som alla stir mellan uteslutande "privat” eller uteslutande
“offentligt”. Privatisering sker vidare inte enbart till marknadsagerande
producenter, utan dven till kooperativ, folkrorelser och ideella organisationer
liksom yrkesorganisationer och slutligen brukare.

En ytterligare dimension av "marknadiseringen” av den offentliga sektorn
har emellertid dven innefattat ett okat fokus pa decentralisering (se exempelvis
Ferlie 1996, Pierre 2007, Pollitt, Bouckaert 2011). Decentralisering kan i ¢ver-
gripande termer beskrivas som en "forflyttning av politisk och/eller adminis-
trativ makt och formell kompetens fran centrala institutioner till institutioner
pa lagre nivaer” (Pierre 2001: 107). Men det sammanfattar ocksa olika forestill-
ningar om lokalt sjilvbestimmande och om smaskalighet (Pierre 2001: 105-
107). Decentralisering relateras dock dven till forskjutning av ansvar. Krisaren
under 1990-talet innebar att den svenska staten ansag att dess ansvar for sam-
hillsekonomin som helhet nodvindiggjorde 6kad kontroll 6ver kommunerna
och sirskilt gillandes de omriaden som paverkade den offentliga sektorns utgif-
ter. Samtidigt som kommunerna vunnit storre frihet s& ingrep staten tydligare
for att paverka politikens innehall (Petersson 2010: 84). Ake Bergmark och
Renate Minas anvinder sig av begreppet rescaling for att beskriva just sidana
processer dir det sker en vertikal omférdelning av makt inom nationalstaten
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(Bergmark, Minas 2007: 220-221). Fran slutet av 1970-talet och borjan av 1980-
talet har en rad reformer implementerats i Sverige baserade pa olika idéer om
decentralisering, effektivisering och demokratisering.!

I jakten pa ett valfirdssamhélle

I den moderata argumentationen aterspeglas under perioden 1970- till 1990-
talet en stark uppfattning om att den statliga versionen av vilfird urholkar
medborgarnas moral, och dirmed den alternativa gemenskapen som endast
kan skapas pa frivillig basis utanfor statens grinser (Moderaterna 1986: 2).
Under hela perioden, men med mer intensitet och frekvens under den tidi-
gare delen av den undersokta perioden, aterkommer den moderata kritiken
att den socialdemokratiska synen pa vilfiard ir elitistisk och sarskilt deras
jamlikhetsstrivan da den "bygger pa forutsittningen att den politiska makten
bittre 4n mdnniskorna vet hur livet skall levas” (Moderaterna 1987c: 22-24).
P4 samma sitt som socialdemokratin sett och ser kommunerna som ett sitt
att decentralisera beslutsfattandet har moderaterna framhallit marknaden
som det frimsta instrumentet for detsamma (1986: 2, Moderaterna 1984: 5).
Dirfor fanns under framfor allt den forsta halvan av perioden ocksa ett tydligt
formulerat motstdnd mot offentlig produktion (Moderaterna 1990a: 25).

Centralt for moderaternas position var det sitt som ”att vilja” uppfattades
och framholls vara en grundliggande minsklig rittighet. Dessutom framfordes
valfriheten som en forutsittning for att Astadkomma ett vilfardssamhille sna-
rare dn en vilfirdsstat. I foljdmotionen till den forsta statsbidragspropositionen
for fristdende skolor som Filldinregeringen lade fram 1982/83 (prop. 1982/83:1
: 33-34), framholls starkt riitten eller mojligheten att vilja (i detta fall fristdende
skolor) just som en grundliggande frihet:

Foredragande har sjilvfallet ritt att det inte foreligger nagon juridisk skyl-
dighet for det allmidnna att pa ekonomiskt eller pd annat sitt direkt eller

1 Civildepartementet, som 1982 fick uppdraget (under en socialdemokratisk regering) att fornya
den offentliga sektorn, var tongivande i debatten med ledord sdsom demokrati, effektivitet och
brukarinflytande (se exempelvis Norén 2003: 48ff). Inom varden gav den nya hélso- och sjukvards-
lagen som tradde i kraft 1983 (1982:763) liksom den sa kallade Dagmarreformen (prop. 1983/84:190)
landstingen ytterligare ansvar och befogenheter att organisera varden efter lokala behov och for-
utsattningar liksom ett 6kat fokus pa lokala politiska namnder och styrelser inom landstingen,
tydligare rollfordelning mellan politiker och tjansteman genom en Gvergang till mal- och resul-
tatstyrning, MRS (Hallin, Siverbo 2003: 47-48). Genom den s& kallade Styrpropositionen 1988/89:4,
Kommunaliseringspropositionen 1989/90:41 och Ansvarspropositionen 1990/91:18 decentralisera-
des dven ansvaret for skolverksamheten fran staten till kommunerna och det skedde aven en dver-
gang fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning. Denna malstyrningsfilosofi kan dven beskrivas
som en mjuk statlig styrning dar staten talar om vad som ska astadkommas och med vilka eko-
nomiska ramar, snarare an hur (Bennich-Bjorkman, Blomqvist 2008: 208). Decentraliseringsfragan
sammanfaller darmed med regleringsdimensionen i den ovan presenterade dimensionen, genom
att den urskiljer fragestaliningar kring var och hur makt, befogenheter och inte minst ansvar ska
placeras (regleras) i ett visst system.
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indirekt understodja [den fristdende, egen anm.] skolan. Men mot bakgrund
av att principerna om friheter for enskilda individer dr "en av grundpelarna” i
det demokratiska svenska samhillet kan man inte sa lattvindigt som foredra-
gande gor friskriva sig fran det moraliska ansvaret for att friheten ocksa kan
utnyttjas. (motion 1982/83:39 : 2).

Friheten "kunde” allts& utnyttjas genom utokade mojligheter till statsbidrag. Pa
s vis knots valfriheten som en demokratisk grundpelare pa ett direkt sétt till
fragan om privatisering av (i detta fall skol-)produktionen (se dven exempelvis
prop. 1991/92:95 : 8). Trots den starka kritiken mot det offentliga och dirmed
dven politiska beslut som reglerade det offentliga, talade moderaterna samti-
digt om kommunal demokrati som nagot betydelsefullt (Moderaterna 1991: 5).
I linje med moderaternas féorbehallsamma hallning gentemot staten under den
tidigare delen av den undersokta perioden eftersokte de dven en decentralise-
ring av den politiska reglering som trots allt Anda var nodvindig fran nationell
till lokal niva. I ett kommunalpolitiskt program fran tidigt 1990-tal deklareras
exempelvis att partiets "Overtygelse om mangfaldens overligsenhet” innebar att
det var oacceptabelt att 6verhuvudtaget forsoka fastligga hur en enskild kom-
mun skulle drivas (Moderaterna 1991: 3).

Det bor dven lyftas fram att trots den allminna retoriken om ritten att vilja
som en grundliggande minsklig rittighet si framstar den borgerliga regering-
ens huslikarreform (i propositionstexten) under tidigt 1990-tal mer som en
reform med instrumentella syften — som att bemota tillginglighet, kontinuitet,
brist pa allménspecialister samt styra patienter till ritt virdniva - 4n som en
ideologisk valfrihetsrevolution (se exempelvis prop. 1992/93:160 : 16-17, 27). Pa
ett liknande sitt finns det dven i propositionen som foregick friskolereformen
visserligen skrivningar om att fordldrars ritt att vilja utbildning for sina barn
ar en grundlaggande rittighet i ett demokratiskt samhille - men i huvudsak
framstar reformen i propositionen som ett instrumentellt sétt att utveckla, for-
nya och forbittra skolviisendet (se exempelvis prop. 1991/92:95 : 8). Synen pia
valfrihetsreformer som ett effektiviseringsinstrument finns starkt i den mode-
rata argumentationen inom savil skolan som varden under hela perioden
(1975:332-336, 1978:4, 1984:35, 1986:23-24, 1990a:47, Prop. 1991/92:95: 8-9,
19932a:21-23, 1998:12, 2005a:41, Prop. 2008/09:74: 32-33, 2009: 74).

Individualisering som privatisering [?]

Trots det starka betoningen pa “privat” framfor ”offentligt” var det inte
bara relationen mellan stat och marknad som stod i fokus for moderaterna.
Under 1970- och 8o-talen fanns en klar betoning i den moderata argumen-
tationen pa det personliga dir begrepp som frivillighet, barmhértighet och
vilgorenhet menades ge en oersittlig kvalitet som inte kunde 6verforas till
de offentliga systemen (Moderaterna 1987a: 33-34). I borjan av 1990-talet
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lanserade moderaterna begreppen stora och lilla virlden som sen kom att
bli ett Aterkommande argument om distinktionen mellan politiska och civila
sfarer. Mot slutet av 1990-talet forsvinner begreppsparet ut ur den moderata
retoriken, men viarnandet (och hyllandet) av den civila gemenskapen
levde kvar en bit in pa 2000-talet (se exempelvis Moderaterna 2001: 24).
Darefter, under senare delen av den undersokta perioden likstills emellertid
“individualisering” och liknande synonymer i allt storre utstriackning med
privatisering och marknad snarare dn med civilsamhéillet. Marknaden
och dess privata aktorer framstills som en forutsidttning for individuellt
sjalvbestimmande. Ett exempel pa denna héllning kan exempelvis finnas i
denna moderata motion fran tidigt 2000-tal:

Var utgangspunkt dr att skolans problem inte dr vare sig dess elever eller dess
ldrare. Inte heller ar det liroplanen eller andra mal skolan har. Problemet r i
stéllet skolans monopolistiska organisation som styr och laser. Medarbetarnas
kraft tas inte till vara. Losningen ligger darfor i en fornyelse av varje skola
pa ett sétt som frigor kraften. Det dr en sddan l6sning vi nu vill introducera.
(motion 2001/02:Ub1s).

Det dr 6ver huvud taget en stark kontinuitet i moderaternas problemidentifika-
tion, att det #r de offentliga monopolen som ir verksamheternas (och medbor-
garnas) storsta problem. Under 1980- och 1990-talet drev moderaterna ocksa
starkt fragan om att avskaffa landstingen till forman for ett forsikringsbaserat
system (Moderaterna 1987b: 10). I likhet med dagens diskussion kring
separationen mellan bestillare och utforare anférde moderaterna argument
for att ett forsiakringsbaserat system skulle mojliggora att beslutsmakten
forflyttades fran politisk niva till verksamhetsniva (Moderaterna 1990b:
274-275). 1 forsidkringssystemet skulle patienter vilja savil forsdkringsgivare
som vardgivare (Moderaterna 1983: 53) och dirmed skulle full frihet for
patienterna uppnas (se 4ven exempelvis Moderaterna 1993a: 77-78).

Men samtidigt som moderaterna efterstrivade ett avskaffande av lands-
tingen for att uppna en “full frihet”, beskrevs det foreslagna forsakrings-
systemet som ett system dir anslutning var obligatorisk, avgiftsnivaer var
inkomstproportioneliga, inga medborgare skulle kunna nekas forsikring och
avgifterna skulle inte heller paverkas av uppfattat virdbehov hos den enskilde.
Grundatagandet i den obligatoriska forsikringen var ocksa tinkt motsvara det
davarande landstingsatagandet, varfor en kompletterande forsikring inte skulle
vara nodvindig (Egardt 2011). Ddrmed innefattade dven detta system for finan-
siering ett offentligt ansvar och eftersom det heller inte gick att vilja bort for-
sikring per se innefattade modellen inte heller valfrihet i relation till finansie-
ring i den bemérkelsen.

Hér ser vi hur moderaternas argumentation i mangt och mycket utgick
fran en idealiserad bild 6ver hur marknaden fungerar och kritik mot vad de
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karakteriserade som ett paternalistiskt argument mot privatisering. I riks-
dagstrycket framfordes dock i storre utstrickning de privata alternativen som
“kompletterande” och trots att det inte fanns nagot principbeslut att franga
ambitionen om att avskaffa landstingen foreslogs inga forindringar i exempel-
vis Husldkarpropositionen (1992/93:160). Under 2000-talet slutade partiet att
mer aktivt driva frigan om ett avskaffande av landstingen, men partistyrelsen
tog inte direkt avstind fran strivan att avskaffa landstingen forrin 2007 i sam-
band med deras partistimma i Givle (Moderaterna 2007: 52, 76).

Trots detta sena styrelsebeslut uttalade partiledaren Fredrik Reinfeldt redan
pa 2005 4rs stimma att moderaterna *[t]ror p4 att en skattefinansierad vilfird
har stora fordelar, for att den utjamnar livschanser” och att en vil fungerande
och skattefinansierad skola ger mojligheter till alla mianniskor att komma till
sin ritt och att "behoven och aldrig planboken ska styra ritten till sjukvard i
Sverige” (Moderaterna 2005b: 8-9). Virnandet om det skattefinansierade sys-
temet ar klart motsigelsefullt i forhallande till den tidigare kritiken gentemot
vad moderaterna ansag vara menldsa (socialdemokratiska) férsok att genom
ett skattesystem institutionalisera samhillelig gemenskap. Det stir ocksi i klar
motsatsstillning till de tidigare stillningstagandena kring att det var genom en
privatisering av finansieringen (dtminstone inom varden) som den reella val-
friheten realiseras.

I alliansens valmanifest fran 2010 anges vidare att “en utvecklad vilfard dr
for alliansen en fraga om rittvisa” (Alliansen 2010b: 6) samtidigt som de ocksi
i savil 2006 som 2010 ars valmanifest uttalar att skolan och varden ska for-
nyas genom valfrihet, mangfald, konkurrens och 6kad tillginglighet (Alliansen
2006, 2010b), ambitioner som aterkommit konsekvent. Valfrihet framhalls i
alliansens utbildningsrapport som ett sitt att &ven minska segregation och
Klyftor” (Alliansen 2010a: 10). Det som kan utlisas i de “nya” moderaternas
argumentationslinje innefattar en delvis ny problembeskrivning da man anfor
att den traditionella socialdemokratiska politiken leder till storre segregation
och orittvisa. De 1o6sningar som formuleras for dagens problem dr emellertid
i likhet med tidigare, valfrihet, etableringsfrihet och konkurrens. Att fram-
halla valfrihetssystemen som en rittvisereform inom skolan forekom dess-
utom redan under den tidigare delen av perioden (se exempelvis Moderaterna
1987b, 1993b: 4-5), dven om det under 2000-talet blev allt mer Aterkommande
att argumentera for valfriheten som ett sitt att motverka utslagning. Det ar dir-
for ett konsekvent forhallningssitt som reflekteras i savil idéerna om vilka méal
som identifieras och hur dessa ska nis.

Darfor kan det dven ifragasittas huruvida det "nya” i nya moderaterna
de facto bor utldsas som ett diskursivt och ideologiskt skifte snarare 4n en
stark kontinuitet i problemdefinitioner och uppfattade énskade och mal i
dessa sammanhang. Det skulle kunna argumenteras for motsatsen mot bak-
grund av att moderaterna de facto lamnat ambitionen om att privatisera
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finansieringssystemet inom varden, och att den valfrihet de numera forespra-
kar dr inom ramen for ett i grunden offentligt finansierat och reglerat system.
Men genom att det forsiakringssystem som foresprakades pa 199o-talet 4nda
innefattade inkomstproportionerliga avgifter, obligatorisk anslutning och
gemensamt grundatagande motsvarande landstingsatagandet, dr det svart att
se hur det skiftet skulle kunna tolkas som ett radikalt systemskifte. Det 4r mot
den bakgrunden jag menar att det dr kontinuitet snarare dn systemskifte som
karakteriserar den moderata positionen i detta ssmmanhang.

S4a har langt kan det faststillas att den moderata argumentationen grundas
i stillningstagandena att individuell frihet och reell vilfird mojliggors genom
franvaron av politiska beslut som reglerar verksamhetens innehall, och till viss
del form, i standardiserande riktning. Detta dr knappast en revolutionerande
slutsats, att moderaterna foresprakat marknad och civilsamhille framfor stat
och kommun. Vad som emellertid ir intressant 4r den paradox i argumentatio-
nen som hir bendmns "frigorelse genom reglering” och som ocksi illustrerar
en forskjutning over tid i den moderata synen pa den lokala politiska nivéin,
som ska belysas vidare i det foljande.

Frihetens paradox

Under den tidigare delen av den undersokta perioden dr moderaterna, utéver
viarnandet av "méngfaldens overligsenhet” i relation till den lokala nivan,
ocksi explicita kring att politikernas uppgift ska vara att ange vilka mal som
ska nas inom de olika verksamheterna, men inte hur dessa mal ska nas (se
exempelvis motion 1988/89:Ub4 : 4). En likartad hallning kan ocks4 identifie-
ras en bit in pa 2000-talet dd moderaterna framholl hur det var nodviandigt att
“minska det politiska inflytandet ¢ver vardens verksamhet och utformning”
eftersom politiken ofta gor ”storre skada dn nytta” (Moderaterna 2005a:
39). I alliansens vardrapport uttalas #ven att "utan etableringsfrihet blir det
ingen reell valfrihet [egen kursiv] f6r medborgarna utan bara valfrihet pa
politikernas villkor” (Alliansen 2010c: 15). Den reella valfriheten férutsitter
sdledes etableringsfrihet for aktorerna och den avreglering som efterstrivas
ar darmed av medlen, det vill siga hur:et.

Denna linje kan séigas ha frangatts genom vardvalsreformen 2010, d&
den borgerliga regeringen stipulerade ett obligatoriskt inforande av vard-
valssystem i samtliga landsting. I den proposition som foregick reformen
omnamns det faktum att primarvarden "hittills priglats av olikhet 6ver lan-
det” i negativa ordalag och att en nationellt reglerad vardvalsmodell skulle
ge bittre forutsattningar for “en mer enhetlig primarvard med storre
likhet 6ver landet” (prop. 2008/09:74 : 21). Forvisso lagstiftades det om
att landstingen skulle fa mojlighet att regionalt utforma olika aspekter av
valfrihetsmodellerna - men med obligatorium kring dess faktiska inférande
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och att systemen skulle inféras med etableringsfrihet for vardgivare och
med en per capita finansiering (individuell "peng”). Istillet for att stanna
vid att stipulera vad som ska uppnas, har de sidlunda stipulerat d4ven hur.
Det dr inte en orimlig tolkning att se det som resultatet av en "realiteternas
eftergivelse”, att moderaterna och den borgerliga regeringen konstaterat att
valfrihetssystemen inte implementerats pa frivillig basis i den utstrickning
som partiet (och regeringen) efterstrivat.

Inom utbildningssektorn har som bekant den fria etableringen liksom
finansieringssystemets utformning sen friskolereformens genomférande
pa 1990-talet skett genom den nationella nivin. Genom 2010 ars skollag
(2010:800) stiirks ocksa statens makt, bland annat genom att Skolinspektionen
getts 6kade sanktionsmojligheter. Exempelvis kan de foreldgga en huvudman
att atgirda brister och ocksa forena ett sidant foreliggande med vite. P4 sa
vis dterspeglas dven pa skolans omrade den “rescaling” av den nationella
nivans makt som lyfts fram i relation till regleringen pa vardens omrade.
Dessa "omcentraliseringsprocesser” forutsiatter ndrvaron av den likriktande
staten som moderaterna sjilva konsekvent kritiserat och klandrat.? Rérelsen
mot centralisering av regleringen aterspeglar dirmed ofrankomligen en
ambivalens i det moderata forhallningsséittet och inte minst i relation till den
konsekventa moderata kritiken gentemot statens politiska ambitioner om att
“lagga till ratta”.

En invindning kan vara att stilla frigan hur man annars skulle ga till viga?
Alla marknader ir reglerade i nidgon form och inte minst de marknader som
beror offentlig sektor. Min poiang hir ir istillet att den reglering som mode-
raterna efterfragar innefattar en marknadsstyrning som nodvindiggor central
styrning - snarare dn lokal - det vill siga forekomsten av den nationella och
likriktande staten som partiet sjilva konsekvent kritiserat och klandrat social-
demokraterna for att forespraka och virna. Det dr detta jag menar ofrankomli-
gen aterspeglar en ambivalens i det moderata forhallningssittet. Den borgerliga
regeringen fattar politiska beslut pa nationell niva, om att inte fatta politiska
beslut pé lokal niva, eftersom det visat sig att den lokala nivan inte valt de
medel (etableringsfrihet och per capita finansiering) som regeringen vill se for
att uppna det identifierade malet (valfrihet). Den presenterade utvecklingen
kan beskrivas genom matrisen i figur 1.1.

Moderaterna har rort sig frin en position under den tidigare delen av den
undersokta perioden dar de efterstriavade privatisering inte bara av produk-
tionen av skola och vard men dven delvis av finansieringen av varden, till att
idag omfamna och forsvara den skattefinansierade vilfirdsmodellen inom savil

2 Likasa far staten en mer framtradande roll under slutet av den undersokta perioden genom den
6kade betoningen pa utvardering och kvalitetsjamforelser for att tillforsakra den kvalitetsutveck-
ling som tidigare i storre utstrackning férvantades astadkommas kanske mer ensidigt genom kon-
kurrens och konsumentval.
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Figur 1.1. Utvecklingen av den moderata synen pa privatisering

Tidig position Sen position
Produktion Privat Privat Offentligt
Reglering Privat Offentligt/ Privat Offentligt/
lokal central
Finansiering Privat Oﬁentligt

skola som vard. En forskjutning har dven skett i sivil synen pa produktionen
som regleringen, fran att ha mer entydigt forsvarat privat produktion och pa
ett direkt sitt kopplat den privata produktionen till forutsiattningarna for det
onskade innehallet i verksamheterna, finns idag ett nigot mer 6ppet forhall-
ningssétt till offentlig produktion dar det snarare dr konkurrens och mangfald
som presenteras som de frimsta ledorden. Nir det giller regleringsdimensio-
nen finns en kontinuitet i hur moderaterna efterstrivar avreglering (och seder-
mera reglering om avreglering) inom savil skola som vard, men en forskjutning
i hur de ser pa relationen mellan den lokala och den nationella politiska nivan.

(Val)frihet genom det starka samhiillet

Valfrihet som begrepp och virde har till stora delar kommit att uppfattas som
ett i huvudsak liberalt och borgerligt begrepp och moderaterna har ocksa
varit angeldgna om att proklamera sig som valfrihetens frimsta forkidmpar.
Socialdemokraterna har emellertid tidigt positionerat sig emot en sadan bild,
genom att framhalla hur begreppet valfrihet hela tiden har varit ett socialde-
mokratiskt projekt. Det var Tage Erlander som 1962 lanserande idén om valfri-
het genom “det starka samhillet” dir socialdemokratins syfte beskrevs som
“att ge manniskor mojligheter att forma sitt liv sa att de bast tillvaratar sina
anlag och forutsiattningar” (Erlander 1962: 8). Socialdemokraterna har ocksi
framhallit hur det dr genom starka samhaillet, framvixten av folkhemmet
med omfattande sociala riattigheter, som verklig individuell valfrihet kan
astadkommas (se exempelvis Socialdemokraterna 1984: 68-69).

Da kritiken mot den offentliga sektorn vixte under sent 1970-tal och tidigt
1980-tal visar det datida materialet att det inom socialdemokratin fanns en
aterkommande uppfattning om att man pé olika sétt behovde hitta vigar for
att 6ka medborgares delaktighet i skolan och viarden snarare dn att grund-
problemet var att medborgarna inte fick "vilja” serviceleveranttr. Det hand-
lade om att 6ka inflytandet genom politiska processer, inte inflytande utanfor
politikens ramar. Ett aterkommande grepp i den socialdemokratiska argu-
mentationen var dven att benimna den politiska nivin som ”samhaillet” och
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politiker som folkvalda” eller "fortroendevalda” snarare 4n just politiker (se
daven exempelvis Socialdemokraterna 1978: 529, 1987b: 5, prop. 1988/89:4 :12,
2009c: 47-48, 2009a: 4). P4 sa vis betonades politikernas roll och uppgift som
medborgarnas foretrddare och det kan dven formodas att betoningen syftar
till att tona ned bilden av politiker som byrikrater styrda av byrakratins egna
mal och virden snarare dn de av medborgarna formulerade mal och viarden.

I argumentationen frin 1970-tal och in pa storre delen av 1980-talet fram-
trider ocksa synen pa att efterfrigan pa den borgerliga versionen av valfrihet
skapats av niringslivets intresse av att skapa nya marknader snarare dn av med-
borgarna (se exempelvis Socialdemokraterna 1985b: 2). Dessutom framholls
att ett sddant system knappast skulle 6ka mangfalden (och dirmed valfri-
heten for medborgarna), utan snarare att verksamheterna skulle strom-
linjeformas (ibid, se 4ven Socialdemokraterna 1984: 10, 1985b: 25, 1985a:
2,1988a). I den man privata alternativ omskrevs i positiva termer under
denna tidigare del av den undersokta perioden ar det i bemirkelsen kom-
plement till den offentliga sektorn. Viktigt att framhéva ar ocksa att det
i argumentationen lag en betoning pa just samarbete framfor konkur-
rens och att de privata alternativen aldrig fick "bli ett hinder fér insyn och
demokratisk kontroll” (Socialdemokraterna 1988b). Det var, aterigen, den
form av valfrihet som endast kunde astadkommas da demokratin var 6ver-
ordnad marknaden (Socialdemokraterna 1984: 10). Detta synsitt kommer
att utgora en viktig jamforelse for att kunna urskilja den omsvingning soci-
aldemokraterna har gjort i synen pa betydelsen av vilken typ av aktor som
utfor produktionen (se exempelvis Socialdemokraterna 1978: 528, 1979a,
1982b: 19, 1984: 10-11, 1990: 131-132, 1994: 18).

Att ligga makten “néra”

Till stora delar gjordes under den tidigare delen av den undersokta perioden
ingen distinktion mellan privat produktion och privat finansiering i den soci-
aldemokratiska argumentationen och det fanns en ganska grundlidggande
skepticism gentemot vilka fordelar valfrihetssystem med privata aktorer skulle
kunna tinkas ha. Under denna period framkommer ocksa stodet for den tidi-
gare nimnda principen om den “hogkvalitativa standardmodellen”, genom
uttalanden sasom att malet ar att [vard]verksamheten ska vara sa bra overallt,
att man inte behover byta!” (Socialdemokraterna 1989: 201).

Eftersom medborgarinflytande skulle mojliggoras och genomforas genom
politiska processer var malet om allas deltagande i det politiska arbetet
en ytterligare stark rod trad i den socialdemokratiska argumentationen
under framfor allt 1970- och 80-talet. P4 samma sédtt som moderaterna
argumenterat for att marknaden idr det mest decentraliserade besluts-
fattandet var kommunerna i den socialdemokratiska ideologin
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frigorelse- och demokratiseringsplattformer. Det var genom kommunerna,
och den kommunala sjidlvstyrelsen, som socialdemokratin hade kunnat
”lagga beslutanderitten” sa ndra medborgaren som mojligt (se exempelvis
Socialdemokraterna 1979b: 26, 1982a: 50-52, 1984: 64, 1987b: 5, 1987a: 3, 1988a:
17-18,). Att socialdemokraterna talade om att 1igga beslutanderitten "nira”
(Socialdemokraterna 1988a) medborgarna istéllet féor "hos” medborgarna,
som moderaterna uttrycker (se exempelvis Moderaterna 1983: 12, 1990a: 53,
1990b: 280-281, 1999: 5, 1997: 223) bor ses som en signifikativ skillnad. Det
kan ocksi tilldggas att partiet i det sa kallade 90-talsprogrammet under slutet
av 1980-talet argumenterade for att behovet av valfrihet inom den offentliga
sektorn var mindre dn inom den privata, eftersom mojligheter att paverka
den offentliga sektorn redan fanns genom att "rosta och arbeta politiskt”
(Socialdemokraterna 1989: 194). Detta illustrerar alltsd aterigen synen att
paverkan genom politiken var 6verordnad.

Under samma period uttryckte socialdemokraterna vidare sitt motstand
gentemot sa kallade pengsystem (som ir en del av NPM-idéerna) mycket tyd-
ligt genom att hivda att de syftade till att dolja en 6vergang till okad avgiftsfi-
nansiering av offentlig service och vard ”"som enbart kan gynna de rika”, och att
de innebar att debatten ¢verfordes fran den politiska (demokratiska) arenan
till den (privata) marknaden, i syftet att undvika en fordelningspolitisk
debatt (Socialdemokraterna 1982b: 35-36). De NPM-idéer som kom starkt
under denna period utndmndes ocksi av socialdemokraterna som del av
en "nyliberal vickelsevag” (Socialdemokraterna 1982b: 34). Detta trots att
den socialdemokratiska regeringen alltsa inforde mal- och resultatstyrning
i samband med kommunaliseringen av skolan. Tonliget i riksdagstrycken
under samma period var ocksi nigot annorlunda. I den sia kallade
styrpropositionen fran 1988/89 presenterades valfrihet som ett sitt att
fornya skolsektorn och det utfardades ett 16fte om att det i framtiden skulle
“finnas goda mojligheter for fristiende skolor, som erbjuder alternativ till
grundskolan, att bli godkianda och fa statsbidrag for sin verksamhet” (prop.
1988/89:4 : 52).

Fram till slutet av 1980-talet finansierades skolan genom ett 6ronmarkt
statsbidrag och den ekonomiska styrningen var pa sa vis en mycket viktigt
del av statens styrning av skolan och syftade till att alla skolor och dess elever
skulle fa jamlika ekonomiska forutsiattningar. Maria Jarl och Linda Ronnberg
framhaller hur det var socialdemokraterna som initierade marknadsrefor-
merna under 1980-talet genom en rad beslut som mojliggjorde friskolors eta-
blering med offentliga bidrag, framfor allt genom Finansdepartementet under
Kjell-Olof Feldts initiativ * (Jarl, Ronnberg 2010: 75).

3 Forenvidare diskussion kring Finansdepartementets och Utbildningsdepartementets roll i kom-
munaliseringen av skolan, se dven Ringarp (2011).
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Samtidigt kan man inte entydigt siga att det var socialdemokraterna som
var initiativtagare till forandringarna, exempelvis har det tidigare avsnittet
redovisat hur Falldinregeringen diskuterade en forindring av statsbidragssys-
temet i en proposition redan 1982. Men framfor allt kan den socialdemokra-
tiska reformpolitiken (eller franvaron av aterstillare pa skolans omrade under
1990-talet), och dirmed diskrepansen mellan handling och tal, betraktas som
en reaktion pa det ddvarande debattliget och omvérldssituationen. Det dr ocksa
under brytpunkten mellan 1980- och 1990-talet som socialdemokraterna bor-
jar tala om forekomsten av privata alternativ i nagot mer positiv bemarkelse. I
en avhandling om kommunaliseringen av skolan anfér Johanna Ringarp hur
reformen passade vil med savil Finansdepartementets “ekonomiska perspek-
tiv”, det vill siga staten hade ett stort offentligt underskott samtidigt som kom-
munernas ekonomi var god, som med Goran Perssons "kommunala vision”
(Ringarp 2011: 69-99) om den ”nira” demokratin som urskiljts i det hir pre-
senterade materialet.

Till skillnad fran huslikarreformen valde den socialdemokratiska reger-
ingen alltsa att inte riva upp 1990-talets friskolereform da de tervunnit reger-
ingsmakten 1994. I propositionen Fristiende skolor mm. (1995/96:200),
som socialdemokraterna di lade fram framstar det ocksi som tydligt att
malbilden om 6kade mojligheter till lokala 16sningar och prioriteringar,
okade mojligheter for lidrare, skolledare, elever och forialdrar att i samspel
med politiker paverka skolans villkor (prop. 1989/90:41 : 6), i hog grad
liknade den moderata malbilden. Den signifikanta skillnaden 4r emellertid
hur vardera parti sag vigen dit, dir moderaterna efterstriavade privatisering
och marknadisering eftersokte socialdemokraterna decentralisering genom
de politiska processerna och nivierna. Rothstein papekar, liksom Lundqvist,
att det sillan handlar om “antingen eller” nir marknad kontra stat diskuteras
(Rothstein 2002: 243, Lundqvist 1988). Under denna tidiga period utgick
emellertid den socialdemokratiska argumentationen fran, och férordade, en
ganska renodlad offentlig linje nér det gillde savél reglering som produktion
och finansiering.

Hiar aterfinns en tydlig sammanlinkning mellan form och innehéll,
da det i argumentationen framtrider tydligt att det endast var genom en
offentligt organiserad verksamhet som ”rittvisa, solidaritet och kvalitet
i vard och omsorg” kunde uppnéas (Socialdemokraterna 1987a: 3). Den
offentliga sektorn hivdades ha ”varit det viktigaste instrumentet for att
skapa 6kad frihet for de stora medborgargrupperna” (Socialdemokraterna
1982a: 50-52). Medborgerlig emancipation férutsitter hir ett oberoende av
det civila samhillet dar valfarden inte fordelas som en vilgorenhet utan just
som en medborgerlig riattighet (Socialdemokraterna 1989: 14). Foljaktligen
ar valfardssektorernas organisering i allra hogsta grad betraktad som en
ideologisk fraga. Exempelvis uttryckte Socialdemokraterna i explicita
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termer att "sittet att organisera samhillet blir av stor betydelse for
minniskornas mojligheter att paverka vilfarden. Politikens innehall kan
inte skiljas fran organisationen i stat och kommun.” (Socialdemokraterna
1986: 2). P4 sa vis illustras salunda hur “hur:et” i hogsta grad ocksé ir en
friga om vad.

Ny tid, ny socialdemokrati?

Den socialdemokratiska positionen kommer emellertid att forskjutas. Under
borjan av 2000-talet borjade socialdemokraterna omtala friskolesystemet och
privata aktorer i mer uttalad positiv bemérkelse och da frimst i propositions-
text. I propositionen Fristdende skolor frin 2001/02, som bl.a. syftade till att
fortydliga skollagens villkor for godkédnnande och rétt till bidrag for fristiende
skolor talade de for forsta gangen om mangfald i relation till friskolor pa ett
sitt som liknade den tidiga moderata argumentationen (prop. 2001/02:35
: 29). Vad socialdemokraterna avsig med mangfald i dessa sammanhang
var svarfrinkomligen en privatisering av delar av produktionen. I kontrast
till de tidigare uttalandena om att “samhallsbehovet” av fornyelse genom
friskolor kunde minskas genom att i storre utstrickning satsa pa de offentliga
skolorna (se exempelvis motion 1991/92:Ub62), framstar ett sidant uttalande
som en tydlig indikation pa en positionsforskjutning. Aven inom varden
(om #n nagot senare) kan denna forindring i friga om privatiseringens
omfattning gillande produktionen skonjas, ”for oss dr driftsformen inte
ett sjalvindamal. Det centrala dr kvaliteten och att resurserna anvinds
efter behov” (Socialdemokraterna 2009a: 12). Uttalandet maste ses som
anmarkningsvirt i jimforelse med de tidigare stillningstagandena om den
offentliga produktionen som en forutsittning for ett rattvist innehall.

En definitiv tvekan kvarstir dock hos partiet som kan utlésas i flera aspek-
ter. I friskolepropositionen betonades exempelvis fortsatt det politiska ansvaret
for reglering och uppfoljning, liksom hur utbildningen ”skall huvudsakligen
bedrivas i offentlig regi” (prop. 2001/02:35 : 29-30) samt hur "privata vinst-
intressen péverka sjukvardens kvalitet eller likvirdighet” (Socialdemokraterna
2009a: 12). I Vilfirdsradslagets rapport foreslas ocksa en lag om investerings-
skydd som ska tillse att "skattemedel avsedda for vilfard inte gir till orimliga
vinstuttag i privata foretag” (Socialdemokraterna 2009b: 14-15). Trots ovan
beskrivna forskjutning i synen pa val mellan producenter, tycks det likasa
finnas en stark kontinuitet i vilket typ av alternativa akttrer socialdemokra-
terna helst ser. Det dr ideella, kooperativa och andra “sammanslutningar
utan vinstsyfte” (Socialdemokraterna 2009c¢: 47-48).

Nar det giller det skolpolitiska omradet har mycket vatten flutit under bro-
arna sedan socialdemokraterna aktivt tog stillning mot ett integrerande av
privata skolor i det offentliga systemet och det finns ocksa en samsyn kring
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mal- och resultatstyrning som det centrala styrsystemet inom skolan. I jamfo-
relse med utvecklingen inom hilso- och sjukvarden har socialdemokraterna
inte heller protesterat mot den 6kade nationella regleringen som pé skolans
omrade tillkommer bland annat genom den nya skollagen (2010:800). Istillet
efterfrigade socialdemokraterna i foljdmotionen till propositionen for den
nya skollagen att staten ska sitta upp principer for kommunernas resursfor-
delningsmodeller (motion 2009/10:Ub1s). Dessutom efterfragade de skirpta
kvalitetskrav i skollagen, liksom nationella riktlinjer for "kvalitetsarbetets
genomforandeprocess” (motion 2009/10:Ub1s). Socialdemokraterna vill dven
infora ”ett nationellt system med jamforelsetal som ar enhetliga for alla sko-
lor och alla kommuner och sirskilda regler for hur skolor far marknadsforas”
for att garantera att valet av skola grundar sig pa ”sakliga 6verviganden”.
(Socialdemokraterna 2009b: 38-39).

Vad som framstar av detta dr att det dven hos socialdemokraterna finns en
stravan om stiarkt nationell reglering och kontroll, dir vardet och betydelsen
av den lokala demokratin tonas ned. Den fordndrade synen pé privat produk-
tion, fran att betona vikten av vem som utfor verksamheten till att framhalla
att det dr det kvalitativa innehallet, blir diarmed ocksa ett sitt att tyda forskjut-
ningarna i den socialdemokratiska positionen kring reglering i avvigningen
mellan lokal och nationell nivd. Annorlunda uttryckt kan forskjutningen inom
produktionsdimensionen forklara forskjutningen i regleringsdimensionen med
avseende synen pa relationen mellan det lokala och det nationella. Nér politi-
ken inte lingre kan garantera vilfirdens “output” genom att sjilva producera
vélfarden, blir det allt viktigare att faststilla dess former och ramverk, liksom
att kontrollera dess resultat.

Socialdemokraterna uppvisar sdledes dels en kontinuitet i de instrumen-
tella virden som tilldelas staten nir det giller tilltron till staten som garant for
ett onskvirt utfall (vilfird, deltagande, jamlikhet) dels en markant forindring i
de instrumentella virden som tilldelas marknaden (effektivitet, valfrihet, krea-
tivitet, mangfald). Ett sitt att forsta socialdemokraternas uppfattade ideologiska
otydlighet de senaste dren kan di vara med utgingspunkt i denna forskjutning.
[ friga om finansiering har socialdemokraternas position inte forindrats under
den undersokta perioden med avseende privat kontra offentlig finansiering,
vilket matrisen nedan ocksa illustrerar. I den man fragan ér levande i dag hand-
lar det om forekomsten av privata forsikringar inom héilso- och sjukvarden dir
socialdemokraterna dven i dag tydligt markerar motstand till sa kallade ”gradd-
filer” i varden, som ocksi menas utmana det offentliga systemet.

Utifran kategorisering av olika privatiseringsformer kan den socialdemo-
kratiska utvecklingen av synen pa privatisering illustreras genom foljande
matris (figur 1.2).

I jamforelse med den tidigare delen av den undersokta perioden omtalas
alltsd marknaden i friga om produktion av vard och skola i langt mer positiv
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Figur 1.2. Utvecklingen av den socialdemokratiska synen pa privatisering

Tidig position Sen position
Produktion Offentligt Privat Offentligt
Reglering Offentligt/ Offentligt/
lokal central
Finansiering Offentligt Offentligt

bemérkelse under den senare delen av perioden. Samtidigt kvarstar en pro-
blematiserande hallning kring marknaden i de tre olika aspekterna av pri-
vatisering och ett virnande om den politiska nivans forutsiattningar och
mojligheter att styra verksamheterna. A ena sidan visar detta avsnitt hur
socialdemokraterna numera framhaller hur det 4r innehéllet i varden eller
utbildningen som ar betydelsefullt, inte vem som utfort den, vilket tydligt
skiljer sig fran hur de under den tidigare perioden sag offentlig produktion
som en forutsittning for det 6nskviarda innehallet. I det perspektivet kan
socialdemokraterna numera anses bejaka den form av valfrihet (mellan
serviceproducenter) som moderaterna linge efterstrivat. A andra sidan
kan de olika forbehall kring etableringsbestimmelser och vinstmojligheter
som hittills presenterats, tolkas som ett omstandigt sétt att uttrycka att
valfrihet och mangfald (i betydelsen privata aktorer) dr bra om det framfor
allt fungerar som komplement, pd marginalen. Detta pa ett sidtt som liknar
den argumentation som socialdemokraterna férde pa 1970-80-talet. Darfor
uppvisar socialdemokraterna under 2000-talet en hallning gentemot
marknadens funktioner som i hog grad kan sigas priglas av en ambivalens.

Ro6d och bla politisk ideologi, fran kollision till kon-
vergens [?]

I den offentliga debatten refereras det aterkommande till frigan om huruvida
socialdemokraterna och moderaterna nirmat sig varandra ideologiskt och poli-
tiskt och manga har ocksa en bestimd uppfattning om dess svar. Mot bakgrund
av den genomforda analysen hir framstar ett antal punkter som centrala,
och som dven bidrar till att belysa de inledande fragestillningarna ovan om
valfrihetens innebord.

Analysen har visat hur socialdemokraterna konsekvent betraktat och argu-
menterat for vilfird(-sstat)en som ett gemensamt, solidariskt projekt med syf-
tet att dstadkomma ett jaimlikare, och ddrmed friare, samhille - medan mode-
raterna 4 andra sidan argumenterat for att just "staten” i ssmmanhanget ir det
storsta hindret for att astadkomma ett “genuint” vilfirdssamhéille med "reell”
individuell frihet. Darfor har ocksa fragan om privat kontra offentligt haft en
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central plats i bigge partiers syn pa valfrihet. Till skillnad frin socialdemokra-
terna som betraktat kommunerna som plattformer for den "nira demokra-
tin” dar medborgare frigors genom att delta i de lokala politiska processerna,
har moderaterna konsekvent framhévt marknaden som det mest decentrali-
serade beslutsfattandet. Medan den socialdemokratiska ambitionen varit att
lagga beslutsritten s "nira” medborgarna som mojligt genom lokala politiska
nivaer, har den moderata varit att ligga beslutsritten "hos” medborgarna.

Socialdemokraternas position initialt i den undersokta perioden baserades
pa en ganska grundliggande skepticism gentemot samtliga former av privati-
sering, det vill sdga reglering, produktion och finansiering. Dessutom likstall-
des till stor del privatisering av produktion och finansiering. Det vill siga, soci-
aldemokraterna ansag att privatisering av produktionen oundvikligen skulle
leda till en storre andel privat finansiering, vilket i sin tur skulle underminera
ambitioner om en jimlik fordelning av vilfirden. Det fanns saledes en tydlig
sammanlidnkning mellan form och innehall, det var endast genom offentlig
produktion, finansiering och reglering som det 6nskade utfallet om en jaimlik
vilfird kunde nas. I friga om de tre olika formerna for privatisering s kan det
konstateras att for socialdemokraterna formerades valfrihetens omfattning och
innebord i en inramning av frigorelse genom politiken. Pa sa vis tilldelas staten
och kanske mer specifikt den lokala politiska nivan i den socialdemokratiska
politiska ideologin savil instrumentella som essentiella virden, snarare dn val-
frihet i termer av val mellan vilfardstjinster.

Moderaterna 4 andra sidan innehade under den forsta delen av den under-
sokta perioden i princip en spegelvind position i relation till socialdemokra-
terna. Det fanns ett tydligt formulerat motstand mot savil offentlig planering
och organisering av vilfirdstjinsterna, som mot offentlig produktion. I ett
teoretiskt sammanhang relaterar decentralisering till 6verforing av makt och
ansvar till 14gre politiska och organisatoriska nivéer, inte till individer utanfor
dessa. I den moderata politiska ideologin handlar emellertid decentralisering
om decentralisering till individen, ett perspektiv som kan forstas genom deras
strivan att sirskilja bestillar- och utforarfunktionen. Det vill sdga, genom att
produktionen " frigors” kan verksamheterna utvecklas pa ett for individen att-
raktivt sitt vilket i sin tur innebar en 6verforing av makt och ansvar till indi-
viden. Det dr darigenom som decentraliseringen till individen, i den moderata
positionen, inte stannar vid valet av utforare, utan ocksa innefattar ett okat
inflytande ¢ver verksamheternas innehall. Darfor blir ocksa en privatisering av
produktionen en forutsittning for medborgarnas mojligheter att vélja vilfards-
tjinster efter de egna preferenserna.

Inom vérden stricker sig valfrihetens omfattning under den tidigare delen
av den undersokta perioden till en strivan om att privatisera finansieringen.
Aven detta illustrerar en slags strivan efter att *frigéra” produktionen genom
att gora vardens institutioner sjilvstyrande och forflytta beslutandemakt fran
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politisk niva till konsumentniva. Pa si vis sammanbinds form och innehall
dven i den moderata politiska ideologin. I den moderata ideologin far markna-
den och den ”valfrihet” marknaden innebar siledes ett grundliggande viarde
genom att den mojliggor olika individers definitioner av grundliggande virden
i det egna livet liksom att den tillforsikrar den grundliggande méinskliga rit-
tigheten att vdlja.

Moderaternas hallning i friga om reglering dr emellertid nagot dubbeltydig.
Trots att de framhallit kommunal demokrati och bestimmanderitt (i forhal-
lande till staten) som nagot betydelsefullt har de emellertid, genom den bor-
gerliga regeringen, i de valfrihetsreformer som genomforts utformat model-
lerna med starkare nationell politisk reglering én tidigare. Det sker siledes en
"rescaling”, en vertikal omfordelning av makt inom staten. A ena sidan 4r den
enhetlighet och likhet som moderaterna efterstrivar en form som syftar till att
skapa "mangfald” i bemirkelsen fler nya producenter pA marknaden. A andra
sidan bor det betraktas som en forskjutning fran det tidigare stallningstagandet
att politikens roll var att formulera mal men inte medel, varfor forskjutningen
siledes ocksa innefattar en forskjutning i synen pa den nationella politiska
nivans uppgifter i fraiga om reglering. I relation till de olika privatiseringsdi-
mensionerna och inneborden for synen pa valfrihet sa sker forskjutningen i
detta avseende siledes inte fran privat till offentligt, utan fran lokal till natio-
nell inom den offentliga sfiren. Den uppenbara invindningen att det dr svart
att se hur den borgerliga regeringen annars skulle ha gatt till viga nir det gil-
ler tillskapandet av dessa valfrihetsmodeller har redan nimnts. Landsting och
kommuner hade (uppenbarligen) inte pa frivillig basis fattat sidana beslut och
den moderata ambitionen var och dr att alla medborgare ska ha samma forut-
sittningar oavsett lins- och kommuntillhorighet. Det ar likvil en tydlig para-
dox att det moderata vilfardssambhdillet uppenbarligen inte gar att forverkliga
utan en vilfirdsstat och i detta avseende kan det kan skonjas en fordandring i de
instrumentella virden som moderaterna tilldelar staten.

Aven socialdemokraternas initiala position forandras under den senare
delen av den undersokta perioden. A ena sidan ir de tydliga med att det ar
de politiska nivaernas (i dessa sammanhang landsting och kommuner) méj-
ligheter att 1ampligast organisera varden och utbildningsverksamheten enligt
de lokala forutsittningarna som ska prioriteras. A andra sidan borjar de soka
upphiva sammanlinkningen mellan vilfirdens form och innehall, genom att
framhalla att det 4r den producerade kvaliteten som har betydelse, inte huvud-
mannen. I relation till det senare sker dirmed dven en forskjutning i friga om
valfrihetens omfattning, dir en partiell privatisering av produktionen numera
innefattas i det socialdemokratiska valfrihetsbegreppet. Ett sétt att karaktirisera
forskjutningen ar att socialdemokraterna numera tilldelar marknaden instru-
mentella virden som tidigare ansigs uteslutande tillhora den offentliga sektorn
pa ett liknande sétt som moderaterna numera tilldelar staten instrumentella
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virden. For socialdemokraterna innefattar detta dven en forskjutning i synen
pa privatiseringens grinser och dirtill en forindring i synen pa valfrihetens
innebord. Det socialdemokratiska valfrihetsbegreppet innefattar alltjimt synen
pa valfrihet som valmojligheter i livet i en bredare bemirkelse. Men det kombi-
neras med ett tillerkinnande av virdet att kunna vilja mellan olika producen-
ter av utbildning och vard (givet att det sker under jimlika forutsittningar och
under offentlig reglering och finansiering).

Samtidigt aterfinns, i likhet med moderaterna, i den socialdemokratiska
argumentationen en tendens att striva efter 6kade nationella befogenheter och
ansvar. Trots att de konsekvent framhallit sig virna den lokala nivins hand-
lingsutrymme vilkomnas nu ett stirkande av den nationella nivin och de efter-
fragar en vidare reglering géllande bland annat finansieringsmodeller, ater-
reglering av vinster, tillsynsmojligheter etc. Detta dr en tendens som urskiljs
starkare inom skolpolitiken 4n inom varden, men analysen visar att utveck-
lingen pa vardomradet till mangt och mycket har f6ljt utvecklingen inom skol-
omradet med nigra ars efterslipning. Som tidigare argumenterats kan detta
ses som ett resultat av den forskjutning som skett i den socialdemokratiska
positionen i produktionsdimensionen. Da de kommit att acceptera privat pro-
duktion sa blir ocksa fragan om offentlig reglering allt viktigare for att pa si vis
tillforsakra det onskvirda utfallet.

Utvecklingen under den undersokta perioden kan sdlunda karakteriseras
som en utveckling mot en tkad konvergens nir det giller synen pa privatise-
ringens omfattning, dir bigge partier numera siger sig bejaka en delvis priva-
tisering av produktionen, men med fortsatt offentlig finansiering. Moderaterna
har séledes rort sig fran en mer nyliberal position i friga om synen pa vilfir-
dens finansiering och i det avseendet konvergerat med den socialdemokratiska
positionen. Nar det giller regleringsdimensionen kvarstar motsittningarna i
fraga om reglering av etablering och modeller for finansiering, liksom hur akto-
rernas mojligheter att gora vinstuttag ska regleras. Hir finns en kontinuitet
i skiljelinjen ddr moderaterna efterstrivar avreglering (och sedermera regle-
ring om avreglering) inom savil skola som véard och den socialdemokratiska
ambitionen om att virna de politiska, och framfor allt lokala politiska, niva-
ernas agerandeutrymme. [ den dimensionen kvarstar alltsi en grundliggande
skiljelinje mellan partierna i, ytterst, synen pa hur vilfirden bor organiseras.
Diremot har partierna konvergerat i den 6kad betoning som liggs vid tillsyn
och utvirdering som ett styrmedel dir ocksa (den nationella) staten har fatt en
mer framtridande roll inom bigge partiers ideologier.

Det har argumenterats att socialdemokraterna i praktiken banade viag for
privatiseringen inom atminstone skolvisendet genom kommunaliseringen av
huvudmannaskapet och att de framfor allt inte gjort mycket konkret for att
stivja den pagiende utvecklingen. Det kan och bor tolkas utifran deras ambi-
valenta forhallningssétt till marknaden som inte minst urskiljs i den nutida
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argumentationen dir socialdemokraterna numera anser sig bejaka den formen
av valfrihet (mellan serviceproducenter) som moderaterna linge foresprakat
och efterstrivat, samtidigt som socialdemokraterna presenterar en rad olika
forbehall diar en okad offentlig kontroll 6ver reglering, finansiering och delvis
produktionen efterstrivas. Ett sitt att forsta socialdemokraternas uppfattade
ideologiska otydlighet, som kritiserades starkt inte minst i 2010 ars valrorelse,
ar just ur detta perspektiv. Alltsa, den forskjutning eller kanske snarare det
gransoverskridande som skett i den socialdemokratiska argumentationen kring
marknadens instrumentella virden i relation till de essentiella och instrumen-
tella viirden som tilldelas staten (politiken) si har en diskrepans uppstatt i den
politiska ideologin. Moderaternas ambivalens i friga om statens uppgifter i reg-
leringsdimensionen har inte paverkat ¢vriga privatiseringsdimensioner och
inte heller haft samma konsekvenser for den moderata inneborden av valfri-
het, diarfor framstar ocksa den moderata ideologin som mer koherent.
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Varglragan och politiska
skiljelinjer
Intressemobilisering i Sverige

Ann-Marie Ekengren

The Wolf Debate and Political Cleavages. Interest mobilization in Sweden

The overarching purpose with this study is to contribute to the discussion on
realignment along political cleavages in Swedish politics. Civil society organizations,
active in the wolf debate in Sweden, are investigated to unfold their strategic inter-
est in mobilizing along the cleavages Urban-rural or Centre-periphery. Interviews
have been conducted with persons active in hunter’s and environmentalist orga-
nizations. The results show that the cleavage Centre-periphery has a mobilizing
potential, while the cleavage Urban-rural has a more limited potential.

1. Inledning

Moten dir vargfragan diskuteras lockar stora deltagarskaror och foljs av pole-
miska debattinligg. Rubriker som ”"Nu aterstar bara konflikt om de svenska
vargarna” (DN-debatt 2011-09-06) och "Naturen behover en konstruktiv jigar-
organisation” (DN-debatt 2011-09-07) tecknar tillsammans med inligg pa
debatt- och bloggsidor bilden av en sakfriga som vicker starka kinslor till
liv (ex. Jigarforbundets blogg 2011-03-22, Arbetarbladet 2011-08-23, Svenska
Dagbladet Brannpunkt 2011-08-26, Naturskyddsforeningens blogg 2011-08-28,
Newsmill 2011-09-08).

Oenigheten mellan vargforesprakare och vargmotstandare giller grun-
dlaggande verklighetsbeskrivningar som hur manga vargar det finns, vilka
levnadsmonster de har, hur mycket de paverkar mianniskor som bor pa
landsbygden och vad méinniskor pa landsbygden tycker om vargens vara
eller inte vara i den svenska faunan. Givet sina olika utgdngspunkter ir de
inte heller eniga om hur sjilva viltférvaltningen skall ordnas, eller om EU:s
stidllningstaganden som ledde fram till att regeringen valde att stoppa den
svenska licensjakten hosten 2011 bor forkastas eller appladeras. Tidigare for-
skning om vargfragan framhaller att det har skett en polarisering mellan olika
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staindpunkter om vargen o6ver tid i Sverige (Karlsson och Thoresson 2001,
Sjolander-Lindqvist 2006, Cinque 2008:1ff, Darp® 2011).

Givet intensiteten i asikter och att vargfragan kiannetecknas av tydligt utme-
jslade intressegrupper ir frigan hur vargfrigan forhaller sig till de politiska
skiljelinjer som strukturerar det partipolitiska livet i Sverige. Forskning visar
att skiljelinjen mellan arbete och kapital, manifesterad i vinster-hogerdimen-
sionen, dr den mest centrala for viljarnas asikter i Sverige (Oscarsson 1998).
Viljardata visar att skiljelinjen stad-land, som ett uttryck for olika boendeort
och livsstil, har betydligt mindre betydelse for viljarnas asikter. Samtidigt som
motsittningen mellan olika asikter alltsi okat i vargfriagan och debattorerna
lyfter fram asiktsskillnader mellan stad och land, forefaller inte aggregerade
viljardata stodja uppfattningen att skiljelinjen stad och land &r sirskilt central
generellt sett.

Viktigt att notera ar dock att i ett par sakfragor med biring pa exempelvis
forvaltning av djur och natur strukturerar sig de svenska partierna inte nod-
vindigtvis lings den dominerande vinster-hogerdimensionen. Det gir darfor
inte att enkelt dra slutsatsen att skiljelinjen stad-land ar oviktig for vargfragan
(Uddhammar 2010, Berg och Solevid 2011).

Hypotetiskt vore det mojligt att tinka sig att aktorer som foretrider lands-
bygdens intressen om mojligt mobiliserar ytterligare lings denna skiljelinje for
att motverka effekterna av landsbygdens minskade makt, till exempel att lands-
bygdens representation i riksdagen minskar (Riksdag och Departement 2009-
04-14). Om aktorer som foretrider landsbygdens intressen lyckas rama in sina
fragor pa ett sitt som vinner gensvar finns mojlighet att ocksa dndra den poli-
tiska agendan till sin egen fordel. Till det kommer att EU dr en ny aktiv aktor i
vargfrigan och bidrog till att stoppa licensjakten (Darpé 2011: 2ff). Potentiellt
skulle dven andra skiljelinjer, exempelvis den mellan centrum och periferi, som
ett uttryck for niarhet/avstand till centralmakten, kunna anvinds for att strate-
giskt vinna uppmirksamhet for sin position i vargfragan. Foretradare for lands-
bygden skulle potentiellt kunna vilja framstilla sig som foretradare for maktens
periferi gentemot maktens centrum i Bryssel.

Tidigare forskning har visat att skiljelinjen stad-land 4r av mindre betydelse
i Sverige #n skiljelinjen mellan arbete och kapital (Oscarsson och Holmberg
2008). Vi vet ocks4 att det har skett en strukturell maktforskjutning lings skil-
jelinjen stad-land i Sverige (Riksdag & Departement 2009-04-14), dir fram-
forallt landsbygden har varit forlorare, men att skiljelinjen stad-land fortsatt
strukturerar partiernas staindpunkter i vissa fragor rérande djur och natur, som
till exempel vargfragan (Berg och Solevid 2011). Vilka konsekvenser det htga
tonliget och de stora asiktsskillnaderna i vargfragan liksom EU:s intride i varg-
fragan kommer att fa for olika gruppers forsok att mobilisera lings skiljelin-
jerna stad-land eller centrum och periferi har vi begrinsad empirisk kunskap
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om. Och vi vet heller inte vilka uttryck forsoken att mobilisera lings nagon av
dessa skiljelinjer kommer att ta sig.

Det 6vergripande syftet med studien &r att bidra till diskussionen om vilka
politiska skiljelinjer som strukturerar det politiska livet i Sverige. Mer specifikt
studeras aktorers, aktiva i djur- och naturfragor, strategiska intresse att mobili-
sera och politiskt exploatera skiljelinjen stad-land eller andra alternativa skil-
jelinjer som centrum och periferi. For det forsta undersoks om det pagir en
re-mobilisering, dvs. ett forsok att gora skiljelinjerna stad-land eller centrum-
periferi mer centrala savil internt (init mot den egna organisationen) som
externt (utat mot det omgivande samhillet med beslutfattare i spetsen). For
det andra studeras pa vilket scitt skiljelinjen stad-land, eller andra alternativa
skiljelinjer som centrum och periferi, ar viktiga for aktorer som dr aktiva i djur-
och naturfragor.

Genom att studera vargfrigan i svensk politik forvintas studien bidra till
den pagaende diskussionen om vilka politiska skiljelinjer som ar viktiga eller
har potential att vara viktiga i Sverige. Det i sin tur har stor betydelse for par-
tisystemets utformning och vilka politiska alternativ som erbjuds de svenska
véljarna.

2. SKkiljelinje och konfliktdimensioner som centrala
begrepp

Denna studie himtar sin teoretiska inspiration fran begreppet skiljelinje, vil-
ket utvecklades i Seymour M Lipset och Stein Rokkans bok Party Systems
and Voter Alignments, samt Stein Rokkans bok Citizens Elections Parties.
Approaches to the Comparative Study of the Processes of Development.
Lipset och Rokkans ambition var att forklara varfor partisystemen i Visteuropa
strukturerades pa ett visst sitt. Forekomsten av vissa partier (dock inte deras
styrka eller interna sammanhallning) kunde teoretiskt grundas i férekomsten
av vissa sociala skiljelinjer (Rokkan 1970:130ff). Deras uppfattning var mer pre-
cist att partisystemen aterspeglade fyra politiska skiljelinjer som grundlades i
samband med den nationella och den industriella revolutionen. Skiljelinjerna
mellan centrum-periferi och kyrka-stat etablerades i samband med den natio-
nella revolutionen och skiljelinjerna mellan stad-land och arbete-kapitel i sam-
band med den industriella revolutionen. Tanken ir att den politiska eliten pa
olika satt forhaller sig till de skiljelinjer som finns och utnyttjar dessa for att
skapa politiska plattformar (Manza och Brooks 1999). Det ir inte sjilvklart att
alla skiljelinjer politiseras hela tiden (Zielinski 2002) och om de inte politiseras
alls tenderar de att till slut forsvinna (Bornshier 2010). Det dr samtidigt rimligt
att tro att forekomsten av etablerade skiljelinjer med en tydlig politiseringsniva
minskar mojligheterna att mobilisera viljare lings nya sKiljelinjer; en viss trog-
het forviantas i systemet (Bornschier 2010).
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Att nya skiljelinjer uppstar kan pa sikt innebira att andra blir mindre vik-
tiga. Samtidigt 4r det inte givet. Teoretiskt 4r det mojligt att tinka sig att ett
antal motkrafter mobiliseras nir aktorer som profilerat sig pa en viss position
langs en konfliktdimension upplever ett hot mot sina intressen och sin iden-
titet. Empiriska beligg for en minskad betydelse for en skiljelinje borde sokas
i om partier som profiterat pa en viss konfliktdimension inte lingre 6verlever,
om viljares asikter i en sakfraga inte lingre struktureras lings en viss konflikt-
dimension eller om politiska aktorer inte lingre forhaller sig till dessa.

Pa basis av nagra av de sociala skiljelinjerna etableras ideologiska konflikt-
dimensioner. Partier etableras som pa nagot sitt placerar sig sjialva och sitt bud-
skap lings med dessa konfliktdimensioner. Sjilvklart kan ett parti forhalla sig
till flera skiljelinjer, eller i alla fall tvingas att gora det. Men tanken &r att nagon
skiljelinje dr mer viktig och bidrar till att strukturera partiets syn pa sig sjalv
och omvérlden.

Studiens mest centrala teoretiska begrepp skiljelinje konkretiseras med
hjilp av partiteoretikerna Stefano Bartolinis och Peter Mairs bok Identity, com-
petition and electoral availability (1990)":

1. For det forsta maste det finnas nagon form av social skillnad mellan
grupper av mianniskor. Denna sociala skillnad har utvecklats utifran
forekomsten av nagon form av materiell grund, t.ex. att sociala grupper
hemmahorande pa landsbygden har haft vissa intressen av att skydda och
bevara sina mojligheter till fortsatt utkomst av ex. jordbruk och djurhallning.

2. For det andra skall grupper kidnna nigon form av kollektiv identitet.
Denna kollektiva identitet forvantas bygga pa en medvetenhet om att det
finns en virdeskillnad i forhillande till andra grupper som befinner sig
lings samma skiljelinje. Det kan till exempel ta sig uttryck i att minniskor
som har sin inkomst fran jordbruksrelaterade verksamheter kinner en
viardegemenskap med andra personer som befinner sig i samma sits, oavsett
om man nagonsin triaffar dessa personer. Minniskor med annan identitet
uppfattas som avvikande fran den egna gruppen.

3. For det tredje skall denna medvetenhet om den egna gruppen ta sig
nagon form av organiserat uttryck, d.v.s. att grupper av mianniskor med
kollektiv identitet formaliserar sina kontakter. Det skulle till exempel kunna
ske genom bildandet av ett parti som foretrider landsbygdsintressen, eller
genom andra politiska patryckningsgrupper som landsbygdsorganisationer,
jakt- och fiskeorganisationer eller naturskyddsorganisationer. Tanken ar att
iaven andra organisationer dn partier bidrar till vilket utrymme som finns
att skapa elektoralt stod lings en viss skiljelinje. For att pa bista sitt studera
pa vilket sitt skiljelinjen stad-land ar fortsatt viktig bor man déarfor inte

1 Statsvetaren Marie Demkers partistudier (Demker 2011) ar ett exempel pa nar Bartolini och Mairs
kriterier har tillampats pa nya skiljelinjer.
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bara inkludera partier, utan dven andra intressegrupper. Forst dd kan man
uppticka om en alternativ rorelse vixer fram som forsoker mobilisera stod
for en viss uppfattning (Rokkan 1970:78).

Den hir studien ger ett empiriskt bidrag till forskningen om skiljelinjer
genom att studera intressegruppers forsok att mobilisera lings en skiljelinje.?
Oavsett om det ar partier eller andra aktorer kan Lipset och Rokkans tinkande
inspirera till komparativa studier (Rokkan 1970:138ff), i det hir fallet handlar
det om en inom-nationell studie, men dir flera aktorer lings en och samma
skiljelinje studeras.

I praktiken har olika skiljelinjer varit olika viktiga i olika europeiska lin-
der. For att nimna nagra niraliggande exempel si har till exempel skiljelinjen
mellan stad-land varit starkare i Danmark dn Sverige. Och i Norge har cen-
trum-periferi varit en stark skiljelinje, vilket inte har nagon tydlig motsvarig-
het i vare sig Danmark eller Sverige. Vinster-hoger ér en viktig skiljelinje i alla
de nordiska linderna, men kanske mest betydelsefull i Sverige (Holmberg och
Oscarsson 2004, Demker och Svasand 2005).

En tendens finns att blanda samman skiljelinjerna centrum-periferi och
stad-land. Och rent empiriskt kan man naturligtvis tinka sig att enskilda indi-
vider uppfattar dessa som uttryck for samma sak, eller att de tva skiljelinjerna
forstarker varandra nir det giller exempelvis manniskors attityder till varg
(Berg och Solevid 2011).

Men teoretiskt dr det Anda mojligt att hiavda att skiljelinjen centrum-peri-
feri, genom att den skapades under den nationella revolutionen, i forsta hand
handlar om maktens fordelning. Centralmakten forvintas forsoka samla makt,
medan periferin kimpar for att decentralisera densamma. Detta kan séigas
utgora flernividemokratins huvudproblem. I vargfragan tar sig detta uttryck
i att vissa personer foresprakar att makten 6ver antal vargar och avskjutning
skall avgoras sa lokalt som mojligt, medan andra menar att detta maste regleras
och styras nationellt. Ytterligare andra skulle kunna hévda att djurpopulationer
inte kan beddmas ens pa nationell niva, utan borde vara en fraga for EU eller
andra globala organisationer.

Skiljelinjen stad-land daremot, som alltsa skapades under den industriella
revolutionen, handlar om primérniringens kamp mot sekundirnaringen och
forsoken att bibehalla mojligheten att dgna sig 4t den niaringsverksamhet
och livsstil som man vill. I vargfragan kan det ta sig uttryck i att det
nationella intresset om biologisk mangfald kommer i konflikt med

2 Foren oversiktsartikel om begreppet skiljelinje se Kevin Deegan-Krauses kapitel "New Dimensions
of Political Cleavage” i Oxford Handbook of Political Science, eds. R Dalton och H-D Klingemann.
| 6versiktsartikeln lanseras begreppet 'full cleavage’ som motsvarar Lipset och Rokkans samt
Bartolini och Mairs idéer om begreppet, men dven andra alternativa definitioner diskuteras och
som maste karaktariseras som ganska stora avsteg fran Lipset och Rokkans forestallningar om vad
en skiljelinje ar.
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landsbygdsbefolkningens niaringsverksamhet som farskotsel och annan
djurhallning.

2.1 SKILJELINJER | EN GLOBALISERAD VARLD

Med utgingspunkt i Lipset och Rokkans tinkande har forskningsprogrammet
MIM (Makt, identitet, modernitet) argumenterat for att globaliseringen har
medfort att vi idag kan tala om ytterligare en revolution, den kommunika-
tionella revolutionen (Bjereld et al 2005, Bjereld et al 2009). Den kommunika-
tionella revolutionen forviantas ge upphov till nya skiljelinjer, till exempel dir
utbildning, kunskapsproduktion och kunskapskonsumtion blir viktiga ingre-
dienser. Kunskap-marknad samt transnationella nitverk-nationalstat har forts
fram som exempel pa nya skiljelinjer. Givet dessa skiljelinjer kan man forvinta
sig nya grupper av vinnare och forlorare i samhéllet, vilket pa sikt kan leda till
okad mobilisering (Bjereld och Demker 2005, 2008, Kriesi et al 2006). Ett illus-
trerande exempel ges av statsvetaren Rune Stubager som, med grund i analyser
av danska viljardata, dragit slutsatsen att utbildning blir en identitetsskapare,
den bidrar till att virdekonflikter uppfattas pa ett visst sitt och dven till att vissa
partier uppfattas som mer attraktiva (Stubager 2009).

Men det finns en del som talar for att mianniskors uppfattning om den egna
platsen, det konkreta territorium dir man lever, har stor betydelse for miannis-
kors instéllning i vissa fragor. Att mianniskors attityder i vissa fragor har ett slags
“territorialitet” kan tolkas som att det har uppstatt en mot-mobilisering mot de
globaliseringseffekter som diskuteras inom MIM-programmet. Globaliseringen
forviantas ju bland annat innebira en avterritorialisering, att grinsoverskridan-
det blir norm, och att makten inte lingre med nodvindighet dr knuten till terri-
toriet. Vargfragan ar eventuellt en friga dir territoriet fortfarande skulle kunna
ha stor betydelse och dir man till och med kan tala om en re-territorialisering.
Ett empiriskt stod for territoriets fortsatta betydelse for vargfragan ar att attity-
der till varg har visat sig vara beroende av boendeort (Heberlein och Ericsson
2005, Berg och Solevid 2010).

I enlighet med Bartolini och Mairs extraherade kriterier ovan kan vi kon-
statera att vargen bara finns inom ett visst territorium vilket innebér att denna
“naturresurs” ar forknippad med en viss lokalitet. I och med att vargen upp-
fattas som en konkurrent till minniskan om bytesdjur och dven river tamdjur
skapas forutsiattningar for gemensamma intressen och identiteter hos méinnis-
kor som lever pa landsbygden. Minniskor i stiderna forvintas inte dela dessa
erfarenheter, utan baserar sina intressen och identiteter pa andra materiella
forutsittningar. Vargfragans livskraft kommer i sa fall fran att den ar forknippad
med ett visst territorium och att mianniskors sitt att leva pa detta territorium
péverkas av och uttrycks genom vargens existens.

Intressant att notera dr att miljofragor setts som en symbol for globalise-
ring i termer av att fragor blivit allt mer grinsoverskridande till sin karaktar.
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Fororeningar som ej stannar vid statsgrinser, koldioxidutsléipp, globala fore-
tag som skripar ned gemensamma naturresurser och krav pa globala forhand-
lingslosningar dr bara nagra av de inslag som dominerat miljéfraigan under de
senaste aren. En vanlig missuppfattning ér att alla miljofragor darfor kan och
bor betraktas som globala. Det dr snarare rimligt att anta att vissa naturfragor
ar mer forknippade med en resurs som dr forankrad i ett visst territorium, vil-
ket jag alltsa argumenterat for giller just vargfragan. I sidana fall, dir resursen
4r knuten till ett visst territorium, tenderar mianniskor som befolkar territoriet
att hivda att fragan berdr dem pa ett unikt sitt och att de borde ha mer att siga
till om i denna specifika friga.

Det faktum att Sverige som medlem i EU ocksi har att hantera det gemen-
samma regelverket kring utrotningshotade djur sitter territorialiteten i ett
anstriangt lige. Regionala regelverk giller 6ver landgrianser och dven om
Sverige skulle besluta om en viss politik, sd maste denna vara i linje med
det overstatliga regelverket. Det faktum att den mest centrala maktutovaren,
EU-kommissionen, har att sikerstilla att Sverige faktiskt foljer exempelvis
habitatsdirektivet frin 1992 innebér att Sverige inte kan hantera vargfragan
efter eget gottfinnande.® Ansvarsutkrivandet kring rovdjurspolitiken blir sjilv-
fallet nagot mer svaroverskadligt nir regeringen kan ha en linje, men tvingas
overge den av hinsyn till EU:s patryckningar.

2.2 SKILJELINJER | SVERIGE
I Sverige visar analyser av viljardata fran perioden 1956-2006 att klass (byggd
pa olika yrkesklassificeringar) respektive stad-land (boendeort) uppvisar allt
svagare samband med partival, dvs. hur méanniskor viljer att rosta. Samtidigt
ar undersokningsperioden relativt 1ang i ett statsvetenskapligt perspektiv. Det
ar kanske inte sa forvanande att den fordndrade samhéllsstrukturen i Sverige
under motsvarande tid, exemplifierad i omflyttning fran landsbygd till titorter
och forindring av yrkeslivet, har paverkat betydelsen av centrala skiljelinjer
som arbete-kapital respektive stad-land (Oscarsson och Holmberg 2008: 236ff).
Néir vi tittar nirmare just pa klassrostningen, dvs. sambandet mellan klass
och partival, ser vi samma trend i stora delar av den industrialiserade virl-
den. Virt att notera dr dven att den riktigt stora forsvagningen av nimnda
samband dgde rum for 6ver 40 ar sedan, sa dven om vi fortfarande kan notera
en minskande andel klassrostare dr forindringstakten lag (Oscarsson och
Holmberg 2008:239). Skiljelinjen mellan stad och land, som vid sidan av Kklass,
varit mycket central i svenskt politiskt liv har ocksa den minskat i betydelse.
Samtidigt kan forindringen beskrivas som timligen méttlig och for vissa

3 JanDarpo, professor i miljoratt, menar att om Sverige inte hade andrat stéllning i fragan om licens-
jakt sa hade kommissionen tagit fragan till domstol dar Sverige skulle ha blivit domd for brott mot
habitatsdirektivet frdn 1992 (Jan Darpd vid seminarium pa SIEPS 2011-09-29).
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partier finns det fortfarande ett tydligt samband mellan véljarnas boendeort
och partival. Mest tydligt ir att centerpartiet, ett parti som dragit nytta av skilje-
linjen mellan stad och land, fortfarande har en 6verrepresentation av viljare pa
landsbygden, liksom kristdemokraterna och Sverigedemokraterna (Oscarsson
och Holmberg 2006:247ff). Nagra tecken pa en re-mobilisering, dvs. att skilje-
linjen blivit mer central, kan vi alltsd inte finna om vi bara studerar viljardata,
dvs. vad viljarna sjalva bedomer ar viktigt. Inte heller att alternativa skiljelinjer,
som centrum och periferi, skulle vara sirskilt viktiga.

Om vi ror oss fran den representativa demokratin till medieomradet fin-
ner vi stod for uppfattningen att boendegeografin har fortsatt stor betydelse
for vilka nyheter méinniskor tar del av. Kultur, utrikes- och debattmaterial dr
innehall som storstadsbor i mycket storre utstrickning konsumerar. Médnniskor
boende pa landsbygden liser i betydligt storre utstrickning lokalt priglat mate-
rial, som t.ex. insindare, familjenyheter och lokala nyheter om brott och straff
(Nilsson och Weibull 2005:335).

Enligt niraliggande medieforskning uppfattar svenska folket medierappor-
teringen kring staden som alltfor positiv, dvs. storstider syns i huvudsak i sam-
band med positiva nyheter. Vilka egenskaper forknippas med staden, om du
fragar svenska folket? Globalt engagemang och 6ppenhet for nya idéer ar de tva
framsta foreteelserna, medan lokalt engagemang och medménsklighet ar fore-
teelser som ganska sillan forknippas med staden. Medierapporteringen kring
landsbygden uppfattas av svenskarna som ¢verdrivet negativ. Enligt svenska
folket forknippar de landsbygden med hog livskvalitet, lokalt engagemang,
medmiinsklighet och arbetsmoral. Aven de som bor i storstider uppfattar att
dessa foreteelser framforallt forknippas med landsbygden, snarare 4n med sta-
den. Medievetaren André Jansson menar att landsbygden tenderar att uppfat-
tas “som en lokalt forankrad idyll och staden som ett kosmopolitiskt centrum”
(Jansson 2009:125). Eventuellt kan den diskrepans som svenska folket uppfattar
finns mellan hur stad respektive landsbygd presenteras i media och deras egen
uppfattning om desamma utgora ytterligare en grund for en tdnkbar politise-
ring av fragor som befinner sig lings skiljelinjen stad-land.

PA basis av aggregerade viljardata kan vi alltsa dra slutsatsen att skiljelin-
jen mellan stad-land fortsatt strukturera viljares positioner i viss utstrickning,
men att dess betydelse laingsamt minskat ¢ver tid. Nagon re-mobilisering niar
det giller skiljelinjens betydelse for partival kan inte belidggas. Men samtidigt
kan det finnas anledning att forvinta sig att skiljelinjen stad-land kan ha blivit
mer betydelsefull nir det giller mer livsstilsinriktade fenomen som ex. vilka
nyheter man konsumerar och vilka asikter man har i mer specifika sakfragor,
som till exempel vargfrigan. Argumentet for det sistnimnda dr en tinkbar re-
territorialisering med forankring i det lokala territoriet, vilket i sa fall fungerar
som en motkraft till globaliseringens upplevda grinsloshet.
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2.3 VARGFRAGAN OCH DESS BETYDELSE FOR VAR FORSTAELSE AV
POLITISKA SKILJELINJER

Tidigare studier av vargfragan har inte negligerat betydelsen av skiljelinjen mel-
lan stad och land eller mellan centrum och periferi. Men unikt med denna stu-
die ar att 1ata begreppet skiljelinje std i centrum. Tidigare studier har haft en
tendens att fokusera pa, absolut inte oviktiga, forvaltningspolitiska eller opini-
onsmassiga aspekter av vargfragan. Tidigare studier om lokala gruppers syn pa
varg och vargfragan ir viktiga dven for denna studie da de bidrar till var forfor-
staelse av vilka kategorier av svar som vi kan forvinta oss.

Anneli Lindqvist-Sjolanders studie om lokalbefolkningens syn pa var-
gen i omraden dir varg forekommer fokuserar pa vad som hinder nir grup-
per av manniskor upplever att deras sitt att leva dr hotat. Bristande fortroende
for myndigheterna kan i vissa fall bli en faktor som bidrar till mobilisering.
Spanningen mellan lokala traditioner och de uppfattningar som finns om var-
gen illustreras i studien med olika exempel (Lindqvist-Sjolander 2006). Serena
Cinques avhandling om tjinsteminnens handlingsutrymme i vargfragan ir
uppbyggd kring ett antal fallstudier. Cinques avhandling har en utpriglat for-
valtningsteoretisk utgingspunkt och &r tankt att illustrera hur stort handlings-
utrymme tjinstemiannen bade far och tar sig i en fraga som vargfragan (Cinque
2008).

I Norge finns det ocksa exempel pa studier som bade kartldgger lokalbefolk-
ningens instillning till varg- och rovdjur och studier som intar ett mer utprig-
lat forvaltningspolitiskt perspektiv. Ketil Skogens m.fl. studie om lokalbefolk-
ningens syn pa varg och rovdjur i omraden dar dessa djur forekommer har
visat vilka resonemang som ligger bakom lokalbefolkningens varierande grad
av skepsis mot vad man upplever ir ett for stort antal vargar. Kanslan av att inte
bli tagen pa allvar av myndighetspersoner, att deras kunskap inte blir tillvara-
tagen vid forvaltningen av rovdjur, att forskning och myndigheter samverkar
pa ett sitt som inte ir till gagn for lokalbefolkningen, otillricklig information
och att minniskor i staden vill styra naturen i en riktning som passar deras
friluftsintressen dr nagra centrala forklaringar till lokalbefolkningens skepsis
(Ketil mfl 2003).

Resultaten fran tidigare studier kan med hjilp av den begreppsapparat som
nu introducerats ges en tolkning om en upplevd skiljelinje mellan stad och
landsbygd. Att leva pa landsbygden uppfattas som en sirskild livsstil och att
méinniskor i staden inte forstar nodvandigheten av att begrinsa de skadliga
verkningar som rovdjuren har for ménniskors utkomst. En ytterligare tinkbar
konfliktlinje gar mellan myndigheterna som administrerar vargforvaltningen
och de individer som bor i omraden dir forvaltningen sker. Myndighetens
foretradare uppfattas da inte foretrida landsbygdens intressen i tillrdckligt stor
utstrickning, utan uppfattas som foretridare for ett maktcentrum langt fran
den plats dir konsekvenserna av maktutévningen dger rum. Skiljelinjen mellan
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stad och land kan alltsa samvariera med skiljelinjen mellan centrum och peri-
feri, precis pa det sitt som visat sig vara fallet nir det géller den allménna opi-
nionen (Berg och Solevid 2011). Det skall dock inte sjilvklart tolkas som ett stod
for att skiljelinjen stad och land ytterligare mobiliseras, utan som en alternativ
konfliktdimension.

2.4 MOBILISERING OCH RE-MOBILISERING LANGS ALTERNATIVA
SKILJELINJER

Som slogs fast redan i inledningen undersoks tva saker: For det forsta under-
soks om det pagar en re-mobilisering, dvs. ett forsok att gora skiljelinjerna stad-
land och centrum och perifer mer centrala savil internt (indt mot den egna
organisationen) som externt (utit mot det omgivande samhillet med besluts-
fattare i spetsen). For det andra studeras pa vilket sitt skiljelinjen stad-land,
eller andra alternativa skiljelinjer som centrum och periferi, ar fortsatt viktig
for aktorer som ar aktiva i djur- och naturfragor.

Med utgangspunkt fran Bartolini och Mairs forsok att precisera Lipset och
Rokkans skiljelinjebegrepp letas indikatorer pa upplevd social skillnad, iden-
titet samt medvetenhet om den gemensamma identiteten bland vargforesprak-
are och vargmotstandare. For att dra slutsatsen att det pagar forsok att gora
skiljelinjen stad-land fortsatt viktig i vargfragan bor aktorer som mobiliserar
langs denna skiljelinje ha elaborerade funderingar kring sitt engagemang i
vargfragan som kan tolkas med hjilp av att det finns olika intressen och iden-
titeter pa landsbygden och i staden samt att det finns en virdekonflikt mellan
landsbygden och staden som leder till att landsbygdens livsstil dr forfordelad
(Stubager 2009).

For att dra slutsatsen att aktorer forsoker dra nytta av skiljelinjen mellan
centrum och periferi méste landsbygden definieras och beskrivas som en mak-
tens periferi och att viktiga beslut i vargfragan fattas langt frin dem som ar
berorda. Samhorighet med grupper som befinner sig 1angt fran makten bor
synliggoras for att skapa en gemensam identitet.

For att dra slutsatsen att det pagar en re-mobilisering lings nigon skilje-
linje, i forsta hand stad och land eller centrum och periferi, bor vi dven finna att
aktorer som forvintas mobiliseras lings dessa skiljelinjer har en uppfattning att
just dessa blir allt viktigare 6ver tid och att dessa 6verviganden fyller ett strate-
giskt syfte (att fi uppmairksamhet i media, vinna opinionen eller fi inflytande
over politiska beslut). Uppfattningar om opinionen anvinds hir som en indika-
tor pa om intressegrupperna tinker kring dess betydelse pa ett strategiskt sétt
for att pa sikt gora skiljelinjen tydligare eller mer central for olika beslutsfattare.
Fragorna nedan bidrar till att finga den upplevda erfarenheten av skiljelinjen
stad-land eller centrum och periferi.

Har stad och land olika intressen i vargfragan? Om sa ér fallet, hur beskrivs

dessa och vad giller de?
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Ar landsbygdens intressen representerade i ssmmanhang dir vargfragor
diskuteras?

Har minniskor som lever pa landsbygden en gemensam identitet? Om sa ar
fallet, hur beskrivs denna?

Uppfattar intresseorganisationer i vargfragan att skiljelinjen stad-land eller
centrum och periferi blivit mer central for vargfragan over tid?

Vilken betydelse har opinionens utveckling i vargfragan for viljan att exp-
loatera nya skiljelinjer?

3. Metodologiska 6verviganden

3.1 VARGFRAGAN SOM FALL

Potentialen for 6kad exploatering av skiljelinjen stad och land, eller andra alter-
nativa skiljelinjer, undersoks genom att studera vargfragan i svensk politik. Mitt
forsta argument for att studera just vargfragan ar att aktorers forhallningssitt
till skiljelinjen stad-land har goda forutsittningar att bli tydlig i en sakfraga
dar motscttningen mellan stad och land har bade materiell och idémdssig
grund. Den materiella grunden i denna fraga utgors av att antalet vargar ar
mycket storre pa landsbygden och att vargen dir utgor ett hot mot landsbygds-
befolkningens mojligheter att bedriva naringsverksamhet ex. renskotsel samt
halla annan tamboskap. Till exempel uppskattade Rovdjursutredningen (SOU
2007:89) att 20 procent av de svenska samernas renar blir dodade varje ar av
olika rovdjur. Den idémaissiga grunden utgors av att det 4r mojligt att argumen-
tera for att det finns olika gruppidentiteter pa landsbygden och i staden. Bada
dessa delar ligger ocksa till grund for framvixten av en skiljelinje.

Mitt andra argument for att studera just vargfragan iar det argument som
lyfts redan i inledningen, dvs. att rovdjursfragan inte dr nagon traditionell
vinster-hogerfraga, som manga andra politiska fragor i Sverige (Berg och
Solevid 2011). Rovdjursfragan brukar definieras som fragan om antalet rov-
djur och deras utbredning, samt djurigares ritt att freda tamdjur och hundar
(Sandstrom och Ericsson 2006). Politiskt finner vi att den borgerliga allian-
sen dr splittrad pa nationell niva nir det giller antalet rovdjur, men eniga om
hur forvaltningen skall ordnas. De nuvarande riksdagspartierna som befinner
sig till vinster pa den traditionella vinster-hogerskalan dr 4 andra sidan eniga
om antalsmal, men splittrade i frigan om hur forvaltningen skall ordnas. Och
béde alliansens och de f.d. samarbetspartiernas sympatisorer ar djupt splitt-
rade och uppvisar i vissa delar av landet uppfattningar som avviker fran den
radande partilinjen. I exempelvis Dalarna och Jimtland finns stora minoritets-
grupper som inte delar sina respektive partiers uppfattningar i just rovdjursfra-
gan (Sandstrom och Ericsson 2006, Cinque 2008). Vare sig partierna eller sym-
patisorerna foljer alltsa en tydlig vinster-hogerdimension i denna fraga, utan
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strukturerar sig sannolikt Iings med niagon annan konfliktdimension. Linda
Berg och Maria Solevid har visat att opinionen i vargfragan i storre utstrick-
ning far sin niring fran alternativa konfliktdimensioner, som beror pa olika
livsvillkor (stad-land) eller olika nirhet till makten (centrum-periferi) (Solevid
och Berg 2010, Berg och Solevid 2011).

I andra Iinder 4n Sverige har vissa djurfragor, som exempelvis fiske- och
jaktfragor, lett till s stor mobilisering bland viljarna lings andra konfliktdi-
mensioner in vinster-hoger att nya partier har bildats. Landsbygden har bland
annat i Medelhavsldnder som Frankrike (genom bland annat partiet Chasse,
Péche, Nature, Traditions pa eng. Hunting, Fishing, Nature, Tradition), Italien,
Grekland och Spanien ansetts ha si unika intressen att man maste tillvarata
dessa i organiserad form.

Inte heller i Norge, dir skiljelinjen mellan centrum och periferi varit sarskilt
central, forvintas vargfragan folja den etablerade vinster- och hogerdimensio-
nen. Samtidigt har inte rovdjursfragorna haft den centrala stillning att nya par-
tier bildats som ett resultat av just dessa. De etablerade partierna har snarare
redan fran borjat byggt pa skiljelinjen mellan centrum och periferi.

Den logik som varit vigledande for valet av vargfragan som studieobjekt ar
alltsd att om vi inte ser nagra forsok att mobilisera eller re-mobilisera i denna
fraga, trots att s mycket talar for det, kommer vi sannolikt inte att se nagon
mobilisering i andra fragor med baring pa skiljelinjen stad-land heller. Och om
vi ser en re-mobilisering hir kan vi littare studera vilka uttryck denna tar sig.

3.2 INTERVJUER MED NATURSKYDDSFaRENINGEN, SVENSKA
JAGARFORBUNDET OCH SVENSKA ROVDJURSFORENINGEN

I undersokningen studeras deltagare i intressegrupper som varit involverade i
vargfragan. Anneli Lindgvist-Sjolanders studie om lokalbefolkningens syn pa
vargen i omriden dér varg forekommer har bidragit genom att peka ut de orga-
nisationer som varit sirskilt aktiva i vargfragan (Lindqvist-Sjolander 2006:7).
Bland de intressegrupper som varit mest kritiska mot vargen genomfors inter-
vjuer med representanter for Svenska Jigarforbundet och bland de intresse-
grupper som varit mest positiva genomfors intervjuer med representanter for
Naturskyddsforeningen och Svenska Rovdjursforeningen.

Givet tanken om skiljelinjernas materiella och identitetsmissiga bas stude-
ras intressegruppernas regionala och lokala uppfattningar om stad-landskilje-
linjen enligt fragestdllningarna ovan i de 14n dér vargen har en utbredd fore-
komst.« I praktiken innebir det Dalarnas, Virmlands, Vistra Gotalands samt
Orebro lin (jfr Cinque 2008:78). Det finns vargar 4ven i andra lin, men i min-
dre utstrickning (Sjélander-Lindqvist 2006:13). Det ir alltsa bland aktiva per-
soner i regionala och lokala intressegrupper som undersokningen dger rum.

Intervjuerna kan beskrivas som ett samtal, dir jag som intervjuare har haft
ett antal firdiga fragor som jag stiller till intervjupersonen (se appendix A).
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Samtidigt innebédr samtalsformen att jag har forsokt att fortlopande stilla upp-
foljande fragor till den intervjuade. Syftet ir att bade folja upp spar som de
sjalva tycker dr intressanta, och att be dem utveckla sina tankegingar, samt
komma at forklaringar till vissa resonemang. Uppfoljande fragor har varit bero-
ende av samtalet och har dirfor varierat mellan intervjuerna och redovisas ej
i appendix.

Inspirerad av etnografiska intervjuer hiller jag med om det positiva i att den
intervjuade kianner fortroende for intervjuaren. Huruvida man uppnar det ar
naturligtvis svart att veta. Om man misslyckas med detsamma kommer dock
sannolikt intervjuerna att ge ett magert resultat med fa, outvecklade svar (jmfr.
Boholm 1983, Sj6lander-Lindqvist 2006). Intervjupersonerna har jag letat upp
pa forhand genom olika organisationers hemsidor. Sammanlagt har 10 perso-
ner intervjuats. Intervjuerna har varat mellan 30 och 9o minuter. Alla inter-
vjupersoner har i forvig fatt information om projektets syfte och i vilket storre
forskningsprogram projektet genomfors samt erbjudits mojlighet att ta del av
resultaten

Personerna som ir intervjuade har alla en mer formell position i organi-
sationen genom att foretrida organisationen i regionala och lokala samman-
hang. Med metodsprak kan de genomforda samtalsintervjuerna i forsta hand
beskrivas som informantintervjuer, d.v.s. jag har varit intresserad av att samtala
med just dessa personer pa grund av deras regionala och lokala position inom
organisationerna. I andra hand finns det dven inslag av respondentintervjuer
da jag 4r intresserad av deras berittelser om vargfragan (Esaiasson m. fl. 2012).

I den empiriska redogorelsen har jag varit generds med citat for att beldgga
hur olika aktorer har resonerat. Citaten avslutas med en referens till vilken
interviu som avses, NR=Naturskyddsforening eller Svenska Rovdjursforeningen
och J=Svenska Jagarforbundet. Citaten har renskrivits for att vara lisbara.

4. Resultatredovisning

4.1 VARGFRAGAN SOM KONFLIKT. LIVSSTILS- OCH
MAKTFORKLARINGAR

Vargfrigan uppfattas som en fraga priglad av konflikt, dir starka intressegrup-
per och dir kidnslor mer dn fakta stir emot varandra. Oenighet om grundlig-
gande verklighetsbeskrivningar ligger grunden for konflikten; hur stort dr
antalet vargar, hur svag dr stammen genetiskt, vilka revir finns, vilket livsmons-
ter uppvisar friska och sjuka vargar, hur skygg ir den, behover vargstammen
inplantering av ytterligare djur utifran for att 6verleva pa sikt, til stammen jakt,
hur gar jakt till, ar licensjakt nodvindig och ricker skyddsjakt, 4r nagra av de
mest grundliggande punkterna.
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Vargfragan handlar om en konflikt kring hur man uppfattar situationen; det
handlar om antal, hur ofta man tréffar varg och revirtithet. Jigarna 6verdriver
antalet, riknar samma vargar flera ginger, riknar samma revir flera ginger
och talar om stort antal vargar pa samma revir. Det gar inte. Ett revir innebar
att det bara lever ett par vargar pa reviret at gingen, savida det inte handlar
om valpar. Och trots att man ytterst sillan ser varg sa pratar man om att det
finns s méanga och att manga méinniskor dr radda for att triffa vargarna i
skogen (Intervju NR2).

Men sedan spreds ju dven bilden av alla jagare mot nagra fa vargar. Det var
ju en helt felaktig bild och bygger pa okunskap om hur jakt faktiskt bedrivs
(Intervju J4).

Det handlar om en vildigt kinslosam debatt diar man spelar mer p4 kinslor
och ddr man inte kan halla ordning pa fakta. Det &r svart att forhalla sig objek-
tiv. Det giller dven politiken eller medierna (J2).

Bada sidor ger en timligen samstimmig beskrivning av oenigheten som rader
kring verklighetsbeskrivningen av vargfragan, dvs. man ir hyfsat 6verens om
vad man inte dr 6verens. Niar man overgir till att beskriva konfliktens kirna,
bland annat om vilka konsekvenser vargen har for manniskor som lever pa
landsbygden, skiljer sig beskrivningarna at mer (se tabell 1).

Bade foretriadare for jigarsidan och for naturskyddsforeningar och rov-
djursforeningar beskriver konflikten i vargfragan i termer av livsstil d.v.s. att
minniskor som lever pd landsbygden inte kan leva pa det sitt som de 6nskar.
En viktig skillnad foreligger dock mellan typen av livsstilsargument som fors
fram mellan foretridare for jagarna och foretridarna for naturskyddsforen-
ingar och rovdjursforeningar. Medan jagarsidan menar att vargen innebir en
stor inskrinkning i minniskors sitt att leva, arbeta och jaga pa landsbygden,
ar det framst jagarnas jakt som forvintas paverkas enligt foretradare for natur-
skydd och rovdjursforeningar.

Egentligen dr det manga konflikter som doljer sig i en och samma fraga. Folk
pa landet vill kunna leva som man alltid har gjort. Man vill kunna jaga pa
samma siitt som man alltid har gjort (Intervju J3).

[ grunden dr det en virdegrundsfraga. Det handlar om vilken instillning man
har till grundliggande naturvirden. Ar man en betraktare eller ir man en
brukare. Ar man en brukare dr man jigare, lantbrukare, skogssgare eller lik-
nande. Och man anvinder marken. Ar man betraktare sa sitter man i storsta-
den och iakttar och har synpunkter (Intervju J2).

Jagarna upplever att det blir konkurrens om bytet. /../ Man vill skydda sin
hund (Intervju NR1).

Men konflikten kokar ner till att gilla kampen om #lgkott och kanske att
jagarna vill dgna sig at loshundsjakt (Intervju NR3).

Mycket svarta pengar nar det handlar om jakt. Man siljer kott svart till exem-
pel radjurssadel. Vill inte forlora de pengarna. Har explicit talat om att man
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Tabell 1. Vad handlar konflikten kring vargfragan om? Sammanstdllning éver

livsstilsargument fran foretrddare for jagarsidan och for naturskydds- och

rovdjursforeningar
Jagarsidan Naturskydds- och rovdjurssidan
Livsstil - allmant Livsstil - allmant

- Allméanheten ar radd att rora sig ute

- Manniskor pa landsbygden vill kunna leva som
man alltid har gjort

- Svart att leva med vargen precis dar man bor

- Radsla for det nya, vilket innebéar att man inte
har hunnit anpassa sitt satt att leva efter nya
omstandigheter

Livsstil - arbete Livsstil - arbete

- Vardegrundsfraga, antingen ar man brukare
eller s ar man betraktare

- Tamdjursagare drabbas hart

Livsstil - jakt Livsstil - jakt
- Vargen tar jakthundar och paverkar mojlighe- | - Jagarna vill kunna bedriva I6shundsjakt
ten att jaga pa det satt man alltid gjort - Denhandlar om att jagarna vill skydda sina
hundar

- Konkurrens om bytesdjur, i férsta hand algkott
- Svarta pengar i jakten som jagarna inte vill
mista

kommer att gora det ’the italian way’ om det dr s& att man fir storre begrins-
ningar (Intervju NR2).

Jagarsidan framhaller att vargens existens paverkar mojligheten att leva pa
det sdtt man 6nskar om man lever pa landsbygden, bade nir det géller en
mer generell livsstil och att ha specifika yrken liksom mojligheter till jakt.
Allminheten beskrivs som radd for att vistas ute. Att kunna uppritthalla
traditioner inom jordbruket och att kunna dgna sig at djurhallning pa det
sitt jagare och tamdjursigare alltid har gjort, lyfts fram som viktiga inslag
i konflikten. Sammantaget kan dessa argument tolkas som ett uttryck for
uppfattningar som har med skiljelinjen stad och land att gora; foretriddare for
jagarsidan argumenterar for att vargfragan handlar om livsstil och att kunna
forverkliga bade sig sjilv (individualisering) och sina intressen (landsbygdens
Kollektiva intressen).

Det dr en mer begrinsad inverkan pa livsstilen som foretridare for natur-
skydd och rovdjursforeningar malar upp. De fokuserar pa att jigarna sjilva
bidrar till konflikten, att de har en (6verdriven) omsorg om att kunna bedriva
jakt pa det sitt som de vill och att vargen uppfattas som en stark konkurrent
om jaktbytet. Jigarna malas inte upp som foretridare for landsbygden, utan
betraktas snarare som ett sirintresse med enbart intresse for jakt. Jigarnas livs-
stil bidrar till konflikten, men uppfattas inte som en del av en pagaende konflikt
mellan stad och landsbygd.

Den andra kategorin av argument som anvinds for att beskriva konflikten
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Tabell 2. Vad handlar konflikten kring vargfragan om? Sammanstdllning

over maktargument fran foretrcdare for jagarsidan och for naturskydds- och

rovdjursforeningar
Jagarsidan Naturskydds- och rovdjurssidan
Landsbygden som maktens periferi Landsbygden som maktens periferi

- Stockholm bestammer éver landsbygden
- Landsbygdens motpart befinner sig langt fran
manniskorna som bor dar

Jagarna som maktens centrum Jagarna som maktens centrum

- Jagarnas auktoritet pd natur och vilt ar
ifragasatt

- Jagarna ar duktiga lobbyister i férhallande till
vara politiker

- Ekologi star mot jakt

Bristande fortroende for maktens centrum Bristande fortroende for maktens centrum

- Politikerna har svikit, bristande fértroende for
politiken

- Skepsis mot politiken, haller ej sina l6ften

i vargfragan handlar om makt att bestimma och pdaverka hanteringen av
vargfragan. Aven hir rader oenighet mellan foretridare for jigarsidan och
for naturskyddsforeningar och rovdjursforeningar. Kan konflikten beskrivas i
termer av att centrala maktcentra, som landsbygdens manniskor inte sjilva dr
en del av, beslutar i frdgan utan forankring med de ménniskor som ér direkt
berorda, eller handlar det om att definiera vargen som en del av ett ekologiskt
allménintresse? Se tabell 2.

Aven nir det giller hur skillnader i makt beskrivs finns stora skillnader mel-
lan fortridare for jigarsida respektive foretridare for naturskydd och rovdjurs-
vianner. Enligt foretradare for jigarsidan drabbas manniskor pa landsbygden tva
ganger av vargens existens. Forst genom att de inte kan leva pa det sitt de skulle
vilja eller pa det sitt pa vilket de har levt av tradition. Direfter sviker politi-
kerna landsbygdsméanniskorna genom att inte lyssna pa deras upplevelser eller
genom att franga de 16ften som givits tidigare i vargfriagan nir det giller jakt
och begrinsning av vargens utbredning. Vargfragan uppfattas diarfor som en
symbol for vilka svarigheter som landsbygdsbor har att leva kvar pa landsbyg-
den overhuvudtaget och for att de dr missgynnade i forhillande till manniskor
i staden, hir definierat som maktens centrum. Makten och inflytandet éver
landsbygdsbons liv reduceras alltsa bade av vargens hirjningar och av politiker-
nas agerande. Dessutom finns kiinslan av att det bara idr de som sjilva lever pa
landsbygden som fullt ut kan forstd hur det ir. ’Betraktarna’ i staden kan inte
sitta sig in i den situation som rader for landsbygdsbon.

Det stora problemet dr att manga minniskor kdnner sig svikna av politikerna.
Jag har varit runt och forankrat den forda politiken pa manga platser. Jag har
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investerat min troviardighet i frigan. Jag har argumenterat for och fatt med
mig folk till och med pa inflyttning av varg for att sikra en bra genetisk varia-
tion. Men nu niar man har bestimt som man har gjort med vargjakten kinner
man en 6kad politikermisstro bland de ménniskor jag triffas. Vi jigare kinner
att vi bara ger och ger i den hir frigan, men vi far inget tillbaka (Intervju J3).

Det ir inte vargen i sig som uppfattas som en motpart, det dr politikerna och
myndigheterna. Myndigheternas beslut har orsakat problemen. Det handlar
framforallt om en skepsis mot linsstyrelsen och Naturvardsverket (Intervju
Ig).

Foretradarna for naturskydd och rovdjursvinner anvinder sig ocksa av makt-
argument, men de skiljer sig kraftigt at fran jigarnas. De handlar inte om att
landsbygdens makt har urholkats. Snarare dr det sa att jigarna beskrivs som
de miktiga aktorerna genom sina kontakter med politiker och att politiker och
tjainsteméin ofta sjilva ar jagare eller markigare med sirskilda intressen i fragan.

Jag tror att det handlar om att jagarnas auktoriteter har ifragasatts. De har
lange sett sig sjilva som auktoriteter pa natur och vilt. Men det har ifragasatts.
Idag vager jagarnas intressen lika mycket som naturvardens. Dir finns det
ocksa experter. De har kunnat bedriva jakten pa sina egna villkor (Intervju
NRy4).

De [jigarna] dr duktiga lobbyister (Intervju NR1)

Naturen eller den ekologiska balansen har inte samma starka foretridare, enligt
denna argumentationslinje.

Politiken och politiker beskrivs av foretradare for jagarsidan som det makt-
centrum som landsbygden har att forhalla sig till. Stockholm blir en upp-
levd symbol for att makten inte finns hos dem som ir bertrda pa landsbyg-
den. Overhuvudtaget beskriver dessa argument en kinsla av dvergivenhet
och utsatthet, eftersom de som innehar makten inte haller sina loften, eller
man upplever att man blivit sviken pa nagot sitt. Bristande makt ar alltsa vid
sidan av att sittet att leva paverkas, grundbulten i konflikten enligt jigarsidans
argumentation.

Foretriddarna for naturskydd och rovdjursvinner ger en bild av jigarna
som de miéktiga och i allians med politiker. Naturintressena diremot har inte
samma miktiga foretridare, medan jigarna ofta lyckas framstilla sina intressen
som viktiga. Till det skall liggas att jigarna uppfattas som skickliga i att fram-
stilla sig som auktoriteter pa naturfragor, men att denna auktoritet langsamt
urholkats over tid, vilket bidragit till att skirpa konflikten.

Sammantaget beskrivs en tydlig virdekonflikt mellan stad och land respek-
tive centrum och periferi enligt en av parterna, Svenska Jagarforbundet. Den
andra sidan uppfattar inte samma viardekonflikt mellan stad och land, men
ddremot mellan centrum och periferi. Maktens centrum och periferi definie-
ras pa vitt skilda sitt; enligt foretradare for jigarsidan dr det staden som utgor
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maktens centrum och landsbygden periferin, medan foretriadare for natur-
skydd och rovdjursvinner menar att jigarna ir en del av maktens centrum,
medan naturen dr en del av periferin. Forutsittningarna for att mobilisera 14ngs
skiljelinjen stad och land finns, men &r tydligare lings skiljelinjen centrum och
periferi dir bada parter beskriver en virdekonflikt.

4.2 LANDSBYGDENS REPRESENTATION. CENTRUM-PERIFERI SOM CEN-
TRAL SKILJELINJE

Fragan om hur manniskor som lever pa landsbygden skall kunna fa sina intres-
sen representerade dr central i diskussionen om vargfragan. Men dven nér det
giller fragan kring behovet av landsbygdens representation skiljer sig argumen-
tationen at mellan foretriddare for jigarsidan och foretradare for naturskydd
och rovdjursvianner. Jigarsidan har elaborerade argument kring att landsbyg-
den saknar representation i vargfragan, medan foretridare for naturskydd och
rovdjursvinner menar att jigarna felaktigt tar pa sig representantrollen och att
det egentligen dr det ekologiska allminintresset som saknar god representa-
tion (tabell 3).

Jagarforbundet formedlar uppfattningar som kretsar kring politikens miss-
lyckande att representera landsbygdens intressen. Givet de olika intressen som
finns pa landsbygden och i staden si borde nagon aktor forsoka bidra till att
representera de mindre miktiga pa landsbygden. Svaren formedlar kinslan av
att inte vara viktig, att inte riknas lika mycket som andra och att partierna/
regeringen/politikerna i storre utstrickning riktar sig till EU och till midnnis-
kor i staden.

Det dr inte politikerna i alla fall. Landsbygdens fragor ér ej tillrackligt viktiga
for politikerna. De sldpper landsbygden mer och mer for det ar viktigare att
vinna stiderna. Det dr helt enkelt fler méanniskor i stiderna. Och politikerna
vagar inte ta striden med EU (Intervju J3).

Manga som kommer fram till oss och menar att jagarforbundet maste hjilpa
dem med att fi ordning pa vargproblemet. Det &r manga som drar sig for att
vinda sig till myndigheterna eller till politiker. De tror inte att de kan fi nagon
hjilp (Intervju J4).

Det forekommer dven uppfattningar att politiker och riksdag egentligen dr goda
representanter, men att de har kompromissat si mycket i frigan att landsbyg-
den av det skilet inte lingre har nagon representation. Aven landshévdingen
kan i vissa delar av landet uppfattas som en god representant for landsbygden,
men det beskrivs som helt personberoende och kan darfor variera fran lan till
lan.

De foretridds bra av linsstyrelser och Sveriges riksdag. Vi har kompro-
missat och kompromissat i denna fraga. Natursidan &r inte intresserad av
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Tabell 3. Hur beskrivs landsbygdens representation? Sammanstdllning 6ver maktar-

gument fran foretrddare for jagarsidan och for naturskydds- och rovdjursforeningar

Jagarsidan

Naturskydds- och rovdjurssidan

Landsbygden har bristande representation

- Det ar inte politikerna som representerar
landsbygden

- Politikerna vill inte férsoka representera lands-
bygden p.g.a. strategiska bedémningar av valjar-
basens fordelning mellan stad och landsbygd

- Riksdagen och lansstyrelsen representerar
landsbygden, men de har alltfor mycket kom-
promissat om en éverenskommen position

- Det finns utrymme for ett landsbygdsparti

Landsbygden har bristande representation

- Sjalvklart har manniskor olika intressen och kan-
ske representeras olika val av olika grupper

- Jagarna vill representera hela landsbygden,
men det gor de inte. Alla landsbygdsbor &r inte
jagare, eller tycker som jagarforbundet

- Jagarna, LRF och centerpartiet forséker framsta
som att de representerar landsbygden [under-
forstatt att de inte gor det]

- Detar de ekologiska intressena pa landsbygden
som har bristande representation

Landsbygden har tillricklig/god representation

-l vissa delar av landet &r det landshévdingen
som gor det

- Jagarférbundet representerar befolkningen pa
landsbygden

Landsbygden har tillrécklig/god representation

- Detaringen skillnad i intressen, manniskor pa
landsbygden &r delade i sina uppfattningar

- Detar jagarforbundet som forsoker mala upp
en stérre motsattning mellan stad och land som
inte finns

- lviltférvaltningsdelegationerna sitter bara
maénniskor fran landsbygden, det betyder att de
har mycket god representation

- Politikerna i viltforvaltningsdelegationerna
ar sjalva jagare, sa de representerar inte
allménintresset

Landsbygden finns langt fran maktens centrum
- Politikerna vagar inte ta striden med EU

Landsbygden finns langt fran maktens centrum

kompromisser alls. De kompromissar inget alls. Det finns egentligen stora
gemensamma intressen i denna fraga. Vanligt folk ser att jigarforbundet har
varit kompromissvilliga (Intervju J2).

Det finns uppfattningar som antyder att nagot riktigt alternativ inte finns inom
den reguljira politiska sfiren. Bade uppfattningen att jigarforbundet kan fung-
era som en alternativ representant och att de inte kan det forekommer.

Det dr inte andra organisationer heller. Vi i jagarforbundet fick ju ocksa mycket
stryk for att vi ansags ga for mycket i politikernas ledband. Vi har verkligen
anstriangt oss for att gora den tidigare politiken gangbar dven héir (Intervju J3).

Bland foretriadare for naturskydd och rovdjursvianner uppfattas Svenska
Jagarforbundets retorik bidra till att skapa en motsittning mellan stad och land
som inte har niagon reell eller materiell grund. Den bristande representation
som jagarforbundet ger uttryck at hos landsbygden uppfattas som en konstruk-
tion som vilar pa strategiska bedomningar hos jigarforbundet, snarare 4n en
beddomning av att det verkligen ér sa. Foretridare for naturskydd och rovdjurs-
vinner betonar att det finns en enighet mellan stad och land i att alla tjinar pa
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en ekologisk balans; det dr ett allménintresse som bor lyftas fram mer och som
sdllan har si god representation. Sirintressena tenderar att vinna.

Ofta vill jagarna siga att det 4r 08:orna som tycker en viss sak och att mian-
niskor pa landsbygden minsann inte vill ha nagra vargar. Det 4r dom som for-
soker mala upp en motsittning mellan landsbygden och stan (Intervju NR1).

Jagarna har etablerat begreppet landsbygdens folk. De skapar en motséttning
mellan stad och landsbygd som inte finns (Intervju NR2).

Och om man tittar pé vilka politiker som sitter i viltforvaltningsdelegatio-
nen sa skall ju dom foretrida allménintresset. Men det verkar som att parti-
erna har valt personer som sjilva ir jigare. Ta ett exempel fran den delega-
tionen som jag 4r med i. En person dr med fran Folkpartiet och dom som har
rostat pA honom éir ju ldrare i storstaden. Men sjilv dr han jiagare och skogs-
dgare. Han bryr sig inte om att representera sina viljares dsikter utan mest
sina intressen hemmavid. Sa det 4r snarare landsbygden som har manga som
talar for dom intressena, medan allméinintresset ar simre foretritt. Vi parts-
foretradare forvintas ju foretrida vara intressen (Intervju NRs).

Uppfattningen att landsbygden inte alls lider av en underrepresentation fore-
kommer ocksa eftersom de latt kommer till tals i viltforvaltningsdelegationen.
Aterigen #r det snarare allminintresset som asidositts. Intresseorganisationer
som jagarforbundet och LRF liksom centern forsoker framstilla det som att de
ar sarskilt lampade att foretrida landsbygdens intressen, men det uppfattas
som tveksamt av foretridare for naturskydd och rovdjursvinner. Alla lands-
bygdsbor ir inte jigare och sympatiserar helt enkelt inte med den linje som
jagarforbundet foretrader. Kanske ar det befolkningen sjilv som foretrader sig
béist, undrar nagon retoriskt?

Foretradare for jigarsidan beskriver en timligen vil sammanhéallen pro-
blembild med att f4 landsbygden representerad i den reguljara politiken.
Politiken, politiker och EU uppfattas som maktens centrum som inte med
nodvindighet ar sirskilt intresserade av att forsoka representera landsbygden.
Landsbygden beskrivs som en periferi i forhallande till de centra dit makten ar
koncentrerad. Huruvida intresseorganisationer kan utgora en alternativ repre-
sentationskanal 4r omtvistat.

Foretriadare for naturskydd och rovdjursvinner har en mindre homogen
uppfattning om representationsproblematiken in jigarsidan. Stad och land
uppfattas som en konstruerad motsittning, liksom landsbygdens underrepre-
sentation. Vidare uppfattas manga aktorer vilja foretrada landsbygden, men
dessa uppfattas inte som nagra goda representanter. Detta kan antas hinga
samman med att man inte uppfattar att landsbygden har nagra sirskiljande
intressen pa det sitt som de aktorer som just vill foretrada dem vill hévda, samt
att jagare beskrivs som en grupptillhorighet som inte omfattar alla.

Sammantaget kan man hivda att pA samma sitt som nir konfliktens grund-
val definierades, menar foretradare for naturskydd och rovdjursvanner att
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landsbygden utmalas som en maktens 'periferi’ pa ett siatt som inte motsvarar
verkligheten. Landsbygden har méktiga aktorer, som representerar centrum,
pé sin sida och dessa aktorer uppfattas som delaktiga i att hantera vargfragan,
medan ekologiska helhetshénsyn inte har samma representation. Foretriddare
for jagarsidan ddremot menar att landsbygden ir att betrakta som langt fran
maktens centrum i vargfragan. Givet de olika uppfattningar som finns nir det
giller landsbygdens representation finns foljaktligen mobiliseringspotential nir
det giller skiljelinjen centrum och periferi.

4.3 OPINIONENS BETYDELSE FOR RE-MOBILISERING AV SKILJELINJEN
STAD-LAND
Likheten mellan bada sidors resonemang om opinionens betydelse dr avsevirt
storre 4n pa de tidigare beskrivna omradena. Bide foretrddare for jagarsidan
och foretridare for naturskydd och rovdjursvinner beskriver betydelsen av att
vinna opinionen, eftersom politiker tenderar att uppméarksamma starka opi-
nioner. Politiken beskrivs som opinionsdriven. Opinionen blir darfor ett medel
for att fa med sig politikerna. Om opinionen beskrivs ga i samma riktning som
det man sjilv 6nskar har man f6ljaktligen storre chans att fa gehor for sin egen
linje. Intressant nog uppfattas 6verensstimmelsen mellan den egna uppfatt-
ningen och den allminna opinionens som stor pd bada sidor (tabell 4).
Problemet enligt foretriadare for jaigarforbundet &r att politikerna inte fullt ut
héller fast vid den linje som opinionen, riksdagen och jagarforbundet ar éver-
ens om, utan kompromissar med andra intressen. Problemet enligt foretri-
dare for naturskydd och rovdjursvanner ar att jagarsidan uppfattas uppvigla en
liten hogljudd opinion pa landsbygden som skrimmer méinniskorna dir fran
att torgfora sina asikter om de inte haller med jigarkollektivet. Det innebir
alltsa att den opinion som hors pa landsbygden inte alltid ar si representativ
for de asikter som finns diar. Man uppfattar laget som att det finns en stor tyst
majoritet pa landsbygden som girna lever nira vargen.

Opinionen &r viktig. Men i vargfragan sa handlar det mycket om att det ir en
liten hogljudd opinion pa bada sidor i denna fraga. Inte minst natursidan. De
speglar inte opinionen. Opinionsundersokningar visar ju om och om igen att
svenska folket har samma instillning som Jagarforbundet. De vill begrinsa
och reglera vargstammen. De vill ha skyddsjakt. 85 procent av Sveriges riksdag
vill ocksa samma sak som vi. Det 4r EU som inte tycker som vi. EU har latit
sig paverkas av medierna och den lilla hogljudda opinionen som foretrids av
Naturskyddsforeningen (Intervju J2).

Vi dr lite daliga i jagarforbundet pa att jobba aktivt for att starka opinionen.
For det handlar mycket om kanslor. Vi jobbar med fakta istillet. Vi jobbar
med fakta och vi jobbar demokratiskt. Manga andra dr duktiga pa att jobba
med kénslor och det paverkar opinionen mer. Ta siljakten som en parallell
(Intervju J3).
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Tabell 4. Hur beskrivs opinionens betydelse? Sammanstdllning 6ver opinionsargu-

ment fran foretrdadare for jadgarsidan och for naturskydds- och rovdjursforeningar

Jagarsidan Naturskydds- och rovdjurssidan
Opinionens betydelse for politiken Opinionens betydelse for politiken
- Opinionen ar viktig att vinna - Opinionen é&r viktig att vinna och vinns med
- Opinionen ar viktig att vinna darfor att politi- goda argument
kerna lyssnar pa opinionen - Regeringens beslut baseras pa opinionen

- Vijobbar mer med fakta an kanslor och det ar
kanslor som Gvertygar opinionen
- Varsida ar dalig pa att jobba med opinionen

Vad tycker opinionen Vad tycker opinionen
- Opinionen tycker som jagarforbundet - Opinionen &r positivt installda till varg
- Opinionen tycker som jagarférbundet och som | - Opinionen stoder den politik som regeringen for
Sveriges riksdag - Opinionen stoder den politik som Natur-
- Opinionen ar egentligen tyst och bryrsig inte sa skyddsféreningen féresprakar
mycket - Liten hogljudd minoritet pa landsbygden som

sager samma sak som Jagarforbundet
- Manga ar radda pa landsbygden for jagarna,

man vagar inte saga vad man tycker

Vi menar att det dr en majoritet av svenskarna som ér positiva till varg. Jigarna
pratar om att det finns en majoritet pa landsbygden som inte vill ha varg. Vi
fokuserar pa olika saker (Intervju NR3).

Regeringens beslut bygger oftast pa opinionen. En majoritet dr for den politik
som fors. Majoriteten tycker som vi. Vi behover ej paverka opinionen, utan
folk tycker som vi &nda. Vi behover inte dgna oss at opinionsbildning pa det
sittet (Intervju NR35).

Av landets befolkning dr ju 60 procent positiva till vargarna. Men manga vagar
inte horas. De ér ridda for jigarna. Det finns ju manga som ar atalade for
svara jaktbrott och dnda far de en plats i jaktlagen. Det finns en stor ridsla
hos ménniskor som bor pa landsbygden for att siga vad de tycker i vargfra-
gan (Interviu NR6).

Skillnaden mellan foretriddare for jigarsida och foretriadare for naturskydd och
rovdjursvinner ir att jigarsidan inte tror sig vara duktig pa att jobba pa det sit-
tet som bist 6vertygar opinionen, dvs. att man inte anvinder sig av tillrdckligt
kianslomissiga argument. Foretradare for naturskydd och rovdjursvianner lyfter
fram betydelsen av det goda argumentet for mojligheten att 6vertyga, samt att
man har varit lyckosam i det avseendet.

Sammantaget kan konstateras att foretridare for bada sidor i debatten upp-
fattar opinionen som viktig, att det dr viktigt att vinna opinionen och att man
anstrianger sig for att gora det. Det talar for att det finns ett strategiskt intresse
fran bada sidor att mobilisera fragan lings ndgon av de skiljelinjer man tycker
ar viktig.

Vid sidan om opinionen har dven beskrivningar av eventuella forandringar
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av debatten over tid anvints som en indikator pa om vi kan forvinta oss att
dessa aktorer vill re-mobilisera lings nagon av de skiljelinjer man tycker ar
viktig. Det skulle i sa fall innebéra att man uppfattar en okad polarisering och
att just denna skiljelinje blivit viktigare i debatten tver tid.

Bade jagarsidan och foretridare for naturskydd och rovdjursvinner betonar
forandring snarare dn stabilitet. Det forekommer mer elaborerade resonemang
om forindring, 4n om stabilitet. Argumenten om forindring handlar bade om
att innehallet i debatten och att formen for debatten har forandrats. Aven om
man ar enig om forandring som det framtradande draget ar jigarsidan respek-
tive foretridare for naturskydd och rovdjursvinner oeniga om vilka innehalls-
liga forandringar av debatten som faktiskt har gt rum. Storre samsyn finns om
vilka fordndringar som skett av formerna for debatten, liksom nér det forekom-
mer pastaenden om stabilitet av debatten (tabell 5).

Foretradare for jigarsidan argumenterar bade for att verkligheten, och for-
merna for debatten, har forandrats. Givet att vargarna har blivit fler uppfattas
det som mérkligt att foretridare for naturskydd och rovdjursvinner menar att
hotbilden kring vargarna har forstirkts 6ver tid, trots att de blivit fler.

De egna medlemmarna uppfattas ge uttryck for ett 6kat missnoje over tid.
De stora grupperna som aktivt diskuterar med varandra i vargfragan ar i méngt
och mycket samma grupper, men det har tillkommit nya, pa ytterkanterna.
Medan de stora, mainstreamgrupperna har blivit allt mer 6verens och for en
sansad debatt, har debatten polariserats. Och pa ytterkanterna ir debatten inte
mer sansad, utan tuffare.

Lugnare debatt over tid. Det finns en hetsig grupp kring Natur-
skyddsforeningens ordférande. De hors mycket och har bidragit till att vissa
grupper kommit léingre ifrin varandra (Intervju J3)

Samma aktorer verksamma i debatten. Men nya fraktioner pa bada sidor i
debatten. Mer hardcore (Intervju J2).

Inte mycket nytt i debatten 6ver tid. Konstant konfliktniva, samma aktorer och
samma missuppfattningar 4nda fran borjan (Intervju NR2).

Det &r littare att prata med den andra sidan idag, 4n for 10 ar sedan (Intervju
NRy4).

Fler militanta organisationer pa bada sidor. Rovdjur accepteras inte alls av
vissa jagargrupper (Interviu NR6).

Ny niva med EU. Att EU var s tuffa forvinade ménga (Interviju NR1).

Aven bland foretradare for naturskydd och rovdjursvinner framstills bade
innehéllet och formen for debatten primirt som forindrad. Foretriadare for
naturskydd och rovdjursvianner betonar att det har blivit en 6kad acceptans
for att planera for vargens fortsatta existens. Precis som bland foretridarna pa
jagarsidan upplevs en polarisering pa ytterkanterna, medan de stora grupperna
i mitten blivit allt mer 6verens. Uppfattningar om utvecklingen av debatten 6ver
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Tabell 5. Hur har debatten om vargfrdagan forcindrats éver tid? Sammanstdllning éver
stabilitets- och fordndringsargument fran foretrdadare for jagarsidan och for natur-

skydds- och rovdjursféreningar

Jagarsidan Naturskydds- och rovdjurssidan

Andrade verklighetsbeskrivningar av inneh3llet i | Andrade verklighetsbeskrivningar av innehillet i
debatten debatten

- Antalet vargar har ékat - ldag planerar man for inplantering av nya vargar
- Vargarna beskrivs som mer hotade, ju fler de blir | - Man ar mer medveten om betydelsen av att

motverka inavel vargar
- Okad acceptans for vargen dver tid

Andrade verklighetsbeskrivningar av former och | Andrade verklighetsbeskrivningar av former och férut-

forutsattningar for debatt séttningar for debatt

- Nytt aratt vissa grupper anvander sig avsociala | -  Fler militanta organisationer pa bada sidor
medier for att férsoka skapa opinion - EUnyaktor

- EU har blivit en ny aktor - Detar lattare att prata med varandra idag &n for

- Samma aktorer som syns i debatten idag, men 10 &r sedan

det har blivit nya fraktioner. Lite fler hardcore
grupper, grupper som befinner sig langst ut pa
respektive kant

- Tonlaget har dampats i debatten. Lugnare over
tid

- Konflikten finns kvar, men har blivit mer sansad

- Det finns en liten hetsig grupp kring Natur-
skyddsforeningens ordforande

- Medlemmarna allt mer missnojda, sa nu kan vi
inte kompromissa mer

Oférandrade verklighetsbeskrivningar Oférandrade verklighetsbeskrivningar
- Det mestaarsiglikt. Varje gang vargen kommer | - Det mesta ar sig likt. Konstant konfliktniva,
till ett nytt omrade blir alla oroliga samma aktorer och samma missuppfattningar

- Samma aktorer som syns i debatten idag

tid visar pa stor stabilitet nir det giller vad konflikten handlar om och att det
fortsatt finns olika verklighetsuppfattningar i olika grupper. Det som ar nytt ar
att EU tillkommit som en betydelsefull aktor i fragan, liksom att flera militanta
organisationer tillkommit pa ytterkanterna.

Bade jagarsidan och forsprakare for naturskydd och rovdjursvianner
uppfattar en 6kad polarisering i vargfragan. En sddan polarisering kan utgora
en grund for att re-mobilisera medborgare lings skiljelinjen stad och land
eller centrum och periferi. Det som talar mot en tdnkbar re-mobilisering ar
att det ar en polarisering pa ytterkanterna, medan stora grupper i mitten har
gatt mot ett bittre samtalsklimat, om dn att det dr langt kvar att uppna nagon
utbredd enighet.

Sammantaget talar dven upplevelsen av en 6kad polarisering i frigan for att
bada sidor i debatten dr beredda att i 6kad utstrickning mobilisera lings nagon
av de skiljelinjer som de tycker dr viktiga i denna fraga.
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5. Avslutande diskussion

Vargfragan i svensk politik 2012 karaktiriseras av intensiva opinionsyttringar,
tydliga asiktsskillnader mellan olika delar av landet samt att den svenska reger-
ingen har dndrat sin politik néir det giller licensjakten som ett resultat av EU:s
agerande. Givet tidigare forskning stilldes frigan om skiljelinjerna mellan stad
och land samt mellan centrum och periferi har potential att utgora viktiga
alternativa skiljelinjer for svenska viljare. Frigan undersoktes genom att stu-
dera om aktiva intresseorganisationer i vargfragan bidrar till en mobilisering
lings nagon av dessa skiljelinjer.”

Analysen visar att det framforallt 4r skiljelinjen centrum och periferi som
har en sidan mobiliserande potential, medan skiljelinjen stad och land har
en mer begransad potential. Sannolikt har skiljelinjen centrum och periferi
potential att 6ka i styrka om den ramas in pa ett sétt att den sammanfaller med
skiljelinjen stad och land. Den forsta slutsatsen vilar pa att bade foretriadare for
jagarsidan och for naturskydd och rovdjursféreningar uppfattar vargfragan
som en friga om makt mellan ett centrum (antingen uppfattad som EU/
politiken/politiker/storstaden eller jigarlobbyn/politikerna) och en periferi
(antingen uppfattad som landsbygden eller en ekologisk helhetssyn).
Vargfrigan uppfattas som en symbol for den ”clash” mellan centrum och per-
iferi som beskrivs timligen olika av foretridare for de bada sidorna. Bada sidor
vill alltsa framstilla sig sjdlva som att de dr foretradare for maktens periferi oav-
sett om de séiger sig vara foretriadare for landsbygden eller for den ekologiska
helheten.

Vargfragan beskrivs dven i termer av en motsittning mellan stad och land,
dar foretriadare for jigarsidan menar att landsbygdens méinniskor inte lingre
kan forverkliga sina livsmonster, medan foretriadare for naturskydd och rov-
djursforeningar anser att jagarna konstruerar en motsittning mellan stad och
land och att det mojligen 4r jigarnas livsmonster som paverkas. Huruvida varg-
fragan uppfattas som en "clash” dven mellan stad och landsbygd skiljer sig alltsa
at mellan grupperna.

Bada grupper upplever opinionen som central att vinna for att pa sikt 6ver-
tyga politiker om en viss uppfattning och att man dirfor agerar pa olika sétt for
att paverka opinionen. Bada grupper uppfattar dven att det har skett en 6kad
polarisering i vargfrigan, dven om de egna grupperna kanske inte beskrivs
som mer extrema i sina uppfattningar. Dessa tva faktorer tillsammans talar for
att det finns en re-mobiliseringspotential 14ngs i forsta hand skiljelinjen mel-
lan centrum och periferi och i andra hand lings skiljelinjen mellan stad och
landsbygd.

4  Givet studiens upplagg finns ingen ambition eller mojlighet att uttala sig om skiljelinjen mellan
vanster och hoger konkurrerar med stad och land respektive centrum och periferi. Daremot finns
mojlighet att uttala sig om ndgon av skiljelinjerna har potential att vara kompletterande.
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Resultaten i studien, som ju har den begrinsningen att de enbart vilar pa
nagra intresseorganisationers position, talar for att det finns utrymme i svensk
politik for att nagot politiskt parti i 6kad utstrickning forsoker exploatera inte
minst skiljelinjen mellan centrum och periferi. Sjilvfallet bor framtida forsk-
ning forsoka revidera eller bekrifta dessa resultat genom uttkade empiriska
studier. Intresseorganisationernas centrala foretradare samt existerande par-
tiers agerande i relation till dessa skiljelinjer forefaller som rimliga steg for att
undersoka skiljelinjernas mobiliseringspotential.

Lanseringen av enfragepartiet Naturdemokraterna, med utrotning av varg
i Sverige som enda fraga pa dagordningen, kan tolkas som ett forsok att pro-
fitera pa de skiljelinjer som hir har diskuterats genom att betona bristen pa
inflytande och fortroende for andra politiska kanaler (www.dn.se 2011-11-
18) liksom de vitt skilda livsvillkor som rader pa landsbygden och i staden.
Om ett sdidant parti skall bli framgangsrikt beror naturligtvis pA manga saker.
En aspekt dr hur manniskor pa landsbygden upplever att etablerade politiska
kanaler hanterar maktfragan. Till exempel kan man ténka sig att EU:s inbland-
ning i vargfragan, kan ytterligare forstirka kianslan av centrum mot periferi, om
man samtidigt ar kritiskt instilld till forekomsten av varg. En annan aspekt ar
hur de redan etablerade partierna forhaller sig till skiljelinjerna. Centerpartiet,
ett parti som tidigare tydligt exploaterat skiljelinjen stad och land och i viss
man dven skiljelinjen centrum och periferi, uppfattas inte lingre lika sjilvklart
som en exploator av just dessa skiljelinjer. Genom att profilera sig pa fragor
som mer sjalvklart kan placeras in pa vinster-hogerdimensionen, limnar de
utrymme at alternativa politiska aktorer att exploatera de skiljelinjer som hir
har diskuterats.

For att kunna bli ett parti som lyckas ta sig in i riksdagen ricker det med
storsta sannolikhet inte med att lansera sig som ett alternativ i vargfragan, utan
det kriver en formaga att knyta samman den fragan med fler fragor. EU-fragor,
olika tillgdng pa offentlig service, kostnader for drivmedel och andra energi-
kallor, ar exempel pa andra sakfragor som ett parti kan utnyttja for att visa att
det i manga fragor finns ett maktcentra och en maktens periferi. Och man skall
komma ihag att det inte nodviandigtvis dr bara landsbygden som i alla ligen ar
att definiera som maktens periferi, utan i vissa fragor dr Sverige att betrakta
som en periferi i forhdllande till andra delar av Europa. Om man lyckas att
skapa en beriittelse dir globaliseringens konsekvenser problematiseras, diar
man visar hur makten lamnat de vanliga politiska institutionerna och dar sir-
skilt landsbygden har missgynnats, finns en potential att skiljelinjerna stad och
landsbygd, centrum och periferi samt transnationella nitverk och nationalstat
forstarker varandra. Framtiden far utvisa om ett sidant parti skulle kunna ha
en plats i det svenska partisystemet.


http://www.dn.se
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Appendix 1

INTERVJUFRAGOR

Fragekomplex ett. Vargfragans konfliktdimension.

Hur uppfattar du konflikten kring vargfragan idag? Vad handlar den om, vad karakti-
riserar konflikten?

Hur ser du pa kritiken mot vargjakten?

Mojliga preciseringar/uppfoljningsfragor: Varfor fors den hir kritiken fram, tror du?
Vilka dr det som star for kritiken? Vad grundar sig kritiken i? Finns det brister i kriti-
ken - i sé fall pa vilket sitt? Tycker du den rittvis/orittvis - varfor?

Hur ser du pa opinionens betydelse for vargfragan?

Fragekomplex tva. Vargfragans intressedimension.

Vem uppfattar du foretrader befolkningen i vargrika omraden och/eller for fram deras
intressen?

Ev. foljdfraga for att utrona om foljande aktorer uppfattas relevanta: intresseorganisatio-
ner, politiska partier, lokala politiker, myndigheter, myndighetsforetridare, EU.

Uppfattar du att médnniskor som bor pa landsbygden och som bor i staden har samma
intresse i den hér fragan?

Fragekomplex tre. Ev. forandringar dver tid.

Upplever du att debatten kring vargen och vargjakt har dndrats under den perioden du
sjalv varit aktiv i fragan?

Maijliga preciseringar/uppfoljningsfragor: Ar nya/andra aktorer mera tongivande nu 4n
tidigare? I sa fall vilka? Har debatten dndrat innehall/form? I sa fall hur da?
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Den ménskliga naturens
politiska ekonomi

Kropotkins tillimpning av evolutionsldran pd
sambhdillet

Rodney Edvinsson

The political economy of human nature - Kropotkin's application of the theory
of evolution on society

This paper presents a rational reconstruction of Kropotkin's view on human nature,
institutional change and economic development. Kropotkin shows that mutual aid
among animals as well as in human society is far more important than recognized
by contemporary individualist interpretation of Darwinism on society. His major
contribution to political economy is that he offers an endogenous model of why
institutions exist. However, his biological determinism and ethical naturalism imply
that he disregard historical context, which leads him to de facto apply the perspec-
tive of historical idealism. The rise of the modern state, for example, he explains by
the spread of the “idea of the state” and not by the economic development.

Inledning

Ett vetenskapligt synsitt pa mianniskan som biologisk varelse har ibland
anvints som argument for metodologisk eller ontologisk individualism och
mot Kollektivism (Hodgson 2004). Synsittet har ofta forknippats med soci-
aldarwinism, diar Charles Darwins evolutionslira togs som en indikation pa
kapitalismens naturliga berittigande. Termen "socialdarwinism” dr dock i sig
problematisk, och fick sin nuvarande betydelse forst fran och med 1940-talet
(Hodgson 2004).

Manga samhéllsvetare har istillet avfirdat ett naturvetenskapligt perspektiv
pa samhillet (Sahlins 1976). Denna typ dualism - att helt olika metoder maste
anvindas inom natur- och samhillsvetenskapen - kan i sin moderna form spa-
ras tillbaka till René Descartes (Descartes 1993).

En alternativ tolkning till evolutionsldran och minniskan som biologisk
varelse, som inte nodvindigtvis innebir en legitimering av ett samhélle dar

Rodney Edvinsson, docent i ekonomisk historia, ar lektor i internationella relationer vid Ekonomisk-
historiska institutionen, Stockholms universitet.
E-post: rodney.edvinsson@ekohist.su.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 114 - 2012 ' 4



554

Rodney Edvinsson

egoismen och individualismen 4r den radande principen, erbjods redan
for mer dn ett sekel sedan av Pjotr Kropotkin (Ilérp Kponotkun). Kropotkin
var en i raden av ryska naturvetare som reagerade mot den malthusianska
tolkningen av "kampen om tillvaron”. Hans egna erfarenheter som
naturvetenskapsman grundades pa de ryska forhallandena dir karga villkor
snarare dn overpopulation var det kinnetecknande (Kropotkin 1970: 355;
Todes 1989; Purchase 2003: 107). I boken Inbérdes hjilp (Kropotkin 1978)
hivdar Kropotkin att solidaritet och samarbete - inte egennyttig maximering
- ar de avgorande drivkrafterna i utvecklingsprocessen savil for djuren som
for minniskan.

Kropotkin foddes i Moskva 1842 och dog 1921. Han betraktas, jimte Pierre-
Joseph Proudhon och Michail Bakunin, som en av de ledande anarkistiska
tdnkarna (Woodcock 1993). Han var av furstlig bord, men reagerade, som sa
manga andra progressiva eller radikala ryska adelsmin, redan i unga ar mot
den orittvisa som drabbade ryska bonder (Kropotkin 1970). Under sin tjinst
som officer i Sibirien och Manchuriet genomforde han flera geografiska och
geologiska undersokningar som skaffade honom anseende som en framsta-
ende naturvetenskapsman. Kropotkin limnade snart den vetenskapliga kar-
ridren, och under en resa till Schweiz 1872 utvecklades han bort fran en obe-
stamd liberal stindpunkt till att anamma socialistiska och anarkistiska idéer.
Efterat levde han mestadels i landsflykt, men atervinde under sina sista ar till
Moskva, dir han intog en kritisk instéllning till bolsjevikstyret. Hans betydelse
for den anarkistiska rorelsen var mera som personlighet och forfattare dn for
sitt organisationspolitiska deltagande (Woodcock 1993: 151-174). Den riktning
inom anarkismen som han foretridde benimnde han som anarkokommunis-
tisk, den mest kollektivistiska av alla anarkistiska stromningar (Kropotkin 1914:
105). Anarkokommunism ér ett samhille med gemensam egendom och fordel-
ning efter behov déir det inte finns nagon 6vre auktoritet sisom en stat. Sin ide-
ologiska stindpunkt vill Kropotkin underbygga genom sin kritik av vissa inslag
i, eller tolkningar av, den darwinistiska utvecklingslidran. Kropotkins teori ar
intressant da den visar att ett naturvetenskapligt perspektiv pa samhéllet inte
ar givet, da “naturen” i sig sjalv 4r mer komplex dn den ibland framstills som.

Kropotkins viktigaste verk har ¢versatts till svenska (Kropotkin 1908; 1914;
1918; 1925-1926; 1970; 1978; 1980; 1983; 2004)." Tidigare har han frimst stude-
rats som politisk tinkare (Miller 1976; Miller 1984; Cahm 1989; Crowder 1991;
Woodcock 1993; Lundberg 2003; Adams & Dyson 2003: 151-155; Kinna 2007).
Hans bidrag som naturvetare har ocksa fatt viss uppmérksamhet (Todes 1989:
123-142; Glassman 2000; Purchase 2003; Barnard 2004; Ivanova & Markin

1 Da syftet med foreliggande uppsats ar en rationell rekonstruktion diskuteras inte kvalitén hos de
svenska oversattningarna. Ethics: origin and development (Kropotkin 1924), som ar ofullbordat och
utgavs postumt, finns dock inte 6versatt till svenska.
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2008; Leigh Jr. 2010: 7). Som politisk ekonom, institutionell teoretiker och his-
toriefilosof har dock Kropotkin hittills osynliggjorts. Han nimns till exempel
oftast inte i olika oversikter over det ekonomiska tinkandet historia.>

Syftet med foreliggande uppsats ir att presentera en rationell rekonstruk-
tion av Kropotkins ambition att ge anarkokommunismen en vetenskaplig
grundval, hans syn pa den ménskliga naturen, institutionell forandring och
ekonomisk utveckling, samt hur olika delar av hans tinkande logiskt implice-
rar varandra. En historisk rekonstruktion av Kropotkins tinkande skulle delvis
kriva en annan inriktning, och har gjorts i andra sammanhang. Denna uppsats
vill kritiskt uppvirdera Kropotkins bidrag till politisk ekonomi och institutio-
nell teori genom en killnira lasning av hans texter. Han kan ses som en pionjir
i sitt forsok att skapa en syntes mellan evolutionsliaran och samhillsvetenska-
pen pa alternativ grund 4n den individualistiska tolkningen.

Fokus i foreliggande uppsats liggs pa Kropotkins vetenskapsteoretiska
utgangspunkter, och pa de olika problem som uppstér i hans forsok att till-
lampa ett naturvetenskapligt perspektiv pA minniskan och historien. Ett ide-
alistiskt/konstruktivistiskt synsitt kontrasteras mot ett materialistiskt/realis-
tiskt, likasa ett reduktionistiskt mot ett irreduktionistiskt. Detta sker utifran
flera olika dikotomier dir foljande fragestiallningar 4r i fokus:

1. Hur ser Kropotkin pa forhallandet mellan ménniska och natur? Har han
en naturlistisk eller konstruktivistisk syn pa mianniskan? Anser han att den
minskliga naturen ir statisk eller historiskt forinderlig? Hur ser han pa for-
hallandet mellan individ och sambhille, och hur relaterar han detta forhallande
till sin syn pa den manskliga naturen? Ar han metodologisk individualist eller
holist?

2. Vad ar Kropotkins vetenskapssyn? I vilken grad lyckas Kropotkin skapa
en syntes mellan natur- och samhillsvetenskap? Gor han det utan att hemfalla
at reduktionism och determinism?

3. Var lokaliserar Kropotkin historiens drivkrafter? Ser han ekonomiska for-
hallanden eller idéer som de framsta drivkrafterna? Ar han historiematerialist
eller historieidealist? Ar hans syn historicistisk eller menar han att historien
kan reduceras till andra forhallanden? Hur analyserar han staten och kapita-
lismen utifran ett historiskt perspektiv?

4. I vilken utstrickning och hur underbyggde Kropotkin anarkokommu-
nismen med vetenskapen? Vilken syn har han p4 moral? Ar han anhingare av
moralisk naturalism eller etisk idealism?

Uppsatsens rationella rekonstruktion har foljande uppliagg. Forst presen-
teras Kropotkins forhallande till olika samhillsteoretiker och moralfilosofer.
Kropotkins staindpunkt att inbordes hjilp varit en starkare utvecklingsfaktor

2 Till exempel bland omkring 800 ekonomiska tankare fran olika epoker som listas alfabetiskt pa The
History of Economic Thought Website finns inte Kropotkin med.
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in inbodrdes kamp bade inom djurvirlden och genom historien analyseras och
jamfors med den debatt som forts de senaste artiondena angaende gruppselek-
tion. Dérefter utreds Kropotkins vetenskapsteoretiska utgingspunkter och
historieuppfattning. Det visas att &ven om han har en materialistisk utgangs-
punkt pi ett epistemologiskt plan och i analysen av det ontologiska forhallan-
det mellan samhélle och natur, leder hans biologiska reduktionism de facto till
att forklara institutionell forindring genom spridande av idéer som bérare av
antingen inbordes hjilp eller inboérdes kamp - d v s till en historisk idealism.
Det f6ljs av hans analys av varfor kapitalismen och den moderna staten inte
framjat minsklig utveckling, vilket exemplifierar hur han kombinerar en sta-
tisk biologisk reduktionism med en dynamisk historisk idealism.

Kropotkins forhallning till andra samhallsteorier

For att formulera sin syntes mellan naturvetenskap, samhéllsteori och anar-
kokommunism positionerar sig Kropotkin gentemot olika samhillsteorier och
moralfilosofier. Mot en tolkning att Darwins idéer skulle rittfirdiga det kapi-
talistiska systemet, havdar han att en evolutionir teori, om den forstods pa ritt
sétt, skulle peka i riktning mot en annan typ av institutionell ordning - anarko-
kommunism. For att visa pa det behover han presentera en alternativ ménnis-
kosyn och historieuppfattning, i polemik mot de som anser att konkurrens och
inbordes kamp skulle vara den huvudsakliga utvecklingsfaktorn (Kropotkin
1978: 11-18). Han vill dven positionera sig mot andra socialistiska tinkare och
deras sitt att kombinera vetenskap och ideologi.

Kropotkins frimsta antagonister 4r de som tolkar Darwins evolutionslira
som en kamp mellan individer av samma art och som ett berittigande av ett
samhiéllssystem baserat pa inbordes kamp. Tva maltavlor 4r Thomas Huxley,
Darwins "bulldog”, och Herbert Spencer, som myntade begreppet "survival
of the fittest” (Glassman 2000; Kropotkin 1970: 355; Kropotkin 1914: 41-46).
Kropotkin menar att den individualistiska tolkningen av evolutionslidran i sin
tur dr influerat av Thomas Hobbes och Thomas Malthus (Kropotkin 1924: 147~
151; Kropotkin 1980: 78-79). Kropotkins forhallande till Darwin dr dock tudelat
(Kropotkin 1914: 44).

Hobbes beskrev ett "naturtillstind” utan stat dir alla dr i krig med alla
(Hobbes 1909: 96; Hamlyn 1995: 139-141). Influerad av Hobbes hivdade
Huxley (Huxley 1888: 204-208) att som en motvikt till “allas kamp mot alla”
har mianniskan pé grund av sin intelligens lyckats uppritta ett “socialt kon-
trakt”. I sin utvecklade civiliserade form antar “kontraktet” gestalten av en stat,
dar vissa lagar uppritthalls och dér individerna garanteras sin suverdnitet mot
andra individer. Som Kropotkin pipekar avvek Hobbes syn pa den ménskliga
naturen i sjilva verket fran samtida och tidigare filosofier. Enligt Kropotkin
ansag exempelvis de grekiska filosoferna, trots motsittningen dem emellan,
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att moralen var en konsekvens av ménniskans naturliga tendenser (Kropotkin
1924: 146-152).

Thomas Malthus (Malthus 1985) och flera andra klassiska ekonomer gjorde
den allmédnna kampen for tillvaron till grundval for samhéllet. En forbittring av
majoritetens villkor var enligt honom en chimir, eftersom en sidan bara skulle
leda till befolkningstillvéixt och i slutindan hungersnod (Brezis & Young 2003).
Kropotkin menar att Malthus teori utgor ett slags teoretisk legitimitet for kapi-
talismens konkurrenstinkande. Samtidigt dr Kropotkin kritisk mot teorin for
att den inte star i 6verensstimmelse med den ménskliga naturen (Kropotkin
1978: 20), vilket kan kontrasteras med en mer historiskt orienterad kritik av
Malthus.

Darwin (Darwin 1996: 6) sjilv var influerad av Malthus nér han formulerade
sin evolutionsteori, och Kropotkin kritiserar Darwin for att han anammade
en malthusiansk uppfattning pa naturen om allas konkurrens med alla till
foljd av 6verbefolkning (Kropotkin 1978: 20). Enligt Kropotkin erkidnde dock
Darwin sjidlv senare att vid sidan av omsorgen om den egna individen spelar
den utvecklade sociala medkinslan, omsorgen om den egna arten, en vital roll.
Men detta dr en sida av Darwin som inte lyfts fram enligt Kropotkin. Istéllet har
ekonomer och anhingare av social ojimlikhet pa olika sétt misstolkat honom,
och vulgariserat hela evolutionsteorin, som om den bara skulle bygga pa prin-
cipen “ita eller dtas” (Kropotkin 1978: 20-21; Kropotkin 1924: 23-24). Detta har
man sedan tillimpat pa det moderna samhéllet, som anses bygga pa den hob-
besianska principen “var och en for sig och staten for alla” (Kropotkin 1978: 16).

Bland ekonomer lyfter Kropotkin daremot fram Adam Smiths analys av
moralen i The Theory of Moral Sentiments (Kropotkin 1924: 196-202), dir
Smith argumenterar mot Hobbes syn att midnniskan ursprungligen levt i ett
asocialt stadium (Smith 2005: 84, 288-293). Kropotkin anser att Smiths hér-
ledning av moralen fran sympati, som inneboende finns hos minniskan som
social varelse, ger etiken en realistisk grundval.

En viktig del av Kropotkins kunskapsteoretiska kritik riktas mot meta-
fysisk filosofi, ett synsiitt att det gar att fa kunskap om universum genom
“abstrakt spekulation” istillet for genom sinnesintryck fran den externa virl-
den (Kropotkin 1924: 89). Kropotkin tar klart stillning for empiricismen mot
rationalismen inom béde vetenskapen och etiken (Kropotkin 1924: 243). Aven
om Kropotkin lyfter fram Descartes fysikaliska forklaringar till olika fenomen
i naturen ar han Kkritisk till att Descartes gav metafysiken en legitimitet genom
att k14 den i ett exakt matematiskt sprak (Kropotkin 1924: 175-177).

Speciellt dr Kropotkin negativ till den "barbariska terminologin” hos tysk
filosofi dir det #r oklart vad som menas (Kropotkin 1924: 163). Kropotkin
menar att Kants rationella etik, diar det kategoriska imperativet formule-
ras utifran rena fornuftsresonemang om vad som bor vara manniskors plikt,
saknar en forklaring till var denna plikt kommer ifran och varfér manniskor
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overhuvudtaget foljer en sadan plikt (Kropotkin 1924: 205-209). Kropotkin
erkinner Hegels bidrag till att formulera en evolutionir filosofi, men menar
att hans metafysik leder honom till att se individen som helt underordnad
statens utveckling (Kropotkin 1924: 218-219). Hegels dialektik innebér enligt
Kropotkin att all evolution representerar en tes, en antites eller en syntes”
(Kropotkin 1914: 54), och har olyckligt nog anammats av socialister som
Bakunin och Marx (Kropotkin 1914: 40). Det dr en metod som innebir att
man forsoker patvinga den historiska verkligheten sin idé istillet for att for-
utsittningslost utga fran empiriska fakta. Dialektiken tjanar enligt Kropotkin
endast till att ”dolja var okunnighet bakom betydelselosa metafysiska symbo-
ler” (Kropotkin 1914: 27). I sjilva verket tog dock Hegel (liksom Marx) avstand
fran tes-antites-syntes-triaden som livlosa formler (Wilde 1989: 13). Triaden
har formulerats av Fichte men felaktigt tillskrivits de bada forra, dven om det
forstas finns beroringspunkter.

Kropotkin positionerar sig mot marxismens sitt att forena socialism och
vetenskap, inte minst dess betoning p4 ekonomiska forhillanden och det his-
toriska berittigande av stat och kapitalism utifran produktivkrafternas utveck-
lingsniva. Mot den auktoritira socialism, som ser staten som en nodvindighet,
stiller Kropotkin den frihetliga socialismen, som inte forutsitter en ¢verord-
nad auktoritet (Kropotkin 1924: 254). Som anarKkist hivdar Kropotkin att det
inte behovs nagon stat som en motvikt till den egennyttiga individen i linje
med idén om det sociala kontraktet. Trots sin anarkistiska ideologi kan dock
Kropotkin betraktas som ett slags holist. Aven om han ¢vertar manga idéer
fran sina anarkistiska foregangare vill Kropotkin ge anarkismen en tydligare
vetenskaplig grundval (Kropotkin 1924: 265; Miller 1976: 182). Till skillnad fran
Proudhons mutualism, innebirande ett system déir arbetarigda foretag konkur-
rerade med varandra, och Bakunins kollektivism, inneb#drande att 16nesystemet
behalls, foresprakar Kropotkin ett kommunistiskt samhélle utan stat, dir for-
delningen sker efter behov (Kropotkin 1914: 106-121).

Inbordes hjilp

Kropotkins nyckelbegrepp ir inbordes hjilp (Bsaumonomoms). Ménniskor dr av
naturen sociala och samarbetsinriktade, och de ar ocksa formogna att iden-
tifiera sina intressen med sina medméinniskors. Denna socialitet dr det som
konstituerar moralen i samhillen. Men socialiteten dr inte nagonting som
har inplanterats utifran, av en stat, ett hobbesianskt ”socialt kontrakt” eller
en kantiansk moral, utan ar rent instinktiv. Moralen och den sociala instink-
ten ar dldre dn alla manskliga institutioner, den ar dldre 4n minniskan sjilv.
Den har utvecklats genom den biologiska evolutionen (Kropotkin 1978: 14).
Kropotkin anser att kampen for tillvaron i naturen visserligen ar av stor bety-
delse men som en kamp mot ogynnsamma forhallanden snarare 4n mellan
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individer av samma art som Huxley, Spencer och vissa andra darwinister for
fram (Kropotkin 1914: 43-45). Diar kampen forekommer inom en art ir den
mera till skada 4n nytta, emedan den splittrar de fordelar samhallslivet skinker.
Arter som inte utvecklar en social sida riskerar att konkurreras ut (Kropotkin
1924: 51). Den enhet som ytterst kimpade om tillvaron har aldrig varit den
enskilde individen utan arten.

I boken Inbdrdes hjdlp gar Kropotkin igenom en rad exempel pa den roll
som solidaritet och inbordes hjilp spelar bland djuren. Termiter, myror och
bin "har vunnit pa att ge upp det krig Hobbes talar om”. De dr bland de mest
Kollektivistiska arterna och ocksa de mest utbredda (Kropotkin 1978: 26-27).
Ocksa bland de hogre djuren finns en rad exempel: grasparvar som giar samman
for att skydda sig mot rovfaglarna och som delar pa fodan, gishonor som adop-
terar en annan dod honas ungar, och sa vidare (Kropotkin 1978: 33, 39). Med
Huxleys syn att sociala insikter skulle sta i motsittning till naturlig utveckling
maste moralen forklaras med nagot utanfoér naturen (Kropotkin 1924: 267-272).

Ju hogre upp pa utvecklingsstegen, desto mer medveten blir ssmmanhall-
ningen. Den forlorar sin rent fysiska karaktir, upphor att vara enbart instinktiv
(som bland insekterna, vilken grundas pa individernas fysiologiska konstruk-
tioner), och bérjar bli fornuftsméssig. De sociala instinkterna har ocksé gett
upphov till en hog intelligensforméga, inte minst genom den sprikliga kom-
munikationens utveckling. Sprak, hirmning och samlad erfarenhet 4r nagra av
de element som ingar i utvecklingen av intelligensen, vilka det ensamlevande
djuret 4r berovat. Ett samhallsliv blir samtidigt omojligt utan sociala kénslor,
sarskilt en kollektiv kinsla for rattvisa. Om exempelvis en lat sparv forsoker ta
det bo som en kamrat bygger pé eller bara stjil nagra griasstran fran det, ingri-
per inte séllan flocken mot den late kamraten (Kropotkin 1978: 50-54).

Manniskan ir ett exempel pé en art som gynnats av att ha utvecklat social
formaga, sprak och intelligens. Utan dessa skulle hon ganska snabbt ha konkur-
rerats ut av andra arter. Hobbes och Huxleys uppfattning om ett naturtillstind
av sma kringstrévande familjer, dir alla kimpade mot alla, ar enligt Kropotkin
en ren myt. Overhuvudtaget har den moderna kirnfamiljen utvecklats gan-
ska sent. Manniskan har frin borjan levt i samhéllen. Darfor fanns det ingen
tidpunkt diar nagot "ursprungligt socialt kontrakt” skulle ha ingatts. De flesta
s kallade "primitiva” folk lever under kommunistiska forhallanden och har
en hogt utvecklad moral som vida 6verstiger den moderna moralen som byg-
ger pa egoism och rofferi, &ven om man som Rousseau inte bor idealisera den
(Kropotkin 1978: 22, 27, 29, 192-195). Till skillnad fran Kant, menar Kropotkin
att moraliska regler inte dr abstrakta principer som implanteras exogent genom
det rena fornuftet, fritt frin empiriska observationer eller kianslor, dven om han
erkdnner att det finns vissa beroringspunkter mellan inbordes hjilp och Kants
kategoriska imperativ (Kropotkin 1924: 33, 47-48, 207). Till skillnad fran Kant
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menar Kropotkin att mdnniskans moralkéinslor maste forklaras av “materiella
fakta” (Kropotkin 1914: 17).

Det dr behovet av inbordes hjidlp som gett upphov till olika former av insti-
tutioner (Kropotkin 1924: 27). Dirmed blir ocksa Kropotkins forklaring av
institutioners existens endogen, i en strivan att 6verbrygga dualismen mellan
natur- och samhillsvetenskap (Kropotkin 1914: 42).

Men om den ménskliga evolutionen lyder under "socialitetens lag”, borde
da inte artens historia uppvisa en stindig rorelse mot allt storre frihet, kunskap
och solidaritet? Kropotkin ar forstds medveten om att sd inte ér fallet. Vid sidan
av “inbordes-hjilp”-faktorn finns en annan faktor som upptriader i alla méansk-
liga samhiillen, en instinkt till sjilvhivdelse (Kropotkin 1978: 191). Bdda dessa
egenskaper menar Kropotkin kan kombineras med att ménniskan i grunden
ar hedonistisk. Bade egoistiska och altruistiska girningar handlar nimligen om
att ge sig sjilv tillfredsstillelse (Kropotkin 2004: 13). Altruism handlar darfor
inte om sjidlvfornekelse.

Individens sjilvhivdelse har genom historien bade haft positiva och nega-
tiva konsekvenser. Da den lett till dominans, exploatering och inbordes kamp
medméinniskor emellan har den medfort tillbakaging. De auktoritira institu-
tionerna sadsom staten och kyrkan ar uttryck for denna vilja att dominera och
exploatera. Detta behover dock inte alltid bli resultatet. Genom historien har
individuell sjalvhivdelse ofta varit nagot annat 4n den lilla ointelligenta trang-
synthet som hos manga forfattare benimnts som “individualism” och ”sjilv-
hivdelse” (Kropotkin 1978: 17). D4 denna kraft bidragit till att bryta ned alltfor
forstelnade former som stammen, bykommunen, staden och staten patvingat
individen har den spelat en progressiv roll.

Kropotkin anser icke desto mindre att inbordes-hjilp-faktorn och solida-
riteten 4r det dominerande inslaget i den ménskliga naturen. Aven i modern
tid, bland de mest egoistiska historiska epokerna, kvarlever denna instinktiva
faktor att spela en stor roll. Olika former av vilgorenhet ar ett bra exempel.
Tydligast kan man dock hitta denna faktor inom privatlivet. Inte ens bland
de formogna klasserna saknas exempel pa inbordes hjilp, dven om den oftast
begrinsas till kretsen av vinner och anforvanter. Uttryck som att "vi har blivit
illa behandlade av den firman” visar att det finns en vinlig behandling sdsom
motsats till den daliga. Overklassen har dock blivit mycket mer forhardad mot
andras lidande, speciellt de fattiga klassernas, pa grund av en indoktrinering
danda sedan barndomen, isoleringen fran 6vriga klasser och ett psykologiskt
behov av att rittfirdiga sin orittfirdiga situation (Kropotkin 1978: 171-189).

Kropotkins modell kan ses som en tidig teori om gruppselektion, till skill-
nad frin den dominerande bilden av individuell selektion. Kropotkin verkade i
en tid di exempelvis forekomsten av gener och DNA inte var kind. Han kunde
dirfor inte sjilv formulera en exakt mekanism for gruppselektion (liksom
Darwin inte kunde gora det for det naturliga urvalet), men hans bidrag var att
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papeka att en sadan faktiskt forekom i naturen. Aven om han ocksa instim-
mer med Darwin att sociala insikter utvecklas genom det naturliga urvalet pa
gruppniva anser han att det naturliga urvalet inte dr tillrickligt (Kropotkin
1924: 46; Kropotkin 1995: 128).

Hur passar Kropotkins syn pa gruppselektion pa senare utveckling inom
evolutionsbiologin? Inom evolutionsbiologin ses selektion pa individ- eller
genniva fortfarande som den frimsta evolutionsmekanismen (Glassman
2000; Leigh 2010). Det frimsta argumentet mot gruppselektion dr att dven
om altruism skulle forekomma, som skulle gynna gruppen istillet for indi-
viden, kommer de altruistiska individerna att konkurreras ut av "free riders”
(ett slags ”fangarnas dilemma”). Om den exakta mekanismen for gruppselek-
tion dr svar att lokalisera, har experiment sedan 1970-talet visat att den dr mer
forekommande dn vad traditionella evolutionsmodeller antagit (Wade 1977).
Sldktbaserad selektion, som introducerades pa 1960-talet, innebir att det
naturliga urvalet sker pa genetisk niva (Hamilton 1964) istillet for pa individ-
niva. Hamiltons regel kan matematiskt formuleras som att individen &ar beredd
att offra sig for andra om rb > ¢, dar r dr andelen av gener som ir gemensamma,
b 4r nyttan for mottagaren och c dr kostnaden for den altruistiska individen.
Enligt denna regel skulle en individ inte offra sig for ett syskon eller sju kusi-
ner, men diremot for tre syskon eller nio kusiner. Detta skulle forklara nigra
av de exempel Kropotkin nimner, till exempel sociala insekter. Inom socio-
biologin ersitter sliktskapsbaserad selektion i viss man individen/organis-
men med gener (Wilson 1975; Dawkins 1976), och ir dérfor inte fullstindigt en
gruppselektion. Kropotkins inbordes hjilp inbegriper dock inte bara individer
som ir besliktade med varandra (Kropotkin 1924: 46).

Modeller 6ver gruppselektion dir individer inte dr beslidktade har ocksa for-
mulerats, inte minst under de senaste aren. Hamiltons regel har utvidgats till
att dven inbegripa gruppen (Wilson 2005). Enligt Multilevel Selection Theory
kan det naturliga urvalet ske pa olika nivier: genen, cellen, organismen respek-
tive gruppen (Okasha 2006; Wilson & Wilson 2008). Denna teori ror sig bortom
den metodologiska individualismen/atomismen, och ir i linje med Kropotkins
ursprungliga syn att evolutionen verkar pa flera olika nivaer.

Den vetenskapliga anarkismen

Till skillnad fran sina anarkistiska foregangare dgnade Kropotkin aratal at
forskning och undersokningar (Kropotkin 1970). Han forsokte att vetenskap-
ligt legitimera anarkismens ideologiska stindpunkter. Martin Miller (Miller
1976: 189, 250) benidmner Kropotkins projekt som “vetenskaplig anarkism”
(Kropotkin anvinder dock aldrig sjilv begreppet) som ett slags motsvarighet till
Engels "vetenskapliga socialism”. Kropotkin menar att marxisters ansprak pa
vetenskaplighet ar falskt. Kropotkins kritik av marxistisk vetenskapsteori ar att
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den innehéller starka metafysiska inslag som inte gar att verifiera genom enkel
empirisk observation, exempelvis i sin anvindning av dialektiken (Kropotkin
1914: 40) och tillimpning av arbetsvirdesliran (Kropotkin 1914: 115-118). Min
tolkning av den grundliggande skillnaden dr att Kropotkin vill applicera veten-
skapliga metoder som utarbetats inom naturvetenskapen snarare idn som hos
Marx och Engels fran historiefilosofin.

Den enda sant vetenskapliga metoden dr enligt Kropotkin den induktiva-
deduktiva. Den innebér att lagar formuleras pa basis av deras regelbundna fore-
komst bland de observerade objekten, utifran vilka man sedan kan forutsiga
nya fakta. Den innebér ”att man forklarar de stora fenomenen i naturen genom
verkningar av de odndligt sma” (Kropotkin 1914: 3-15). Med hjilp av den har
man gjort stora framsteg inom naturvetenskapen, och det finns "inget skal att,
overgiende fran blomman till minniskan eller fran en béverby till en méinsk-
lig stad, overgiva den metod som hittills tjainat oss s vil, for att soka en annan
i metafysikens arsenal” (Kropotkin 1914: 55).

Ménniskan dr en del av naturen, och naturen ér till sin grundliggande
karaktir av det mekaniska slaget. De mekaniska fenomenen och fakta dr nog
for att forklara bade naturen och samhillet (Kropotkin 1914: 25-27).

Enligt Kropotkin 4r dock varje mekanisk lag villkorad. Den har formen: om
A intriffar sa foljer B. Detta betyder att det vetenskapligt 4r omojligt att bevisa
att nagon specifik hindelse maste intriffa, eftersom ju A inte nodvindigtvis
behover vara fallet (Kropotkin 1914: 118-119). Kopplingen mellan vetenskap och
moral hos Kropotkin kan karaktiriseras som ett slags moralisk naturalism. Den
politiska ekonomin bor enligt honom betraktas som en naturvetenskap. Den
bor bli ett slags samhéllets fysiologi, vars mal dr att uppsitta studiet av sam-
hillets vixande behov och medlen att med minsta energiutgift erhalla de bista
resultaten for mianskligheten som helhet (Kropotkin 1914: 120). Det hela hand-
lar i hans ord om ”att forbinda allas bemddanden pa ett sitt som garanterar alla
den storsta summan av vilstind”, men pa ett sidant sitt att den individuella
friheten som har erévrats underhalls och utvidgas (Kropotkin 1983: 6).

Kropotkins idéer om vetenskapen kan séigas konstituera en form av meka-
nisk och reduktionistisk materialism (Kropotkin 1914: 27, 53). Han ir ocksa
starkt paverkad av positivismens syn om mojligheterna att uppna entydig och
virderingsfri kunskap om méinniskan grundat pa metoder frin naturveten-
skapen (Kropotkin 1924: 67, 236-242; Kropotkin 1914: 28-32). Han hivdar att
hans egna stindpunkter baseras pa ”"exakta observationer av naturen och pa
moderna forskningar rérande institutionernas historia” (Kropotkin 1914: 45).

Historiesyn

Bland Kropotkin-kinnare har man diskuterat huruvida Kropotkin sag den
miinskliga naturen som statisk eller kontextuellt betingad. A ena sidan séiger
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han att ménniskans egoistiska tendenser alltid kommer att finnas. A andra
sidan menar han att egoismen ir en konsekvens av det raidande samhillssyste-
met (Morland 1997: 142-143). Min tolkning av Kropotkin &r att han har en mer
statisk syn nir det giller midnniskans sociala egenskaper - de existerar mera
som ett permanent fenomen - och en mer kontextuell syn pa hennes egoistiska
- de existerar mera som ett tillfilligt fenomen.

Kropotkin delar sin statiska syn pa den ménskliga naturen med de flesta
anarkisterna. Men medan hans syn kan betraktas som 6verhistorisk, da han
forsoker ha en historieuppfattning men férankrar den i nagot som star 6ver
historien (frimst den biologiska evolutionsliran), brukar andra anarkister inta
ett mer ahistoriskt forhallningssitt.

De flesta anarkister har &tminstone i ord sagt sig vara anhingare av materia-
lismen. Bade Proudhon och Bakunin kallar sig for materialister, och tar avstind
fran idealismen. I Bakunins ord ir idealet "endast en blomma som har sin rot
i tillvarons materiella villkor” (Bakunin 1977: 19). De menar att den ménsk-
liga naturen 4r bade egoistisk och social till sin karaktir samt att den 4r en
historisk produkt. Trots detta menar exempelvis David Miller att Proudhons
och Bakunins historiesyn kan karaktiriseras som idealistisk, d&ven om bada
antagligen skulle protestera mot en sidan benidmning av deras tankar (Miller
1984: 69-70). Bada menar att minniskan har utvecklats frin mer primitiva for-
hallanden, och blir genom de sociala relationernas paverkan moraliska varel-
ser. De sig utveckling framfor allt i idealens och moralens fortbildning. Enligt
Proudhon bestir denna moral av médnniskans idealforestillningar om de egna
sociala relationerna - “idéer om rittvisa” (Proudhon 1970: 38, 235). Dessa ideal
utvecklas stindigt, och kommer darfor i en dterkommande konflikt med de
faktiska forhallandena som dr mer rigida.

Kropotkin har i grunden ocksa en materialistisk utgangspunkt, bade i epis-
temologiskt och ontologiskt hinseende. Han har en naturalistisk syn pa méan-
niskan, som en del av naturen. Kropotkin ser hos Darwins evolutionsteori en
bekriftelse av den materialistiska uppfattningen, men ar samtidigt kritisk till
den individualistiska tolkningen av Darwins teori. Han delar den darwinis-
tiska synen att relationen mellan art/samhélle och natur pa lang sikt dr den
frimsta bestimningsfaktorn for hur arten/samhéllet kommer att se ut. Kampen
om overlevnaden #r den huvudsakliga utvecklingsfaktorn. Aven den ménsk-
liga moralen forsoker han att forankra pa ett materialistiskt sitt — han forordar
en realistisk etisk teori som han stiller mot idealismen som forklarar moralen
med religion eller abstrakta principer. Han argumenterar mot de etiska skolor
som ser moralen som en triumf for ménniskan éver naturen (Kropotkin 1924:
22, 50-51). Moralen ir en produkt av minniskans behov av social sammanhall-
ning i kampen om den materiella 6verlevnaden, och dr ingenting givet utanfor
tid och rum. Enligt Kropotkin har samhéllet och moraliska instinkter existerat

563



564

Rodney Edvinsson

fore ménniskans uppkomst. Manniskan dr bara en fortsatt utveckling av dessa
element (Kropotkin 1978: 14-15).

Kropotkins tillimpning av ett materialistiskt synsétt pa samhéllet grundas
dock inte, som hos Marx (Marx 1970: 9-10), pa att produktivkrafterna driver
utvecklingen. Kropotkin underskattar inte ekonomins och teknikens utveck-
ling som ett framstegselement. Ett samhille i vilstand var enligt honom inte
mojligt under tidigare epoker pa grund av produktionsmedlens och vetenska-
pens laga utvecklingsniva (Kropotkin 1914: 106). I boken Akrar, fabriker och
verkstdder i morgondagens samhdille pastar Kropotkin att praktiken kommer
fore teorin. I 99 fall av 100 ar det enligt honom inte teorier som leder till upp-
finningar utan uppfinningar som leder till teorier (Kropotkin 1980: 184-185).
Men pa andra stillen betonar han att teknologiska forbattringar i grunden ar ett
resultat av framsteg i moralen och det kooperativa samarbetet, och pa kunska-
pens forbittring och spridning. Han anser ocksa att fokus for den politiska eko-
nomin bor skifta fran produktionen till konsumtionen (Kropotkin 1914: 138).

Den bésta samhillsformen dr enligt Kropotkin den som “garanterar for
ett visst samhille och for ménskligheten, den storsta summan av lycka, och,
foljaktligen, av livskraft” (Kropotkin 1914: 56). Detta liknar Benthams utili-
taristiska "moraliska aritmetik”, att man matematiskt skulle kunna rikna ut
den optimala moralen och politiken. Kropotkin ger dock Kant delvis ritt mot
utilitaristerna att moral inte fullstindigt kan baseras pa berikningar av lycka
och smirta. Han haller med John Stuart Mill att en kvantitativ berikning inte
ar tillricklig, dd man dven maste ta hinsyn till kvalitet (Kropotkin 1924: 210,
227-232).

Kropotkin likstiller "gott” med det som ér till nytta for arten, och "ont” med
det som #r skadligt for den. Da konkurrens ir alltid skadlig for arten bor man pa
alla sitt hitta vigar for att undvika den. Detta dr "naturens strivan” (Kropotkin
1978: 64). Minniskan etiska idéer har lanats fran naturen (Kropotkin 1924: 24).

Mot denna bakgrund finns en tydlig spinning i Kropotkins historieupp-
fattning mellan ett slags ontologisk materialism i synen pa ménniskan som
biologisk varelse och ett overtagande av Proudhons och Bakunins historiska
idealism i form av moralens progressiva natur och drivkraft bakom historien.
Kropotkin menar exempelvis att ingen har forberett marken for en korrekt for-
stielse av moralens roll i historien si vil som Proudhon (Kropotkin 1924: 31,
259-260). Liksom sina anarkistiska foregangare betonar Kropotkin “inflytan-
det av idéer och principer pa mianniskornas 6de och de alldeles motsatta resul-
tat som blir f6ljden néir en djupgiende forindring dgt rum i en grundtanke”
(Kropotkin 1978: 147). Enligt David Miller 4r dock anarkismens tendens at his-
torisk idealism inget som bor forvana, da den i grunden kan betraktas som
en "moralisk protest” mot det ridande ekonomiska systemet och de politiska
institutionerna (Miller 1984: 76).

Kropotkins biologiska reduktionism och determinism pekar mot en stindig
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progression pa lang sikt, mot alltmer sofistikerade och omfattande former av
inbordes hjilp. Av denna anledning dr han optimistisk nir det giller framti-
den. Harigenom tenderar Kropotkins historieteori luta mot ett slags gradua-
listisk evolutionism, enligt vilken anarkismen maste komma oundvikligen
(Kropotkin 1982: 316-317), vilket enligt David Miller foranlett vissa anarkister
att anklaga Kropotkin for fatalism (Miller 1984: 75).

Min analys ar att denna absoluta kategorisering dr delvis en foljd av
Kropotkins utilitarism och biologiska determinism. Vad som ir ont och gott
kan ju bestimmas vetenskapligt abstraherat frin den historiska kontexten. En
sddan ultramaterialistisk syn pa moral star inte nodviandigtvis i motsittning
till en historisk idealism. Nar moralen rycks bort fran sin historiska kontext,
blir den likt en platonsk idévirld placerad utanfor tid och rum. Genom att den
minskliga naturen ir konstant maste varje avvikelse fran det som borde vara
endast vara en foljd av felaktiga idéer eller bristande upplysning. En statisk
materialistisk syn pa den minskliga naturen innebér ett bortseende fran kon-
kreta historiska omstindigheter. Ursprunget till historiskt framatskridande
laggs da inte heller i materiella forhallanden utan i kunskapens framéatskri-
dande och moralisk fullindning. En foérindring av institutioner kommer till
stand genom spridandet av idéer, upplysningsverksamheten, och genom den
subjektiva viljan. En sddan syn gar ocksa hand i hand med positivismens upp-
fattning om virderingsfri kunskap.

I sin historiesyn far Kropotkin, trots sin strivan att anvinda den induktiva-
deduktiva metoden pa bade minniska och natur, enligt min mening svart att
overbrygga dualismen mellan natur- och samhéllsvetenskap. Snarare tenderar
han niarmast at att skapa tva delvis oférenliga paradigm for varje omrade dir
sadana spanningar foreligger. A ena sidan sdger han att idéer kan reduceras till
den biologiska nivan, som determinerar ménniskors handlingar. A andra sidan
ger han idéer de facto en irreducerbar 6verhistorisk grundval.

Enligt Kropotkin finns det tva "krafter” som styr utvecklingen, samhillets/
artens behov respektive individens behov, vad som ar funktionellt for samhal-
let respektive for individen. Om balans rader mellan samhélle och individ ar
det som ir funktionellt for samhéllet ocksa funktionellt for individerna. Om
obalans rader kan det som ar funktionellt pa individniva bli till nagot dysfunk-
tionellt for samhéllet eller arten som helhet. Kropotkin forligger den grundlig-
gande drivkraften till det som ar bist for den samhilleliga organismen, en driv-
kraft som formedlas genom den moraliska kinslan (Kropotkin 1924: 26-34).

Kropotkins 6verhistoriskhet kommer fram nir han menar att kommunis-
men och anarkismen passar alla samhillen oavsett historisk epok och sam-
manhang. Stat, klassamhille och kyrka &r alltid av ondo. Mot en stadieteori
som ser varje utvecklingsnivi som historiskt bestimd kan stillas Kropotkins
mer tidlosa dualitet, dir historien ror sig mellan olika poler dér antingen inbor-
des kamp eller inbordes hjialp dominerar. Det som &r positivt for arten och/eller
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samhaéllet likstills med det goda, innebirande inbordes hjilp, rittvisa, etiskhet
och respekt for andra frihet. Det som ar negativt for arten och/eller samhél-
let likstélls med det onda, innebidrande inbordes kamp, orittvisa, omoralisk-
het och auktoritet (Kropotkin 1924: 23, 80, 89, 228-230; Kropotkin 1978: 64).
I grunden star striden mellan det sociala och asociala, mellan det goda och
det onda. Det onda hirstammar fran individens sjilvhivdelse pa bekostnad av
andra individer, medan det goda &r ett uttryck for inbordes hjilp och solidari-
tet, bAda determinerade av den biologiska nivan. Ett konsensusperspektiv kom-
bineras da ocksa med ett konfliktperspektiv.

Kropotkin beskriver sociala konflikter som ett triangeldrama, vari "histo-
riens verkliga tragedi” bestar. Nir individerna under historien gjorde uppror
pa fortryckande institutioner fanns tva olika sidor bland de revolterande. Vissa
strivande att uppritta en hogre form av inbordes-hjilp-principer, medan andra
ville bryta ned de gamla institutionerna enbart for att 6ka sin egen makt och
rikedom (Kropotkin 1978: 17).

Kropotkin betonar konflikten och den oupphorliga rorelsen. En progression
sker nir konflikterna loses, och en regression nir detta inte lyckas och kon-
flikterna trappas upp. Sjilva oscilleringen mellan inbérdes kamp och inbordes
hjalp representerar i sig ingen utveckling. Det dr alltid det frihetliga samhillet
som dr mer progressivt. Pa lang sikt sker det dock en utveckling, da inbordes
hjilp genom historien har utvidgats fran klan till stam till nation och slutligen
till den internationella nivan (Kropotkin 1924: 22-28).

Kapitalismen och den moderna staten

En viktig del i varje modern historieuppfattning ir hur det moderna kapita-
listiska samhillets uppkomst forklaras. Vissa menar att kapitalismen ar ett
oundvikligt stadium i den minskliga evolutionen nir den uppnétt en viss kom-
plexitet. Marx hivdar exempelvis att *[h]andkvarnen ger ett samhille med feo-
dalherrar, &ngkvarnen ett med industrikapitalister” (Marx 1981: 141). For andra
forfattare ar kapitalismens uppdykande mer av tillfillig karaktir, kopplat till
de specifika omstindigheterna i Europa. Max Weber vill exempelvis forklara
kapitalismen med forekomsten av en rationell europeisk mentalitet, som han
undersoker genom att konstruera idealtyper ¢ver etiken hos olika protestan-
tiska stromningar (Weber 1978). Annu idag 4r ekonombhistoriker inte éverens
ens om nir kapitalismens genombrott gav upphov till en accelererad ekono-
misk tillvixt samt nir och varfér Europa gick om Asien (van Zanden 2001:
82-84; Maddison 2007: 294-296; Clark 2007: 2).

I'sina yngre ar ansag Kropotkin, i likhet med Marx, att det politiska systemet
"alltid 4r ett uttryck for det ekonomiska system som existerar i samhéllets mitt”
(Kropotkin 1915: 3). Enligt Martin Miller verkar Kropotkin senare ha modifie-
rat sin hypotes, genom att istillet betrakta de tva systemen som symbiotiska,
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utan att ange vilket av dessa som #r det mest priméra (Miller 1976: 186, 248),
vilket 4r mer i linje med anarkismens analys av staten som kéilla for fortryck
och exploatering oberoende av andra férhillanden. En forindring i ett av
dessa system leder enligt Kropotkin oundvikligen till en forindring i det andra
(Kropotkin 1908: 54). Man kan inte avskaffa det ena systemet utan att samtidigt
ta bort det andra. Igar var det feodalism och monarki som var symbiotiska, idag
ar det kapitalism och det moderna statsskicket. Hela detta betraktelsesitt ar i
viss man holistiskt, dir olika delar av samhiéllet anses hinga intimt samman.

Enligt Kropotkin var en av de stromningar som forberedde den fran-
ska revolutionen borgarklassens nya idéer om staternas politiska fornyelse.
Upprittande av en centraliserad statsapparat innebar enligt Kropotkin prokla-
merandet av fullstindig naringsfrihet, dir fria hander skulle ges till industria-
listerna att utnyttja naturresurser och arbetarna (Kropotkin 1925: 8-20). Innan
forsta viarldskriget menade Kropotkin att det moderna kriget handlar om riva-
litet om handelsmarknader och ritt att exploatera industriellt mindre utveck-
lade linder (Kropotkin 1918: 70). Till mangas forvaning tog dock Kropotkin
stillning for de allierade i forsta viarldskriget, vilket ledde till isolering frin hans
anarkistiska meningsfrinder som tog avstand fran kriget (Woodcock 1993: 179-
182; Miller 1976: 225-232). Kropotkins huvudargument var inte baserat pa en
analys av de krigforande lindernas ekonomiska position i det internationella
systemet, utan pa att den tyska kulturen och militarismen hotade den latinska
civilisationen med dess ideal om frihet och jamlikhet. En sddan analys tillam-
par de facto ett historieidealistiskt perspektiv pa politikens omrade.

En skillnad mot Marx ar att Kropotkin anser att varken den moderna sta-
ten eller kapitalismen har spelat nagon progressiv roll i historien. De har inte
nodvindiggjorts av samhillets materiella behov, av produktivkrafternas eller
arbetsdelningens utveckling. De ir istillet artificiella, parasitira inslag som
fran borjan patvingats fran ovan (Kropotkin 1978: 193). Vi far ett slags exo-
gen, kontextuell forklaring av stat och kapitalism, som ett komplement till den
endogena, statiska, funktionalistiska forklaringen av socialiteten.

Enligt Kropotkin har de lidanden arbetarklassen mést ga igenom under den
industriella revolutionen ”varit helt onodiga och endast tjinat fatalets tillfilliga
intressen och pa intet sitt nationens” (Kropotkin 1980: 148).

Uppkomsten av den centraliserade staten forligger Kropotkin forst till 1500-
talet, di en allians av adelsmin, prister, kopmin, soldater och kungar hade
lyckats besegra de medeltida kommunerna. Bland de sistnimnda var det just
inbordes-hjilp som hade varit det dominerande inslaget (Kropotkin 1978: 123,
171). Kropotkin idealiserar skrasystemet (Kropotkin 1978: 117, 131), och menar
att det var under medeltiden som den teknologiska och kulturella grundvalen
lades for den senare industriella revolutionen, som bara fortsatte den utveck-
ling som paborjats (Kropotkin 1978: 143).

De medeltida kommunerna férlorade mot den centraliserade statsmakten
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pé grund av "6desdigra fel”. Med ”sa mycket forlitande pa tverheten hade mas-
sorna slutat lita pa sig sjilva” (Kropotkin 1978: 148). Kropotkin vill férklara
kapitalismens uppkomst med spridning av "statens idé”, att kyrkan och det
juridiska systemet lyckades dupera massorna (Kropotkin 1978: 147).

Men vilka omstindigheter var det som gjorde att kapitalismen och den cen-
traliserade staten segrade? Min analys ar att Kropotkins éverhistoriska biolo-
giska determinism har svirt att svara pé detta och att den kontext han talar
om i sig dr en kontextlos tautologi. Moralen har ytterst en materiell grundval,
i biologin, men sett ur en historisk synvinkel far den ingen annan grundval 4n
sig sjilv. I sista hand beror allt pa rena tillfilligheter och pa vad som hinder
i enskilda mianniskors huvuden. Bade det sociala och det asociala formedlas
ocksa genom idéer, den férra genom upplysning och den senare genom dupe-
ring. Det dr ytterst den logiska konsekvensen i Kropotkins resonemang.

Inte ens kommunismen som institution dr enligt Kropotkin en garanti for
friheten. Den ir i stind att anta alla slags former. Klostret 4r exempel pa en
auktoritir kommunism. Istillet 4r det "de idéer om den individuella friheten,
vilka man medfor i associationen, som bestimmer dess mer eller mindre fria
karaktir”. Staten dr tvunget hierarkisk och auktoritir, annars upphor den att
vara stat. Det ligger i "statens idé¢”. Och det dr "idén om staten”, "ménniskors
statliga uppfostran” som ”star som ett permanent hot mot all frihet” (Kropotkin
1983: 29-33).

Kropotkin dr ocksi kritisk till den extrema arbetsdelningen i det moderna
samhillet, speciellt mellan fysiskt och mentalt arbete. Den bidrar till oménsk-
liga forhallanden, att manniskans kreativitet och behov av sammanhang for-
kvivs. Enligt Kropotkin har den tilltagande specialiseringen i virlden lett till
industrikriser samt ekonomisk och kulturell misir. Han ar kritisk till Adam
Smiths tanke om de positiva effekterna av allt storre uppdelning av arbetsupp-
gifter (Kropotkin 1908: 237-240).

Kropotkin polemiserar mot dem som anser att stora enheter inom industrin
skulle innebira en hojning av effektiviteten, till exempel mot Marx som i kapi-
talkoncentrationen sag en "naturlagens 6¢desbestimdhet”. Att pasta att smain-
dustrierna dr domda att forsvinna ir en forhastad slutsats. Storindustrins fordel
framfor smaindustrins ligger inte i den tekniskt 6verldgsna organisationen utan
i att den har littare att silja de firdiga produkterna och kopa ravarorna och att
den kan undvika mellanhinder. Men sa fort marknaden understills det stora
flertalet forsvinner storindustrins fordel (Kropotkin 1980: 145-160; Kropotkin
1908: 241-253).

Detta ar ocksa ett argument for ett anarkistiskt samhaélle, att produktio-
nen organiseras lokalt, diar grundstenen utgors av den lokala kommunen. Varje
distrikt kommer da att vara mer eller mindre sjalvforsorjande. De lokala enhe-
terna kan bilda frivilliga federationer pa hogre niva for att 16sa vissa gemen-
samma problem utan att for den skulle behova nagon ”plan uppifran”. Har
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maste Kropotkin visa hur industrin kan splittras upp i mindre komponenter,
utan att den for den skull skulle blir mindre effektiv, vilket dr nagot proble-
matiskt. Kropotkins 16sning pa detta dilemma &r att betona att industriella
framsteg huvudsakligen beror pa goda kommunikationer och inbordes hjilp
(Kropotkin 1978: 193).

Polemiken mot att storindustrins, kapitalismens och den moderna statens
framvixt kunde innebéra framsteg ir ett tydligt exempel pa Kropotkins 6ver-
historiska angreppssitt, dir historien inte analyseras pa sina egna villkor. En
kritik har forts fram mot hans analys av medeltiden, till exempel att han ska-
pade ett slags artificiell motsittning mellan regional autonomi och centralsta-
ten (Miller 1976: 187).

Sammanfattande diskussion

[ vilken utstriackning lyckas Kropotkin skapa en syntes mellan evolutionsliran,
samhaéllsteori och historievetenskaperna? Hur ser han pa forhallandet mellan
idéer och materiella forhallanden?

Kropotkin dr en konsekvent materialist i sin syn pa den minskliga naturen.
Hans naturalism uttrycker ett slags holistisk biologisk determinism. Kropotkins
viktigaste bidrag till den politiska ekonomin ér att visa pa att forekomsten av
institutioner kan forklaras endogent. Liksom manga tidigare samhéllsteoretiker
sdsom Adam Smith menar Kropotkin att det inte gar att tinka sig ett miansk-
ligt samhiille utan institutioner. Jimfort med tidigare samhallstinkare visar
Kropotkin hur institutioners existens kan sparas till tiden féore ménniskan. I
grunden har en strikt metodologisk individualism svart att forklara institutio-
ners existens (Hodgson 2007). Istillet tvingas metodologiska individualister
ofta tillimpa en exogen forklaringsmodell. Enligt Kropotkin behovs dock inte
ett fiktivt socialt kontrakt mellan egoistiska nyttomaximerande individer eller
ett kategoriskt imperativ som formulerats av det rena fornuftet for att forklara
institutioners existens. En omtolkning av evolutionsldran, dar gruppselektion
erkidnns som en viktig evolutionir mekanism vid sidan av selektion pa indi-
vid- eller genniva, 4r nodvindigt om vi 6verhuvudtaget ska kunna forsta hur
det ménskliga samhéllet har uppkommit.

Kropotkins kunskapssyn ar materialistisk/realistisk. Han argumente-
rar mycket konsekvent for att naturvetenskapliga metoder ocksa bor tillim-
pas i studier av mianniskan. Han tar avstand fran metafysiska principer som
patvingas verkligheten. Kropotkin vill ocksa forankra sina politiska stind-
punkter, inte minst sin plidering for ett anarko-kommunistiskt samhaélle, pa
en vetenskaplig grund. Kropotkin dr anhingare av den induktiva-deduktiva
metoden, som bygger pa ett slags teorifri insamling av sikra, entydiga fakta,
som man sedan deducerar olika lagar fran. Verkligheten antas i grunden vara
logisk, vilket gor att den kan forklaras pa ett logiskt sitt. Anhdngare av staten
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och individualism avfirdas som ovetenskapliga. Han har en stark tilltro till att
en forutsittningslos naturvetenskaplig metod applicerad pa samhéllet ger stod
for anarkokommunism. Problemet med att som Kropotkin anse sin egen empi-
riska observation exakt och forutsittningslos ar att han pa sa sitt blir omedve-
ten om de implicita antaganden han trots allt gor. Liksom manga liberala och
marxistiska tdnkare som han kritiserar later han sig sjilv delvis styras av sin
ideologi i sina vetenskapliga undersokningar, exempelvis nir det giller vilka
fakta som lyfts fram.

Kropotkins historieuppfattning kan inte betraktas som historiematerialis-
tisk, utan som en form av historisk idealism, da han ser idéer som den huvud-
sakliga drivkraften bakom samhillsutvecklingen. Da dessa idéer ytterst redu-
ceras till den biologiska niva blir hans historieuppfattning ¢verhistorisk, dir
historien inte studeras pé sina egna villkor. Den dr dock inte ahistorisk d4 han
vill beldgga sina pastidenden med hjilp av historien.

Kropotkins biologiska determinism gor att han ser relationen mellan natur
och samhélle pa ett statiskt sitt diar deskriptiva utsagor likstills med normativa.
Inbordes hjilp ér alltid béttre for en art 4n inbordes kamp. Min analys ar att det
ar detta som gor att Kropotkin inte klarar av att ge en materialistisk forklaring
till manga historiska fenomen, sdsom kapitalismens och statens uppkomst och
fortsatta existens. Enligt Kropotkin har inte kapitalismen och staten spelat en
funktionell roll for samhillet. De har tviartom hindrat utveckling. Medan det
sociala for Kropotkin dr nigot endogent, som forklaras av hans modell, ar det
asociala nagot exogent, som maste forklaras av nagot annat. Det ir det exo-
gena som rubbar balansen i samhéllet, som skapar dysfunktioner. Den stats-
l6sa kommunismen ir enligt Kropotkin det optimala systemet for alla samhél-
len, nigot som exempelvis Marx inte holl med om. Men huruvida det sociala
eller asociala gor sig gillande beror pa rena tillfilligheter. Istillet hemfaller
Kropotkin pa det konkreta historiska planet at en historisk idealism. Ytterst
forklarar Kropotkin konkreta historiska hindelser med de idéer akttrerna for
tillfallet har. Men varfor vissa idéer blir dominerande under vissa historiska
perioder men inte under andra ligger utanfor hans modell. Idéerna ges dér-
med grund i sig sjilva, vilket tangerar en typ av metafysik som Kropotkin sjilv
kritiserar.

Kapitalismens uppkomst forklarar Kropotkin exempelvis med spridningen
av "statens idé”. Medan exempelvis Marx sig historisk progression framfor
allt som teknologins utveckling verkar Kropotkin se den frimst som mora-
lisk utveckling, vilket tangerar ett normativt synsitt. Drivkrafterna bakom mer
kortsiktig historisk forindring lokaliserar Kropotkin till relationen mellan indi-
vid och samhiille, som ses i sin isolering frin manniskans relation till naturen.
Subjektet ldimnas dirmed i ett vakuum.

Uppsplittringen i tva teorier, biologisk determinism och historisk idea-
lism, ett slags objektivt synsitt pa naturen och ett normativt pa den minskliga
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kulturen, ir i linje med den filosofiska dualismens atskillnad mellan natur och
kultur som tva helt separerade analysomraden. Trots att Kropotkin strivar efter
att 6verkomma denna dualism (Kropotkin 1924: 177; Kropotkin 1914: 42), fast-
nar han i den sjilv pa historiens omride.

Kropotkin foretrider en etisk naturalism, dir moral reduceras till mian-
niskans biologi och kan bestimmas med hjilp av naturvetenskapliga meto-
der, dven om det enligt honom finns en storre komplexitet 4n den som utilis-
ter antar. Samhéllets intresse och respekten for andra individers frihet likstills
med “det goda” och moraliska. Individens sjilvhivdelse pa andras bekostnad
likstdlls med ”det onda” och omoraliska. En sidan identifiering dr en konse-
kvens av Kropotkins determinism och reduktionism. Kampen mellan det onda
och det goda pagar stindigt. Historiens monster bestar da i en rorelse mellan
tva poler, det auktoritira och det frihetliga samhillet. Langsiktigt sker det dock
en progression, genom att inbordes hjilp ar den faktor som har overtaget.

Kropotkin verkade i en tid da positivistiska idéer kan sigas ha dominerat
vetenskapen. Inom naturvetenskapen hyste man fortfarande uppfattningen att
det atminstone teoretiskt sett var mojligt att beskriva virlden pa ett entydigt
och forutsiigbart sitt utifran objektiva fakta som talade for sig sjilva (Beed 1991:
461). Kropotkin ir, liksom manga positivister, inte sirskilt fortjust i den filo-
sofi som anvinder en svargenomtringlig och abstrakt terminologi, som han
menar bara dr metafysisk och verklighetsfranvind. Spinningen mellan deter-
minism och reduktionism & ena sidan och subjektivism och historisk idealism
4 den andra sidan hos Kropotkin kan delvis forklaras av ett balanserande mel-
lan naturvetenskapens reduktionistiska materialism och anarkismens idealism.
Kropotkin var naturvetenskapsman innan han blev anarkist, vilket priglar
hans resonemang att rittfirdiga sina ideologiska stindpunkter. Hans historiska
idealism dr dock mer i linje med anarkismens allmédnna tendens it utopism
och subjektivism.

Att djurlivet 4r mer komplext dn egennyttig maximering pa individniva har
statt klart for dem som studerat det ingaende, till exempel Darwin sjialv. Mot
den bakgrunden blir den historiska anomalin inte Kropotkin, utan den indi-
vidualistiska varianten av darwinismen (och senare sociobiologin) som sinne-
bilden av forsoken att skapa en syntes mellan biologi och samhillsvetenskap.
Inom evolutionsbiologin finns fortfarande en skepsis mot icke-sliktbaserad
gruppselektion som evolutiondr mekanism, trots empiriska exempel som visar
pa att sddan forekommer. Aven om Kropotkins syn, att pa lang sikt 4r inbor-
des hjilp den huvudsakliga utvecklingsfaktorn, kan verka ensidig, dr synen att
sociala fenomen endast kan forklaras med individuell nyttomaximering lika
ensidig. Varfor har den individualistiska uttolkningen av evolutionsliran domi-
nerat, medan Kropotkin i stort sett 4r okidnd, inte minst som politisk ekonom?
Det kan antagligen inte forklaras enbart av en inomvetenskaplig popperiansk
utveckling (Mirowski 1984: 361-363), utan bor dven relateras till det specifika

571



572

Rodney Edvinsson

ekonomiska system som vixte fram samtidigt som evolutionsldran, kapitalis-
men, och den politiska legitimering som den individualistiska tolkningen av
darwinismen till synes gav detta system. Inom historievetenskaperna har det
samtidigt funnits en skepsis till att anamma ett naturvetenskapligt betraktel-
sesitt, vilket bidragit till en stark idealistisk slagsida, dir politisk historia setts
som mer central 4n ekonomisk och social historia. Kropotkin visar dock att en
syntes mellan vetenskaper som studerar naturen respektive mianniskan inte
behover innebira ett anammande av ett anti-socialt betraktelsesétt.
Dualismen mellan naturvetenskap och samhillsvetenskap/humaniora iar
otillfredsstillande, men att 6verbrygga den ir ocksa problematiskt. Kropotkin
ar ett tydligt exempel pa det tveksamma med att forsoka reducera samhélls-
och historieteori till biologi, &ven om man gor upp med idén om egoismen
som den enda drivkraften bakom evolutionir forindring. Han fr sjdlv svart att
forklara varfor historiens utveckling blir annorlunda én det som enligt honom
determineras av den minskliga naturen. Historien behover studeras pa sina
egna villkor. Som Janken Myrdal skriver i sin bok Spelets regler i vetenskapens
hantverk behover de tva kulturerna inom naturvetenskap och samhéllsveten-
skap/humaniora nidrma sig varandra, men ocksa forbli olika (Myrdal 2009: 13).
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Forbundsredaktor: Magnus Erlandsson

Forbundsredaktoren har ordet

Det har sidkert inte undgatt nagon - med
intresse for en eventuell koppling mellan
resurser och kvalitet — att ett sarskilt avsnitt
i de senaste statsbudgeterna vikts at hogre
ersittning till humaniora och samhillsve-
tenskap. De sammanlagt 800 miljoner kro-
nor som dessa utbildningsomraden forstiarkts
med, fran 2011 till 2013 - med effekten att
ersittningsbeloppet per helarsstudent sti-
git med cirka 30 procent jamfort med 2011
- ses av regeringen som ett svar pa senare
ars utveckling, diar ”"den ldrarledda tiden har
minskat parallellt med att studentgrupperna
har okat™.

Bland annat far Malmo hogskola i denna
sa kallade kvalitetssatsning drygt 23 miljoner
kronor, Linnéuniversitet knappt 30 miljoner
kronor och Stockholms universitet ndra 9o
miljoner kronor. Tuffa lokala budgetférhand-
lingar kan sikert paverka i vilken utstrick-
ning som regeringens kvalitetssatsning
verkligen betyder fler timmar med lirare for
varje elev. Men regeringens oronmérkta peng
bor vara ett mycket gott argument for landets
alla statsvetenskapliga institutioner att ha
med sig in i styrelserummen. (I budgeten dr
regeringen nira pa overtydlig — satsningen ska
stiarka kvaliteten, inte liggas pa andra poster
eller kompensera for andra eventuella ekono-
miska bortfall.)

OSAKER FRAMTID

Samtidigt pressas ldrositena av insikten om
att ungdomskullarna och dirmed statsan-
slaget krymper under kommande ar. Efter-
som de ekonomiska konsekvenserna av det

1 Prop 2012/13:1, Utgiftsomrade 16, sid 77.
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minskade utbildningsuppdraget ér svira att
overblicka, har nagra hogskolor och uni-
versitet redan (och aterigen) infort stopp for
tillsvidareanstéllningar, gillande all personal,
dven ldrare.

Som en forsiktighetsatgird ma stoppet
vara motiverat, infor risken att annars sta
overtaliga.> Men hur moter och forebygger
man egentligen bést hotet om minskad efter-
fragan pé utbildning och reducerade anslag
fran statsmakterna?

Den hir texten kommer att kasta fram
nagra offensiva forslag pa hur vi far fler av
dem som soker sig till hogre utbildning att
vilja just statsvetenskap — och hur nagra av de
ungdomar som (eventuellt) uteblir kan ersiit-
tas med betalande privata och offentliga tjins-
temén mitt i karridren!

FLER TIMMAR GER N6JDARE STUDENTER

Hogskolan Kristianstad lockade for ett par ar
sedan ldrarstudenter med orden "minst nio
timmar ldrarledd tid per vecka”, vilket vl
placerar dem i ett slags inofficiellt vinnar-
bas i samhillsvetarligan. Men for en gymna-
sieelev och potentiell student maste det inda
lata som rena semestern. Enligt en under-
sokning av Lunds universitets studentka-
rer hade studenter som i Lund liste etnologi
eller ekonomisk historia firre dn tre tim-
mar i veckan med ldrare, att jamfora med de
minst tretton ldrarledda timmar i veckan som

2 Malmé hégskola (2012), Oklar framtid leder till
anstdllningsstopp, webbartikel, 15 november 2012
(http://www.mah.se/Nyheter/Nyheter-2012/
Oklar-ekonomi-bidrar-till-anstallningsstopp)

3 Kritiker menar dock att det &r fel att som reger-
ingen planera hogskolornas dimensionering
genom att rakna antalet 20-aringar. Se till exem-
pel Universitetslararen, 2/2012: "Den demo-
grafiska utvecklingen hotar inte ldrosatenas
framtid.”
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erbjods studenter vid Lunds tekniska hogsko-
la.” Den typiska statsvetarstudenten befinner
sig formodligen nagonstans i botten av denna
lite dystra lista, med mellan fyra och i bésta
fall sex timmars undervisning per vecka.
Men regeringen, som sagt, har i budget-
propositionen varit tydlig. Andemeningen i
kvalitetssatsningen ér bland annat att "de som
laser statsvetenskap ska fa mota sina liarare
oftare!”. Den 30-procentiga anslagsokningen,
om den ¢versattes till timmar (allt annat
lika), skulle med lite kreativ matematik flytta
upp spannet till mellan sex och atta timmar
i veckan. Lat sdga att det gjordes till en
malsittning for landets statsvetenskapliga
institutioner - sa har vi ett forsta recept for
att locka fler till statsvetenskapen.
* 6-8 timmars ldrarledd undervisning per
veckal

KVALITET - ETT FORSALJNINGSARGUMENT
Man kan tycka vad man vill om Hogskolever-
kets utvardering, men hur orittvis stimpeln
“bristande kvalitet” én kan upplevas maste
forstas institutionerna gora allt som star i
deras makt for att tvitta bort den - enklast
genom att fortjina ett hogre betyg vid den
uppfoljande granskningen (lejonparten av bli-
vande studenter tar knappast del av den kri-
tik som riktats mot utvirderingens metod och
resultat). Och de ldrositen som belénats med
hogsta betyg bor nu bade anstringa sig for att
sikra kvaliteten och bista sina mindre lyckade
disciplinkollegor med rad och tips. Alla tjinar
pa om statsvetenskap som dmne pa ett posi-
tivt sdtt utmérker sig i jimforelser.

e Mycket hog kvalitet pa landets samtliga

statsvetenskapliga utbildningar!

MARKNADSFORING UNDERSKATTAD

En snabb, hogst ovetenskaplig undersok-
ning ger vid handen att manga av landets
statsvetenskapliga institutioner kan 6ka sin

4  Lundagard (2007), Minst ldarartid fér humanister,
webbartikel, 19 november 2007 (http://lundagard.
se/2007/11/19/minst-larartid-for-humanister/

attraktionskraft bara genom att pa sina webb-

platsers forstasidor presentera sig bittre,

snyggare, intressantare - ur perspektivet hos
en student som soker bade ett spinnande
dmne och ett givande framtida arbetsliv. Jag

vill helst inte trampa nagon pa tarna, men ta

en titt pA hemsidorna for amnet i Lund, Ore-

bro, Halmstad och Hogskolan Dalarna sa for-
star ni vad jag menar.

Goteborg har en stilren hemsida, men
viker mest skdrmplats at att framhélla sig
sjalv som vildigt framgangsrik, och lite plats
- atminstone pa forstasidan - at varfor man
overhuvudtaget ska lisa statsvetenskap (och
inte bara de manga artiklar och bocker som
institutionens forskare publicerar). Upp-
sala inleder med att lyfta fram sina 400 ars
erfarenhet av forskning och undervisning i
statsvetenskap, vilket vil knappast vore en
PR-strategs forsta forslag pa en siljande text.

Varfor tycks s manga rikta sig mot biblio-
metriskt intresserade granskare eller potenti-
ella forskare? Och sa fa direkt till studenten
som surfar efter en utbildning? Varfor inte
istdllet inleda med allt man kan fordjupa sig
i - eller bli efter nigra terminer statsveten-
skap: riksdagsledamot, statsminister, lobby-
ist, omvirldsanalytiker, utredare, journalist,
kommunikator, kvalificerad tjinsteman i stat,
kommun, landsting som snart skriker efter
nya, kompetenta medarbetare?

Och vad med alla andra kanaler, si som
alumini, annonser, twitter, bilagor och bro-
schyrer? Nog borde statsvetenskapen, som ju
isitt Amne rymmer experter pa politisk kom-
munikation, paverkan, beslutsteori och vir-
deringsforskjutningar, kunna bli battre pa att
locka och fingsla lite vilsna studenter.

* Lat de statsvetenskapliga institutionernas
hemsidor bli vassare vapen i konkurren-
sen om studenter! Och utveckla gamla och
nya kanaler for att sprida insikten om att
statsvetenskapen ér ett &mne for alla som
vill jobba med alla typer av samhéllsfragor!

SAMVERKAN EN VAG TILL ANSTALLNING
En studierektor som envisas med att siga att



“utbildningens syfte ar att vara forskarforbe-
redande” skrimmer bort 25 av 27 (och borde
skrimma dnnu fler, med tanke pa hur den
internakademiska arbetsmarknaden for fors-
kare ser ut). Till en 6kad attraktionskraft hor
darfor ocksa att samverka med och undersoka
behovet hos mojliga arbetsgivare utanfor aka-
demin - och tydligt visa att, och hur, man gor
det, gdrna med institutionaliserad medverkan
fran studenterna.

Vi d4r manga som fnyst 4t Bolognaproces-
sens krav pa anstillningsbarhet, men ingen
student vill ldimna sin utbildning och vara lika
osiker som en forskare pa vad man egentligen
har lart sig under resan. Varje kursplan borde
innehalla nagot mal och moment dér just den
framtida yrkeskompetensen slipades.

* Bygg i samverkan nitverk med prakti-
ker och arbetsgivare for att berika och
utveckla undervisning och forskning -
och for att 6ka studenternas mojlighet till
anstdllning!

Det finns forstds manga ytterligare recept att

lagga till listan for dem som liksom jag tror att

den demografiska nedgangen ska motas med
en offensiv. Men 1) fler timmar, 2) hogre kvali-
tet, 3) tuffare marknadsforing och 4) intensi-
fierad samverkan bor vara en del av strategin.

Det finns dven ett helt annat sétt att kom-
pensera for ett eventuellt sviktande student-
underlag - genom uppdragsutbildning (men
som forstas ocksa kan byggas upp med hjilp
av recepten hér).

ATT TANKA NYTT AR STORT

En marknad som ldnge varit 6ppen for uni-
versitet och hogskolor - men som dnnu ar
langt ifran inmutad eller mittad - 4r den
som ges av mojligheten att sélja uppdrags-
utbildning till privata och offentliga organi-
sationer. Det heter visserligen i forordning
(2002:760) om uppdragsutbildning vid uni-
versitet och hogskolor att hogskola far bedriva
uppdragsutbildning "bara om den knyter an
till sadan hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som hogskolan har exa-
mensritt for”, liksom att inte den inte far ha
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"negativ inverkan pa den hogskoleutbildning
som .. hogskolan skall bedriva” - och dértill
kommer forstas de hopplosa OH-paslag som
alla hogskolor och universitet har att brot-
tas med och som knuffar priset uppat. Men
forordningarna som reglerar uppdragsut-
bildning far nog sigas vara av “tillatande”
karaktir. Regelverket reser i praktiken inga
hinder mot att bedriva uppdragsutbildning
pa de falt, pa det sitt, och i den omfattning
man onskar.

Nar det giller de avgifter man har ritt att
ta ut for sin uppdragsutbildning heter det i
avgiftsforordning (1992:191) att "myndighe-
tens avgifter beriknas si att de helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstick-
ning)”. (Férordningen foreskriver #ven att
om det ackumulerade 6verskottet uppgar till
mer dn 10 procent av den avgiftsbelagda verk-
samhetens omsittning under rikenskapsaret,
”ska myndigheten lamna ett forslag till reger-
ingen om hur hela 6verskottet ska dispone-
ras”?.)

RESAN MOT NYA UPPDRAG

Men hur fa uppdrag? Ja, vissa fakulteter
och institutioner har en tacksam sits i det
att regeringens satsningar pa olika sektorer
kan mynna ut i rena bestéllningar fran lan-
dets myndigheter, utan att institutionen gjort
nagra siarskilda anstrangningar for att fa ett
uppdrag. For de allra flesta dr det dock rimli-
gen inte en god “strategi” att sitta och vinta pa
att en forfragan - frain myndigheter, kommun,
region, foretag eller annan institution vid
ens egen hogskola - ska dyka upp. Knappast
heller att ensamma pa kammaren forsoka
gissa sig fram till mojliga behov hos mojliga

5  Oftast, ndr man fragar finansministrar, vill de ha
tillbaka overskott och sjalva bestamma hur peng-
arna ska anvandas. Riksrevisionen kritiserade for
nagra ar sedan, i skarpa ordalag, Karlstads uni-
versitets satt att generera, handskas med och
dolja 6verskott i samband med uppdragsutbild-
ningar. (Se Riksrevisionen, 2006, Karlstads uni-
versitets arsredovisning 2005, revisionsrapport
2006-04-12).
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kunder, eller att titta pA vad man redan har i
kursvig och ur detta plocka samman en som
vad man hoppas blir attraktiv utbildning for
en viss kategori yrkesverksamma.

SAMVERKAN - IGEN

Nej, ocksa hir slar jag ett slag for_samver-
kan. En sadan process kan borja med ett enda
mote, tva personer emellan, en uppdragsgi-
vare, en uppdragstagare, om a ena sidan den
betalande organisationens brister, kunskaps-
luckor, problem och framtida utmaningar, &
andra sidan mojliga utbildningsinsatser for att
forsoka losa problemen och méta utmaning-
arna. | basta fall pagar hos uppdragstagaren
redan relevant forskning och undervisning
som utbildningen kan byggas pa och anknyta
till.

Ungefir sa hir, men pa en nationell skala,
jobbar manga utbildnings- och konferens-
konsulter gentemot offentlig och privat sek-
tor. Genom enkiter och telefonintervjuer
skapar man sig en bild av vad handldggare,
utredare, mellanchefer, chefer eller andra
yrkeskategorier uppfattar som individuella
eller organisatoriska brister, och sa sitter
man samman ett program pa tva dagar, som
lockar 100 personer fran olika delar av landet,
och som betalar 7-8000 kr plus moms for att
fa vara med. En statsvetenskaplig institution
har kanske hogre ambitioner dn ett tvada-
garsprogram, men principen fér en match-
ning mellan utbud och efterfrigan bor vara
den samma.

Samverkan ér alltsd melodin for att halla
koll pa - eller skapa - efterfragan! Sen kan
forstas uppdragsutbildningen i sig ocksa ha
en viktig funktion i att generera nya sam-
arbeten och kontaktytor for forskning och
utbildning.®

Later det konstigt? Silja utbildning? Det
Ar nog bara att vinja sig, siger jag. Och om

6 Goteborgs universitet (2011), Forstdrkt organi-
sation for okad uppdragsutbildning vid Gote-
borgs universitet, bilaga 4
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du plockar fram entreprenoren i dig - sa blir
atminstone Jan Bjorklund glad.

TACK OCH HE]J FRAN
FORBUNDSREDAKTOREN

Det hir var min sista kronika. Det har bli-
vit ganska manga sidana under mina tre ar
som forbundsredaktor (fin titel, forresten),
eftersom alla ni som skulle ha bidragit hir
till forbundssidornas ”diskussion om svensk
statsvetenskap och dess utévare, girna med
relevans for dem utanfor professionen” (sa
16d min programforklaring och uppmaning
for nu tre ar sedan), ja, ni har visserligen gjort
just precis det - men i manga andra fora!
Dartill har ni haft fullt upp med att twittra,
publicera er pa DN Debatt, tala infor parla-
mentariker, forsoka fa in artiklar i interna-
tionella tidskrifter, skriva ansokningar, ga pa
moten, foreldsa, ritta tentor, planera under-
visning, nervost kika igenom resultatet av
kursutvirderingar, fika, flirta lita med kolle-
gan, 4ka pa konferenser i Bryssel, nitverka,
stiada skrivbordet, vara med i radio och tv,
scrolla i kommentatorsfilten och svira dver
att projektorn i aulan inte funkar. Ni har har
och nu min forlatelse - for att ni ocksa inte
levererade texter till forbundssidorna.

Magnus Erlandsson

RAPPORTER FRAN ARBETSGRUPPERNA
VID STATSVETENSKAPLIGA FORBUNDETS
ARSMOTE 1 VAX)O 2012

Demokratisering - fran kommunismens fall
till den arabiska varen

Arbetsgruppen Demokratisering - fran kom-
munisments fall till den arabiska vdren avsag
framja forskning om demokratiseringspro-
cesser. For omkring 20 ar sedan sig virlden
Sovjetunionen falla sonder. Hindelsen var
kulmen pa tva decennier av demokratisering;
ett fenomen som oftast summerats som den
tredje vagen. Demokratiseringen innebar att
atminstone ett 70-tal linder fran 1970-talets



mitt och framat etablerade fria och rittvisa val
samtidigt som flera andra linder sag begyn-
nande liberaliseringsprocesser.

Samtidigt som virlden sett ett historiskt
hogt antal demokratier sa har senare ars
forskning visat pa betydande utmaningar.
Dessa utmaningar har bestatt av att nagra
demokratier atergatt till auktoritirt styre,
men framforallt av att andra stater uppvisat
ett tillstand av hybridisering, i demokratiska
och auktoritdra institutioner samt regim-
heterogenitet, i en komplex institutionell
variation av demokratiska och diktatoriska
institutioner.

Arbetsgruppen avsag stimulera for forsk-
ning om det vigskil som demokratin kan
betecknas sta infor; vilka forutsiattningar
finns idag for att kommande decennier ska
innebéra processer av demokratins utbred-
ning och fordjupning och inte en aterkomst
av auktoritira regimer med begrinsade fri-
och rittigheter.

Arbetsgruppen kom att praglas av inten-
siva och fruktbara diskussioner kring demo-
kratifraimjande insatser, demokratibistand
och humanitidra interventioner och dess
inverkan pa auktoritira regimer och samhél-
len, problematiken kring statsbyggnad och
demokratiutveckling, institutionella forut-
sdttningar hos demokratiska och auktoritira
regimer samt variationen i forhallningssitt
till demokrati hos nyetablerade demokratier.
Samtidigt som den teoretiska utgingspunk-
ten finns inom demokratiseringsforskningen
hamtades empiriska studieobjekt i savil Cen-
tral- och Osteuropa, Afrika som Latinamerika.

Joakim Ekman och Martin Nilsson

Konkurrens och marknadsanpassning i offent-
lig forvaltning

I arbetsgruppen ingick totalt 17 personer (nio
kvinnor och atta min) fran atta lirositen
(Goteborg, Linkoping, Lund, Mittuniversite-
tet, Uppsala, Stockholm, Umea och Linnéuni-
versitetet). Tretton uppsatser presenterades
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av savil seniora forskare som doktorander.
Arbetsgruppen var en fristiende och 6ppen
fortsittning pa arbetsgruppen Forvaltning
som business som holls for forsta gangen
pa arsmotet i Goteborg ar 2010 och som
sedan foljdes upp i Umed aret direfter. Det
ir glidjande att se att arbetsgruppens tema-
tik fortsitter att tilldra sig stort intresse och
att arbetsgruppen lockar bade nya deltagare
och medverkande fran tidigare ar. Detta har
bidragit till en god dynamik och en vital dis-
kussionsatmosfir som priglat gruppens sam-
mankomst i VAxjo.

Uppsatserna behandlade bade pagiende
forskning och idéer om kommande forsk-
nings- och doktorandprojekt. Uppsatserna
foll vil in i arbetsgruppens tematik och det
fanns tydliga gemensamma nimnare som
bottnar i ett forskningsintresse for att under-
soka marknadsanpassning och konkurrens
och vilka konsekvenser detta far for valfiar-
dens kiarnomraden. Centrala begrepp var
bland annat ansvarighet, kontraktering,
medborgarskap och konkurrens och uppsat-
serna behandlade olika policyomraden som
dldreomsorg, skola, sikerhet och sjukforsiak-
ring med mera. Ett framtriadande tema som
lopte over arbetsgruppsdiskussionerna var
hur marknadsméssiga omvandlingar paver-
kat och paverkar vilfirdsstatens funktion och
distribution.

I anslutning till arbetsgruppen holls
dven ett mote for forskarnitverket Forvalt-
ning som business (finansierat av Riksban-
kens Jubileumsfond). Nitverket arbetar med
att publicera en antologi och nitverksmotet
dominerades av begreppsliga och analytiska
sporsmal som syftade till att vidareutveckla
en ram for hur och pa vilket sitt vi kan kate-
gorisera, fanga och forsta den spinnande
transformering och utveckling som de olika
antologikapitlen studerar.

Helena Stensota, Urban Strandberg och
Linda Ronnberg
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Internationella relationer

Arets IR-grupp delades mellan ett antal
uppsatser som #dgnades at regionala
relationer i Asien och nagra som rorde mer
generella fragestillningar inom omradet.
Asien-sessionerna problematiserade frimst
relationen mellan den gamla regionala stor-
makten, Japan och den nya, Kina. Bl.a. ater-
kom fragan om "kollektivt minne” och spelet
kring de oforritter som begicks under Andra
varldskriget, Japans oformaga att skapa ett
”Willy Brandt moment” och Kinas linje infor
utsikten att oberoende av Japans agerande
plocka inrikespolitiska poing. Forstaelsen for
Kinas agerande i regionen var ocksi en ater-
kommande fraga - dr det en revisionistisk
aktor som forsoker paskynda maktforskjut-
ningen i regionen (och virlden) eller en vix-
ande stormakt som agerar i samklang med
den regionala utvecklingen. USA:s uttryckli-
gen forstdrkta roll var ocksa en uttalad faktor
som fick belysa de regionala problemkomplex
vi diskuterade.

Den andra delen av arbetsgruppen dgna-
des at en mer heterogen samling frage-
stillningar. En rorde forutsiattningar for
institutionell forandring av mellannationella
organisationer, sirskilt Forenta nationerna.
En uppsats studerade utbredningen av det
slentrianmassigt aberopade fenomenet medi-
alisering i staters utrikespolitik. Tva uppsat-
ser rorde specifika politiska hindelser och de
reaktioner de framkallade: en studie om sym-
bolspraket efter hindelserna i Norge den 22
juli, 2011 och en om anvindning av underrit-
telsematerial infor invasionen av Irak 2003.

Sammantaget visade spridningen av
amnen som dessa svenska, danska och japan-
ska forskare (14 stycken fran 12 institutioner)
presenterade att IR-disciplinen vid forbundet
séllan ar forutsigbar, oftast drar till sig intres-
santa alster, och alltid innehaller spannande
och konstruktiva diskussioner.

Fredrik Bynander och Kjell Engelbrekt

Jamférande politik

Arbetsgruppen i jaimforande politik bestod av
atta deltagare och sammanlagt presenterades
sex uppsatser. Deltagarna var savil doktoran-
der som disputerade forskare. Uppsatserna
som behandlades spiande over ett vitt falt savil
vad giller empiriskt fokus som de metodolo-
giska ansatserna. Ett par av uppsatserna knot
an till kapitel i pagaende avhandlingsprojekt
medan ovriga utgjorde utkast till kommande
artiklar eller bokkapitel.

Lennart J. Lundqvist (Goteborg) presen-
terade ett utkast till ett bokkapitel med titeln
Environmental Policy Convergence through
Ecological Modernization: A Road to Sus-
tainable Development? I uppsatsen analy-
seras, baserat pa tidigare studier, om policy
konvergens har skett pa miljopolitikens
omrade. Anna Danielsson (Sodertorn/Upp-
sala) presenterade uppsatsen From networks
to practices of power: Informal economies as
worlds of brutal violence, of common-sen-
sual understandings, or both? som ir en del
av ett pagaende avhandlingsprojekt. Uppsat-
sen argumenterar for betydelsen av anvinda
en relationell ansats i studiet av ekonomisk
informalitet for att ddrmed kunna beakta
maktens betydelse.

Jonas Linde (Bergen) presenterade uppsat-
sen Not so fair after all? The harmful effect of
perceived procedural (un)fairness on satis-
faction with democracy in the Nordic coun-
tries? (samforfattad med Gissur O Erlingsson,
Linkoping och Richard Ohrvall, Linnéuni-
versitet). Uppsatsen, som ir ett artikelut-
kast, argumenterar for att forskningen har
bortsett ifrin problem med korruption och
proceduriell réittvisa i Norden och visar att
ménniskors uppfattningar om dessa fragor
har betydelse for deras uppfattningar om
hur demokratin fungerar. Abrak Saati pre-
senterade en uppsats med titeln Public par-
ticipation in constitution building processes;
what does it mean? Uppsatsen, som ér en del
av ett pagaende avhandlingsprojekt, handlar
om betydelsen av medborgerligt deltagande



i konstitutionella processer och utarbetar en
operationalisering av deltagandebegreppet.

Jessika Wide (Umed) presenterade upp-
satsen Women’s Political Representation
around the Globe 1950-2005, som ir ett arti-
kelutkast. I uppsatsen analyseras den rums-
liga variationen i kvinnors parlamentariska
representation i viarldens linder under hela
undersokningsperioden. Staffan Andersson
presenterade uppsatsen The political econ-
omy of conflicts of interest in an era of public-
private governance (samforfattad med Frank
Anechiarico, Hamilton College, USA). Upp-
satsen utgor ett kapitel i en kommande anto-
logi och diskuterar hur politisk-ekonomiska
forandringar har paverkat intressekonflikters
beskaffenhet och omfattning.

Utover nimnda uppsatsforfattare deltog
Caroline Boussard (Studentlitteratur) och
Mats Sjolin (Linnéuniversitetet) i arbetsgrup-
pen. Sammantaget priglades seminariet av en
god stimning med konstruktiva synpunkter
och livliga och givande diskussioner.

Staffan Andersson, Mats Sjolin och
Jessika Wide

Politisk teori i en foranderlig varld

Arbetsgruppen leddes av Henrik Enroth
och Eva Erman och bestod av ett tiotal del-
tagare. En ambition infor arsmotet var att fa
en provkarta pa den politiska teorins moj-
ligheter i en virld dar gamla sanningar om
politik och samhélle inte lingre ar givna, en
ambition som vl infriades av de tankevick-
ande papers som presenterades. Vissa papers
utgick fran etablerade grundbegrepp i den
moderna politiska teorin som rittvisa, jaim-
likhet och legitimitet, i flera fall i analyser
av hogaktuella fragor som bioetik, klimat-
forandringar och privatiseringar i offentlig
sektor. Vi diskuterade ocksa olika synsitt pa
den politiska filosofins forhallande till sociala
praktiker, betydelsen av konsensus i svensk
politisk historia, kriser och nationell identi-
tet, radslan som politisk kategori, queerteori
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och medborgarskapsteori samt demokrati-

teoretiska implikationer av lisningar av klas-

siska och samtida texter i politisk idéhistoria.

Vi vill tacka samtliga deltagare for deras insat-

ser som forfattare och kommentatorer, och

kollektivt beromma oss alla for god stim-
ning och intellektuell skirpa. Foljande papers
presenterades:

e Henrik Enroth - Fear as a Political Factor:
Genealogical and Critical Perspectives.
Kommentator: Helen Lindberg

¢ Eva Erman & Niklas Moller - Practice-
Dependence vs. Practice-Independence:
A False Dichotomy. Kommentator: Edward
Page

* Gunnar Hansson - Social Change, Com-
promise, and Interests: Sweden and
Industrial Democracy in the 1920s. Kom-
mentator: Joakim Johansson

e Maria Hedlund - Bioethical Legitimacy.
Kommentator: Jori Lahdenpera

» Joakim Johansson - Medborgarskap och
queerteori. Kommentator: Cecilia Ase

e Jori Lahdenperid - The Importance of
Equality. Kommentator: Stig-Bjorn
Ljunggren

* Helen Lindberg - Power and Paradox: A
Reluctant Democratic View. Kommenta-
tor: Bjorn Ostbring

e Stig-Bjorn Ljunggren - Funktionsprivati-
sering: Idépapper om ett samtidsbegrepp.
Kommentator: Gunnar Hansson

e Edward Page - Justice in the Distribution
of Climate Adaptation Burdens: Some Old
Ideas and New Data. Kommentator: Maria
Hedlund

e Cecilia Ase - Kris och nationell gemen-
skap. Exemplet Norrmalmstorgsdramat.
Kommentator: Henrik Enroth

Henrik Enroth och Eva Erman

Politiskt beteende och partier

Arbetsgruppen leddes av Hanna Back, Mag-
nus Hagevi och Karl Loxbo. Uppkomsten av
arbetsgruppen bottnar i en uppfattning att
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forskning om partier, véljare och politiker ofta
sker utifran olika utgdngspunkter. Det finns
antagligen mycket att vinna pa att koppla ihop
denna forskning. Arbetsgruppen avsag ocksa
att fora samman forskare med intresse i alla
eller nagot av dessa omraden. Under arbets-
gruppens seminarier har uppsatser ventile-
rats som tar upp partier respektive politiskt
beteende, men dven analyser dir dessa forsk-
ningsinriktningar kopplas samman.

Under Statsvetenskapliga forbundet tog
deltagarna i arbetsgruppen initiativ till att
bilda ett nitverk for forskning om politiskt
beteende och partier. Mer information om
nitverket kan fis av nitverksansvarige Mag-
nus Hagevi (magnus.hagevi@lnu.se).

Arbetsgruppen samlade 17 deltagare hem-
mahorande pa 8 olika universitet. Under tre
dagar presenterade 11 uppsatser. Siarskilt bor
framhallas att Johan Hellstrom, Umea univer-
sitet, presenterade uppsatsen "Who Gets Into
Government? Coalition Formation in Euro-
pean Parliamentary Democracies” (skriven
tillsammans med Holger Doring) som tillde-
lades Statsvetenskapliga forbundets uppsats-
pris for yngre forskare.

Uppsatserna presenterades enligt tre
teman: partistudier pa system niva, partistra-
tegier och partiinterna forhallanden samt val
och politiskt beteende pa individniva. Under
temat om partistudier presenterades uppsat-
ser som behandlade vilka partier som ingar
i koalitionsregeringar, den socialdemokra-
tiska partifamiljens expansion i ¢stra Europa
efter murens fall och frigan om vargens vara
kunde sparas till en ny politisk skiljelinje i
Sverige. Under temat partistrategier och par-
tiinterna forhallanden studerades konsskill-
nader i medias rapportering om politiska
skandaler, latinamerikanska partiers imple-
mentering av konskvotering av kandidater till
parlamentsval, studentkarsaktivitetens bety-
delse for kommande politiska karriér, urval
vid partiernas interna nomineringsprocesser,
europeisering av nordiska partisystem och
sociala mediers betydelse i den interna parti-
konkurrensen. Under temat om val och poli-
tiskt beteende pa individniva presenterades

uppsatser som strategisk rostning och vil-
jarnas uppfattning om partierna haller sina
valloften.

Magnus Hagevi, Hanna Bick och Karl
Loxbo

Europapolitik

I arbetsgrupp 2 pa temat “Europapolitik”
samlades atta personer, varav fem delta-
gare presenterade papper under fyra sessio-
ner i dagarna tre med foljande rubriker: The
EU’s effectiveness as an international actor -
Assessing the internal and external challenges
to the EU’s capacity to influence Russia (Anke
Schmidt-Feltzmann; Stockholms universitet);
Domestic Constraint Tactics in the EU Coun-
cil (Markus Johansson, Géteborgs universi-
tet); Political Parties and the European Union
(Magnus Blomgren, Umea universitet); We
and the others - Re-interpreting EU member
state integration in times of crisis (Ylva Stub-
bergaard, Lunds universitet): Den motségel-
sefulla unionen (Lars Niklasson; Linképings
universitet).

Diskussionsklimatet i gruppen var pafal-
lande oppet och stimulerande och diskus-
sionerna foljaktligen mycket fruktbara, inte
minst tack vare vil tilltagen tid for varje pap-
per. Ordforande i gruppen var Stefan Hoje-
lid (Linnéuniversitetet) och Magnus Jerneck
(Lunds universitet).

[ anslutning till arbetsgruppen holls ocksa
ett styrelsemote for det statsvetenskapliga
Europanitverket under Tomas Perssons (Upp-
sala universitet) ordforandeskap. I samband
med det kunde bland annat meddelas att nit-
verkets arliga varkonferens nista ar kommer
att iga rum i Linkoping den 14-15 mars med
Bruno Palier (Science Po, Paris) och Dermot
McCann (London Metropolitan University)
som inbjudna foredragshallare.

Vidare kommer nitverkets ”Arsbok 2013”
med arbetstiteln "Ett konkurrenskraftigt EU
till ratt pris” att presenteras i Stockholm den 6
februari och i Goteborg under vecka 8. Daref-
ter sker presentationer i Malmo, Bryssel, och
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Visby under Almedalsveckan (datum ej fast-
stillda dnnu).

Stefan Hojelid och Magnus Jerneck

Politik, mangfald och integration i 2000-talets
demokratier
Enligt vad som vid detta lag narmast blivit
tradition pa de svenska (och nordiska) stats-
vetarkonferenserna samlade dven arsmotet i
Vaxjo en arbetsgrupp sérskilt inriktad mot det
forskningsfilt som brukar ga under beteck-
ningen IMER (*internationell migration och
etniska relationer”). Detta dr inspirerande
tycker forstas vi som flera ganger har varit
med och ansvarat for grupper av detta slag -
inte minst eftersom vi menar att statsvetare
utan tvekan kan bidra med viktiga analyser av
forutsittningar for integration och mangfald i
de demokratiska vilfirdsstaterna.

P4 detta arsmote medverkade sju forskare
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i var arbetsgrupps seminarier, och sam-
manlagt presenterades fem uppsatser. Det
begrinsade antalet bidrag till trots notera-
des en stor spridning i tematik - detta helt i
linje med tidigare erfarenheter, och med den
uttalade ambitionen for gruppen. Uppsat-
serna behandlade fragor om hur skillnader i
kommunal flyktingmottagning kan forklaras,
vilka bilder av migration och etnisk mangfald
som formedlas i traditionella och nya medie-
kanaler, och forutsiattningarna for kollektivt
politiskt engagemang bland etniska foren-
ingar. Vidare diskuterades utifran bidragen
till arbetsgruppen hur fragor om méangfald
och yttrandefrihet kan analyseras med hjilp
av begreppet romantisk liberalism, och huru-
vida den offentliga politiken i Sverige har
forandrats i riktning mot mer eller mindre
multikulturalism.

Karin Borevi och Per Strémblad
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Litteraturgranskningar

Litteraturredalktor: Rickard Andersson

Palsson, Anne-Marie, 2011. Knapp-
tryckarkompaniet: rapport fran Sve-
riges riksdag. Stockholm: Bokforlaget
Atlantis AB.

Anmaélan av Torbjorn Bergman

Nationalekonomen Ann-Marie Palsson blev
kind for en bred allmidnhet nir hon tog initi-
ativet till debatten om ett skatteavdrag for kop
av hushallstjanster, det som ocksa kom att bli
kint som “pigdebatten”. Avdraget (RUT) har
sedan inforts och ér idag inte lika kontrover-
siellt som det var nir Palsson en gang intro-
ducerade forslaget. Palsson blev i manga lager
hyllad som en fritinkande forslagsliggare och
detta, hivdar hon sjilv (s. 7), bidrog starkt till
att hon blev tillfraigad om att stélla upp pa en
riksdagslista for moderaterna. I valet 2002
blev hon invald i riksdagen.

Palsson har nu skrivit en bok utifran sina
riksdagserfarenheter. Boken heter Knapp-
tryckarkompaniet: rapport fran Sveriges
riksdag och ger lisaren manga intressanta
bilder. En fascinerande och pa manga sitt
dominerande bild dr den naivitet som Pals-
son verkar ha haft infor uppdraget. Hon for-
vanas over att senioritet i riksdagen spelar
sa stor roll, 6ver att hon inte sjilv far vilja i
vilket utskott hon ska tjanstgora och 6ver att
det egna partiets ledning och dess tjinstemén
har ett sé stort inflytande 6ver den politik som
fors och de beslut som fattas. Palsson forvinas
ocksa over hur lite en enskild riksdagsleda-
mot utanfor de innersta partiledarkretsarna
verkar kunna paverka det som sker. En stats-
vetare kan pa denna punkt kanske lockas att
raljera med den bild av riksdagsarbetet som
Palsson maste ha haft fore uppdraget. Frestel-
sen dr stor att siga att bland samhéllsvetare
ska det till en nationalekonom for att kom-
binera en sa uppenbar intelligens och tunga
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meriter fran forskning med en s verklighets-
franvind forestidllning om hur politik och
riksdagsarbete egentligen fungerar.

Pa ett liknande satt forhaller det sig med
det empiriska underlaget for hennes slutsat-
ser. Boken ér full av referenser till hur saker
och ting har fordndrats och forsimrats over
tid. Inte minst sedan den nuvarande reger-
ingsformen infordes i mitten av 1970-talet
sigs utvecklingen ha gatt at fel hall. Ibland
dr det mer oklart nir den stora forsimringen
ska ha intriffat men forsimringarna anses
ha varit genomgripande. Riksdagen ar “inte
lingre” det maktcentrum som viljarna tror
(s. 11). I riksdagsgruppen “har tystnaden brett
ut sig och lydnaden upphdijts till norm” (s.
49). Ett annat exempel i samma anda 4r pasta-
endet att med ”vart konstitutionella ramverk
- maktkoncentration, parlamentarism och
strikt proportionella val - blev de valda leda-
moternas beroende av partiledarna nistan
total” (s. 160). Visst kan dessa pastidenden ha
fog for sig, men kan lika girna - och till och
med troligare - aterigen vara ett uttryck for en
alltfor idealiserad bild av hur det var "forr”.
Forr, fore de senaste decennierna, och i vart
fall fore mitten av 1970-talet, verkar partierna
enligt Palsson ha varit mycket demokratiska,
partiledarna mindre inflytelserika och pa den
tiden ska de enskilda ledamoterna haft stor
makt att paverka i bade stort och smatt. Inte
minst verkar partigrupperna i riksdagen ha
varit deliberativa motesplatser dar kunniga
ledamoter samtalade sig fram till de bésta
mojliga forslagen.

Problemet ar forstas att detta dr empi-
riskt icke underbyggda pastaenden om hur
det var forr. Mer nyanserade statsvetenskap-
liga studier av partigrupper och partidisciplin,
som Isberg (1999) och Davidsson(2006)
pekar pa en okad individualisering inom
riksdagen. Mojligen dr denna kopplad till
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personvalsinslaget, men inte minst verkar den
hinga samman med den yngre generationens
syn pé sitt uppdrag. Om man till denna for-
andring i synsitt ligger resultaten fran syste-
matiska jaimforelser av partier och parlament
i de nordiska linderna over lingre tid (Berg-
man & Strom 2011) verkar det snarare vara
sa att det dr det "individualistiska” synsitt
som Palsson anlidgger pa ledamotsuppdraget
som har blivit vanligare medan den faktiska
situationen d.v.s. utrymmet for den enskilda
ledamoten inte nodvindigtvis blivit mindre.

Trots brister som de ovan ndmnda, och en
del andra, som i de komparativa utblickarna
- Osterrike sigs exempelvis ha ett "Renodlat
presidentstyre” (s. 169) — dir hon i stort forli-
tar sig pa en enda killa, nimligen uppgifter
fran riksdagens utredningstjinst (ett annat
RUT), ar Palssons bok alltsa ldsvird. Den dr
ldasvard for att den anlagger ett timligen kon-
sekvent individualistiskt perspektiv pa riks-
dagsarbetet och hur det ar att verka som
ledamot nir man som i hennes fall inte har
vana fran och har socialiserats in i partiarbete
over lingre tid. Jag finner boken sarskilt 1ds-
vird i de delar som beskriver partiledningens
roll i relation till riksdagsgruppen, riksdags-
gruppens inre arbete och kanske framforallt
nir det giller relationen till tjinstemidnnen
inom riksdagen.

I sammanhanget gor jag siarskilt tva obser-
vationer. For det forsta, beskrivningen av par-
tiledarens dominans over partigruppen och
hur denna utovas dr en motvikt till den nagot
naiva syn pa makten och maktens utovare
som inte bara priglar akademiker utanfor
vart amne. Inom moderaterna dr det partile-
daren som bestimmer inriktningen pa parti-
ets politik. Men dven om partipiskan kan vina
hart si ar det oftast genom ett system av belo-
ningar och bestraffningar i termer av tillgang
till moten i den innersta kretsen, fordelningen
av utskottsplatser och andra viktiga uppdrag
och i rekryteringen av partigruppens ledande
ledamoter som partiledaren utovar sin makt
och kontroll. Det dr mojligt att maktkoncen-
trationen och hierarkierna ar nagot starkare

inom moderaterna dn inom flera andra par-
tier (se Teorell 1998), men den partiledare
som inte kan styra sin partigrupp kanske inte
heller blir sa langlivad pa posten? Palsson ger
i vart fall en livfull beskrivning av maktens
flera ansikten. Detta dr en anledning till att
lasa boken.

For det andra, och det dr kanske det mest
intressanta for en statsvetare som i vart fall
delvis dr inlast pa litteraturen om vésterland-
ska parlament i stort och riksdagen i synner-
het: Palsson belyser den roll och betydelse
som partiernas kanslier och de anstillda
tjinsteminnen har for riksdagsarbetet. Har
vet vi att det skett en forindring. De anstillda
har blivit fler jamfort med pa 1970- och 1980-
talen. Men det 4r inte den enskilda ledamoten
som kontrollerar eller anstéller sina medarbe-
tare. Det dr enligt Palsson riksdagsgruppernas
kanslier som anstiller, styr och bestimmer
utifran partiledningens uppdrag - inte utifran
vad en enskild ledamot ser som sitt uppdrag.
Hon beskriver ingdende flera tillfillen da par-
tiets tjanstemén i riksdagen informerade om
att hon drev "fel” politik och ville justera och
lagga tillrdtta hennes "missuppfattningar”.
Hon beskriver vidare hur tjinstemidnnen
ocksa priglar debatten i kammaren. Dessa
debatter ”dr inte nigra debatter i egentlig
mening utan mest en oinspirerad redovisning
av partiets uppfattning som ldses upp i kam-
marens talarstol fran ett firdigskrivet manus”
(s. 103). Dessutom, sa att det ska bli réitt, skri-
ver tjinsteminnen i mangt och mycket dessa
tal. Inte heller detta 6verraskar den som stu-
derat riksdagen lite mer ingdende men det
kan dnda tjana som ett varningens ord for de
doktorander och andra som i brist pa annat
material laser in deliberation och ledamoter-
nas sanna preferenser i riksdagens protokoll.

Palsson ar forvanad over bristerna i svensk
demokrati. Det dr inte jag. Rollerna dr ombytta
nir det kommer till de mer langtgaende kon-
stitutionella reformforslag som hon landar i.
Hon foresprakar majoritetsval i enmansval-
kretsar, ett forstiarkt lagrad som ska kunna
stoppa lagforslag och att Sverige aterinfor



ett tvakammarsystem. Vidare bor det inforas
medborgarinitiativ, som i EU och pa kommu-
nal niva, och hon diskuterar &ven ett svenskt
presidentstyre. For en nagot forvanad och
skeptisk lidsare ér det inte klart vad som skulle
bli sa mycket béttre efter dessa reformer eller
att den representativa demokratin fungerar sa
mycket bittre i nagot annat land!

Aterigen ar det i den mer detaljerade ana-
lysen av riksdagsarbetet och av relationen till
de av partierna anstillda som forslagen ar
mer intressanta. Om tjinsteminnen i stil-
let skulle anstillas i ledamoternas valkret-
sar skulle deras lojalitet till ledamoternas
valkrests forstirkas. Kravet pé att partierna
oppet ska redovisa sin ekonomi och varifran
medlen kommer ir inte nytt men det dr rim-
ligt. Sedan vill hon att det ska vara partier-
nas medlemsorganisationer som pa stimmor
och moten avgor vilka som ska sta pa parti-
ernas listor, inte valberedningar (eller mot-
svarande). Kanske finns det i denna typ av
forslag en grogrund for en reformdebatt som
sa sminingom ger avtryck i formell reglering
och i faktiskt handlande, precis som *pigde-
batten” en gang gjorde?

Nar ni trycker pa knappen i er internet-
bokhandel, eller tittar pa hyllorna hos de bok-
handlare som finns kvar, vilj da girna denna
bok. Formodligen kommer ni som jag inte
att halla med om allt och gor ni det sa kan ni
ocksa behova ldsa dven annan litteratur, t.ex.
den som i 6vrigt nimns i litteraturforteck-
ningen. Men Palsson ér stridbar, hon tar ett
perspektiv och jag uppfattar hennes demo-
kratikritik som drligt menad och serios. Hon
bryr sig om demokratin! Las girna Palssons
bok, den limnar dig nog inte oberord.
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Anmélan av Jacob Sohlberg

Trots stora problem med ekonomin och med
kostsamma krig dr USA formodligen virldens
viktigaste stat. Politiska beslut i USA paver-
kar de flesta, inklusive svenskar. Det ar dir-
med centralt att vi forstar amerikansk politik
battre. Axel Hadenius utmirkta bok, USA
- det annorlunda landet: Politiskt liv fran
George Washingtons tid till idag, fyller hiar en
viktig funktion eftersom den pé ett rakt sitt
beskriver hur dagens politik i USA har for-
mats av dess historia. Liksom titeln antyder sa
ger boken en bred bild av amerikansk politik.

Den amerikanska statens agerande kan
verka ogenomtriangligt och stundtals till och
med underligt. Ibland 4r presidenten oerhort
miktig, som George W. Bushs agerande efter
den 11 september 2001 visar. Ibland &r presi-
denten nirapa lamslagen av en kongress som
vigrar att gd pa samma linje, vilket kan exem-
plifieras av budgetstriderna ar 1995 och 2011.
Ofta star delstater mot det federala, som i fal-
let om Arizonas immigrationslag, SB 1070.
Manga politiska strider beslutas inte slut-
giltigt av den person eller det parti som fatt
flest roster, utan av domstolsviasendet, som
i fallen Citizen United v. Federal Election
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Commission (om ekonomiska kampanjbi-
drag) och Roe v. Wade (om ritten till abort).
Hadenius gor dessa typer av fenomen mer
lattforstaeliga.

Boken #r uppdelad i tematiska kapitel.
Som foljd av det historiska perspektivet gar
de i kronologisk ordning igenom utveck-
lingen fran en ny stat till dagens moderna
USA. Tyngdpunkten ligger pa det senare.
Efter inledningskapitlet foljer ett kapitel om
hur den federala nivan fatt allt storre befo-
genheter. Framforallt borjade makten for-
flyttas i samband med The New Deal pa
1930-talet. Kapitlet direfter ar relativt
omfattande da det handlar om hur kongress,
presidentviasende och partier har forindrats
over tid. Som Hadenius mycket riktigt
skriver har hir skett stora och fascinerande
forandringar. Darpa foljer ett kapitel om
den juridiska makten. Episoden om hur
domstolsvisendet pa eget bevag tillskansade
sig lagprovningsritt ar livligt beskriven.
I kapitlet efter skriver Hadenius om hur
direktdemokratiska former har fatt okat
utrymme i amerikansk politik. Bland annat
avhandlas primérval och dess effekter. Alla
kapitel innehaller en diskussion om hur USA
star sig i jimforelse med andra linder.

USA ir pa manga sitt ett land bland andra,
vilket Hadenius ir tydlig med att papeka.
Dock ligger bokens fokus pa de aspekter diar
USA:s politiska liv trots allt skiljer sig fran de
flesta andra lander. Hadenius diskuterar for-
fattningen, en av virldens dldsta som fortfa-
rande ar i bruk. Han redogor for den speciella
formen av maktdelning mellan olika besluts-
organ samt belyser balansen mellan det
delstatliga och federala. En ytterligare utmér-
kande faktor dr partisystemet, med motsitt-
ningen mellan demokrater och republikaner,
som har varit stabilt i omkring 150 ar. USA:s
manga och ofta anvinda direktdemokratiska
beslutsformer ar en annan utmérkande fak-
tor. Hadenius menar vidare att USA ocksa
sdrskiljer sig genom att befolkningen ar syn-
nerligen aktiv i folkliga organisationer, samt
att pengar och lobbying spelar en s stor roll i

det politiska systemet. Sammanfattningsvis ar
det just den unika mixen av stor maktdelning
och utstrickta direktdemokratiska inslag som
gor att USA sirskiljer sig. Dessa tva element ar
inte bara betydande, utan de star ocksa ofta i
konflikt med varandra, skriver Hadenius.

Axel Hadenius tar sitt avstamp i sociolo-
gen Seymour Lipsets tes om American Excep-
tionalism. Lipset driver hart sin tanke om att
USA pa flera omraden avviker fran andra lan-
der. Exempelvis dr amerikaner sirskilt indivi-
dualistiska och tror benhart att om man bara
anstranger sig tillriackligt sd kan man na sina
mal (Lipset 1996). Lipset har, som Hadenius
skriver, dock blivit kritiserad for sina sve-
pande argument. Bara som exempel kan hir
nidmnas att svenskar har en minst lika stark
tro pa att arbete skapar framgang (89 %) som
amerikaner (84 %) enligt opinionsundersok-
ningar (Gallup 2011). Till skillnad fran Lipset
sa dr Hadenius balanserad i sin bedomning av
vad som gor USA unikt. Har bor ocksa ndm-
nas att USA - det annorlunda landet inte har
samma fokus som American Exceptionalism.
Hadenius skriver nistan uteslutande om poli-
tik och institutioner medan Lipset diskuterar
manga andra faktorer.

Moijligtvis dr det tack vare Hadenius bak-
grund som icke-amerikan som gor att han
med skirpa kan diskutera pa vilket sitt USA
utmiérker sig. Hadenius ligger sig dirmed i
den fara av svenskar som likt Gunnar Myrdal
(1944) analyserar amerikanska forhallanden
med ett kritiskt 6ga.

Fortjansten med Hadenius utifran-per-
spektiv marks sarskilt nir man jaimfor hans
iakttagelser med de som aterfinns i amerikan-
ska larobocker om amerikansk politik. Fler-
talet av de studenter som liser statsvetenskap
i det enorma amerikanska utbildningssyste-
met tar ocksa en kurs i amerikansk politik.
Diarmed finns det en omfattande marknad
for larobocker i amerikansk politik. Foga for-
vanande ir dessa lirobocker genomgéiende
skrivna av och for amerikaner. Pa ett oftast
utforligt och tydligt satt gar de igenom USA:s
konstitution, federalism, presidentmakt,



kongress, domstolssystem och andra centrala
delar av amerikansk politik (t.ex. Fiorina et
al. 2011). Dock saknas ibland blicken for vad
som gor USA sa speciellt. Manga amerikan-
ska studenter blir darfor forvanade nar de
vid foreldasningstillfillen hor om till exempel
miktiga premidrministrar, nyskrivna konsti-
tutioner och starka klassmotsittningar.*

Hadenius tar upp manga viktiga forhal-
landen i sin bok. Exempelvis nimner han att
ekonomin &r en av de faktorer som har storst
effekt pa utgdngen av amerikanska president-
val. Det dr inte, som det ibland verkar enligt
nyhetsrapporteringen, hur vil ett tal levere-
rades, vilken slips presidenten bar, eller om
presidentfruns engagemang for mer gronsa-
Kker 4r elitistiskt. Aven om vi ofta vill tro det,
sa spelar faktiskt presidentvalskampanjer inte
sarskilt stor roll; oftast kan statsvetare med
hjdlp av enbart ett fatal variabler forutsiga
vilken av presidentkandidaterna som kom-
mer att vinna flera méanader i forvig (Sides et
al. 2011). Med tanke pa att ”it’s the economy,
stupid” sa var det med andra ord ingen 6ver-
raskning att Franklin D. Roosevelt tog hem en
jordskredsseger efter att depressionen slagit
till trots att motstandarna i det republikanska
partiet hade vunnit stort i det tidigare valet.
Ekonomin ér lika viktig idag som da.

En av bokens styrkor dr dess bredd, men
det som &r en styrka kan ocksa ibland vara en
svaghet da det ar svargorligt att riktigt ga pa
djupet i alla de fragor som diskuteras i boken.
Jag hade till exempel 6nskat att diskussionen
om etnicitet och ras hade haft en mer fram-
stdende plats i boken. Hadenius tar visserli-
gen upp denna fraga vid flera tillfillen, men
med tanke pé att etnicitet fortsitter att vara

1 Givetvis kommer de studenter som valjer att lasa
jamforande politik i kontakt med dessa fenomen.
Det ar emellertid langt ifran sjalvklart att en stu-
dent som valt att lasa en kurs i statsvetenskap
ocksa studerar jamforande politik. Manga av de
som vill bredda sin utbildning valjer att bara lasa
introduktionskursen i amerikansk politik. Den
studentgruppen brukar alltsa ha stor spridning
i intressen, och bara en minoritet ar studenter
som har statsvetenskap som major.
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centralt i amerikansk politik ar det viktigt att
denna diskussion ocksa far ta stor plats. Bara
en sadan sak att Obama enligt berikningar
forlorade upp mot fem procentenheter gent-
emot McCain bara for att Obama &r svart for-
tjinas att tas pa stort allvar (Pasek et al. 2009;
Lewis-Beck, Tien, & Nadeau 2010). Rasfragan
dr alltsa inget som enbart hor till USA:s his-
toria, utan nagot som fortsitter att vara en
brannhet politisk angelidgenhet.

Avsnitten i kapitlen dir USA jamfors med
andra lander 4r mycket intressanta. Exempel-
vis jaimfors USA:s direktdemokratiska former,
referenda och primérval, med sadana inslag
i andra linder. Med tanke pa det begrinsade
textutrymmet dr det forstas ogorligt att i text-
form diskutera alla virldens demokratier.
Hadenius viljer istéllet att ta upp nagra av de
fa lander som har liknande direktdemokra-
tiska inslag som USA. Ett alternativ till denna
typ av analys hade varit att sammanfatta
informationen i figurer och tabeller eftersom
de underlattar lasarens overblick av skillnader
och likheter. Fordelen med figurer och tabel-
ler ar naturligtvis ocksa att de kan spara text-
utrymme eftersom de koncist sammanstéller
mycket information.

Trots att bokens bredd som sagt riskerar
att bli en svaghet sa hanterar Hadenius denna
risk pa ett bra sitt. Boken ar ¢verlag djupga-
ende nir det behovs och mer oversiktlig dar
det tillats. Virt att ndmnas édr den detaljerade
forklaringen till varfor det republikanska
partiet, Lincolns parti, under lang tid domi-
nerade i norr medan det numera domine-
rar i soder. Dessutom ger avsnittet om hur
det skett en partipolitisk polarisering i USA
under de senaste artiondena en bra bakgrund
for den som vill forstd varfor det dr svarare for
partierna att nd kompromisser idag.

Sammanfattningsvis vill jag ater under-
stryka att boken dr mycket lasvird. Det dr en
frojd att pa svenska ldsa en bok som initierat
analyserar amerikansk politik. Det dr nés-
tan synd att den inte dr skriven pa engelska
eftersom den di hade kunnat né en storre
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lidsekrets. Som svensksprakig ldsare ar detta
givetvis inget problem, utan snarare en lyx.
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Anmadlan av Axel Hadenius

Erik Moberg har skrivit en bok med stora
ambitioner. Syftet dr att ge ut en grundlag-
gande lirobok, som klargor och sammanfattar
statsvetenskaplig teoribildning. Pa sa sitt vill
han rada bot pa den splittring som har priglat
bokutgivningen i &mnet. Det finns bocker om
valsystem, opinionsbildning, intresseorgani-
sationer och om olika linder och kontinenter
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(och mycket annat). Men det saknas en skrift
som fokuserar pa dmnets kidrna - namligen
staten - och de teorier som finns om denna
institution. Nu kommer alltsa den skriften,
och att doma av ryggens omfiang har forfat-
taren lagt ner mycket arbete. Boken ér pa 450
sidor.

Till sitt innehall har boken tre, delvis sam-
mankopplade teman. I flera kapitel behand-
las (I) staternas utveckling. Hir gors forst en
bred historisk exposé, som stricker sig fran
begynnelsen - cirka 3000 ar f. Kr - och fram
till idag. Vi far en kronologisk genomgang av
de stater av betydelse som har funnits fram
till ca 1500-talet e. Kr. Skildringen inbegri-
per stora delar av virldskartan, fran Japan/
Kina/Indien, éver medelhavsomradet (Egyp-
ten, Rom, Bysans, Osmanska riket m.m.)
till de indianska staterna i Amerika (frimst
Aztekerna). Framstillningen dr kunnig och
lasviard men inte sirskilt originell. Den base-
rar sig pa nagra standardverk (i synnerhet
S.E. Finers monumentala arbete fran 1997,
The history of government from the earliest
times, Oxford: Oxford University Press). Och
det blir ofta mest en allmén historisk beskriv-
ning av forhallandena. Hur stater som Bysans
och Osmanska riket styrdes - och hur de
skiljde sig ddrvidlag - ges det ingen intring-
ande information om.

En fraga av sirskild betydelse, enligt for-
fattaren, 4r sammanhanget mellan den valds-
teknologiska urvecklingen och staternas
utveckling. Olika vapen och stridsformer har
skapat forutsiattningar for olika slag av stater.
Ocksa pi detta omrade gors en grundlig his-
torisk genomgang. Men det &r aven har fraga
om mycket allméngods. Slaende dr dessutom
att forfattaren skriver om detta utan att ge
s& mycket som en referens till de stora nam-
nen i dmnet (t.ex. Charles Tilly och Brian
Downing).

Intressantare blir lisningen nir Moberg
gar over till att analysera olika statstyper efter
ett systematiskt schema. Han skiljer mel-
lan olika slag av diktaturer, oligarkier och
demokratier. Dessa kategorier &r i och for sig



ritt grova och flytande (begreppslig skirpa
har knappast varit ett huvudintresse), men
Moberg visar hir manga ganger sin bista
sida. Han reser en rad grundliggande fragor,
till exempel om olika sitt att utveckla staters
resurser och om centraliseringens och decen-
traliseringens styrproblem. Och han kan rik-
tigt briljera med att hitta belysande historiska
exempel. Moberg kan sina stater - som en rik-
tig kalenderbitare.

Men framstillningen ar dnda ojimn i kva-
liteten. De intressanta fragor som stills blir
ibland mycket summariskt besvarade. Inte
sillan bestar svaren mest av Mobergs egna
funderingar. Samtidigt 4r bristen pa koppling
till forskningen ofta uppenbar. Forfattaren
behandlar stora damnen - som representa-
tionssystemens framvixt, enpartistater och
demokratisering — utan mycket till anknyt-
ning till den omfattande forskning som bedri-
vits i dessa &mnen. Manga stora namn och
skrifter — bade historiskt och i var samtid -
lyser med sin franvaro.

Detsamma kan sidgas om behandlingen
av en anknytande fragestillning, namligen
sammanhanget mellan politik och ekonomi.
Fragan ar hur demokrati/diktatur har kunnat
kombineras med marknadsekonomi/plan-
hushallning. Resonemangen blir timligen
intetsigande.

Ett annat brett tema (II) 4r ambitionen att
presentera ett antal grundldggande teorier av
relevans for statsvetenskapen. Det handlar
bade om samhillsvetenskapliga grundprin-
ciper och om teorier som mer specifikt ror
demokratisk politik. Moberg utgangspunkter
tas genomgaende i den ekonomiska teorin om
politik. Forfattare som tillhor Public Choice-
skolan, och anknytande forskningsriktningar
(personer som Freidrich Hayek, Anthony
Downs, Mancur Olson, William Riker och
James Buchanan) pekas ut som de stora idégi-
varna. Utan tvekan har dessa forskare, enligt
min och méangas mening, gett betydande
bidrag till den statsvenskapliga teoriutveck-
lingen. Men att de skulle ha nagot slags patent
pa djupare insikter i amnet - vilket Moberg
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tycks anse - ar det fa som skulle halla med

om. Det Moberg presenterar som statsveten-

skapens grundliggande teorier framstar som
ett snivt urval.

Ett annat problem med Mobergs behand-
ling av dessa teorier dr att han ofta hamnar i
ett mekaniskt refererande av teoremens for-
mella struktur, utan mycket anknytning till
den faktiska politiska virlden. Inte mycket
kommer heller ut av detta.

Bokens tredje tema (I1I) 4r diremot mera
konkret - och dessutom nutidsorienterat. Har
handlar det om olika demokratiska styrelse-
former: direkt-demokratier, valsystem, for-
mer for regeringsbildning med mera. En hel
del av det som hor till den komparativa poli-
tikens konventionella kunskapsmassa blir hir
presenterat. Mycket dr pa sa vis oproblema-
tiskt. Anda finns det en del besynnerligheter.
Hir ges nagra exempel:

e Ifraga om direkt-demokratier ar det endast
Schweiz som far en narmare beskriv-
ning. Inget ségs ddremot om USA, dir den
direkt-demokratiska formen har fatt en
mycket stor utbredning. Kanner forfatta-
ren inte till det?

* Vid behandlingen av den parlamentariska
formen for regeringsbildning diskuteras
hur systemet kan paverka partidisciplinen
(i forstirkande riktning). Mirkligt nog
havdar forfattaren att detta ar ett fenomen
som blivit forbisett i forskningen - och att
det 4r han sjilv som kommer med denna
insikt. Darmed visar han dock enbart sin
bristande beldsenhet.

e Vad giller partierna i USA pastar Moberg
att dessa utmirks av en mycket lag intern
sammanhallning. Sa var det for cirka fyr-
tio ar sedan. Sedan har det skett en radikal
forandring - som bidragit till en mycket
stark politisk polarisering. Det har forfat-
taren inte lagt mérke till. Kanske beror det
pa att han i sa stor grad stoder sig pa litte-
ratur fran gangna tider?

e | Latinamerika tillimpas i regel propor-
tionella val och presidentsystem - vil-
ket ar speciellt. Nar Moberg diskuterar
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konsekvenserna av detta "antar” han att
det inverkar pa beslutformagan (genom
lasningar mellan de olika beslutsorga-
nen). Det han emellertid inte tycks ha
uppmirksammat dr att denna kombina-
tion haft tydlig inverkan pa maktbalan-
sen, till presidenimbetets fordel, och pa
partiernas stabilitet, i eroderande riktning.
Dessa exempel aterspeglar en allméin tendens
hos forfattaren. Han dgnar sig till stor del at
intellektuellt "hemsnickeri”. Han funderar
girna sjialv och antar att saker forhaller sig
pa ett visst sitt. Ibland slar han huvudet pa
spiken och siger nagot riktigt intressant. Men
manga ganger blir resonemangen ritt tomma,
och i en del fall blir de minst sagt tvivelaktiga.

Det Moberg illustrerar ar den talangfulle —
och mycket intresserade - autodidaktens
dilemma. Trots engagemanget och den tyd-
liga begavningen hamnar han allt for ofta lite
off side - och nagra ganger helt fel - eftersom
han inte ar i kontakt med den aktuella, basta
forskningen pa de omraden som han gett sig
in pa.

Slutsatsen darmed: kan boken rekom-
menderas som grundliggande lidrobok i stats-
vetenskap? Mitt svar ar nej.

Axel Hadenius ar professor emeritus i statsvetenskap
vid Uppsala universitet.
E-post: axel.hadenius@statsvet.uu.se.
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