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M Torbjorn Vallinder

Docenten, lundastatsvetaren och mingarige redaktoren for Statsvetenskaplig Tid-
skrift (1970-1984), Torbjérn Vallinder, avled den 12 februari 2011, 85 4r gammal.
Dirmed dndades en lang och framgangsrik lirar- och forskarbana, som strickte sig
over ndrmare sex decennier och som inleddes med doktorsavhandlingen “Réstritts-
rorelsen i Sverige 1886-1900” (1962) och avslutades med den uppsats om Herbert
Tingsten, som vi nu publicerar i Statsvetenskaplig Tidskrift.

Vallinder var i sanning en mangsidig man. Han var intresserad av den svenska dags-
pressens roll i politiken men ocksa av demokratins rittsliga ramar och samspelet mel-
lan juridik och politik. Han blev tidigt en av den svenska medieforskningens for-
grundsgestalter, bl.a. genom den populira boken “Press och politik” (1968), som an-
vindes som kurslitteratur i flera dmnen. Hans expertis kom vil till nytta nir projektet
”Den svenska pressens historia” drog igang 1 mitten av 1990-talet. Men ocksa de kon-
stitutionella fragorna intog en viktig plats i Vallinders forskning; han skrev om reger-
ingsmakten problem, valsystemens utformning och om Montesquieus inverkan pa
den svenska forfattningen, men framfér allt om den svenska tryckfrihetsférordning-
en, en forskargirning som i hog alder krontes med den 400-sidiga volymen ”Nio ed-
svurna man. Jury och tryckfrihet i Sverige 1815-2000” (2000). Hans analyser av hur
domstolar tringer in pa politikens dominer renderade honom si smaningom ett he-
dersdoktorat vid juridiska fakulteten i Lund (2003), men fick ocksa en vidare sprid-
ning. Vallinder var inte bara en av de tidiga svenska pionjirerna pa omridet; han vann
dven ett internationellt erkdnnande, bl.a. genom sina insatser 1 IPSA:s kommitté for
komparativa juridiska studier och medredaktérskap f6r boken ”The global expansion
of judicial power” (1995).

Vallinder, som under hela sin akademiska karridr var Lund trogen, samarbetade
brett dver dmnesgrinserna och umgicks bekymmersfritt med savil litteraturvetare
som jurister och andra samhillsforskare. Han var ocksd engagerad i utredningsvisen-
det och i journalistiken och politiken; som ung liberal arbetade han 1 slutet av 1950-ta-
let pa Dagens Nyheters ledarsida under Tingstens ledning, en erfarenhet han ofta
aterkom till i samtal och i skrift och som nu, i detta hans sista opus, dterges med oef-
terthdrmlig humor. Uppsatsen dr samtidigt ett bidrag till den genre som i mangt och
mycket kom att bli hans, nimligen att med ironisk distans portrittera klassiska svens-
ka statsvetare.

Att Vallinder, i likhet med manga andra, tagit starka intryck av den store statsveten-
skaps- och tidningsmannen 4r uppenbart. Men fragan dr pa vilket sitt? Mycket riktigt
lyder titeln pa hans sista bidrag “Herbert Tingsten — kanske en ldrofader?” Att han
sjilv har inspirerat generationer av studenter och kolleger bide i Lund och annorsti-
des rader det inget tvivel om.

BJORN BADERSTEN - MAGNUS JERNECK- BENGT LUNDELL- MATS SJOLIN

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2011, &rg 113 nr 2



164



B Herbert Tingsten — kanske en
lirofader

TORBJORN VALLINDER'

Herbert Tingsten

Herbert Tingsten (1896-1973) was one of the leading political science scholars in Swe-
den during the 20th century. In 1935-1946 he was a professor at Stockholm Universi-
ty. In 1946-1959 he was the editor-in-chief of the leading liberal newspaper in
Sweden, the Dagens Nyheter. Tingsten’s extensive scholarly production can be summed
up in four groups. The first group describes the political institutions and rules, e. g. his
doctoral thesis about referendum in the United States (1923). The second group con-
tains analyses of political ideas. The third group combines institutional descriptions
and analyses of ideas, primarily democratic and totalitarian ones. The fourth group,
lastly, consists primarily of Po/itical Bebavior (1937). This book, a classic in the study of
electoral statistics, gave Tingsten a lasting international acknowledgement.

Inledning

Sasom lundensisk statsvetare frin mitten av 1940-talet har jag undervisats frimst av
tva professorer vid Regia Academia Lundensis, Fredrik Lagerroth och Nils Stjernquist.
Hirom har jag tidigare skrivit tva uppsatser, en av dem 1 Statsvetenskaplig Tidskrift (se
Referenser). Aven en tredje statsvetarprofessor — utan nimnvird anknytning till lun-
daakademin — har haft stor betydelse f6r min utveckling som statsvetare; Herbert
Tingsten: professor i statskunskap i Stockholm 1935-46, direfter chefredaktor for
Dagens Nybeter fram till 1960.

Namnet Tingsten horde jag talas om flera ar innan jag hade métt Lagerroth och
Stjernquist.

Tingsten vs. Book

Om man tar sats langt bak, skulle man kunna siga, att min férsta, hégst indirekta kon-
takt med Tingsten intriffade under mitt sista ldsér i realskolan i liroverket 1 Viners-
botg, dvs. 1940/41. 1 stadens opolitiska lokaltidning E/fsborgs Léns Annonsblad (ELA)
fanns det hosten 1940 en signerad politisk artikel, som av flera orsaker intresserade
mig.

1 Docent Totbjérn Vallinder var verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2011, érg 113 nr 2s 165-190
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Inldgget ifrdga var forfattat av min biologilirare, lektorn, tillika docenten Harry
Bergquist. Det rymde ett skarpt angrepp mot en fér mig helt okdnd professor vid
namn Tingsten, av Bergquist karaktiriserad som ”den r6de brandtalaren”.?

Bakgrunden till Bergquists artikel var Tingstens tal till de nyinskrivna studenterna
vid Stockholms hégskola i mitten av oktober 1940. Dirvid hade Tingsten angtripit ett
motsvarande akademiskt tal i Lund av litteraturprofessorn Fredrik B66k; strax mer
om den saken. Den direkta anledningen till angreppet var Bo6ks grumliga men dnda
fullt tydliga sympati f6r nazismen.

Boo6ks tal hade tryckts 1 Svenska Dagbladet (1940-10-05). Att fanga kirnpunkterna 1
denna hoglirda, citatspickade framstillning dr inte litt. En karaktiristisk passus var
emellertid f6ljande:

Det dr grovt bedrigeri, nir humanismen, nir de ménskliga virdena liggs under
beslag, nir de identifieras med parlamentarism eller frihandel eller enskild dgan-
deritt eller demokrati eller vetenskaplig renldrighet: det ménskligas visen later
sig inte ldsas fast.

De politiska slutsatserna av orationen 16d sa hir:

Stormen susar i vassroren, och de bdjer sina huven. Kinner vi inte djupare dn
nédgonsin att om vi tror pa minskligheten, s maste vi tro pa stormens herre, sa
miste vi tro, att den virldshistoriens stora process, som tinkaren har kallat
kvalfull, ocksa dr gudomlig? Ni har kommit hit f6r att séka vetande. S6k den
sanning, som foérindrar virlden, ty den behévs; bliv verklighet for férnyelsen,
ty forstorelsen dr 6ver oss.

Tingstens tal bar rubriken ”1789-1940. En idéhistorisk dterblick”; det trycktes i tid-
skriften Tiden 1940.

Forst mot slutet kom Tingsten in pa Bo6ks text. Tingsten bérjade med en anspel-
ning pa Books fran Pascal himtade bild av vassréren, som vajar i stormen. Bo6ks lin-
je dr 6dmjuk, och han later Tegnér bli dess talesman, framholl Tingsten:

Tegnér blir en anhidngare av den f6r Hegel och Marx gemensamma historiefi-
losofi, som s6ker tolka varje intriffad forindring som ett framsteg, som, for att
anvinda ett ord av Hegel, s6ker se férnuftets ros i samtidens kors. ‘Det vetan-
de, som 4r sant, ar det, som forandrar varlden’, skriver Book. Han underforstir
hir, att det, som foérindrar virlden, dr sant. Ty han fortsitter: ‘Kénna vi inte
djupare dn ndgonsin, att om vi tro pa stormens herre, sa maste vi tro, att den

2 Avsnittet om Bergquist bygger pa mina egna hagkomster fran lisningen av ELA. Tyvirr har jag inte lyckats
aterfinna hans artikel i ELA:s ligg i LUB. Bergquists politiska stindpunkt framgar emellertid tydligt av hans
bidrag till en, milt talat, tyskvinlig debattbok, Dez kanpande Tyskland (1941). De frimsta bidragsgivarna var dar,
betecknande nog, Sven Hedin och Fredrik Bo6k. Bergquists uppsats bar titeln “Nationalsocialistisk raspoli-
ik’ har ett citat:

Vil man se tyskarnas goranden och litanden i stott /i denna friga/ kan rittvisligen intet invindas. Detaljer
och metoder kan diskuteras och f6rdémas, men icke det visentliga, nimligen den tyska frigérelsekampen
mot det judiska vildet” (s. 179).

Vidare kommentarer Gverflodiga.
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virldshistoriens stora process, som tinkarna kallat f6r kvalfull, ocksa dr gudom-

lig.’
Meningen kan inte vara mer dn en enda, fortsatte Tingsten. Den som segrar har ritt.
Gud ir stindigt med de starkaste bataljonerna:

Har Tegnér, den man som manga av oss betrakta som det svenska geniet fram-
for andra, velat ge oss detta rdd? Nej, det 4r en forfalskad Tegnér man bjuder
oss. Professor Book skrev sjilv for tjugo ar sedan om ‘det ridderliga draget 1
Tegnérs natur’, om att Tegnér hade ‘den fédde oppositionsmannens bendgen-
het att férsvara de synpunkter, som voro impopuldra, och vinda sig mot den
hirskande opinionen’. Di Tegnér 1812 skrev ‘fortrycket nimns forsvar, och
ritt 4r det som lyckas’, var han ironisk. Under de omvilvningar, som évergingo
Europa i bétjan av 1800-talet, trodde han pa de idéer, som fértrampades.

Tingsten hade ocksé nagra ord att siga om vetenskapens roll i ssmmanhanget:

Man har talat om att vetenskapen i dagens politiska strider skall stanna i sitt el-
fenbenstorn for att i kylig avskildhet f6lja sin kallelse att tjana forskningen och
férnuftet. Det ligger négot naturligt och riktigt i denna tanke. Man vill inte, att
de, som miste vara fyllda av sanningens passion, skola inblandas i vardagens
tvister, skola tvingas till kortfristiga synpunkter och varderingar av andra klass.
Liksom munkarna i en tid, f6r vilken virlden utanfdr var egen var den starkaste
verklighet, symbolisera likgiltighet f6r det jordiska, skola de intellektuella i en
virld, som hyllar det rationella framsteget, priglas av det visentliga i sin kallelse.
Men en vetenskap, som ér stum, dd de virden, den 4r satt att forsvara, angripas,
fyller inte sin uppgift, och en vetenskap, som vill f6rvandla elfenbenstornet till
en viderkvarn, vars rorelseriktning bestimmes av stormen utanfor, har forratt
sin egen sak. Den trygghet vi ha ritt att kriva ér inte den, som alltid star under-
kastelsen till buds. Den ir frihetens trygghet (Tingsten 1940. s. 534ff).

Book gick — mot sin vana i debattsammanhang — i svaromal, dock utan namns nim-
nande. Det skedde knappt en mdnad senare: 1 en femtiosidig skrift med titeln Tysk? vd-
sen och svensk. losen. Har ricker det med ett kort citat, som handlar om “de liberala idé-
ernas stora virldshistoriska bankrutt’:

...de hade ingen del i den sanning som f6érindrar virlden, och som dr den enda
sanningen; de var ideologier, det vill sdga idealistiskt camouflage, som skall
skinka patos, férevindning, kinslorus, moralisk hégstimning at intressen och
strivanden av rent realpolitisk karaktir (s. 23).

Sa vitt jag har kunnat finna, publicerade Tingsten inte nagot genmile, i varje fall inte
omedelbart. Som ett indirekt svar till Book kan man dock betrakta ett centralt avsnitt
1 Tingstens 1941 utgivna bok Idékritik:

Ofta péstas att de politiska ideologierna utgéra virderingar och pa denna grund
dro undandragna debatt; nir det giller virderingar foreligger ju icke sannings-
fragan. Uppfattningen ér naturlig sa till vida, som en ideologi tinkes dgnad att
péverka handlandet och f6r att handla krives ju ett beslut, som kan sigas vara

AAAVIOUY'T NE TSNV — NEISONLT, LYHINAH MAANITIVA NMO[IOT, m
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beroende av en virdering. I varje ideologi finnes ocksa ett moment av virde-
ring eller atminstone av utsagor, som antas dgnade att omedelbart framkalla en
virdering av bestimd art. Men en undersékning av ndgra politiskt viktiga ideo-
logier visar omedelbatt, att de icke huvudsakligen utgéra serier av virderingar.
Verklighetsomdémen spela huvudrollen. I de mest skilda ideologier kunna vir-
deringarna — vilka i regel dro ytterligt allmint angivna — vara ensartade; det dr
uppfattningen av verkligheten som ger ideologien dess sirprigel (s. 12).

Citatet kan betecknas som Tingstens credo 1 debatten om de politiska ideologiernas
struktur.’ Av detta sistnimnda férstod jag naturligtvis mycket litet 1941, Nir jag fem
ar senare fick tillgang till Idékritik borjade jag inse vad ideologier var, i varje fall for
”den réde brandtalaren”.

Planhushdllningsdebatten

Nista ging som jag stétte pd namnet Tingsten i pressen var under férsommaren
1945. I Europa hade andra virldskriget upphort, och mitt politiska intresse riktades
alltmera mot svensk inrikespolitik. 1944 hade socialdemokraterna lagt fram Arbetarri-
relsens efterkrigsprogram med starka krav pa planhushallning och vissa f6rslag till sociali-
seringsatgirder. Foljaktligen var Per Albin Hanssons nationella samlingsregering i
upplosningstillstind. De icke-socialistiska partierna var pa vidg att mobilisera till
marknadsekonomins férsvat.

I detta ldge fors6kte Radiotjanst dra sitt strd till stacken, dvs. den offentliga debat-
ten. I mitten av juni anordnade man silunda en direktsdnd debatt om planhushall-
ning. Dir deltog pd den ena sidan tvé socialdemokrater, statsvetaren Arne Bjérnberg
och nationalekonomen Karin Kock; pa den andra sidan tva antisocialistiska professo-
rer, ekonomihistorikern Eli F. Heckscher och Tingsten. Den sistnimnde hade vid an-
drakammarvalet 1944 f6r forsta gingen pa ca 20 dr réstat pa ett liberalt parti (Ting-
sten 1962, s. 354).

De icke-socialistiska tidningarna framstéllde allmint debatten som en triumf f6r de
liberala professorerna. Sirskilt stridbar och framgangsrik ansags allmint Tingsten ha
varit.

I bérjan av oktober ordnade Radiotjinst en ny debatt. Heckscher och Tingsten del-
tog dven den gangen, medan socialdemokraterna métte upp med en ny och starkare
duo: finansministern Ernst Wigforss, mannen bakom Arbetarrirelsens efterkrigsprogram,
och nationalekonomen Alf Johansson. Den gangen blev uppgérelsen jimnare, men
Tingsten torde ha framstitt som den ledande debattéren.

Hursombhelst — f6r min del blev jag mycket imponerad av Tingstens kunskaper,
tankeskdrpa och debattskicklighet.

3 Mgjligen ansag Tingsten ett genmile obehévligt. 1 DN — dir han vanligen publicerade sina dagspressinligg —
hade Ivar Harrie 1940-12-11 i en recension gitt hért 4t B6oks ovannimnda bok (omitryckt i Dez kdngpande
Tyskland). En liknande sagning”, forfattad av Jorgen Westerstahl, Tingstens frimste elev; trycktes i tidskriften
Tiden, 0 1.

4 Utdrag ur den f6rsta debatten finns tryckt i Tingsten 1962, s. 355ff, den andra in extenso i Réister7 Radio 1945,
nr42.
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Vetenskapsmannen/ldroboksforfattaren

Den férsta, forvisso alltjimt indirekta kontakten med vetenskapsmannen Tingsten fick
jag under mina studier i statskunskap varterminen 1946. 1 Filosofiska fakultetens studie-
handbok hade imnesprofessorn Lagerroth steg for steg satt upp flera arbeten av Ting-
sten pd litteraturlistan f6r ett betyg (1-20 poing). I tur och ordning efter utgivningsér
var det friga om Awmerikansk demokrati (1929), Den nationella diktaturen (1936) och
”Statsvetenskapliga arbetsuppgifter”, en uppsats i antologin etenskap av idag (Aspe-
lin & Turesson 1940).

Dessa arbeten, inte minst ”diktaturboken”, skilde sig tydligt fran det mesta av den
&vriga kurslitteraturen. Aven en enkel ettbetygare mirkte, att de rymde en kritisk ana-
lys av viktiga samhillsproblem — ndgot att fundera 6ver och om méjligt ta efter.

S4 sméaningom férstod jag vidare, att Statsvetenskaplig Tidskrift av och till inneh6ll bi-
drag av intresse dven for mitt eget, mer eller mindre vetenskapliga skrivande. Forst
upptickte jag Tingstens recension av en di nyutkommen statsvetenskaplig avhand-
ling: John Lindgren, Det socialdemokratiska arbetarpartiets uppkomst i Sverige. 1881-1889
(1927).

Recensionen innebar en hird dom. Det hette exempelvis, att ”f6rf:s planliggning
av undersokningen lider av allvarliga brister”. Vidare framholl Tingsten, att f6rf. hade
gjort sig skyldig till svara misstag (s. 334f).

For en forskare pa nybérjarstadiet som jag var omddmen av detta slag ritt skrim-
mande. Statsvetenskapen var uppenbarligen en allvarlig verksamhet, dir det gillde att
ligga fram klara beldgg f6r fakta och virderande omdémen.

Sdrskilt pa en punkt skulle Tingstens kritiska recension komma att fa en klar inver-
kan pd mina kommande forskningar. Mitt avhandlingsdmne blev kampen f6r allmin
rostritt i Sverige mot slutet av 1800-talet. Hir 4r ett lingre citat frin recensionen n6d-
vindigt:

I sin uppskattning av partiets [SAP:s/TV], och sirskilt Palms, insatser for den
allminna réstritten, synes han [fotf./TV] hirvid gora sig skyldig till en mattlos
overvirdering. "Rostrittsrorelsen som en miktig demokratisk folkrérelse med
sina vagkammar i folkriksdagarna pa 1890-talet och 1902 ars demonstrations-
strejk, har sina djupaste rétter hos August Palm” hor till de kategoriska uttalan-
den, som i detta goras. I sjilva verket hade rostrittsrorelsen vuxit sig stark langt
fore den socialistiska agitationens begynnelse och uppbars dnnu pa slutet av
1800-talet framst av liberala krafter; betecknande 4r, att vid de av forf. berorda
folkriksdagarna endast ungefir en femtedel av representanterna vore socialde-
mokrater (s. 335 f).

For en yngre forskare — senare undervisad av stringt kéllkritiska historiker som Sture
Bolin och Gunnar T. Westin — blev Tingstens frina recension en tidig, vilkommen
lirdom. Indirekt pekade denna signing” fram mot Tingstens miktiga arbete om so-
cialdemokratins idéutveckling; jag aterkommer.

Innan jag i mina studier hade kommit fram till detta sistnimnda arbete, hann jag
med att ldsa andra verk av Tingsten. Ett sidant var Demwokratiens problem (1945, ny,
omarb uppl. 1960).

YAAVAOTYT NA SNV — NHISONLT, IHHINTH MIANITIVA NIQO[AIOT, m
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Under 1920-talet hade Tingsten — bortsett frin doktorsavhandlingen om folkom-
réstningar 1 USA — publicerat en rad skrifter av statsrittslig karaktir. Fran 1930 kom
hans huvudintresse diremot att gilla den moderna demokratin och dess frimsta mot-
standare, de totalitira diktaturerna av kommunistisk eller fascistisk/nazistisk typ. De-
mokratiens seger och kris var titeln pa ett av hans frimsta verk under 1930-talet; f6rordet
var daterat januari 1933, den manad da Hitler grep makten i Tyskland.

Demokratiens problem kan beskrivas som Tingstens bista populirvetenskapliga arbe-
te. Det kom ut strax efter andra virldskrigets slut i Europa, dd de ledande nazistiska
och fascistiska diktaturerna var besegrade — men ingalunda de kommunistiska.

Boken bérjar med ett avsnitt om idéer och statsskick efter franska revolutionen.
Diirefter beskrev Tingsten grunddragen i demokratins utveckling och idéer. Ett cen-
tralt avsnitt d4gnades at demokratins olika problem, inte minst folkstyrets relation till
folkviljan. I slutkapitlet blev temat diktaturen kontra demokratin.

For mig blev denna bok den idealiska texten for en tinkande och 6vertygad demo-
krat. Dirfér kom den mycket vil till pass i min statsvetenskapliga undervisning, som
inleddes i mitten av 1950-talet. Inte minst gillde detta under det ”r6da” 60-talet. Da
férekom det hirda meningsutbyten med vinstervridna, ofta ritt okunniga studenter
under lektionerna. Aterkommande stridsfragor var di demokratins innebord, for-
tjdnster och svagheter. Tingstens bok hjilpte mig att hélla stillningarna i de ibland
hirda debatterna.

SAP:s idéutveckling

Viren 1950 avlade jag fil. mag.-examen med tre betyg (60 poing) i geografi och histo-
ria och ett betyg i statskunskap. Det sistnimnda var ju i svagaste laget, men tills vidare
fick det ricka.

Hésten 1952 dtervinde jag till Lund efter att i tvd ldsdr ha hallit den lundensiska
bildningens fana hégt vid samrealskolan 1 Héganis. Mitt nirmaste mal i Lund var att
héja mitt statskunskapsbetyg 1 magisterexamen for att sedan om méjligt ga vidare till
en licentiatexamen 1 dmnet.

Med det snaraste uppsokte jag den nyinrittade Statsvetenskapliga institutionen, dér
den nyutnimnde dmnesprofessorn Nils Stjernquist hade sitt tjdnsterum. Jag talade
om, att jag ville dteruppta mina statsvetenskapliga studier med sikte pé tva betyg, vil-
ket mottogs vinligt. Professorn angav vilka bocker, som ingick 1 kursen f6r detta sta-
dium. Sedan fragade han, om jag hade ndgot forslag till imne for tvdbetygsuppsatsen.
Nigonting om Torgny Segerstedt, nimnde jag, och det godtogs omedelbart av ”’pro-
feten”.

Full sysselsittning inom statsvetenskapen f6r min del, alltsa, frin och med hostter-
minen 1952. Under den f6ljande véirterminen lade jag pa tvabetygsseminariet fram en
uppsats om Torgny Segerstedt och nazismen 1933-36; resultatet blev godkint med
’spets”.

Direfter foljde sd tentamen pa liskursen, varvid examinator, dvs. Stjernquist, dgna-
de ritt mycket tid 4t ”Tingstens idéutveckling”. Aven hir blev resultatet tillfredsstil-
lande; vagen till licentiatstudierna lag 6ppen. I det sammanhanget spelade Tingstens
bok en stor roll.
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Den svenska socialdemokratiens idéutveckling ir ett 1 flera avseenden tungt vigande verk,
till att bérja med 1 yttre mening: tva volymer, sammanlagt 906 sidor, vikt 1,9 kg. Tids-
missigt omfattar boken perioden frin bérjan av 1880-talet till mitten av 1930-talet,
alltsd drygt ett halvt drhundrade.

Jorgen Westerstahl, Tingstens frimste elev, betecknar 1 boken Statsvetarportritt
”idéutvecklingen” som lirofaderns mest betydande ideologiska arbete. Westerstahl
fortsatte:

Framstillningen inleds med en bred beskrivning av det ideologiska klimat som
den unga arbetarrérelsen métte 1 Sverige, av den andra internationalens stall-
ningstaganden i vissa centrala frigor och av marxismen. Som féremal for idé-
kritisk analys 4r Marx teorier sérskilt tacksamma genom den historiefilosofiska
ansatsen som leder till en rad férutsdgelser vilkas riktighet kan prévas mot verk-
ligheten ... De interna motsigelserna, det andra momentet i idékritiken, sam-
manfattade han i motsatsen mellan det stora och det lilla perspektivet hos
Marx: till exempel enligt det stora perspektivet ett tvdklassystem, borgare och
proletirer, enligt det lilla perspektivet ett flertal klasser av mer speciell karaktar.

Av statsvetarkollegerna, sirskilt Gunnar Heckscher — docent, senare professor vid
Stockholms hégskola (universitet) — och Lagerroth, fick Tingsten starkt berém for
sitt opus. 1 Statsvetenskaplig Tidskrift publicerade Heckscher en omfattande recension
(sju och en halv sida). Inledningsvis hette det bland annat sa hir:

Denna framstillning av vart storsta partis idéutveckling ér ett i alla avseenden
férnamligt bidrag till den statsvetenskapliga litteraturen ... Boken dr skriven
med den stilistiska elegans och den férmaga att finna etsande skarpa formule-
ringar, vilka utmarka professor Tingstens forfattarepersonlighet ... [Man for-
mirker] ingenstddes minsta spar av nagot partipolitiskt stillningstagande fran
forfattarens sida (Heckscher 1942, s. 74).

Och sa vidare 1 samma stil.

Aret dirpa skrev Lagerroth i Statsvetenskaplig Tidskrift en artikel, vars rubrik knap-
past pekade i riktning mot Tingstens ”idékritik”; hor hir: ”Staaff eller De Geerr Till
frigan om vart levande statsskicks typologi”. Inte desto mindre borjade artikeln sa
hir:

Den utveckling, Herbert Tingsten tecknar i sitt imposanta arbete om den
svenska socialdemokratiens idéutveckling, har forsiggitt mitt for allas vara
6gon. Nigon méjlighet att bjuda pd Sverraskningar borde foérfattaren icke ha.
Icke forty erfar man infér den sammanfattning han gor av sina resultat, ndgot
som snarast bér betecknas som en chock. S4 stark ter sig, nar man ritt besinnar
sig ddrpd, kontrasten mellan socialdemokratien sidan den var avsedd att bli och
socialdemokratien sidan den faktiskt blivit (Lagerroth 1943, s. 1).

Citatet kan stanna dir.

En liknande, 1 huvudsak starkt berémmande recension av Tingstens verk publice-
rades 1 Bonniers Litterara Magasin (BLM) av Catl Arvid Hessler, docent i statskunskap 1
Goteborg, senare professor 1 Uppsala. Rubriken var ”Arvet efter Marx”, och inled-
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ningsvis skrev Hessler triffande sd hir: ”Professor Tingstens bok ir sikerligen ett av
de finaste arbeten som skrivits om en ideologis 6de.”

Hessler gick vidare och kom in pa frigan om Tingstens /brist pd/ objektivitet i ti-
digare idékritiska skrifter. Férmodligen hade han i dtanke en ganska ny bok om kon-
servatismen (Tingsten 1939). Hessler fortsatte:

”Man behéver icke ldsa lingt i den nya boken f6r att pa den punkten kidnna sig full-
stindigt vederlagd. Tingstens kritiska talang arbetar med samma frejdighet som forr.
Han slar utan férbarmande ned pa svagheterna i en tankegang, varhelst han triffar pa
dem. Man har, om det gillde att s6ka bestimma Tingstens egna politiska sympatier,
icke den ringaste ledning av denna bok. Vad som ger sig till kiinna ar blott respekt for
ett drligt ord och en klar tanke.”

Helt frimmande for kritiska synpunkter var Hessler emellertid inte. Han menade
exempelvis, att Tingsten lingt mera borde ha uppmirksammat den belgiske socialde-
mokraten Hendrik de Man och hans grundliggande verk Socialismens psykologi. Dock,
allra sist skrev Hessler sd hir: ”Det skdnker intellektuell glidje att f6rdjupa sig i detta
epos om en mirklig tankebyggnads forvittring och de forsta, trevande férséken att
skapa en ny” (Hessler 1941, s. 571ff).

Med idéutvecklingen” som ouppnaielig férebild borjade jag alltsa varen 1953 mitt
arbete pd licentiatavhandlingen. Malet var att — givetvis 1 avsevirt mindre skala —
astadkomma en liberal motsvarighet till Tingstens bok. Nira till hands som objekt
kunde dd tdnkas ha legat Frisinnade landsféreningen (1902-34), folkpartiets fore-
gingare.

Icke si — sedan ndstan 25 dr férelag nimligen fran Uppsala en statsvetenskaplig av-
handling med titeln Frisinnade landsforeningen 1902-27 (1929). Forfattare var H.-K.
Roénblom, senare kind som framstiaende publicist, tryckfrihetsexpert och deckarfér-
fattare.

Ett mera gangbart objekt var Sveriges allmidnna rostrittsférbund (1890-1900), pa
sitt sitt en foregingare till landsféreningen. Férbundet tillkom 1 Stockholm 1890.
Den forsta rostrittsféreningen hade bildats didr 1886, men férbundets rotter fanns 1
Linképing, dir Ostergétlands rostrittsforening hade tillkommit sommaren 1887.
Foreningens ledande min var knutna till tidningen Ostgéten, dir den radikale USA-
beundraren Isidor Kjellberg var redaktor.

Forbundet skapade raskt lokalféreningar och linsféreningar och ordnade 1 princip
arliga rostrittsméten. Som en motvikt mot den lagliga” riksdagen arrangerade man
1893 och 1896 s.k. folkriksdagar, valda enligt allmin rostritt (f6r mén).

Rostrittsférbundet var en vinsterorganisation, Sppen for savil liberaler som soci-
aldemokrater. Alla de ledande liksom de flesta medlemmarna var dock liberaler. Flera
av ledarna var riksdagsman, exempelvis David Bergstrom, Julius Manken och Karl
Staaff.

Inslaget av publicister var pafallande stort; férbundet kallades ibland redaktorernas
folkrorelse. Typiskt nog var SAP:s frimsta foretridare inom rérelsen tidningsmin:
Hjalmar Branting i Social-Demokraten och Axel Danielsson 1_Arbetet.

Om rostrittsférbundet fanns det inte mycket publicerat 1 bérjan av 1950-talet —
dessbittre. Det enda, som jag ganska ldtt lyckades spara, var en uppsats i Statsveten-
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skaplig Tidskrift om folkriksdagarna av en uppsalastatsvetare (Fridholm 1927). Den
byggde dock uteslutande pa tryckt material; mycket fanns alltsa att gora.

En f6r mig limplig inledande atgird var att i ”Tingstens idéutveckling” férsoka fin-
na kapitel, som innehallsmassigt knét an till fragor, som jag sjilv borde behandla. Ett
grundldggande sidant kapitel gillde sjilvfallet kampen f6r den allméinna rostritten
och demokratin under 1890-talet.

Kapitlet ifraga bir rubriken ”Fran taktisk till principiell demokratism”. Det ticker
SAP:s utveckling fran mitten av 1880-talet till f&rsta virldskrigets slut 1918 (Vol. 11, s.
8-91). Tingsten hade hir rensat ut det hagiografiska synsitt, som tidigare kinneteck-
nade nistan all socialdemokratisk litteratur om det egna partiets historia (se t.ex.
Lindgren 1927, dven Vallinder 1955, 1956 och 1960).

Tingstens framstillning rymde skarpt kritiska anmiérkningar, sirskilt pa tva punk-
ter. F6r det forsta framholl han, att Branting och andra ledande partimin hade kritik-
16st svalt Marx. De foretridde dirfor vixlande och motstridiga synpunkter pa férhal-
landet mellan socialism och demokrati.

For det andra papekade Tingsten, att ledarna — vid sidan av Branting sédrskilt Axel
Danielsson och Fredrik Sterky — inledningsvis hade intagit en tvivelaktig och vacklan-
de instéllning till demokratin.

I r6strittskapitlet liksom pa andra hall i boken gav Tingsten slaende uttryck for
denna kritik, sirskilt1 Vol. I. Didr heter det exempelvis, att ’skilda sakliga uppfattning-
ar /kan/ stodjas med klara citat ur Marx” skrifter” (s. 85). I ett avsnitt om idéutveck-
lingen inom SAP frin ca 1885 till sekelskiftet 1900 utfirdade Tingsten féljande betyg:

Det dr knappast méjligt att ndmna négon teoretiskt betydelsefull punkt, i vilken
de bada frimsta méinnen, Branting och Danielson, under denna tid icke dndra-
de mening (s. 195).

Det ideologiska liget inom partiet 1920, da den f&rsta regeringen Branting tradde till,
beskrev Tingsten sd hir: "Endast med tveksamhet tridde de socialdemokratiska le-
darna ut ur det marxistiska drémslottet” (s. 284).

Salta kommentarer av detta underhdllande slag fanns det inte plats f6r 1 min nog
mera stillsamma avhandling om den liberala kampen f6r demokrati under 1890-talet.
De ledande dir var lingt mera ideologiskt kunniga och balanserade 4n det socialde-
mokratiska ledarskiktet. Liberalerna laste, naturligt nog, hellre John Stuart Mill dn
Marx (Vallinder 1962, s. 255, 257); den tyske ideologen finns inte ens med i personre-
gistret 1 min avhandling.

Inte desto mindre hade jag nytta av Tingstens marxistiska eller snarare antimarxis-
tiska kunskaper — om uttrycket kan godtas. Hirtill skall liggas Tingstens intellektuella
slagkraft och lysande formuleringsskicklighet. Aven den som ingalunda kan na upp
till dylika prestationer, kan kdnna sig stimulerad av dem.

| Tingstens spar (forts.)

1963, ett ar efter min disputation, gav en grupp med lundastatsvetare med docent
Pir-Erik Back som redakt6r ut en lirobok med titeln Modern demokrati (Back 1963).
Nirmast var boken tinkt som underlag f6r diskussionsseminarier pa ettbetygsnivan.
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Enligt Backs 6nskan medverkade jag didr med tvé uppsatser 1 centrala politiska 4m-
nen, en om det demokratiska regeringsproblemet, en om majoritetsval eller propos-
tionella val. I bada fallen var det fraga om dels ett internationellt eller, bittre, kompa-
rativt perspektiv, dels ett svenskt sadant. Den internationella litteraturen pa dessa
omréiden var — och dr — mycket omfattande, Tingstens bidrag icke att férglomma.

Ett standardverk av internationell klass — sd kan man beskriva Tingstens Demokra-
tiens seger och kris (1933), tyvirr delvis snabbt foraldrad. Under 1940-talet intresserade
Tingsten sig sérskilt f6r schweizarnas 16sning av regeringsproblemet, den permanen-
ta samregeringen, dir alla eller ndstan alla partier deltar. Denna modell bor noga skilj-
as frin samlingsregering, en kortsiktig koalition, skapad under en yttre eller inre kris
(se t.ex. Tingsten 1948, s. 196£f). Dessa arbeten hade jag stor nytta av.

Detsamma gillde ocksé vad Tingsten hade skrivit om valsystemen. P4 det omradet
fanns det enligt standarduppfattningen tva alternativ: majoritetsval och proportionel-
la val. Majoritetsvalen ansdgs allmint leda till tvdpartisystem — eller i varje fall ett fler-
tal partier — och som f6ljd darav till stabila majoritetsregeringar. Omvint sades pro-
portionalvalen leda till stor partisplittring och dirmed till svaga regeringar, ofta utan
egen majoritet i folkrepresentationen.

Riktigt sd enkelt forhaller det sig emellertid inte. For det forsta finns det faktiskt ett
tredje alternativ: majoritetsval 1 tvd omgangar. I de klassiska majoritetsvalen — dar
Storbritannien dr ménsterlandet — giller en valomgang, dir relativ majoritet 1 valkret-
sen ricker for inval. I det tredje alternativet — dér Frankrike dr det typiska landet —
krdvs absolut majoritet (50 procent av viljarna) 1 forsta omgangen. I annat fall utlyses
en andra omgéng, dir relativ majoritet ricker for inval.

For det andra dr de traditionella férestillningarna om de olika alternativens inver-
kan pd mandatférdelningen och didrmed pa regeringssystemet alldeles f6r schablon-
missiga.

Tingsten var internationellt den férsta statsvetaren att presentera och beldgga de
béida péstienden, som jag just har gjort. Det skedde i tvd promemorior, som — utan
angivande av upphovsman — trycktes i en av den frisinnade regeringen Ekman 1932
framlagd proposition. Publiceringen 16d: ”Bil. A. Majoritetsval och proportionalism.
Nigra jimforelser” jimte “Bil. B. Oversikt av valsittet i vissa frimmande linder” (/
Tingsten/ 1932, dven Tingsten 1962, s. 220 f).

I en biografisk artikel 60 ar senare skrev Jérgen Westerstahl, att analyserna 1 Ting-
stens framstillning inte drevs sirskilt lingt men att den komparativa ansatsen tycks
ha varit néra nog unik. Westerstahl papekade vidare att den ledande franske partifors-
karen Maurice Duverger efter andra virldskriget framhéll virdet av Tingstens under-
s6kning (Duverger 1950, s. 17; 1951, s. 275; 1964, s. 245). Fransmannen maste ha haft
tillgdng till en Gversittning av de bada promemoriorna; nir, var och hur dr obekant
(Westerstihl 1992, s. 207 f).

Hursombhelst — ndr man hade tillgdng till Tingstens data och synpunkter, var det
inte sarskilt svart att skriva en saklig uppsats om majoritetsval eller proportionella val,
inneb6rd och effekter.



175

Ytterligare i Tingstens spar

Redan langt innan doktorsavhandlingen var klar, hyste jag planer pa att skriva en bok
om press och tryckfrihet eller press och politik. Den skulle bérja med andra varldskri-
get och gé fram till ca 1970. Delvis under paverkan frin Lagerroth insdg jag snart, att
linjerna borde fétlingas bakat ganska rejilt, till mitten av 1700-talet. Jag borde ta sats
fran virldens forsta tryckfrihetsgrundlag, var egen tryckfrihetsordning av 1766,

I detta pressammanhang kom Tingsten — f6rvisso helt oavsiktligt — att spela en inte
ovisentlig roll. Sedan 1946 hade jag noggrant foljt hans produktion i Dagens Nybheter
och i hans bécker. Den frimsta volymen pa pressens omréade var Argument (Tingsten
1948). De forsta hundra sidorna dir handlar om tryckfriheten under och efter andra
virldskriget.

Inte nog med det — mot slutet av 1957 gick jag delvis 6ver frin teori till praktik i fra-
ga om press och tryckfrihet. P4 senhdsten det aret blev jag ndmligen uppringd av Da-
gens Nyheters intikesredaktor Kurt Samuelsson. Hans drende var att erbjuda mig ett vi-
kariat pd DN:s ledaravdelning. Jag tackade omgéende ja.

Anstillningen tog sin bérjan 10 december. Under Tingstens tid, dvs. fram till drs-
skiftet 1959/60, ryckte jag av och till in som vikarie, allt som allt dll drygt ett halvér.
Tingsten hade dittills — i vatje fall i teorin — blivit nagot av en lirofader i statsveten-
skap men blev nu i praktiken en lirofader i ledarskrivande ocksa.

Arbetsdagen pi ledaravdelningen bérjade klockan 12 méindag-fredag med ”mor-
gonbénen”. D4 samlades ledarskribenterna i chefredaktérens rum for att planera da-
gens arbete, i férsta hand med sikte pd morgondagens tidning. I denna hégst skriv-
kunniga och skrivsugna grupp gillde det att halla sig framme med goda uppslag till
huvudledare, andreledare eller ledarstick (mellanstick). Konkurrensen var ofta hard,
sdrskilt om den morgontidige chefen hemifrin hade med sig manus till morgonda-
gens huvudledare — vilket hinde ritt ofta.

Sirskilt f6r en nybérjare gillde det att visa uppslagstikedom och att snabbt och
utan instdllsamhet bli medlem av ”ginget”. Dirvid var det nédvindigt att kinna till
vad Tingsten brukade kalla prejudikaten. Didrmed avsig han de principiella frigor,
dir han sjilv hade fastlagt DN:s linje och ingen annan dn han kunde dndra den. I me-
moarerna nimnde Tingsten som exempel socialisering, kommunismen, atomvapnet,
Atlantpakten, samregering och folkomrdstning (Tingsten 1963, s. 58, 61; se dven
Vallinder 2006).

Prejudikaten beredde mig inte ndgot stérre bekymmer 1 arbetet. Bara i ett fall hade
jag en helt annan uppfattning in Tingsten. Anda sedan borjan av 1940-talet hade han,
som tidigare sagt, varit anhdngare av en permanent samregering enligt schweizisk
modell. Fér min del holl jag fast vid virt traditionella parlamentariska regeringssys-
tem, slutgiltigt etablerat 1917.

Mot Tingstens stindpunkt hade jag tvd invindningar. Fér det férsta ansag jag, att
demokratin mar bra av de regeringsskiften, som regelmassigt kommer till stind i ett
parlamentariskt regeringssystem. For det andra fann jag ibland argumenteringen for
samregering ritt godtycklig; snart sagt 1 varje parlamentariskt lige verkade Tingsten
finna nya argument for sin dlsklingsmodell (Ruin 1968, s. 50 f).
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Att skapa personlig kontakt med Tingsten visade sig inte vara svart, snarare tvirt-
om. Dir var det du och bror och Herbert praktiskt taget omgéaende. Efter morgonb6-
nens slut fortsattes diskussionen i personalmatsalen eller emellandt pa ndgon nirbeli-
gen krog, vanligen W6 tvirs dver gatan. Middagar pé restaurang eller i chefredaktdrs-
villan i Nockeby var heller inte ovanliga.

Som nybérjare var min forsta regelbundna uppgift att ta hand om spalten Press-
grannar, alltsd klipp ur andra, frimst svenska tidningar och tidskrifter. Dirvid skulle
man inte enbart anvinda saxen och klisterburken utan helst ocksa fa ithop nagon spet-
sig kommentar till “grannarnas” mer eller mindre djupsinniga funderingar pa ledarsi-
dorna.

Nigon giang bad Tingsten mig att — statsvetare emellan — ur facklitteraturen vaska
fram data i nagot aktuellt politiskt imne, som han planerade att ta upp pa ledarsidan.
For mitt eget val av ledardmnen var det fritt fram, férutsatt naturligtvis att jag beakta-
de de nyss nimnda prejudikaten. Givetvis skulle alla ledarmanus, inte bara mina, god-
kinnas av Tingsten — trycklov, alltsd. Det skedde antingen pa redaktionen eller — om
bidragen inte hade blivit firdiga fére chefredaktérens hemresa — via de korrekturav-
drag, som i regel varje kvill per taxi levererades till nockebyvillan.

Att Tingsten i offentliga debatter — f&rvisso dven i privata sidana — kunde vara frin
och aggressiv dr vilkidnt. Icke s som chef f6r ledaravdelningen — det blev 1 varje fall
min erfarenhet. Som manusgranskare var han vinlig och hjilpsam. Denna instillning
gillde dven mitt avhandlingsarbete, for tillfillet ofta lagt pa is men aterupptaget under
“tjanstledighet” fran DN.

Som ledarskribent var Tingsten natutligtvis en f6rebild f6r medarbetarna. Sdrskilt
Kurt Samuelsson verkade att f6rs6ka efterlikna chefens stil. Nédr ndgon av mina leda-
re blev tagen for en “tingstenare” av en lundastatsvetare, blev jag givetvis bade 6ver-
raskad och stolt.
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Allmint sett hade Tingsten och jag inte samma uppfattning om hur man skall ta
stillning pa ledarsidan. Som Tingsten senare beskrev i sina memoarer, fattade han
néstan genast sina beslut — intuitivt”, sd att siga. Denna staindpunkt var f6r honom
inte ”den godtagbara” utan ”den enda riktiga.” Han brukade forsvara denna tendens
med att 60 procents Gvertygelse i en offentlig debatt slog 6ver till 100 procent, 1 6ver-
ensstimmelse med demokratins majoritetsprincip (Tingsten 1963, s. 62 f).

Detta synsitt kunde jag inte godta. A andra sidan ville jag innu mindre skriva leda-
re, som priglades av resonemang fram och tillbaka. P4 den punkten var Tingsten och
jag sjdlvfallet eniga. Ndgra konflikter uppstod inte hir — och inte pa andra hall heller.

Likasa var vi eniga om att en ledarartikel for att vidmakthélla ldsarnas intresse borde
sluta med en tydlig ”klim”, en trumpetstot. I praktiken féretog Tingsten praktiskt ta-
get aldrig ndgra ingrepp — sakliga eller sprakliga — i mina manus. Diremot gjorde han
vid ett tillfille ett kraftfullt tilligg till ett ritt torrt manus.

Utgangspunkten var en motion vid 1958 érs lagtima riksméte av den folkpartistiske
andrakammarledamoten Sigvard Rimas. Amnet var féga upphetsande: ”éversyn ré-
rande formerna f6r kungl. utrikesdepartementets férvaltning av anfértrodda medel.”
Detaljerna kan hir limnas dsido. Av motionen framgick det emellertid, att det vid ett
par civila rittegingar hade visat sig, att kontrollen och revisionen av medel under
UD:s disposition inte var betryggande. Advokaten Carl Patric Ossbahr, som hade va-
rit ombud f6r kiranden i malen, hade "till pdseende” &verlimnat motionen till Ting-
sten.

Enligt Tingstens 6nskan tog jag mig an uppdraget och bérjade skriva pa en andre-
ledare; mera én sa var saken inte vird. Nir manuset var 1 det ndrmaste klart, stotte jag
thop med Tingsten. Han frigade hur lingt jag hade kommit, och jag rickte honom
mitt manus. Han nickade instimmande men grep en penna och lade till en rejil slut-
klim:

”Dylikt skandal6st godtycke inom svensk forvaltning méste f6r framtiden stop-

2

pas.

Nir min andreledare nista dag publicerades, tog det hus i helsike 1 Arvfurstens pa-
lats; mera diplomatiskt formulerat: man noterade i utrikesdepartementet en mindre
men inte alls trevlig incident pa Tegelbacken (lis pa DN:s ledarsida). Fér min del
hade jag inget som helst obehag av reaktionen pa UD, och Tingsten var pa extra gott
humor efter sin lyckade slutklim. I hans instéllning till den diplomatiska kéren fanns
det nog vissa inslag av hatkirlek; han hade for 6vrigt sjilv varit anstilld inom UD
1923-24 (se t.ex. Tingsten 1961, s. 232ff).

Sasom indirekt torde ha framgitt ovan trivdes jag bra med arbetet paz DN. Nir
Tingsten efter nagon tid frigade mig, om jag kunde tinka mig en fast anstillning pa
DN, var jag ingalunda avvisande, tvirtom. Jag svarade emellertid, att jag ville ha av-
handlingen klar innan jag slutgiltigt bestimde mig.

Eftersom Tingsten nirmade sig pensionsaldern, ville jag naturligtvis fa klart f6r mig
vem som skulle bli hans eftertridare, innan jag bestimde mig. P4 den punkten fick jag
ritt snart besked; Bonniers utsag tva nya chefredaktérer, med tilltride 1 januari 1960.
Enligt min oférgripliga mening var den ene av dem bade olimplig och obehaglig.
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Regia Academia Lundensis £6r min del, alltsa. Sa hade det nog blivit f6r mig under alla
omstindigheter.

Tingsten och forfattningsfragorna

Tingstens omfattande kunskaper om svenska férfattningsfragor byggde inte bara pa
forskning utan ocksa pa praktik. Under 1920-talet var han 1 flera ar sekreterare i riks-
dagens konstitutionsutskott. Annu virdefullare var hans roll som bitridande sekrete-
rare 1 den 1920 tillsatta folkomréstningskommittén. Inom utredningens ram gjorde
Tingsten en tre méanaders studieresa till USA. Resultatet blev 1923 en doktorsavhand-
ling om det amerikanska folkomréstningssystemet (Tingsten 1961, s. 210ff).

Resan 6kade Tingstens intresse for det stora landet 1 vister. Kunskaperna utvidga-
des genom nya resor, dir kontakterna med ledande amerikanska kolleger uppritta-
des. Genom aren féljde flera populirvetenskapliga skrifter pa omridet. Hir ett exem-
pel, som tydligt f6r oss tillbaka till buvudstriket 1 denna uppsats: det idémaissiga sam-
bandet mellan Tingstens produktion och min egen statsvetenskapliga verksamhet.

1929 gav Tingsten ut den populirvetenskapliga boken Amerikansk demokrati. Som
tidigare sagt hade Lagerroth tagit den med pa listan fér ett betyg. Aven om boken
hade hunnit bli en smula férdldrad, var den en frisk flikt. Den var en stor tillging, sér-
skilt 1 jimforelse med ett annat nummer pa listan, den danske juristprofessorn Knud
Berlins torra handbok Udsigt over Forfatningsudviklingen i forskellige fremmede Lande
(1938).

Ett centralt kapitel i Tingstens amerikabok handlar om domstolarnas stillning i det
amerikanska statslivet. I kapitlet finns en klargérande beskrivning av bakgrunden till
liksom innebérden och verkningarna av “judicial review”, dvs. domstolarnas lag-
prévningsritt eller — numera vanligen — normprévningsritt. Om jag minns ritt — vil-
ket hinder ibland — var det just denna bok, som vickte mitt intresse f6r domstolar
och juridik. Naturligt nog liste jag under de féljande aren dven andra liknande skrifter
av Tingsten, exempelvis Problens i USA (1948).

Dessa kunskaper hade jag linge god nytta av, nir jag — sirskilt under 1990-talet —
kom in pa tryckfrihetsjuryn och, mera allmint, domstolarnas roll i politiken. Dessa
fragor aktualiserades inom en forskargrupp inom IPSA, dvs. International Political Sci-
ence Association; temat var “the global expansion of judicial power” (se t.ex. Tate &
Vallinder 1995 och Vallinder 2000).

Mot slutet av 1930-talet kom Tingsten pa allvar in pé svensk forfattning och politik.
Vid 1938 ars riksmote vicktes i bada kamrarna en partimotion av hégerpartiet med
krav pa férstirkt skydd f6r medborgerliga rittigheter (mot. FK 1938:128 resp. AK
1938:232, férstanamn Fritiof Domé resp. Gosta Bagge).

Motionirerna 6nskade “inférande i grundlag av vissa av det nuvarande samhillets
fundamentala principer”. De erinrade om att endast nigra av de medborgerliga rittig-
heterna hade ett fullgott skydd i forfattningen. Frimst gillde detta tryckfriheten, som
dels dgnades en sirskild paragraf (nr 86) 1 1809 ars regeringsform (RF), dels en ”egen”
grundlag, tryckfrihetsférordningen.

Det skydd for vissa andra rittigheter, vilket erbjéds genom RF paragraf 16 — 6ver-
drivet kallad Sveriges Magna Charta — var alldeles otillrdckligt, menade motionirerna.
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De framholl inte minst ’dganderittens princip, som redan i 1789 ars franska rittig-
hetsférklaring intog en bemirkt plats ... denna punkt ér i virt moderna samhallsliv av
storsta betydelse”.

1 ”klimmen” yrkade hégermannen, att riksdagen i en skrivelse till regeringen skulle
anhélla om en utredning med syfte att i grundlag inféra skydd for vissa centrala med-
borgerliga rittigheter. I f6rsta hand avsig man férenings-, férsamlings-, yttrande- och
religionsfriheten liksom 4dganderitten. Ingenstans i motionerna berérdes domstolar-
nas roll i sammanhanget (ang. niringslivsforetrddarnas patryckningsverksamhet i
riksdagen, se Séderpalm 1976 s. 37).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte motionédrernas krav pa utredning, men bakom —
eller i — vissa formuleringar anade man en tydlig skepsis infér hogerminnens forslag.
“Inférandet av ett grundlagsstadgande, som férlinade hogsta domstolen och reger-
ingsritten behoérighet att avgiva dylika forklaringar (dvs. rétten att férklara en av re-
gering och riksdag samfillt stiftad lag ogiltig), kan utskottet icke férorda”, hette det.

Utskottet tog ocksé halvt om halvt — eller 4tminstone till 25 procent — avstind frin
tanken att grundlagsfista dganderitten (KU 1938: 16 s. 2). Bada kamrarna biféll ut-
skottets férslag om en utredning.

K. G. Westman (bf), justitieminister i Per Albin Hanssons r6d-gréna koalitionsre-
gering, foljde 1 sin tur riksdagens beslut och tillsatte en parlamentarisk utredning.
Ordférande blev Herbert Tingsten; évriga ledamoter var alla riksdagsmin: Georg
Andrén (h), Erik Fast (s), Ferdinand Nilsson (bf) och Knut Petersson(fp).

Efter tre drs arbete var kommittén klar med sitt betinkande. Dir slog man fast, att
en svensk medborgare tillkommande fri- och rittigheter /n#e 1 sin helhet var skyddade
1 RF paragraf 16. Hir krivdes alltsa, ett tilligg till grundlagen. ”Enligt de sakkunnigas
(dvs. utredningens) mening bor ett sadant tillige komma till stand.”

Frigan om inférande i grundlagen av ytterligare bestimmelser om medborgerliga
fri- och rittigheter dger ett visst ssammanhang med frigan om domstolarnas lagprov-
ningsritt, fortsatte utredningen:

Huruvida i virt land nagon lagprévningsritt tillkommer domstolarna, dr icke
klarlagt genom bestimmelser eller praxis. Nédgon uppfattning i denna fraga
anse sig icke de sakkunniga bora uttala. De finna sig ej heller bora féresla, att en
klarliggande bestimmelse pa denna punkt inféres (SOU 1941:20, s. 13, 106).

I'betinkandet ingick ocksa ett antal upplysande bilagor. Det enligt min mening intres-
santaste bidraget var Tingsten avsnitt om USA; det rymde en noggrann genomgang
av ”judicial review”.

Tingstens kommitté lade fram sitt betinkande 1 maj 1941, strax fére Hitler-Tysk-
lands anfall pa Sovjetunionen. I jimférelse med den allménpolitiska situationen tre ar
tidigare var det utrikespolitiska liget starkt forsimrat. Samlingsregeringen under Per
Albin Hanssons ledning sinde inte ens betinkandet pd remiss, in mindre lade den
fram en proposition.

Tydligen ansdg man sig ha viktigare uppgifter dn att ta hand om férfattningsfragor.
Undantag gjordes forstis ndr det var friga om tryckfrihetsinskrinkningar, frampres-
sade genom patryckningar pd regeringen fran Hitler-Tyskland (se t.ex. Funcke 2000,
passim).
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Dirmed var, skulle man tro, Tingstens utredning déd och begraven i arkiven. Icke
sd — den fick ett nytt, visserligen nagot osikert liv pa riksdagsniva efter virldskrigets
slut; strax mera harom.

Initiativtagare var inte vem som helst: hégerriksdagsmannen Georg Andrén, pro-
fessor 1 statskunskap vid hégskolan 1 Géteborg, ecklesiastikminister 1 samlingsreger-
ingen, motiondr i dmnet 1938 och direfter ledamot av Tingstens utredning. I en mo-
tion med Andrén som férsta namn hinvisade man med namns nimnande till f6rsla-
gen i utredningen fran 1941. I sak innebar detta frimst, att man yrkade pa en viss fo1-
stirkning av paragraf 16 i regeringsformen (mot. FK 1948:50).

Konstitutionsutskottet sig positivt pA motionen. Aven utskottet hinvisade till den
tingstenska utredningen, dock utan namns nimnande. I ”klimmen” yrkade man pa
att riksdagen i en skrivelse till regeringen skulle hemstélla om en férnyad utredning 1
den angivna riktningen (KU 1948:17). Riksdagen instimde och avlit den féreslagna
skrivelsen (nr 122). Ingenting hinde.

Vid 1958 ars riksmote vicktes en ritt likartad partimotion frin folkpartiet. Dar
krivde man ”utredning och forslag rérande inférande i grundlag av vissa for svensk
rittsuppfattning grundliggande principer” (mot. FK 1958:B 155 resp. AK 1958:B
218). Utan namns nimnande hinvisade folkpartisterna till den tingstenska utredning-
en.

Detsamma gjorde dven konstitutionsutskottet. Inte desto mindre stillde utskottet
sig avvisande till motionen. Fér denna standpunkt fanns det ett ritt firskt och mycket
intressant argument:

Den ir 1954 tillsatta forfattningsutredningen har enligt sina direktiv att f6retaga
en samlad Gversyn av demokratins funktionsproblem och pé grundval dirav
genomfdra en modernisering av var forfattning ... Fran forfattningsutredning-
en har vidare inhdmtats, att utredningen till behandlingen upptagit just de fra-
gor, som berbras i férevarande motioner.

Av det nu sagda framgir det tydligt, att Tingstens utredning av ar 1941 vickte ett be-
stiende intresse i riksdagskretsar, trots att den inte féranledde ndgon atgird pa
regeringsnivd. For egen del fick jag naturligtvis inte upp 6gonen foér utredningens
virde i borjan pd 1940-talet utan forst i mitten av 1950-talet. Det skedde dd jag — med
Tingsten som favoritforfattare — bérjade undervisa i statsvetenskap, inte minst 1
svensk politik. 1941 var min favoritférfattare Frank Heller.

Final: Tingsten vs. kungamakten

Sasom har antytts ovan tillsatte regeringen, dvs. Tage Erlanders r6d-gréna koalitions-
ministir, 1954 en foérfattningsutredning. Ordférande blev Rickard Sandler, tidigare
statsminister och utrikesminister under 1920-talet respektive 1930-talet (s). Sekrete-
rare blev den tidigare nimnde statsvetarprofessorn Jérgen Westerstahl, tillika leda-
mot av utredningen.

Utredningen kom snart fram till att partiella reformer inte var tillrickliga — 1 stillet
krivdes en allmin grundlagsrevision. En viktig orsak hirtill var, att sdrskilt den frim-
sta grundlagen, 1809 ars regeringsform, var obsolet pa viktiga punkter. En central sa-
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dan punkt var det parlamentariska styrelsesittet, ett av Tingstens specialomraden. Ett
annat siddant omrade var, vilket framgar ovan, medborgerliga fri- och rittigheter.

Enligt lirobockerna 1 statsvetenskap kan ett parlamentariskt regeringssystems
frimsta kinnetecken vara foljande:

1. Statschefen (kungen resp. presidenten) har formella och ceremoniella uppgifter
men ingen eller ringa politisk makt.

2. Den exekutiva makten innehas av statschefens radgivare, dvs. regeringen med
statsministern i spetsen.

3. Regeringen skall alltid ha folkrepresentationens fértroende (= maktfusion).

4. Regeringen (statsministern) har ritt att upplosa folkrepresentationen och anord-
na nyval, nir regeringen (statsministern) sa 6nskar.

I Sverige bérjade ett parlamentariskt regeringssystem vixa fram stegvis under andra
hilften av 1300-talet. For att gora en lang historia kort: varen 1914 intriffade ett bak-
slag i utvecklingen genom den s.k. borggardskuppen. I ett tal till det s.k. bondetaget
pé Stockholms slotts borggird gick kungen, Gustaf V, till skarpt angrepp i férsvars-
frigan mot den liberale statsministern Karl Staaff. Efter resultatlésa férhandlingar
med kungen limnade Staaff in regeringens avskedsansékan.

Tre och ett halvt ar senare, hosten 1917, var ldget ett annat, inrikespolitiskt savil
som utrikespolitiskt. Andrakammarvalet hade lett till en seger fOr vinsterpartierna,
dvs. liberalerna och socialdemokraterna. Resultatet blev, att liberalernas partiledare,
historieprofessorn Nils Edén, bildade en liberal-socialdemokratisk koalitionsregering
med majoritet i andra kammaren.

I det sedan drygt tre ar pagaende férsta virldskriget gick den internationella utveck-
lingen till ententens, dvs. till de demokratiska krafternas férdel. Sdrskilt betydelsefullt
var, att USA varen 1917 hade gatt med i kriget pa Storbritanniens och Frankrikes sida
mot Kejsar-Tyskland och Kejsar-Osterrike.

I detta fordelaktiga lige tog Edén kontakt med kungen for att forsikra sig om att
den nya vinsterregeringen skulle ha ryggen fri fran framtida kungliga kupper a la
borggirdstalet:

Den uppgorelse med konungen rérande det framtida forhéllandet mellan
kungamakt och ministdr som Edén lyckades uppné var natutligtvis en uppgo-
relse 4 hela den blivande regeringens vignar. Den har karaktiren av ett slags ga-
rantiavtal, nistan av en kapitulationsakt som kan sigas spegla det parlamenta-
riska genombrottet ... ett systemskifte som definitivt befiste det patlamentaris-
ka styrelsesattet i vart land (Brusewitz 1951, s. 115).

Tva saker bor hir tillfogas, dels att uppgorelsen inte ledde till nagon dndring i reger-
ingsformens text, dels att Gustaf V, sdrskilt under andra virldskriget, vid nagra tillfal-
len brét mot uppgorelsen och/eller RF. Detta forhallande var, dven om det inte sades
rent ut, den viktigaste orsaken till att 1954 ars forfattningsutredning fick 1 uppgift att
modernisera kungamaktens stillning i RF.

I forfattningsutredningens forslag till ny regeringsform reglerades kungamaktens
stillning 1 tva kapitel, nr 3 (Konung och statsrad) resp. nr 4 (Rikets styrelse och for-
valtning). Detaljerna kan limnas dirhin, men nagra centrala avsnitt maste ofrainkom-
ligen citeras:
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Konungen utnimner statsminister, sedan han radgjort med riksdagens talman
och med foretridare f6r partigrupper inom riksdagen. Pa forslag av statsminis-
tern utnimner Konungen 6vriga statsrad ... (kap. 3 § 1).

Statsrdd entledigas av Konungen. Hemstiller statsministern att statsrad skall
entledigas, ma entledigande icke vigras ... (kap. 3 § 3).

I konselj avgoras regeringsirenden angaende forslag och meddelanden till riks-
dagen, folkomréstning, forfattningar rérande regeringsarbetet samt, i den om-
fattning sirskilt stadgas, tjanstetillsdttningar, sa ock annat regeringsirende som
enligt beslut i ministerrad hinskjutes i konselj ... Férslag till beslut i konseljd-
rende upprittas i ministerrad. Arendet avgores genom Konungens godkinnan-
de av forslaget (kap. 4 § 3).

En ldsare, som intresserar sig fr komparativa undersékningar, kan gora en jimforel-
se mellan dessa citat och den tidigare redovisade kinneteckningen p4 ett parlamenta-
riskt regeringssystem. Slutsatsen torde vara given.

Forfattningsutredningens forslag till reform av kungamaktens stillning vickte, na-
turligt nog, kritik i olika riktningar fran de politiska partierna. De skarpaste anmirk-
ningarna kom frin “vinstern m/1914”, dvs. frimst folkpartiet men ocksd en del so-
cialdemokrater. Den mest framtridande kritikern var utan jimforelse Herbert Ting-
sten.

Redan pa hésten 1967 gick Tingsten till anfall mot férfattningsutredningen. Det
skedde i Idun/ VeckoJournalen. Flera artiklar f6ljde, i den och andra tidskrifter.

I slutet av mars 1964 deltog Tingsten i en diskussion med bland andra Gunnar
Heckscher om kungamaktens stillning. Tingstens inledningsanférande trycktes 1 Ls-
beral debatt under rubriken ”Gud och konungen” (Tingsten 1964a). I den fortsatta of-
fentliga debatten inriktade han sig dock uteslutande pa den sistnimnda potentaten.

Nigon miénad senare skruvade Tingsten ytterligare upp styrkan och farten i kriti-
ken. Han gav ut en 70-sidig skrift med titeln Ska/l kungamakten stirkas? Kritik av forfart-
ningsforslaget (Tingsten 1964b). Trots att skriften dr en av Tingstens minsta, piminner
den pa sitt sitt om den mest omfattande, alltsd “idéutvecklingen”. Likheterna ér vi-
sentligen tvd: en utomordentlig sakkunskap inom omradet och en slagkraftig argu-
mentering punkt efter punkt.

Skriften borjar med en kort genomgang av parlamentarismens utveckling, med
start 1 drottning Victorias Storbritannien. Direfter féljer en genomgang punkt for
punkt av den svenska foérfattningsutredningen och parlamentarismen.

Utredningens forslag pastés stadfdsta och precisera den svenska parlamentarismen,
bérjade Tingsten sin genomging:

Men pa de centrala punkter, som berdr kungens forhéllande till ministiren, er-
héller monarken befogenheter som i sjilva verket forstirker hans makt i férhdl-
lande till den sedan drtionden radande praxis, vilken allmint betraktas som gil-
lande ritt. Utredningen bryter i dessa punkter mot de syften for forslaget, som
den sjilv férkunnat, med motiveringar, som 6msevis dr ursidktande, undans-
lingrande och sjdlvmotsigande.
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En forsta salva, alltsa. Det blev fler.

Huvudsakligen giller det tre fragor, fortsatte Tingsten:

— kungens rittigheter vid regeringsbildningen, sdrskilt hans ritt att avskeda ministi-
ren och enskilda ministrar,

— hans ritt att avvisa av regeringen framstillda férslag och

— hans ritt att vdgra en regering att upplosa riksdagen och férordna om nya val (s.
31).

Lat oss hir begrinsa oss till den andra av dessa fragor!

Forfattningsutredningen hade alltsd féreslagit genomgripande dndringar 1 reglerna
for besluti regeringsirenden. Enligt 1809 ars regeringsform — alltjaimt i kraft pa denna
punkt — skulle drenden féredras infér konungen och dir avgoéras, formellt av majesti-
tet.

Enligt utredningsférslaget skulle nu regeringsirendena indelas i tre grupper:

— de som handldggs av kungen och regeringen samlade till konselj,

— andra regeringsirenden, som handldggs av statsrdden i ministerrid med statsmi-
nistern som ordférande, och slutligen

— sadana regeringsirenden, som handliggs av ett enskilt statsrad.

Om beslutsformerna i den férstnimnda gruppen, konseljdrendena, hette det i det
ovan citerade forslaget (kap. 4, par. 3): Forslag till beslut 1 konseljdrende upprittas i
ministerrid. Arendet avgdres genom Konungens godkinnande av forslaget.”

Tingstens inledande kommentar till detta citat 16d sa hir:

Detta stadgande utsdger inte direkt, men fOrutsitter utan tvivel, sisom utred-
ningens motivering visar, att kungen ir den beslutande i konseljen. Han kan
inte fatta ett beslut i strid mot statsriden, men han kan vigra att godkdnna mi-
nisterradets hemstillan. Denna bestimmelse dr den mest egenartade i hela for-
fattningsforslaget (s. 38).

Den egentliga motiveringen f6r det hipnadsvickande f6rslaget om kunglig beslutan-
deritt omfattar blott ndgra rader, fortsatte Tingsten. Utredningen skrev,

... att en végran att bitrida ministerridets fOrslag till beslut i ett konseljirende
¢j blott maste framstd som nagot exceptionellt, utan en vigran torde vanligen
foéranleda eller féranledas av en kris inom det parlamentariska systemet. Det tji-
nar knappast nagot syfte att spekulera 6ver vilka situationer som hir kan tinkas
uppsta. Savil statschefen som ministiren dr enligt den féreslagna regeringsfor-
men férbundna att iakttaga den parlamentariska demokratins principer.

Tingstens kommentar 16d: ”Det ir sdllan man moter en sa klart och koncentrerat £6-
revisad tankeférvirring.”

Vid en radiodiskussion med Tingsten forsokte utredningens sekreterare, Jérgen
Westerstahl, vidareutveckla det just citerade argumentet:

En vigran fran kungens sida att ta och godkdnna en proposition ar sakligt sett
enligt det hir férslaget totalt verkningslés. Vad man kan géra da dr bara att man
tar propositionen i handen, vandrar ner till riksdagen, limnar 6ver den till ut-
skotten som har fullstindig initiativritt ... Det dr alltsa ingen som helst fara,
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menar jag, i den hir bestimmelsen for att den ens skulle kunna teoretiskt miss-
brukas.

Tingstens skriftliga kommentar 16d pa denna punkt: ”Hir 4r kommentarer obeh&vli-
ga”’(s. 41 if).

Ocksa i anslutning till de tva andra frigorna enligt uppstillningen ovan framférde
Tingsten skarp krittk mot forfattningsutredningen. Sammanfattningsvis kan man
konstatera, att uppgorelsen mellan Tingsten och “kungamakten” slutade med seger
pé knockout for statsvetarprofessorn (i tredje ronden).

For min egen del hade jag i min undervisning som vanligt nytta och néje av Ting-
stens produktion. Fér en gangs skull hade jag ocksd méjlighet att — vilket 1 och f6r sig
inte behdvdes — vid Tingstens sida ta del i den aktuella debatten. Hir syftar jag frimst
pa tva bokrecensioner i Dagens Nybeter.

Den f6rsta recensionen gillde ett arbete av Nils Herlitz, tidigare professor i statsritt
vid Stockholms universitet och f.d. riksdagsman £6r hégern: 7969 drs regeringsform? Jag
beskrev boken som en sakkunnig, delvis ganska kritisk genomging av férfattningsut-
redningens huvudbetinkande. Men, fortsatte jag, pa en punkt maéste en liberal starkt
reagera: det giller avsnittet om kungamakten” (Vallinder 1964a), nog sagt.

Den andra recensionen gillde Tingstens hir avhandlade bok. Ett centralt avsnitt

lod:

Det ir tinkbart att Tingsten Gverdriver riskerna med forfattningsutredningens
formuleringar om kungens stillning, men det spelar i sd fall mindre roll. Det av-
gorande dr att han sitter en utomordentlig saklig tyngd bakom sitt huvudkrav:
patlamentarismen mdste skrivas in i den nya grundlagen sa tydligt att man inte
limnar nagot utrymme f6r personlig kunglig maktutévning i framtiden (Vallin-
der 1964 b).

Tingstens harda kritik bidrog starkt till ssmmanbrottet f6r 1954 ars forfattningsutred-
ning. Som en f&ljd hirav tillkallade Herman Kling, justitieminister i Erlanders social-
demokratiska regering, 1 april 1966 sju sakkunniga fér fortsatt utredning av férfatt-
ningsfragan. Ordférande blev landshévdingen Valter Aman (s). Den nya utredningen
antog bendmningen grundlagberedningen (GLB).

Vid riksmotet samma ar hade framtridande socialdemokrater i bida kamrarna
vickt en motion om kungens framtida stillning. Férsta namn pa motionen i forsta
kammaren var Lennart Geijer — ett par ar senare justitieminister — och 1 andra kam-
maren Nancy Eriksson. Flera andra “tunga” partiféretridare hade ocksa underteck-
nat motionerna.

Motionirerna framholl inledningsvis, dock utan namns nimnande, att den sandler-
ska forfattningsutredningens forslag i friga om statschefens stillning hade utsatts f6r
stark kritik vid remissbehandlingen och 1 den allmdnna debatten. De ville ocksa aktu-
alisera fragan om 6vergang till republik, eftersom det fanns skal att anta, att den fra-
gan snabbt kunde bli aktuell.

1”klimmen” hemstillde man, att riksdagen 1 en skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla om tillsittandet av en utredning om statschefens stillning. Utredningen skulle
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”dirvid dven préva frigan om en i demokratisk ordning vald statschef i ett republi-
kanskt statsskick” (Mot. AK 19606, nr 2).

Konstitutionsutskottets icke-socialistiska majoritet stillde sig genomgaende nega-
tiv till motionerna. Man fann exempelvis inte skl f6r nagot riksdagens initiativ 1 fra-
gorna om statschefens stillning. Socialdemokraterna reserverade sig till f6rmén for
en dylik undersékning (KU 1966, utl. nr 10).

I kamrarna framkallade motionerna ganska lingvariga debatter. Vid voteringarna
segrade det socialdemokratiska yrkandet. Nagon effekt 1 sak fick detta dock inte; fra-
gan togs om hand av den kort direfter tillsatta grundlagberedningen.

Statschefsfragan blev féremal for langvariga 6verviganden inom grundlagbered-
ningen. Mest tid dgnades dt fragan om vem som skall utse statsminister. Man lit dir-
vid utreda regler och praxis pa omridet i Sverige och i andra linder (Hermerén 1970).

Vid GLB:s sammantride i Torekov i mitten av augusti 1971 nadde man enighet om
statschefens stillning och befogenheter i en ny grundlag. Resultatet sammanfattades
1 sex punkter; de viktigaste var féljande:

1. Konungen dr rikets statschef.

2. Regeringens beslutssammantriden kallas regeringssammantriden. Konselj ar
sammantride mellan statschefen och regeringen. Konselj dger rum minst en gang
varje kvartal ...

3. Vid regeringsbildning &verldgger talmannen med vice talminnen och partiledar-
na och utpekar direfter regeringsbildare. Hans forslag understills riksdagen och an-
ses godkint, om inte mer 4n hilften av ledaméterna réstar diremot ...

4. Statschefen 4r ordférande vid utrikesnimndens sammantriden.

6. Vid riksdagens (’riksmoétets”) Sppnande dr statschefen ndrvarande och férklarar
p4 talmannens hemstillan riksmotet Sppnat.

Enligt dessa regler deltar alltsd kungen inte pd nagon punkt i regeringens beslutsfat-
tande. Hans enda icke-ceremoniella roll 4r ordférandeposen i utrikesndimnden. Slut-
resultatet kan betecknas som en nira nog hundraprocentig avlévning av kungamak-
ten (Stjernquist 1971; Stjernquist var sakkunnig i GLB liksom tidigare 1 den sandler-
ska forfattningsutredningen, Stjernquist 1987).

Med andra ord: GLB:s forslag innebar 1 realiteten — fast ingen sade det rent ut — en
fullstindig seger f6r Tingsten och hans asiktsfrinder 1 "kungafragan”.

Det innebar dock inte, att Tingsten blev till alla delar n6jd med resultatet. ”Piruetter
kring majestitet” var den betecknande titeln pa hans kommentar i Handelstidningen.
Debatten om kungamakten resulterar i Sverige inte i stora uppgorelser och bestimda
stillningstaganden utan blir piruetter en smula vid sidan av det politiska maktspelet,
16d slutorden (Tingsten 1971).

1973 lade justitieminister Geijer fram en proposition om den blivande nya grundla-
gen, regeringsformen. Efter ndrmare 20 ars arbete 1 regering, utredningar och riksda-
gen var stimningen i kammaren nagot avslagen vid slutdebatten 5-6 juni. Enighet
radde i det allra mesta om 4n inte i allt.

Som en f6ljd av Torekov-kompromissen var de demokratiska partierna i princip
Overens 1 frigan om statschefens stillning och befogenheter. I en partimotion med
Gosta Bohman som férstanamn (mot. 1973) hade dock moderaterna krivt, att kon-
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ungen skulle underteckna viktigare expeditioner”, framfér allt lagar och férordning-
ar. I kammardebatten yrkade Bohman bifall hirtill — f6rgives.

Flera andra partiledare med statsminister Olof Palme i spetsen berérde — kortfattat
och med litt hand — kungamaktens nya, fullt ut demokratiska stillning (RD prot.
1973, nr 110, s. 25£f). Sa vitt jag har kunnat finna, nimnde ingen talare Tingstens in-
sats 1 sammanhanget.

Kanhinda han retat en del —menisa fall ...

Hursombhelst, f6ljande ir antog riksdagen slutgiltigt 1974 ars regeringsform. Ting-
sten hade avlidit féregiaende ar. Dessférinnan hade han hunnit konstatera, att han
hade segrat i kampen om kungamaktens stillning i den nya forfattningen.

Slutsatser

Vad som nu aterstar dr att sammanfattningsvis férsoka virdera Herbert Tingstens ve-
tenskapliga, stilistiska och pedagogiska meriter inom statsvetenskapen.

”There is safety in numbers”, siger engelsminnen. Lat oss till att borja med berik-
na hur manga arbeten, som har varit direkt ledande f6r mig genom aren.

Trifflistan f6r LIBRIS” utékad sékning pa Herbert Tingsten omfattar 143 num-
mer. Dirav har jag férst registrerat bocker, broschyrer och samlingsverk pa svenska
men ocksa pa frimmande sprik. Nya upplagor har inte medtagits, inte heller artiklar i
tidningar, tidskrifter eller andra liknande publikationer.

Riknat pé detta sitt bestdr Tingstens tryckta produktion av 87 nummer. Trifflistan
ar emellertid inte fullstindig. Ddr saknas exempelvis tva viktiga, anonyma utredningar
om olika valsystem, utférligt beskrivna ovan.

Alltnog, av de 1 runda tal 90 numren har jag i denna uppsats redovisat 14 stycken,
ibland i férening med citat ur dem. Det ir kanske inte sirskilt manga, ndr det hir skul-
le vara fraga om en tilltinkt lirofader — men 14 dr pa sitt sitt inte hela sanningen.

Genom dren har jag ocksd — utan att tidigare ndimna saken hdr — list och tagit in-
tryck av dtskilliga andra av Tingstens arbeten frin och med 1930. Det édret innebar en
vindpunkt i Tingstens forskarliv. Han gav da ut en slagkraftig bok om politik och —
inte minst — ideologier 1 Mussolinis Italien (Tingsten 1930).

Lat oss ga vidare till Tingstens stilistiska fortjdnster. Tingstens forsta betydande ve-
tenskapliga verk var doktorsavhandlingen om folkomréstningar i USA (1923), ett
ganska tungfotat arbete. Efter en kort period inom utrikesdepartementet dtervinde
han som docent till statsvetenskapen.

Syftet var ddrvid till att borja med inte att malmedvetet skapa en lysande vetenskap-
lig karridr. Malet var snarare ett “hopp att ndgon ging i framtiden f6r billigt pris kun-
na forvirva en professur som grundval f6r ett liv utan dvlan och ambitioner” som
Tingsten senare uttryckte saken 1 sina memoarer (Tingsten 1962, s. 144).

Till att bérja med innebar detta, att Tingsten i betydande omfattning, snarast av be-
kvimlighetsskal, inriktade sin produktion pa svensk och utlindsk statsritt (Tingsten
1965, s. 147).

En ging under min DN-tid beskrev Tingsten f6r mig hur han efterat sig pa denna
forskningsverksamhet:
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— Det var ju sa jivla trakigt att hélla pd med, att man maéste ha en flaska whisky — el-
ler kanske konjak — stdende framfér sig pa skrivbordet.

Omsvingningen 1 riktning mot en skarp och elegant statsvetenskaplig stil kom i
bérjan av 1930-talet. Det skedde genom Tingstens 1 princip objektiva nedsabling av
Mussolinis fascistregim i den nyss ndmnda boken Fran parlamentarism till diktatur
(Tingsten 1962, s. 248ff).

Flera liknande uppgorelser med andra totalitira diktaturer kom under ett par arti-
onden framat ur Tingstens penna. Ockséd den svenska socialdemokratin — som Ting-
sten 1 tvd drtionden hade réstat pa — fick en rejil omgang; se hirom ovan.

Sa var det till sist Tingstens pedagogiska meriter. Hir tinker jag i férsta hand pa er-
farenheterna frin DN:s ledaravdelning. Langt innan jag hamnade i Tingstens stall,
hade jag skrivit en del politiska artiklar, exempelvis 1 Expressen och Liberal debatt. Det
var naturligtvis en tillgdng f6r mig, men det rackte inte.

Det finns sikert en del ledarskribenter, som har en medfédd f6rmaga att redan fran
bérjan dven under tidspress servera en genomtinkt kommentar 1 en hégaktuell poli-
tisk fraga. Till den gruppen hérde inte jag. Som nybdrjare behdvde jag alltsd en viss
handledning av kollegerna. Tingsten kom naturligtvis i forsta hand, men det fanns
ocksa hjilpsamma bitrdidande ldrare”, frimst utrikesredaktéren Ulf Brandell.

Nigon slavisk lydnad fran min sida var det sjilvfallet inte friga om. Inom ledarre-
daktionen fanns det dock, naturligt nog, vad Tingsten kallade ”’bestimda prejudikat”,
som alla ledarskribenter hade att ritta sig efter. Dit hérde naturligtvis forsvar £6r de-
mokratin i alla sammanhang liksom front mot kommunismen (Tingsten 1963, s. 61).

Inom svensk inrikespolitik fanns det ett ’prejudikat”, som jag bestimt ogillade. Re-
dan under forsta hilften av 1940-talet, alltsa fére DN-tiden, hade Tingsten fort fram
tanken pa en permanent samregering (Tingsten 1941). Dir skulle alla demokratiska
partier vara representerade.

Ett sddant regeringssystem —noga att skilja frin en samlingsregering i kristid — skul-
le enligt min mening sitta parlamentarismen ur spel. Ndgra ar fore min anstéillning
som ledarskribent hade jag f6r Gvrigt 1 en artikel 1 4rberet framhallit detta (Ruin 1968
s. 50f) — utan resultat.

Tingstens markligaste vetenskapliga arbete har jag sparat till sist, efter den delvis
ganska torra upprikningen ovan. Det handlar om hans frimsta studie inom valforsk-
ningen: Political Behavior (1937, ny uppl. 1963). Den boken, som finns enbart i engelsk-
sprakig version, gav honom internationellt erkdnnande.

Med utgangspunkt i valstatistik fran en rad linder klarlade Tingsten hur olika fakto-
rer som kon, dlder och yrke paverkar valdeltagandet och valet av parti. Boken ir en
klassiker inom valforskningen (se t.ex. Lewin 1972, sirsk. “Introduction”).

Den som umgicks med Tingsten lade snabbt mirke till hans brickliga matematiska
kunskaper. Chefredakttren fick bekymmer, ndr han exempelvis efter en krogsving
skulle férdela kostnaderna mellan ledarskribenterna. N4, sjilvfallet litade valforska-
ren till hjdlp fran statistikexperter vid behandling av siffrorna, frimst Herman Wold,
professor i dmnet i Uppsala.

Insamlingen av data skétte Tingsten 1 stor utstrickning sjilv, och han berittade gir-
na hur det hade gitt till.
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En sommar i mitten av 1930-talet féretog Tingsten en forskarrundtur bland en rad
europeiska linder. Reseutrustningen bestod frimst av tvéd stora resviskor, av vilka
den ena var tom vid avresan.

Turen gick till en rad huvudstider, nirmare bestimt till riksdagsbiblioteken ddr. Ef-
tersom parlamentarikerna var hemférlovade, hade bibliotekarierna gott om tid med
att forse Tingsten med valstatistik, som ofta inte fanns att tillga i Riksdagsbiblioteket
1 Stockholm. Infér hemresan fylldes den tomma resviskan med forskningsmaterial,
och efter hemkomsten var det ”bara” att skriva boken och fa den 6versatt och utgi-
ven. Den férsta upplagan publicerades 1937 som volym 7 1 Stockholn Economic Studies.

Min slutsats efter slutsatserna ovan blir tvafaldig: Herbert Tingsten maste betraktas
som en utmirkt lirofader och — framfdr allt — som vér frimste statsvetenskapsman
under 1900-talet.



189

Referenser

Back, Par-Erik (red.), 1963. Modern demofkrati. 1.and: Gleerup.

Berlin, Knud, 1938. Udsigt over Forfatningsudviklingen i forskellige fremmede lande. Kobenhavn:
Busck.

Brusewitz, Axel, 1951. Kungamakt, herremafkst, folkmatkt. Forfattningskampen i Sverige (1906-
1918). Stockholm: Tiden.

Book, Fredrik, 1940. Tysks vésen och svensk losen. Malmo: Dagens bocker.

Duverger, Maurice, 1950. Linfluénce des systémes électoraux sur la vie politique. Cahiers de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 16. Paris: Armand Colin.

Duverger, Maurice, 1951. Les partis politiques. Paris: Seuil.

Duverger, Maurice, 1964. Political Parties. London: Methuen.

Fridholm, Rolf, 1927. ”Folkriksdagarna 1893 och 18967, Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 30,
No 5.

Funcke, Nils, 2006. Tryckfribeten. Ordets mdin och statsmakterna. Stockholm: Carlsson.

Gunnar, Heckscher, 1942. ”Hetbert Tingsten. Den svenska socialdemokratins idéutveck-
ling, I-I1I. Anmalan av Gunnar Heckscher”, Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 45, No 1.

Hedin, Sven m.fl., 1941. Det kdmpande Tyskland. Malmé: Dagens bocker.

Hessler, Carl Arvid, 1941. ”Arvet efter Marx”, Bonniers Litterira Magasin (BLM), 1941, 571f.

Lagerroth, Fredrik, 1943. ”Staaff eller De Geer? Till frigan om virt levande statsskicks
typologi”, Statsvetenskaplig Tidskriff, Vol. 46., No 1, s. 1-43.

Lewin, Leif m.fl., 1972. The Swedish electorate 1887-1968. Stockholm: Publications of the Poli-
tical science association in Uppsala.

Lindgren, John, 1927. Det socialdemokratiska arbetarpartiets nppromst i Sverige 1881-1889. Stock-
holm: Arbetarnas kulturhistoriska sillskap.

Man, Hendrik de, 1928. Socialismens psykologi. Stockholm: Tiden.

Ruin, Olof, 1968. Mellan samiingsregering och tvapartisystem. Den svenska regeringsfragan 1945-1960.
Stockholm: Bonnier.

Ronblom, Hans-Kirister, 1929. Frisinnade landsforeningen 1902-1927. Skildringar ur den liberala
organisationsrirelsens bistoria i vart land. Stockholm: Saxon & Lindstrém.

Rdster i Radio, 1945, nr 42.

SOU 1941:20. Betinkande med forslag till andrad lydelse av § 16 regeringsformen.

Stjernquist, Nils, 1987. Mellan politik och juridik. Lund: Juristforlaget.

Svenska Dagblader, 1940-10-05.

Séderpalm, Sven Anders, 1976. Direktirsklubben: storindustrin i svensk politik under 1930- och 40-
talen. Lund: Zenith.

Tate, Neal C. & Torbjorn Vallinder (eds), 1995. The global expansion of judicial power. New York:
New York University Press.

Tingsten, Herbert, 1923. Folkomristningsinstitutet i Nordamerikas Forenta Stater. Stockholm:
SOU 1923:8.

Tingsten, Herbert, 1929. Amerikansk demokrati: grunddragen av Forenta staternas statslin. Stock-
holm: Natur och Kultur.

Tingsten, Herbert, 1930. Fran parlamentarism till diktatur. Fascismens erovring av Italien. Stock-
holm: Natur och Kultur.

Tingsten, Herbert, 1933. Demofkratiens seger och kris. Den forfattningspolitiska utvecklingen 1880-
1930. Stockholm: Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1936. Den nationella diktaturen. Nagismens och fascismens idéer. Stockholm:
Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1937. Political behavior : studies in election statistics. London: P. S. King,

AAAVIOUY'T NE TSNV — NEISONLT, LYHINAH MAANITIVA NMO[IOT, m



190

Tingsten, Herbert, 1939. De konservativa idéerna. Stockholm: Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1940. ”Statsvetenskapliga arbetsuppgifter”, i Aspelin, Gunnar & Gote
Turesson, Vetenskap av i dag. Framlagd av svenska forskare. Uppsala: Hugo Gebers forlag.

Tingsten, Herbert, 1940. ”1789-1940. En idéhistorisk dterblick”, Tiden, nr 9, s. 534£f.

Tingsten, Herbert, 1941. Den svenska socialdenokratiens idéntveckling. Stockholm: Tiden.

Tingsten, Herbert, 1941. Problem i svensk demokrati. Stockholm: Tiden.

Tingsten, Herbert, 1942. Idékritik. Stockholm: Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1945. Demokratiens problem. Stockholm: Norstedt.

Tingsten, Herbert, 1948. Problen: i U.S. A.. Stockholm: Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1961. Mit liv. Ungdomsdren. Stockholm: Norstedt.

Tingsten, Herbert, 1962. Mitt liv. Mellan trettio och femtio. Stockholm: Norstedst.

Tingsten, Herbert, 1963. Mitt liv. Tidningen 1946-1952. Stockholm: Norstedst.

Tingsten, Herbert, 1964a. Mzt liv. Tio ar 1953-1963. Stockholm: Norstedt.

Tingsten, Herbert, 1964b. Skall kungamakten stirkas? Kritik av forfatmingsforsiaget. Stockholm:
Aldus/Bonnier.

Tingsten, Hetbert, 1965. Nazismens och fascismens idéer. Stockholm: Aldus/Bonnier.

Tingsten, Herbert, 1966. De konservativa idéerna. Stockholm: Aldus/Bonnier.

Tingsten, Hetbert, 1967. Idun/ 1 eckoournalen.

Tingsten, Herbert, 1971. “Piruetter kring majestitet”, Gaoteborgs Handels- och Sjofartstidning,
1971-09-03.

Vallinder, Torbjorn, 1962. I kamp for demokratn: ristrittsrirelsen 1866-1900. Stockholm: Natur
och kultur.

Vallinder, Torbjorn, 1964a. Dagens Nybheter.

Vallinder, Torbjorn, 1964b. Dagens Nybeter.

Vallinder, Torbjérn, 2000. Nio edsvurna min: jury och tryckfribet i Sverige 1875-2000. Stockholm:
Catrlsson.

Vallinder, Torbjorn, 2006. Att leda en ledaravdelning: Herbert Tingsten som chef. I I ledande
stallning: Vanbok rill Lars-Goran Stenelo, s 55-63.

Westerstahl, Jérgen, 1992. ”Herbert Tingsten — statsvetenskapsmannen”, s. 203-218 i Falke-
mark, Gunnar (red.), Statsvetarportritt. Svenska statsvetare under 350 ar . Stockholm: SNS For-

lag;



B Explaining Policy Failure in Swedish
Game Management

An Institutional Analysis

TERENCE FELL'

This paper reveals that Swedish game management policy is often ignored by local
landowners who instead use alternative, legitimate, but often illegal informal rules:
proxy policy. In consequence, a number of game management policy goals still remain
unattained since their introduction in 1981. This circumstance adds weight to the
premise that implementing natural resource management policies that lack legitimacy
trigger permanent and costly conflicts between stakeholders. Ironically, the corpora-
tive state, via its judicial process, can only enforce policy if conflicts of interest come
to its attention. Therefore, it is argued that if natural resource management is to be ef-
fective as well as efficient a more collaborative and legitimate Swedish policy making
process is imperative.

Introduction

This research article contributes to the research community’s understanding of the
cause and effect of policy failure in the context of natural resource management
(INRM). Fashioned from the way public officials, citizens and scholars think about
problems policy is defined here as a set of formal rules (legislation) implemented by
organisations to fulfil specific political goals. A new policy is considered ineffective or
failed if its underpinning goals are not attained. As a hint to why policy fails van der
Waal (2005) reminds us that formal rules are intimately entwined with informal rules
in local contexts. Informal rules-in-use emanate from and are expressed in traditions,
customs, moral values and religious beliefs (Pejovich 1999). Subsequently, they are
followed because they are seen as natural, rightful, expected, and legitimate (March
and Olsen 2005). The point to be made here is that policy does not solely govern our
behaviour and, more significantly, it does not always necessarily converge with infor-
mal rules (cf. North 1990).

To emphasise this discrepancy I will introduce a policy neutralisation hypothesis. 1
assume that rules-in-use have the potential to partially or completely neutralise policy

1 Terence Fell dr lektor i statsvetenskap vid Milardalens hégskola
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if the new policy has not gained legitimacy with local stakeholders. In other words,
implementing new, or amending old, policies to achieve, for instance, the sustainable
use of a natural resource in democracies will depend on the character and legitimacy
of rules already in use. This core assumption constitutes the structure that the forth-
coming analysis will be built around. Ultimately, given Swedish society’s present nat-
ural-resource-sustainability imperative, combined with the possibility that relevant
policies may meet resistance in local contexts, it is vital to test this hypothesis in the
context of natural resource management (NRM). What do we know about this phe-
nomenon to date?

According to Imperial and Yandle (2005), if any policy governing NRM is to be ef-
fective, it must be compatible with the informal rules in use in rural villages. If this is
not the case resistance to policy will be strong and the odds of changing stakeholder
behaviour so as to improve outcomes will be slim (Ostrom et. al. 1994). On this note,
and considering that organisations are empowered to implement policy in Sweden,
Pejovich (1999) as well as March and Olsen (2005) state categorically that the infor-
mal rules in use in an organisation can neither be changed nor suppressed arbitrarily.
To be sure, these conclusions, if true, will have far reaching implications for the suc-
cess of NRM in Sweden inasmuch as stakeholder resistance, if it exists, might be per-
manent. Indeed, Nash (2006) reveals that governments are not always aware of local
institutions (rules-in-use). He states that the insufficient recognition of the dichoto-
my between formal and informal rationales leads to considerable disenchantment
among both communities and other stakeholders. Additionally, mounting evidence
suggests that another root cause of policy failure is the policy making process (PMP)
per se, especially if it excludes collaborations with concerned stakeholders (Armitage
2005). For example, when the formal management bureaucracy in Canada’s Nunavut
province failed to incorporate local traditional “know-how” uncertainty among the
stakeholders engaged in community-based narwhal management was exacerbated
leading to policy failure.

Based on this research it can be claimed that the success of the Swedish govern-
ment’s NRM policies is dependent on the constitution of its PMP and its bureaucra-
cy’s awareness of rules-in-use. Both of these factors have in common that they influ-
ence policy legitimacy. The implementation of a policy, which aims to coax the be-
haviour of citizens in a desired direction by gaining consent for the latest political
trend or imperative is for this very reason dependent first and foremost on how im-
plementing bureaucratic organisations are perceived by citizens. Logically then, with-
out legitimacy any policy that aims to realise NRM goals will be partially, or complete-
ly, neutralised by rules-in-use. This kind of circumstance, although it is problematic,
will most likely not threaten government in the larger scheme of things. However, it
will surely have negative consequences for a government’s ability to achieve impor-
tant NRM goals locally, which in the long-term may even erode the bulwark upon
which its power-base rests. All told, legitimacy theory is exceptionally well equipped
to capture this two-fold normative structure. In fact, it is one of the most important
frameworks we have for understanding the effectiveness of government organisa-
tions in democratic societies (Gibson 2008).
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The upcoming analysis will generally focus on the institutional obstacles that cause
policy neutralisation and the ability of legitimacy theory to describe and explain why
policy is neutralised. In this endeavour I will rely heavily on institutional research
(North 1991, Ostrom, et al 1994, Pejovich 1999, Imperial and Yandle 2005 and
March and Olson 2005) as a means to identify the obstacles (internal and/or external)
that counteract, or weaken, the bureaucracy’s ability to achieve government’s NRM
goals. The aim of this paper is accordingly to test the policy neutralisation hypothesis
in the context of Swedish NRM while at the same time dealing with some principal is-
sues intrinsic to political science such as how policy legitimacy is gained and main-
tained.

The article’s main contribution to recent and current research can be found in its
ambition to approach policy failure in Swedish NRM from a new angle. This angle is
characterised by incorporating the legal and moral aspects of legitimacy theory into
institutional analysis as opposed to applying more common evaluative legitimacy cri-
teria such as the use of rhetoric and propaganda in the media (cf. Deegan, Rankin,
Tobin, 2002), or in political campaigns (cf. Gibson 2008). Accordingly, the article
centres around three main themes in the social science literature: Namely, natural re-
sources management (Armitage 2005; Wilson 2006, Bullock and Hanna 2008), legiti-
macy (Schaar 1981, Beetham 1991, Suchman 1995 and Gibson 2008) and institution-
alism (North 1990; Ostrom et. al. 1994, Imperial 1999, Pejovich 1999, March and
Olsen 2005, Imperial and Yandle 2005, van der Waal 2005 and Nash 2000).

Swedish Game Management and Policy Making Process

The policy making process (PMP) is an important variable when explaining success
or failure in any kind of policy implementation context. It is, thus, prudent to begin
by selecting the relevant aspects of the Swedish PMP that influence NRM.

From an analytical perspective Swedish game management presents an appropriate
and sufficient case of NRM since it has, albeit in different versions, been implement-
ed for over a century now. Moreover, with 300 000 citizens registered as hunters,
game hunting is big in the Swedish policy domain and unique to the extent that it is
organised. Game management is organised and implemented today by thousands of
empowered Game Management Associations (GMAs) which include different stake-
holders: landowners and rent-hunters. As early as the 1930s landowners were encour-
aged by the Swedish crown to pool their hunting rights to establish larger hunting ar-
eas: so-called GMAs. This system was put in place so that non-landowning hunters
(rent-hunters) could rent permits to hunt from the GMA and not just from individual
landowners as was the case earlier (SOU 1936:38). This regime was augmented once
again in the early 1980s when GMAs were empowered by government to implement
a new game management policy (see below). Today every county in Sweden has a
large number of GMAs that de facto implement policy under the auspices of the
County Administrative Board (CAB). Because of the density of its GMAs (it had in
2005 over 200 GMAs) and because of reported conflicts of interest in these organisa-
tions by the county’s local media I have chosen to analyse game management in the
northern Swedish county of Norrbotten. All told, game management in the county of
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Norrbotten is researchable and constitutes a case of NRM where the policy neutrali-
sation hypothesis can be tested.

Since current Swedish game management policy originates from the late 1970s, it is
important to briefly reflect upon the political context that influenced its goals. The
Swedish PMP was at this time corporative in nature giving precedence to the ideolog-
ical dogmas of leftist political parties as well as the concerns of relevant government
agencies and special interests such as trade unions and NGOs with a large working-
class membership like the Swedish Association for Hunting and Wildlife Manage-
ment (Pettersson 1996). However, for all its merit and from a modern NRM perspec-
tive, the Swedish PMP has one major weakness: It does not invite concerned stake-
holders, urban or rural, to participate in policy formation. The Swedish mode of
NRM was changed in the mid 1990s when the government realised that it no longer
could sustain forests without involving local stakeholders. It was, therefore, prompt-
ed to favour broader stakeholder education (Ollonqvist 2005). However, the current
Swedish policy praxis still does not collaborate with or learn from stakeholders’ col-
lective experience; rather it “teaches” them how to meet policy goals. To reiterate,
NRM researchers like Pejovich (1999) and Armitage (2005) argue that a more inclu-
sive and collaborative PMP is essential if NRM is to gain and maintain its legitimacy.
This interpretation implies that Swedish game management policy and possibly other
NRM policies may lack legitimacy in rural communities and, therefore, it is liable to
be neutralised by diverging informal rules-in-use. As mentioned eatlier, this kind of
problem, policy failure, is best explained by legitimacy theory.

The Preconditions of Policy Legitimacy

Like other researchers I have hitherto employed the term legitimacy loosely without
really defining it. According to Suchman this is a common occurrence: “legitimacy is
more often invoked than described, and it is mote often described than it is defined”
(1995, 573). This is understandable since legitimacy has many faces and will more of-
ten than not operate differently in different contexts (Suchman 1995, 573). I have
mentioned that legitimacy can be acquired via the PMP (Beetham 1991) or via media
or political campaigns (Gibson 2008). When it comes to NRM and game manage-
ment legitimacy is acquired predominantly through the PMP and the contents of the
formal rules that make up policy. Moreover, legitimacy has been described implicitly
in terms of the bureaucracy’s ability to take into account rules-in-use. It is common
that a definition of legitimacy takes into account the influence of the PMP, policy
content and implementation. However, it is not common that a definition of legiti-
macy takes into account informal rules-in-use in policy implementation contexts.

When the new Swedish game management policy came into play in 1981 the first
challenge for the corporate state was to gain legitimacy for its underpinning goals via
the PMP. However, as pointed out eatlier local stakeholders such as landowner com-
munities are seldom directly involved in the Swedish PMP. In other words, just be-
cause new legislation has undergone the standard operational procedures of the PMP
does not mean that its legitimacy can be taken for granted.
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Relevant features of key discourses on legitimate and non-legitimate state authority
will now be considered (Schaar 1981, Beetham 1991 and Suchman 1995). In the be-
ginning of the 1980s Schaar stated what many of his contemporaries already conjec-
tured, that the institutions underpinning a government’s legitimacy is no longer
something which can be taken for granted (1981). I will now reflect on the precondi-
tions intrinsic to the legitimacy concept in order to elucidate the importance this
statement has for the legitimacy of game management in Sweden.

In the Webster’s unabridged dictionary legitimacy is defined legally as: (1) lawfully
begotten; (2) in accordant with law (lawful), or (3) conforming to recognised princi-
ples, or accepted rules or standards. In the tradition of the social scientist Max Weber,
legitimacy can also be defined morally as the degree to which institutions are valued
for themselves and believed to be right and proper (Schaar 1981).

Derived from the above definitions a democratic government can gain and main-
tain its legitimacy if two reciprocal preconditions are met. Firstly, legitimacy requires
that a government’s, or organisation’s actions are /awfu/ and, secondly, that the major-
ity of a society’s members perceive government, its actions and underpinning institu-
tions as just and morally proper. Consequently, if legitimate authority is declining in
the modern state, as Schaar claims, it can be explained by a government’s, or organi-
sation’s corrupt exetcise of power and/or lack of moral authority. So if game man-
agement policy was to fail it would be on account of the bureaucracy’s, in this case the
GMA’s, exercise of power (decision-making) not being perceived by concerned
stakeholders, for varying reasons, as legally or morally legitimate.

A lack of consent for policy can, according to Beetham (1991), be explained by -
formal rules as opposed to policy. A policy can, therefore, be neutralised by the use of
informal rules that “legitimise” an organisation’s authority and converge with some
stakeholders’ perceptions of what is “right and wrong”. In fact, if it does not repre-
sent the general interest the implementing organisation is often incapable of resolv-
ing conflicts of interest (Beetham 1991). A lack of moral, unlike a lack of legal, au-
thority is more harmful for policy since it impairs an organisation’s decision making.
While a legal legitimacy deficit can be counteracted if the organisation in question re-
vises its practices or replaces figures of authority (Suchman 1995, 600).

In sum, when legitimation theory takes informal rules-in-use into account it can
generate assumptions and provide explanations about the cause and effect of policy
neutralisation. As we now know the legitimacy concept can be operationalised by,
firstly, breaking it down into its constitutional parts and, secondly, by applying them
as criteria to evaluate the institutional performance of game management policy. Are
organisations exercising their power lawfully? Are organisations doing what people
expect them to do? Before we can answer these questions we need an account of the
nature of the institutions that influence game management policy’s performance.

Game Management’s Institutional Framework

Bhaskar (2001) reminds us that: “What lies behind specific policy outcomes is a com-
plex and dynamic process, and it is necessary that we are able to appreciate and repre-
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sent adequately this complexity”. With this in mind, I will now describe and establish
the contexts and scope of game management’s institutional setting (see Figure 1).

In response to the goal of achieving a more environmentally sustainable society
NRM-based research has undergone a paradigm shift (Imperial 1999). The latest
theme for researchers is to consider how to make NRM more sustainable. One al-
ready mentioned means to achieve this is to increase the legitimacy of NRM via col-
laborative processes. It is in this context that Ostrom and her colleagues continue to
expand the relevance of the institutional analysis design (IAD) framework. The
framework is used to evaluate different institutional arrangements underpinning eco-
system-based management programs like fisheries (cf. Rova 2004). In essence, the
framework focuses on problems where individuals, like game hunters, find them-
selves in repetitive situations influenced by a combination of factors derived from the
physical and cultural world as well as by rules-in-use (Ostrom et. al. 1994). Precisely
for this reason it is relevant in the analysis of game management in Sweden. I will now
account for the sources and elements of the theory and framework most pertinent to
the upcoming analysis.

The natural resource to be managed is moose and small game and will make up the
context of the GMA’s physical world (see Figure 1). The attributes of the game man-
agement community consist of the informal rules that are generally accepted norms
of behaviour among game hunters in these villages (Ostrom et. al. 1994). Other at-
tributes of the community are types of stakeholder linked with game hunting and the
possible conflicts of interest that arise when they interact. Concerning the attributes
of policy I will focus primarily on game management legislation (SFS 1980:894), stat-

Attributes of Physical World
- Natural resouce/Game

:

Attributes of Community ActionArena
- Informal rules—in- - GPII(A decision Patterns of
use in villages and > makxing ™ Interaction
GMAs - Appellants
- Typesof - CAB arbitration l
stakeholders in the
GMA R Institutional
- Conflicts of interest Performance
1 Evaluative Criteria: Preconditions
of legitimacy
Attributes ofPolicy - Legal (rule conformity) -
- Formal rules (SFS - Moral (value convergence) Policy
1980:894) outcomes
- Political goals
(SOU 1979:19)
- Administrative
contexts

Figure 1. The LAD Framework with an Emphasis on Evaluating NRM Policy Legitimacy.
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ed political objectives (Prop. 1979/80:180) and administrative contexts (SFS
1987:905). The action arena, the focus of analysis, includes local GMA decision mak-
ing (exercise of power), appellants (conflict dimension) and County Administrative
Board (CAB) arbitration. The inclusion of CAB arbitration in the action arena is piv-
otal since it allows an evaluation of institutional performance defined in terms of the
legality of GMA decision making. Patterns of interaction between GMAs and its
stakeholders over time will be mapped to determine, firstly, if institutional incompat-
ibility is either temporary or permanent and, secondly, to reveal if, and in which way,
institutional change (cf. North 1990) influences the attainment of game manage-
ment’s political goals. In sum, a number of questions can now be posed: Do GMAs
make decisions in accordance with formal policy and/or rules-in-use? Is decision
making influenced by the GMA’s administrative context? Are GMAs doing what
stakeholders (landowners and rent-hunters) expect of them? Do stakeholders have
different expectations? Do conflicts of interest arise as a result of GMA decision
making?

Method

As a step to inform about the case study’s data and its quality the process by which it
was generated will now be presented (cf. King, Keohane and Verba 1994). The data
was first collected from the County Administrative Board’s (CAB’s) archives in Lulea
the capital of Norrbotten in 2003 and again in 2004 from the CAB’s offices in the in-
land rural town of Jokkmokk.

In order to test if policy is indeed neutralised by informal rules I will discern if
GMAs exercise their power legally and/or in line with individual hunters’ perceptions
of what is “right and proper”. By analysing game hunters’ appeals of GMA board de-
cisions it can be determined if power is exercised legally, if it is not it can be taken for
granted that other rules are in use and that they are used by stakeholders to resist pol-
icy because it has not yet gained legitimacy. Interviews will be carried out to deter-
mine exactly which rules are used as a proxy for policy and by which stakeholders.

Data Collection

The Norrbotten county case study data consists of 257 written documents. Each
document includes an appeal of a GMA board’s decision making and a summary of
the CAB’s arbitration of the case.

The appeals were arbitrated by legal experts at the Norrbotten CAB between 1981
and 2001. Out of a total of 200 GMAs in Norrbotten 98 made decisions that were ap-
pealed by game hunters during the 20 year period. An analysis of these appeals to-
gether with an analysis of 19 audio-taped interviews constitutes the data analysis. The
data has been divided into four SPSS datasets (the Appeal, GMA, Year and Interview
datasets) for analysis.
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Datasets

The Appeal dataset contains vatiables that capture 237 hunters’ perceptions of their
GMA board’s decision making and its legality. By analysing statements from GMA
chairs and hunters embedded in the appeals it was possible to resolve if GMAs con-
form to the rules in policy as well as how game hunters perceive their boards’ exercise
of power. GMAs in the county of Norrbotten usually take their names form the larg-
est, or sometimes only, village within their boundaries. The boundaries are deter-
mined by the size and lay of its landowners’ properties. Therefore, the GM.A dataset
contains some geographical data on the 98 appealed GMAs. It contains variables that
display how many and which stakeholders hunt in the GMA, as well as its physical
size (measured in hectares) and administrative contexts. Moreover, this data set even
allows the researcher to see if different attributes such as size and number of urban
hunters in the GMA impact on conflicts of interest. The Year dataset focuses mainly
on patterns of interaction and institutional change. This dataset makes it possible for
the analysis to establish if deliberate attempts by the Swedish government to change
game management, in line with a new political resolve (see below), met resistance be-
tween 1981 and 2001.

Finally, the 7nterview dataset is made up of data extracted from interviews with chairs
from 19 of the county’s village GMAs. GMA chairs, for the most part landowners,
are interviewed because they can identify and augment our understanding of the at-
tributes of the community, that is, the informal rules in use and conflicts of interest
linked with their use. The interviews were carried out in their homes and consist of 38
open-ended questions derived from the results of the previous data analysis (see Ap-
pendix 1). A single interview took from anywhere between 40 minutes and two hours
to complete. The perspective of the naive questioner was sometimes taken to elicit
more in-depth answers to the questions (Holme and Solvang 1991 and Yin 1994). In
order to ascertain if all GMAs use the same informal rules I even interviewed chairs
from GMAs whose decisions have never been appealed.

The Case of Came Management in the County of Norr-
botten

Since the attributes of the physical world are already known (moose and small game)
I will focus my attention on the other two attributes of interest: Attributes of policy
(political goals, formal rules and administration) and attributes of the community
(stakeholders, informal rules and conflicts of interest).

Attributes of Game Management policy

Swedish patliamentarians and a majority of referred-to-bodies (including special in-
terests) had three core objectives in mind when they changed the game management
policy regime in 1980/81. The first objective was to increase the number and availa-
bility of game hunting permits, satisfying the recreational needs of a swelling urban-
ised workforce. At the time landowners had strong property rights and could decide
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who hunted on their lands, which meant that very few permits were obtainable for
potential urban hunters. The objective was reached by weakening the property rights
of landowners in GMAs and by transferring excess permits to its board. However,
the weakening of landowners’ property rights was compensated by access to bigger
and more game. The political incentive for leftist parties is clear. After all, the urban
workforce was an important constituent of a powerful political opposition consisting
of the Social Democratic Workers’ Party (Socialdemokraterna) and its ally the Left Party
Communists (1 dnsterpartiet kommunisterna.

The second objective was, since they could only hunt small game, to authorize
small landowners, an important constituent of the liberal Centre Party (Centern),
whom with the conservative Moderate Party (Moderaterna) made up the government
at the time, to hunt big game (moose). In view of the fact that both the government
and opposition were in agreement that earlier game management measures had failed
a third game management objective was introduced: to sustain a viable game stock
(SOU 1979:19).

As a result, a new inquiry consisting of representatives from both the government
and opposition (and with consideration taken to the recommendations of special in-
terests) agreed that already existing, albeit weak, GMAs be empowered to achieve
these goals (SOU 1979:19). Therefore, membership in a GMA became a new prereq-
uisite to hunt game and not just landownership. The raison d'étre behind the new
game management legislation is ideological to be sure. A minority of landowners, it
was argued along communitarian lines, must give way to the general interest of urban
workers and small landowners. This ideological ingredient has proven to be problem-
atic (see below). All three goals were formalised and articulated in the GMA Act from
1980 (SES 1980:894) and make explicit the course with which Swedish game manage-
ment is supposed to follow.

Also a relevant attribute of policy is the two different kinds of administrative con-
text that GMAs operate in: the century old hunting license area (ficensomrade) and the
more recently established moose management area (dlgskdtselomrade). The moose
management area is generally the larger of the two and is an attempt by the Social
Democratic government in the early 1990s to appease forestry companies. In es-
sence, moose management areas enable forest companies to enlist GMAs to hunt
moose that graze on their seedlings and saplings. Forestry companies expetience eco-
nomic losses annually due to grazing moose. As a result GMAs in moose manage-
ment areas have the advantage of leasing large areas of forest from these companies
qualifying them for more generous big game quotas (Fell 2006). However, hunting li-
cense areas still dominate game hunting in Norrbotten in 2005 and constituted 85%
of the County’s total hunting area (CAB annual statistics 2005). The question to be
deliberated now is whether or not GMA decision making is in line with this policy or
rules-in-use (informal rules) and if the extent of convergence or divergence between
the two sets of rules has an impact on the government’s three game management
goals. Firstly, however, we must identify which informal rules are in use in GMAs.
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Attributes of the Community

To reiterate, the GMA has two main stakeholders: Landowners and rent-hunters.
The main difference being that landowners make up more than half of the board’s
membership and have the privilege of voting on all game hunting-related issues (see
below). Conversely, rent-hunters can only vote on non-land-use issues (SES
1980:894, 23 and 25 §§). If feasible the analysis will, therefore, deliberate if policy, by
incorporating these stakeholders on uneven terms inadvertently brought about con-
flicts instead of cooperation (cf. Bullock and Hanna 2008).

A number of relevant contextual attributes will now be added to the analysis to see
if and how they impact on game management. They are in order of application: per-
cent of urban hunters in the GMA, the GMA’s threshold property requirement
(TPR), its physical size (measured in hectares), administrative context and informal
rules in use. The TPR determines how much property a landowner must own in or-
der to gain a hunting permit. The most common TPR in Norrbotten is 50 hectates.
These variables will be applied to explain conflicts of interests concerning the most
frequently mentioned hunting issues in the analysed appeals and to identify those
GMAss that use informal rules.

Noteworthy is that the higher the percentage of urban rent-hunters in the GMA
the more likely conflicts of interest will increase concerning in particular association,
hunting permit, removal of property and small game conflicts (Fell 2006). When the
GMA board sets restrictions on whom landowners can issue hunting permits to,
some landowners attempt to remove their properties from the GMA. This has to do
with the property ownet’s right to determine who hunts on his, or her, land and ex-
plains why the TPR is strongly correlated with the removal of property issue. This is-
sue reveals, moreover, that some landowners who initially were positive to becoming
GMA members have long since changed their minds. In other words, legitimacy was
gained, but not maintained. It is also striking that small-sized GMAs have a tendency
to suspend more game hunters than big-sized GMAs. Finally, although they are larger
that their counterparts in hunting licence areas, moose management GMAs are
known also to suspend more small game hunters than moose hunters (Fell 2000).

These conflicts of interest connect to other dimensions such as law (Bavinck 2005)
and identify contentious hunting issues which, as Bennett (2001) puts it, focus atten-
tion on something that needs to change for the benefit of all concerned. In sum,
those hunting issues that cause most conflicts of interest in the GMA are the:

1. suspension of hunters

2. issuing of hunting permits

3. discrimination of urban hunters
4. removal of property

5. association issues (Fell 2006)

It is now important to determine to what extent rules-in-use govern the five con-
tentious hunting issues.

GMA chairs in Norrbotten revealed that decisions concerning the suspension of
hunters were taken with the aim of sanctioning what they often term “unruly” game
hunters (Fell 2006). Although policy has strict rules governing the suspension of
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hunters, they are not always followed. In fact, small-sized GMAs frequently breach
paragraph 32 in the Game Management Act (see Table 1), unlawfully suspending ur-
ban hunters. Nevertheless, the arbitrary use of this informal rule is maintained be-
cause local landowners in particular use it as a means to the end of minimising rent-
hunters’ influence, particularly in small GMAs with a large number of urban rent-
hunters.

GMA boards use two different kinds of rules, one formal and one informal, when
issuing hunting permits to rent-hunters. An open-for-all rule is in use in GMAs con-
cerning small game hunting and is compatible with policy. Conversely, a for-locals-
only rule is in use concerning moose hunting and deviates from the formal rules in
policy (cf. SEFS 1987:905). However, the latter rule corresponds with paragraphs 4 and
7 in the old Hunting Act from 1938 which, although it is believed obsolete, is still in
use (Fell 2000). It is obviously urban rent-hunters that are not happy with the moose
hunting for-locals-only rule (see above).

With regards to the small game hunting issue the GMA’s concern for the safety of
both landowners and small game hunters is often missguided. This is especially the
case when GMA boards deliberately assign small game hunters to areas of the GMA
that are of no interest to moose hunters. This is done, GMA chairs claim, to keep
both sets of hunters apart for safety reasons. This emphasis on safety breaches the
formal rules in policy and explains why this issue was and still is characterised by con-
flicts between the two stakeholders. The use of the informal safety rule also explains
why small game-hunters are often discriminated against by GMA boards in moose
management areas. Another reason for discrimination is that forestry companies
want GMAs to focus mainly on moose and not small game. This overzealous con-
cern for safety has legitimacy in many GMAs since it too emanates from the 1938
game management policy which gives priority to moose hunters (Fell 20006).

A property rights controversy arose in the 1930s regarding the annexation of land
against the will of the concerned landowners.? For this reason I asked GMA chairs if
they had conscripted landowners into their GMAs against their will. Half of the
chairs reveal that this is a common occurrence. They also indicate that since then a
number of these landowners have, without success, tried to remove their properties
from the GMA. This implies that this issue represents the tip of a very large iceberg
indeed. However, the issue’s controversy has been alleviated somewhat since many
landowners reach an informal “gentleman’s agreement” with their GMAs: That is, if
they remain as members of the GMA, hunters will, when possible, avoid hunting on
their property (Fell 2000).

Finally, most chairs claim that small landowners are satisfied with the quotas allo-
cated to them by the GMA board. Moreover, and with regard to game management
in general, only half of the GMA chairs are of the opinion that game management ef-
forts have improved since 1981 (Fell 20006). This can be compared with a government

2 To avoid a potential “tragedy of the commons” (cf. Hardin 1968), and testament to the aspirations of small
landowners, a hunting inquiry in 1936 (SOU 19306:38) found it necessary to amend legislation. It was recom-
mended that the GMA, given the consent of a two-thirds majority of its landowners, should be able to annex
landowners’ properties against their expressed will. Implemented in 1938 (SES 1938, nr. 274) both the TPR
and consctiption is still a reality today:
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inquiry’s (SOU 1997:91) findings from 1997 where 60% of the respondents in north-
ern Sweden (both inside and outside of GMAs) claimed that game management ef-
forts had improved. This gives the impression that current game management efforts
are not as effective as they could be.

It can now be concluded that informal rules are particularly in use in large GMAs
and act as a proxy for formal game management policy. With the exception of arbi-
trary (suspensions) and discriminatory (small game) rules, informal rules are often
made up of what I call “ghost rules”, that is, old legislation long believed to be obso-
lete, but still in use (Fell 2008). This proxy policy has legitimacy among landowners
and GMA boards, but not urban rent-hunters who question it on moral grounds. Fi-
nally, although half of the Norrbotten county GMAs were not appealed it can now be
concluded that the same informal rules are most likely in use within their boundaries
and have legitimacy among local landowners. One plausible explanation for this is
that non-appealed GMAs have few, if any, urban rent-hunters. In consequence, poli-
cy may not yet have gained legitimacy in these GMAs.

Game management’s contextual attributes have had an impact on GMA decision
making. Typically, GMAs with a high percentage of urban game hunters are frequent-
ly affected by conflict negating the political desire to increase the number of (moose)
hunting opportunities in Norrbotten. Furthermore, the small game hunting and re-
moval of property issues seem to permanently affect the same stakeholder: rent-
hunters in moose management areas in the former and predominantly landowners in
the latter. The legal and moral authority of GMAs in the county of Norrbotten is con-
troversial. However, this kind of controversy is not new in NRM contexts.> What is
new is that contextual attributes also play a role in policy failure. We now know that
GMAs make decisions based on rules-in-use and not policy. To what extent are they
doing this?

GMA Decision Making and CAB Arbitration (1981-2001)

The degree of legality of GMA decisions is defined by the Norrbotten CAB’s arbitra-
tion. Three categories of legality are applied in the analysis: low, average and high. A
Jow degree of decision legality occurs when less than 35% of the arbitrated decisions
linked with one of the five hunting issues are legal. When between 35 and 60% of
GMA decisions are legal we have an average degree of legality. Finally, when over 60%
of the appealed and arbitrated decisions are deemed legal by the CAB a bigh degree of
legality is evident. Since legitimacy deficits explain the degree of GMA decision legal-
ity it is vital to correlate them with the varying degrees of legality linked with each
hunting issue. An interesting finding is that a low degree of legality is linked with a
moral legitimacy deficit and that an average and high degree of legality with a legal
deficit. However, a high degree of legality does not necessarily mean that decisions
underpinning a hunting issue are legitimate since they can also be questioned on ide-
ological grounds.

3 Bennett etal explain thata failure in tropical fisheties management was caused by stakeholders perceiving it as
a situation of inequality and injustice (2001).
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Table 1: The Legality of GMA Decision Making between 1981 and 2001 (N=209).

Degree of Legality and Type of Deficit
Hunting issues Low (<35%) |Average (35-60%) |High (>60%)
Small game moral
Suspension moral
Hunting permit legal
Removal of property ideological
Association legal

Policy is frequently breached by GMAs relating to three of the five controversial
hunting issues identified in the previous section. That is, small game hunting, suspen-
sions and the issuing of hunting permits. Because they are governed by rules-in-use
these issues have as predicted a low to average degree of legality (see Table 1).

Not surprisingly GMA decision making has a low degree of legality concerning
small game and suspension-related issues. These decisions are perceived by appel-
lants as amoral. Small game hunters, for instance, are often discriminated or wrongly
punished by their boards. While the concerned boatds are in turn doing their best to
safeguard the annual moose hunt from outside interference. Urban hunters are in
particular judged arbitrarily by their boards. On the other hand, and despite the fact
that they are right, urban hunters are seen by boards as a nuisance. The policy rules
governing the issuing of hunting permits are not always clear to landowners. This is
one reason why the issue has an average degree of legality. Another reason is the
ubiquitous use of obsolete formal rules that favour local landowners. Once again
there is usually no problem issuing hunting permits to outsiders when it comes to
small game, but moose hunting permits are often reserved for locals only. Conse-
quently, legitimacy deficits (moral and legal) explain the existence of the already re-
vealed informal proxy policy that governs small game hunting, the suspension of
hunters and the issuing of hunting permits.

The removal of property issue is characterised by a high degree of legality, but just
the same it is, as mentioned eatlier, still ideologically controversial. In this case it is the
content of a single rule (1980:894, 29§) that makes up this aspect of game manage-
ment policy that is contentious, not the GMA board’s decision making. Finally, the
association issue, also characterised by a high degree of legality, still has a legal deficit
which is explained by the fact that hunters are not legal experts and therefore are apt
to make erroneous decisions from time to time. The data exposes the fact that rough-
ly half of the appellants that either perceived GMA decisions as illegal or its authority
as immoral have the law on their side.
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It can be concluded, therefore, that the use of informal rules lead to rule breaking
concerning the formal rules that make up official Swedish game management policy.
Indeed, GMAs only conform to policy rules in just over half of the cases. In other
words, the use of informal rules (see above) is widespread among Norrbotten’s
GMAs. Urban rent-hunters are right to question GMA decision making concerning
suspensions and how small game hunting is organised. Has this always been the case?

Patterns of Interaction in Game Management (1981-
2001)

Since policy change threatens well entrenched tenure systems (cf. Bullock and Hanna
2008), it is not surprising that the empowerment and attempted proliferation of the
GMA is controversial for some stakeholders. For this reason, it is important to re-
solve how GMA decision making has been affected by CAB arbitration over time.
That is, if it has become more or less compatible with game management goals since
its implementation. This is determined by identifying patterns of interaction defined
as changes in the use of legal (formal) and illegal (informal) rules over time (see Figure
2).

It is worth noting that although its use has increased incrementally, policy still does
not entirely govern game management two decades after its implementation (Figure
2). Consequently, the political goals of increasing the availability of hunting permits
for urban game hunters is evidently still not attained. It would seem that March and
Olsen (2005) is right about the resilience of informal rules-in-use in organisations.
Concurrently, the intensity of the moral and ideological conflicts linked with small
game hunting (particularly in moose management area GMAs) and the rights of land-

CAB Adjudication

Legal
LI

Count

Illegal

1981 1985 ' 1989 1!)93
1983 1987 1991 1995 1999

Figure 2. Formal and Informal Decision Making in GMAs over Time, N=257 (Fell
2006).
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owners to remove their properties from the corporative GMA has still not abated
(Figure 2).

Two years of significance in game management policy’s history are 1992 and 1994.
The year of 1992 signalled the introduction of the moose management area to the
county of Norrbotten. This led to an increase in conflicts between the GMA and ur-
ban hunters linked with the small game, suspension and hunting right issues (Fell
2000). The ideologically controversial removal of property issue increased dramati-
cally since Sweden joined the European Union (EU) in 1994. This is not surprising
since some landowners are aware that the European Court on Human Rights
(ECHR) does not condone conscription of any kind in game hunting associations (cf.
25088/94;28331/95;238442/95 [19999] ECHR 22). It is striking that despite the is-
sue’s ideological controversy and intransience no local landowner has ever succeeded
in removing his or her property from a GMA in the county of Norrbotten (Fell
2008). The period between 1994 and 1999 is the period of the game management re-
gime mostly characterised by formal GMA decision making. However, this tendency
is mainly due to the fact that GMA boards make legal decisions concerning the re-
moval of property issue, which was predominant then. The use of informal rules has
decreased as a consequence of CAB arbitration, however their use seems to have in-
creased again since 1999 (Figure 2).

Conclusions: Institutional Performance and Policy Out-
comes

To conclude, Swedish game management policy has partially failed since it has been
neutralised by rules-in-use leading to the illegal suspension of urban hunters, limita-
tions in the movements of small game hunters and the exclusion of some urban hunt-
ers from the annual moose hunt. This is due to the fact that not all GMA landowners
consent to policy since the presence of urban rent-hunters and small game hunters
agitates them. Rules-in-use can, therefore, be interpreted as a means to the end of
limiting urban hunters’ influence in GMAs. This situation has negative consequences
for game management policy’s primary goal: increasing the number of urban hunters
in GMAs. Therefore, because it is mostly urban hunters that contest the use of infot-
mal rules in the GMA, gaining legitimacy for game management among local land-
owners is unlikely without the continued intervention of the CAB.

In a perfect society legitimacy for policy would be gained via the mechanisms of the
PMP. When policy lacks legitimacy, however, it is the CAB that enforces it. From this
petspective the conflicts of interest inadvertently built into Swedish GMAs are actu-
ally positive and essential when they lead to a decision being appealed. This gains le-
gitimacy, or at least a grudging acceptance, for policy via CAB enforcement. It is,
however, uncertain if CAB intervention cancels out the permanent use of informal
rules.

In sum, policy failure is caused by the PMP’s lack of collaborations with local stake-
holders prior to policy implementation. Therefore, Swedish policy makers and re-
searchers alike must become more attuned to the use of legitimate, and sometimes il-
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legal, informal rules-in-use in local NRM contexts. In particular, the continued use of
old legislation by local communities is often overlooked.

To avoid present-day and future legitimacy deficits (legal, moral and/or ideologi-
cal) the Swedish PMP ought to be modified to be more collaborative. Government
should apply the current institution of CAB arbitration as a feedback mechanism to
identify incompatibilities between NRM policy and informal rules-in-use. Govern-
ment could then include concerned stakeholders in periodic collaborations with the
CAB, or other suitable organisation(s), to assess local stakeholders’ sentiments con-
cerning new policy thereby avoiding unnecessary conflicts of interest. In sum, these
measures would allow game management policy to be implemented at a faster pace
and at a lower cost than is currently the case today.
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Appendix 1

Intervjufragor

1. Hur blev Du intresserad av jakt?
2. Hur linge har Du jagat i ditt nuvarande VVO?
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Har Du alltid jagat i VVOet?

Vad jagar Du f6r vilt?

Hur ofta jagar Du?

Bor Du nira eller langt ifran ditt VVO?

Hur linge har Du varit medlem respektive ordférande i VVOet?

Nir bildades VVOet?

9. Kan Du erinra dig om de argument som anvindas for att bilda VVOet?

10. Uppskattningsvis hur minga medlemmar finns fér narvarande i VVOet?

11. Har 1 din mening andelen jagare 1 VVOet 6kat eller minskat sedan dess bildande?

12. Har arbetet med viltdtgirder utvecklats under din tid som jagare/ordférande i
VVOet?

13. Till vilken grad bestar VVOet av stora savil sma markdgare (vilka utgdr majorite-
tenr)?

14. Anser sig nagra av markdgarna vara missgynnade 1 férdelningen av den tilldelade
ilgkvoten 1 VVOet?

15. Vad Du minns har ndgra av fastigheterna tvingsanslutits vid VVOets bildande?

16. Har nagon av markigarna nigon gang sedan VVOets bildande 6nskat att ute-
sluta sin mark fran jakten?

17. Har nagon av markigarna nigon gang onskat fridlysa sin mark fran jakten?

18. Hur gir Ni tillviga 1 VVOet for att fordela den av Linsstyrelsen tilldelade 4lg-
kvoten bland markéigarna?

19. Hinder det att medlemmar anséker om upp- och 6verlatelse av jaktritten till
annan dn medlem?

20. Bereds det méjlighet f6r andra att jaga i VVOet dn just markédgarna?

21. Hur ér relationen mellan arrendatorerna och markdgarna?

22. Hur stor andel av medlemmarna jagar smavilt i VVOet?

23. Ar det samma grupp jigare som jagar smavilt och ilg i VVOet?

24. Hur samsas smaviltjagarna och ilgjigarna under élgjakten?

25. Rent principiellt, anser Du att det ér ritt eller fel att stinga av en jagare fran jak-
ten?

26. Varfor har jagare stingts av fran jakten 1 VVOet?

27. Hur ar simjan 1 VVOet?

28. Vad dr medlemmarna mest néjda respektive missndjda med angiende jakten?

29. Uppstar det konflikter inom VVOet?

30. Vad beror dessa konflikter pé enligt din erfarenhet?

31. Hur I6ses konflikter?

32. Finns det ndgra Ni kan vinda Er till £6r att fd rdd nir konflikter uppstarr?

33. Har VVOet hamnat i konflikt med andra intressen i trakten?

34. Hinder det att medlemmar ibland bryter mot VVOets stadgar?

35. Skulle Du vilja se dndringar i nigonting angaende VVOets uppgifter?

36. Finns det ndgot Du skulle vilja tilligga?

37.Vad har Du {6r sysselsittning?

38. Nir dr Du f6dd?

e A ol



B Oversikter och meddelanden

Genushegreppet — dess
idéhistoriska utveck-
ling och politiska inne-
bord

ANNE MARIE BERGGREN'

Theoretically, gender research deals with
two discourses, sameness/difference and
power. I argue against male critics who
flatly deny that there can be a power rela-
tion between the sexes or critizise it as a
holitic concept without much connection
with reality. Within gender research, I crit-
icize the postmodernistist thought that all
apparent realitiies are social constructs. In
queer theory the identities of individuals as
men and women are purely social con-
structs to be dissolved. In that way one can
avoid the power question altogether: no
political groups exist, only individuals.

A political theory delaing with the relation-
ship beween the sexes has yet to be devel-
oped. Formal equality is a first step, the
difficult question is how to deal with pow-
er, the preferential interpretation of the
dominant group of what is important and
valuable in society. The division in a public
and a private sphere is inadequately deal-
ing with family as an institution. Are wom-
en in countries where the state is minimal,
where they marry very young and have
thirteen children, “free”?

1 Fil dr Anne Marie Berggren var under
perioden 1990-2001 forskningssekreterare
med ansvar for genusforskning vid Forsk-
ningsradsnimnden.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2011, arg 113 nr 2

Genusbegreppet dr omstritt. I denna text
stiller jag en rak friga om vad begreppet
innebir och sdker svara pé frigan genom
att beskriva begreppets ideologiska ut-
veckling och sitta in det i sitt storre forsk-
ningspolitiska sammanhang. Genusbe-
greppet handlar i grunden om tvé diskur-
set, dels motsittningen likhet-olikhet mel-
lan kénen, dels frigan om det finns en
kénsmaktsordning och vad det innebir.
Jag beskriver nedan det manliga motstdn-
det mot genusperspektivet i termer av
metodologisk individualism contra struk-
turalism/holism. I en kritisk analys av
postmodernismen/poststrukturalismen
och queerteorin beklagar jag vidare att
dessa foreteelser vixt fram samtidigt som
genusforskningen.

Bakgrund

Frin och med 1960-talet vixte andelen
unga som gick till hogre utbildning snabbt
1 Sverige liksom 1 andra vistliga linder (pd
50-talet var den c:a tio procent). Fére an-
dra virldskriget hade kvinnorna pa fors-
karnivi varit ett antal litt riknade indivi-
der; pa 1960-talet utgjorde de c:a fem pro-
cent av forskarna. Direfter 6kade andelen
kvinnor ocksa pa forskarniva for att mot
slutet av arhundradet vara nistan hilften.
De ir dock ojimnt férdelade 6ver dmnes-
omridena. Kvinnornas resurser som kol-
lektiv 6kade emellertid. Det skulle i ett
historiskt perspektiv ha varit anmark-
ningsvirt om detta inte hade gjort nigot
avtryck 1 forskningen. Inom konsrolls-
forskningen dék namn som Rita Lilje-
sttém och Harriet Holter upp. Karin
Westman Bergs litteraturseminarier i
Uppsala inspirerade manga. Gunnar
Quist lade grunden f6r svensk historisk
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kvinnoforskning. Pa 1980-talet vixte
kvinno- och jamstilldhetsforskning fram
och kvinnliga forskare tog initiativ till
forskarcentra vid universitet och hégsko-
lor 6ver hela landet. Datidens universi-
tets- och hogskoledmbete anordnade se-
minarier, och de fGrsta forskartjansterna
pa grundval av forskarmeriter i kvinno-
forskning tillsattes av &mbetet.

Infér budgetiret 1991 samlades en
grupp riksdagskvinnor tvirpolitiskt och
foreslog ett forskningsanslag till kvinno-
och jamstilldhetsforskning pa 1,6 milj. kr
knutet till forskningsradsndmnden. Med-
len lystes ut och inbringade 116 ansok-
ningar, vilket f6rvanade alla. Fanns det sd
manga intresserade? Nagra ar senare var
det fraga om nistan 300 forskningspro-
jekt 1 en ansokningsomging. Anslaget
hade vissetligen Okat till 10 milj. ke/4r,
men upplevdes som sorgligt inadekvat.
Bifallsprocenten var c:a 20 procent, med-
an den varierade mellan 25 och 60 pro-
cent inom de olika forskningsréden.2 Ge-
nusforskning 4r en genuin grisrotsrorelse,
tviartemot vad en del kritiker hivdade som
sdg det som ett toppstyrt vinsterprojekt
inifrin den socialdemokratiska regering-
en.

Ansokningarna kom bade inom omra-
den dir man forvintat sig det, men ocksa
inom manga andra omriden dir man i
forstone inte tinkte pa genusperspektiv.
De kom inom konst- litteratur- och mu-
sikhistoria, inom antropologi, etnologi, ar-
keologi, inom hela historieomradet, kyr-
kohistotia, ekonomisk histotia, inom teo-
logi, inom sociologi, psykologi, pedago-
gik, ekonomi, organisationsteori, inom

2 Jag nimner detta eftersom jag dd och dd
stéter pa uppfattningen att det fanns en
griddfil till genusforskningen med den
underférstidda antydningen att kraven var
mindre hir dn pa andra hall.

medicin och hilsa och minga andra om-
riden. Sa smaningom, fast betydligt sena-
re, kom (firre) ansékningar fran juridik,
foretagsekonomi, nationalekonomi och
statskunskap. Ar 1982, pé en kvinnokon-
ferens 1 Umea, hérde jag f6r forsta gangen
att likemedel och dess biverkningar vanli-
gen prévades pa virnpliktiga. Pa 1990-ta-
let kom forskningsansékningar som
handlade om att symptomen pd hjirtin-
farkt skilde sig at i grupperna kvinnor och
man. ”Did women have a renaissance?”,
frigade en amerikansk genushistoriker
och det blev mer och mer klart att kvin-
nornas historia ir eller var den osynliga
historien.

Genusforskningen har sannerligen inte
bara gillt att leta fram férsummade fram-
stiende kvinnor eller statistiskt beldgga
kvinnors underldge. Ett genusperspektiv
kan ge helt nya insikter. Ett exempel ir
den jimférande vilfiardsforskningen. En
inflytelserik forskare mitte ursprungligen
vilfirden i olika system i hur mycket den
heltidsarbetande minniskan kunde mins-
ka sitt Ionearbete med samhillets stod vid
sjukdom, arbetsléshet och pension. Ut-
gangspunkten var familjeférsorjarens ar-
bete. Vard-omsorg fanns inte med i denna
overgripande systembeskrivning av sam-
hillet.? Overhuvudtaget vaxte insikten
fram inte bara om behovet och vikten av
att anvinda statistik, utan ocksa att sam-
hillet mitte vad det ansdg vara viktigt. Det
fanns stora vita flickar, dir genusforsk-
ningen nu bérjade efterfriga statistik.
SCB inrittade en enhet f6r jaimstilldhets-
statistik som forbittrade liget. En ny
grupp vixte fram i samhillet, kvinnorna,
som borjade sin marsch frin periferin, ur

3 Esping-Andersen, Three Worlds of Capitalism
Han tog intryck av genusforskares pdpe-
kanden och i sin forskning pa 1990-talet
breddade han vilfirdsbegreppet.



dunklet mot centrum. Att utvecklingen
frimjade kvinnors stillning 1 samhallet
och pa sa sitt var en del av kvinnor&relsen
kan man inte forneka. Om det 4r sant att
kunskap dr makt 6kade kvinnokollekti-
vets makt avsevirt de tva sista decennier-
na av 1900-talet.

Genusforskning — vad dr
det? En fraga av mannen
fran Timbro

P3 ett seminarium anordnat av Timbro i
bérjan av 2000-talet (se ocksa nedan) stall-
de en man frigan vad begreppet genus-
forskning egentligen innebar. Hur skiljde
man ut det? Det hérdes att han var kritisk,
men ocks3 att den stilldes med en dkta vil-
ja att forstd. Men begreppet dr omstritt
och det dr svirt att ge ett kort svar. Om
man vill f6rklara, torde den biésta 16sning-
en vara ett historiskt perspektiv, dvs. att
beskriva historiskt hur det kom till och ut-
vecklades.

Pa 1980-talet disputerade jag pd en av-
handling i kvinnohistoria. Ar 1991 fick jag
en tjdnst som forskningssekreterare pa
Forskningsridsnimnden (FRN), ett sido-
organ till forskningsraden, vilka dr 2001
térenades 1 Vetenskapsradet. Min uppgift
pd FRN var att ansvara fo6r kvinno- och
jamstalldhetsforskningen, som det till att
bérja med hette. Jag har siledes kunnat
tolja utvecklingen pa detta omride fran
bérjan. Pé detta sitt befann jag mig paral-
lellt inne i och utanfér genusforskningen,
samtidigt som jag hade en tvirvetenskap-
lig 6verblick. Det gav mig en sirskild ut-
siktsplats. Det betydde ocksa att jag i
forskningsridsmiljén stindigt métte ett
manligt perspektiv som norm och genus-
perspektivet som undantaget.

I det f6ljande ger jag bakgrunden till ut-
vecklingen av genusbegreppet och vad ge-
nusforskning handlar om.
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Likhet och olikhet

Under 1960-talet bétrjade man anvinda
begreppet konsroller.* Det handlade i sjil-
va verket om kampen mellan likhet och
olikhet. Med kénsrollsbegreppet kunde
man ldttare sirskilja biologiska skillnader
och sociala roller. Det upplevdes som ett
framsteg inom kvinnororelsen och var
ocksa ett framsteg i begreppsbildningen,
om man betinker den automatiska biolo-
gism som dominerade/ar — som argu-
ment dr det “naturliga” som det “ritta”
oslagbart trots de manga exemplen pa
motsatsen. Inom den samhillsvetenskap-
liga och humanistiska forskningen fick vi
en allmin term for de sociala faktorernas
betydelse pid omridet kvinnligt-manligt
och f6r hur innebérden av dessa begrepp
vatierar mellan olika kulturer och olika ti-
der. Begreppet var diremot tomt pa
maktinnehall; inte darfor att det inte hade
kunnat anvindas si, t ex att min som
grupp hade format en f6r dem férminlig
roll och tvingat pa kvinnorna en annan,
utan fér att maktaspekten dnnu inte var
aktualiserad pa 60-talet. Kénsrollerna var,
menade man, i ingens intresse, en kvarleva
frin en tidigare era och skulle férsvinna
med Gkade kunskaper och forstdelse —
John Stuart Mills klassiska recept. I sjilva
begreppet roll finns det ocksa nigot ytligt
— som om man utan vidare skulle kunna
stiga ut och in 1 den, som pa teatern.

I USA genomgick kvinnorérelsen i
princip samma begreppsliga utveckling,
fast med nédgot andra fértecken. Medan
begreppet kén” pa svenska ticker bade
kroppsliga och samhalleliga dimensioner
var pd engelska motsvarigheten ’sex”.
Diir saknades dnnu mer dn pd svenska ett
begrepp for relationerna mellan kvinnliga

4 Kvinnors liv och arbete (1962), red
Edmund Dahlstrém och Rita Liljestrom,
betydde mycket i detta sammanhang.
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och manliga samhallsvarelser. I slutet av
1970-talet lanserades 1 USA begreppet
”gender” f6r den sociala rollen. Det slog
snabbt igenom.

Starkt influerade av den amerikanska in-
tellektuella utvecklingen inom kvinnoré-
relsen som vi var 1 Sverige, d6k begreppet
genus snabbt upp hir. Men behovet var
som sagt inte lika sjilvklart. I de andra
nordiska linderna har man behillit be-
greppet kvinno- och jimstilldhetsforsk-
ning. I Sverige fanns till att bérja med oli-
ka meningar om begreppet. En del mena-
de antingen att koén var tillrickligt eller att
genus var for ideologiskt neutralt, kvinno-
forskning och feministisk forskning vore
att féredra. Men spraket dr en levande or-
ganism och svart att styra. ”’Genus” slog
igenom pa bred front. Huruvida det var
bra eller daligt vet vi inte. P4 sitt och vis
var det ett lyckokast. Vi fick ett accepterat
begrepp inom forskningen fér hela det
omride av relationer mellan kénen som
dittills ansetts sjilvklart och oproblema-
tiskt.

Begreppet genus vixte saledes fram i ett
underliggande behov av att understryka
att skillnaderna mellan koénen ir en social
konstruktion. For dtskilliga genusforskare
och feminister tycks det kidnnas som att
ricka djdvulen ett finger att ga med pa att
det finns ens en brikdel av arv i férhillan-
de till miljé. Da faller tydligen alla m&jlig-
heter till jimstilldhet. Som en ivrig kriti-
ker av genusforskningen, Bo Rothstein,
péapekat, deklarerade Nationella sekretari-
atet for genusforskning i Goéteborg nir
det bildades 4r 1998 att kon som en social
konstruktion var sjilva utgiangspunkten
for den forskning man avsig att bedriva.
Bo Rothstein hade ritt i sin kritik av den-
na utgingspunkt. En sidan formulering
begrinsar pa ett otillatet sitt forskningen,
atminstone om man utgdr frin forsk-
ningsidealet ”nyfikenhetsforskning”, dvs.

forskarens frihet att vilja inriktning, be-
grinsning etc.

Kénsmaktsordning/den manliga nor-
mens primat/kvinnan som Den Andra
efc.

Egentligen borde inte begreppet kéns-
maktsordning, synen att det finns ett
maktforhallande mellan kvinnor och min
som kollektiv, vara nagot nytt pa 1900-ta-
let? Hur 4r det med Christine de Pizans
och Damernas stad pa 1400-talet, med
Mary Wollestonecraft pa 1700-talet och
négra andra? Jo, men de kimpade for att
siga att kvinnor som individer var lika,
dvs. lika bra som min. Alla de kvinnor
som vredgat anklagade ”manssamhaillet”
pé 1800-talet d4? Ja, de vredgades 6ver att
manssamhillet sdg ner pa dem, inte sig
dem som individer och inte slippte in
dem som individer. Men kimpade de f6r
att fa makt?

Men rorelsen for kvinnlig rOstratt da?
Roéstrittsrorelsen handlar val om makt for
arbetare, kvinnor, etniska grupper? Dir
kan man inte undga maktfragan. Nja, det
ar komplicerat med kvinnor. I r8strittro-
relsen motiverade man inte rOstritten
med att kvinnor skulle f4 makt utan med
att kvinnor skulle gbra gott.

Det sldende nir det giller kampen for
kvinnlig rGstritt var att den uppréttholl det
traditionella kvinnliga engagemanget i altru-
ism och vilvilja till den grad att ndstan allt
rattfirdigades i dessa termer. Mén kommer
latt tillsammans i fackfGreningar, yrkesgrup-
per, politiska grupper som helt frankt appel-
lerar till medlemmarnas stravan efter makt,
profit, skydd och ingen tinker simre om
dem f6r det.

Detta skriver en amerikansk historiker om

de amerikanska kvinnornas rostratts-



kamp.’ En forskare, Bertil Bjérkenlid, be-
skriver samma sak 1 Sverige. Han menar
att man i kampen for kvinnlig réstritt vis-
serligen nimnde kvinnors intressen men
med f6ga kraft. Kvinnorna skulle istillet
ridda miénskligheten. Kvinnors intressen bor-
de av olika skdl inte framstillas som motsatta
mannens. Argumenten for kvinnlig rostratt fick
gira en altruistisk karaktir.®

Vi kan ocksa paminna oss alla de starkt
patriarkala linder som infort rostritt dven
for kvinnor efter andra virldskriget utan
att dndra sina patriarkala lagar och virde-
ringar.

Maktbegteppet i feminismen/kvinno-
rérelsen dok upp under 1970- talet i rérel-
sens vinstergrupper. Men da utgick man
frin att motsittningarna i det framtida
samhillet skulle 16sas av marxismen/soci-
alismen. Aven om man var missn6jd med
sina manliga kamrater var de medkiampar-
na, inte motstindarna. Det var det borger-
liga samhiillet och kapitalismen (och deras
min far man férmoda). Man undvek sile-
des den svira frigan om en konsmakts-
ordning.

Det var forst under 1980-talet som
maktbegreppet 1 politisk mening bérjade
ta plats inom sjilva genusforskningen. I
sin skrift Kvozering hivdar Drude Dahlerup
och Lenita Freidenvall att argumenten for
kvotering successivt dndrade karaktir.
Under 1980-talet dok maktbegreppet allt
oftare upp. Hur ménga som uppfattar det
sd kan vi inte sidga med bestimdhet. Den
amerikanska historikern, Joan Wallach
Scott, var en av de fOrsta att gbra det. Hon
formulerade det sé, att genus/kon ir ett
konstitutivt element i samhilleliga férhal-
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landen som baserar sig pa hidvdvunna
skillnader mellan konen. Det ar ett cen-
tralt sdtt att beteckna maktforhillanden
(Joan Scott, Gender and politics in History,
1988, s 42). I Sverige introducerade Yvon-
ne Hirdman vid samma tid, pa 1980-talet,
motsvarande begrepp och gav det ett
innehall: genus handlar om kénens sirhal-
lande och kénsmaktsordningen. Det dr en
grundliggande beskrivning av vad genus-
perspektivet kommit att innebdra, som
haft stort inflytande i Sverige.

Hirdmans teori om mannen som norm
— konsmaktsordningen inom historie-
forskningen

I néista avsnitt ”"Manligt motstind mot ge-
nusperspektivet” argumenterar jag all-
mint mot olika angrepp pd genusforsk-
ningen. Hir diskuterar jag krittk mot
Hirdmans teori frin historieforskare av
bida kénen.” Den genomgiende kritiken
ar att teserna om konens sirhallande och
en koénsmaktsordning, eller logiken som
hon benamner dem, ar for strukturalistisk,
deterministisk, tidlos, oférinderlig. Svaret
finns pa férhand, menar man. Men ér det
egentligen kritik? Det dr litt att instimma 1
att teserna dr pessimistiska och gor for-
indringar svirare, men 4n sedan? Ankla-
gelserna for determinism, pesisimism etc.
ir egentligen inga argument. Det ir en
empirisk fraga. Finns den manliga nor-
men si finns den.

Ytterligare en kritik som framfors dr att
fa genusforskare anvinder Hirdmans ge-
nusteori, underforstitt den ar inte an-
vindbar. I férsta 6gonblicket verkar mina

5 William O’Neil, Everyone was Brave s 351
(min 6vers).

6 Bertil Bjorkenlid, Kvinnokrav i manssambille.
Rdstrittsrirelsen och deras metoder som opinions-
bildare och patryckargrupp i Sverige, 1901-1921 s
21.

7 Hageman & Amark: Frin “husmorskon-
trakt” till ”jimstilldhetskontrakt”, Yvonne
Hirdmans genusteori, Haflen for kritiska stu-
dier 2001/2. 1 samma hifte skrev ocksa
Maria Sjoberg, Lena Sommestad och Kjell
Ostberg om kontraktet.
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erfarenheter fran c:a 2000 ansOkningar i
genusforskning under en tioarsperiod be-
krifta kritikernas syn. Jag kan bara kom-
ma ihag ett enda projekt dir forskaren re-
fererade till Hirdmans teser om den man-
liga normen och sirhallandet av kdnen.
Det gillde en undersékning med ett fo1-
s6k att bryta kénssegregering pa tva ar-
betsplatser genom att medvetet 6ka ande-
len kvinnor och man pa omraden dér det
fanns fi av dem. Slutresultatet visade att
man efter en tid hade atergitt till kénsse-
gregeringen och att médnnen hade vunnit
péa kuppen. Min poing ir att de flesta av
projektansékningarna underforstatt ut-
gick frain den manliga normens primat
men inte nimnde inflytandet fran Hird-
man, antingen for att forfattarna inte var
medvetna om det eller for att de visste i
ryggraden att medgivande om maktper-
spektiv innebar misstanke om subjektivi-
tet — nagot som inte drabbade forskare
som /e anvinde genusperspektiv dir det
ar relevant.

Manligt motstand mot
genusperspektivet i
forskningen

I forskarvirlden finns alltid en hierarki,
forinderlig men dnda existerande, dir de
hérda vetenskaperna giller f6r mer 4n de
mjuka men med hierarki ocksa bland de
mjuka, dir kvinnor och barn hamnar langt
ner. Nir jag bérjade pd FRN sade bitri-
dande chefen muntert till mig att de hade
blivit mattligt fortjusta Gver att ha hand
om kvinnoforskningen. ”Herregud, nu
har vi fatt kvinnoforskningen pa halsen
ocksal”; var hans uttryck. P4 sitt och vis
kan man forsta reaktionen. FRN var styv-
barnet i buketten av forskningsrad, med
udda uppgifter som att frimja tvirveten-
skap, uppmuntra omraden som fallit mel-

lan stolarna, s6ka nya perspektiv, ge forsk-
ningsinformation vid sidan av de tunga ra-
den i medicin, naturvetenskap, samhills-
vetenskap etc. Att fi kvinnoforskningen
pé halsen hjilpte inte.

Det handlade till en del om den vanliga
kinslan hos alla sociala grupperingar att se
om sitt hus. Nya forskningsperspektiv el-
ler omraden ses med misstainksamhet dir-
for att de skall vara med och dela pé peng-
ar och uppmirksamhet. Det motstandet
giller inte bara genusforskningen utan
varje uppstickare pa forskningsfronten.
Under 1980-talet deltog jag i en debatt om
kvinno- och jdmstilldhetsforskning vid
historiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet. De manliga deltagarna var inte
avogt instillda mot genusperspektiv. Visst
fick det finnas bara det inte tog plats i den
egentliga forskningen. Det som upprérde
var den kvinnliga forskare som hade sam-
manstillt en Gversikt over utsikterna till
tjdnster pa institutionen efter kon.

Men det var inte bara det. Till det ovan
nimnda seminariet hos Timbro, dir man-
nen stillde sin fraga, var Bo Rothstein in-
bjuden att tala om sin kritik av genusper-
spektivet 1 forskningen. Publiken var
mycket uppskattande. Den lovordade ho-
nom i forsta hand f6r hans mod att ga
emot strémmen, for att sti upp for forsk-
ningens frihet mot den socialdemokratis-
ka regeringen. Man jaimférde honom rent
av med dissidenterna i Sovjetunionen.
Det blev till sist litet f6r mycket ocksa for
Bo Rothstein, som mumlade att sd farligt
var det vil inte. Stimningen pa métet ty-
der pd en mer 4n vanligt manlig hitsk
uppfattning om  genusperspektivet i
forskningen som ett hot mot den fria
forskningen i sig, som ett pahitt frin vin-
stern och som dalig forskning.

Det atskilliga manliga forskare vinder
sig mot dr att det skulle finnas en kéns-
maktsordning, ett manligt tolkningsfore-



tride. Per Bauhn, professor i praktiskt fi-
losofi, menar att uppfattningen att en
kénsmaktsordning existerar dr som att tro
pé tomtar och troll (Axess, sept. 2005, nr
4 och 5). I artikeln frammanas bilden av
feminismen pa nedforsbacke mot totalita-
rianismen, mot Gulag och nazismen.

P4 samma satt kan man kritisera en in-
ternationell utvirdering av statsveten-
skaplig forskning, féranstaltad av Veten-
skapsradet, for okunnighet. Utvirderarna
kritiserar antagandet att det skulle finnas
ett patriarkat. Det borde genusforskarna
utforska menar de, i stillet for att bara sit-
ta dir och antaga. (Vetenskapsradet, Swe-
dish research in Political Science. An Evaluation,
2002). Det f6ll dem aldrig in att vad som
lika val borde utforskas var om det znze
finns ett patriarkat. 1 sjilva verket vadar
genusforskarna till kndna i empirisk forsk-
ning som pekar pa kvinnans underord-
ning i samhallet.

T utlysningen av projektmedel till genus-
forskning 1992 vid forskningsradsnimn-
den, fanns en formulering om att “en
grundliggande frigestillning kan vara re-
lationen mellan kon och makt”, en formu-
lering som den kommitté inom forsk-
ningsridsnimnden som férdelade medel
inte tyckte var mirkvirdig och var néjd
med. Det 6ppnade f6r en problematise-
ring av genusbegreppet. Ingen 1 den upp-
hetsade debatten som féljde lade mirke
till det 6ppna i formuleringen “’kan vara ”.

Fo6r min del trodde jag nog att det skulle
bli brik om den. Det blev det. En forska-
re, professor Svante Nordin i idé- och lar-
domshistoria, upprérdes i Svenska Dag-
bladet Gver utlysningen och upplevde att
detta var slutet pa den fria forskningen.
Han ansag det vara en av staten anbefalld
ideologi som genomtrumfades och kunde
uppenbatligen inte forestilla sig att reger-
ingskansliet hade vildigt litet med formu-
leringen att gora (SvD 13/1 1994).
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Ledningen fér FRN fick det hett om
oronen nir den ena professorliga ledamo-
ten efter den andra i sjilva forskningsrad-
nimnden, till vilken kommittén horde,
anmailde att de tidnkte avgad om inte for-
muleringen togs bort. Genuskommittén
tvingades att ta bort den och ledningen
for FRN sinde ut en forsikran att dess
forskning var “till gagn f6r det 6ppna de-
mokratiska samhallet”.

Svante Nordin dterkom i en artikel
(SvD 4/11 2000) med en jamforelse mel-
lan feministisk historieférfalskning och
historieforfalskaren och forintelseforne-
karen David Irvings forskning. Nir ge-
nuskommittén efterlyste exempel pa fe-
ministisk historieforfalskning (SvD 15/12
2000) lyckades han ta fram en amerikansk
vetenskapssociolog, Carolyne Merchant,
som skrivit en uppmirksammad bok, The
Death of Nature, Ecology, Women and the Sci-
entific Revolution, varpa han fick mothugg
av professor Sverker Sérlin som upprér-
des 6ver jimférelsen Irving - Merchant.®

Bo Rothsteins kritik

Upprérdheten 6ver genuskommitténs till-
tag att antyda att det kunde finnas ett
maktférhéllande emellan kénen var stor.
Foraktet finns fortfarande som t ex nir
Johan Lundberg jimstiller patriarkalism,
feminism och rasbiologism (Axess nr 1,
2010, s. 57). Den mest framtridande kriti-
kern av genusperspektivet har under arens
lopp varit Bo Rothstein, professor i stats-
vetenskap 1 Goteborg. Men till skillnad
frin andra kritiker har han faktiskt intres-
serat sig for detta omrade, gjort manga in-
ligg och argumenterat. Han ifrigasitter

8 For den som inte upprors 6ver jimforelsen
rekommenderas Richard ] Evans 2001,
Lying abont Hitler eller DD Guttenplan 2001,
Farintelsen infor ritta.
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ocksd existensen av kénsmaktsordning-
en/den manliga normens primat och argu-
menterar (som sagt, till skillnad fran de
ovan nimnda) for sin stindpunkt.’

Bo Rothstein utgir i en artikel 1 Szazsve-
tenskaplig tidskrift (1999, éarg. 102, nr 1)
”Koénsmaktsordningens grundbult” frin
den linje som brukar kallas metodologisk
individualism och som stills i motsats till
ett synsitt som kallas holism.

Holismen innebir att helheten kan vara
mer 4n summan av delarna, att helheten
kan vara primir i férhallande till delarna.
Den fungerande maskinen dr mer 4n de
utspridda delarna, en pébel dr nagot annat
an en folkmassa. Visserligen finns delarna,
individerna dir, men ndgot tillkommer
som man inte kan identifiera. Det vill sa-
ga, man skulle kunna identifiera det om
man hade tillging till den odndliga mangd
detaljer som paverkar varandra i en pro-
cess. Exemplet med en fjirils vingslag i
Sydamerika som paverkar en storm i Sibi-
rien brukar anféras. Holismen har histo-
riskt fatt daligt rykte genom att vara ett
hjdlpmedel for ledare som pastatt sig per-
sonifiera holistiska begrepp som nationen
eller klassen utan att friaga individerna i
nationen eller klassen. I motsats till holis-
men motsitter sig metodologisk individu-
alism alla f6rsok att forklara samhilleliga
gruppbildningar eller strukturer pa andra
sitt dn via enskilda individers agerande.

Ett annat sitt att beskriva konflikten
mellan metodologisk individualism och
holism 4r att den forstnimnda sidan har
en ytterligt orealistisk syn pd individens
mo&jlighet att agera fritt och obundet av
négra strukturer och att den andra, driven

9 Jaghar vid tva tillfallen deltagit i genussemi-
natier ddr Rothstein lagt fram sin text.
Ingen kvinna (utom jag vid det ena) har vid
dessa tillfillen formulerat ndgon kritik mot
honom. Det har varit tyst.

till sin spets, forlorat kontakten med de
verkliga individerna. I verkligheten pé-
minner spinningen mellan individualism
och holism om spinningen mellan k-
nens likhet och olikhet. Ingendera sidan
kan helt utesluta det motsatta synsittet.

Rothstein gar till storms mot holismen i
form av strukturférklaringar éverhuvud-
taget men sdrskilt den strukturforklaring
som bygger pa den manliga normens pri-
mat. Strukturella férklaringar, bade genus
och andra, lider enligt honom av att inte
ha nagon kontakt med individerna, med
deras motiv och intressen som aktorer.
Det finns inget samband mellan mikro-
och makronivan. Darfér kan man inte
forklara varfor kvinnor handlar som de
g0r, dvs. inte lyfter av oket och handlar i
sitt eget intresse. Dessa forklaringar be-
skriver Rothstein kritiskt som “en gita”,
”mystifikation”, “falskt medvetande”,
“osynliga kontrakt”. Om man kriver en
orsaksforklaring brister den strukturella
genusforklaringen eftersom den inte spe-
cifikt talar om hur genusmekanismen
fungerar: ’the gender power structure is
because it is”.

Motargument

Den som bist och stillsammast lyckats
beskriva den manliga normens primat/
kénsmaktsordningen 4r historikern Gun-
nar Qvist:
Forskaren stills inte bara infor matetial av
formell karaktir, debatter, beslut och regler
utan kan rikna med en ‘tyst” front mot
kvinnorna, dolda men effektiva skyddsme-
kanismer, kring manssambhillet. Inte néd-
vindigtvis i form av en organiserad sam-
mansvirjning mot kvinnorna. Snarare som
tusentals och 4ter tusentals smi beslut av
beslutsfattare utan inbordes samverkan
men styrda av “sjilvklara” virdetingar och
diirfor verkande i samma riktning, Ungefar



som bickarna foljande tyngdlagen sd sma-
ningom levererar vattenfléden till havet.
(Loneskillnadsutredningen SOU 1993:7 s
156).

Rothsteins och andras metodologiska kri-
tik mot kénsmaktsordningen tycks vara
att sa linge man inte kan ligga fram faktis-
ka beldgg for att min samlats nigonstans
och kommit 6verens om att fortrycka
kvinnor kan man inte anse att den finns.!”
Annars kan man tycka att Qvists beskriv-
ning innehaller en kontakt mellan individ
och struktur. Och att den springande
punkten, det som Rothstein kallar ”gatan”
eller ”mystifikationen”, inte dr bristen pa
kontakt mellan individ och struktur, utan
att den dr de dir sma besluten tagna ini-
frin manligt medvetande och manliga er-
farenheter, det vill sdga en naturlig lige-
ning (som hos alla andra grupper) att utga
frin sina egna intressen, medvetet eller
omedvetet.

Historia och metodologisk individua-
lism

En kind historiker, E. P. Thompson, har i
sitt 800-sidiga verk, The Making of the Bri-
tish Working Class, besktivit tillblivelsen av
ett medvetande hos arbetarklassen. 1 be-
gynnelsen var upplysningstidens och fran-
ska revolutionens idéer. Han beskriver
minutidst hundra 4rs utveckling, sma-
skrifter, tidningar, méten, misslyckade
sméd och stora strejker, organisationsfot-
s6k etc. Omkring 1900 fanns ett klass-
medvetande. Man kan tycka att han vil

10 Det dr metodologisk individualism, driven
till sin spets, ndr man menar att konsmakts-
ordningen inte finns, eftersom det finns
kvinnor som befinner sig i maktpositioner.
P4 det sittet kan man siga att afroamerika-
narna i Sydstaterna inte hade nigot att klaga
Over efter slaveriets avskaffande. Det fanns
manga fattiga vita som inte hade det bittre.
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belagt ett samband av paverkan mellan in-
divider och struktur. Men har han hittat
sjalva forklaringsgrunden, “orsaksmeka-
nismen”, fér handling, som Rothstein
kriaver? Eller maste man med Rothsteins
stringa regler férneka existensen av en
klasskdnsla i slutet av 1800-talet i Storbri-
tannien?

Som framgitt tidigare menar jag att till-
rickligt med empirisk forskning foreligger
for att man inte som Rothstein kan avfat-
da kénsmaktsordningen som nagot of6r-
klarligt, som en gita eller mystifikation.
Det finns helt enkelt ett samband mellan
individer och struktur. Det ar inte femi-
nisterna som latit emotionerna béra ivig
med fornuftet och astadkommit en dalig
analys.!!

11 ”Grundbulten”, férklaringen till kvinnor-
nas underldge 4r enligt Rothstein att kvin-
nor dr i genomsnitt 3 ar yngre dn de méin de
gifter sig med. Dirmed halkar de efter i kar-
ridren och tar aldrig igen det. Ddrmed har
Rothstein kommit in pa kénsneutral mark.
Han medger generdst att det varken ar
kvinnors eller mins fel att denna dldersskill-
nad finns (fast man kunde tycka att kvin-
norna borde gora nigot it det). Fransett det
egendomliga i att géra denna detalj om
dldern till det avgo6rande skalet till kvinnors
underordning finns det dtskilliga andra
invindningar. En idr att det i stillet skulle
kunna vara friga om darwinsk evolution.
Hanen/mannen soker sig till de fertila och
yngre kvinnor dr mer fertila. En annan dr att
det 4r under en ytterligt kort historisk tid
som mannen och annu kortare tid kvinnan
sett sitt liv som en regelritt yrkeskarridr. I
min ungdom gjorde studentbeviringarna
16 maénaders virnplikt, medan student-
skorna kunde fara direkt till universitetet.
Det verkade inte som om det gav flickorna
néagot férsprang, Dessutom kunde de unga
minnen vilja att bli reservofficerare pa fér-
manliga villkor. D4 férband de sig att da
och da rycka in pa repetitionsévningar men
jag hérde aldrig att ndgon arbetsgivare upp-
levde detta som en nackdel. Tvirtom var
det en merit att vara reservofficer.
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Genusforskning som projektomrade
vid forskningsraden?

Ovan har jag citerat forskare som anser att
koénsmaktsordningen mer eller mindre 4r
ett fantasifoster och som sadant ett poli-
tiskt pdhitt. Som ansvarig for genusforsk-
ningen som ett forskningsomrade till vilket
man sinde projektansokningar stilldes jag
infér frigan om det verkligen var ett
forskningsomride och inte ett perspektiv.
Kan man skicka projektansékningar till
ett perspektiv? Ett sitt att géra det till ett
problemomréide ir att se det i historiens
ljus: ”Forr i tiden” var férhéllandet mellan
kénen inte ett politiskt problem — det var
inte ens ett problem. Det var naturligt el-
ler av Gud instiftat eller kanske bidadera.
”Nu” dr det ett problem. Genusforsk-
ningen handlar om de problematiserade rela-
tionerna mellan konen, ett sorts embryo till
en definition av ett omrdde. Det betyder
att 1 en sadan beskrivning innesluter jag
ocksd i Habermas anda serisa kritiker av
kénsmaktsordningen, t ex Bo Rothstein.

Definitioner medfér att grazoner dyker
upp. Det handlar alltsdi om relationerna
mellan kénen. Forskning som handlar om
kvinnors forhillanden, strikt kvinno-
forskning, utan jimforelse med mans, hor
da egentligen inte hemma hir. Detsamma
giller forskning om min. En forskare i
mansforskning har 16st detta problem ge-
nom att utgd frin begreppet “omanlig” i
sin forskning. D4 blir det garanterat ge-
nusforskning.

Men det it som sagt friga om grizoner.
Forskning om homosexuella mins och
lesbiska kvinnors relationer handlar inte
heller i forsta hand om relationen mellan
kvinnor och min, om inte férhallandet till
heteronormativiteten finns med i bilden.
Men nir finns inte den med i bakgrunden?
Forskning som o6kar kunskaperna om
kvinnors forhallanden har nistan alltid
ndgon relation till mins férhallanden. 1

medicinsk kvinnoforskning dr kvinnor
den naturliga gruppen att undersdka men
bakgrunden ér att kvinnor som grupp ir
underutforskad. En fransk etnolog,
Yvonne Verdier, undersokte tre kvinno-
yrken i en fransk by pa 1920-talet, tvitter-
skans, bagerskans och sémmerskans.
Hon gér ingen jimférelse med min. Men
samtidigt far vi klart f6r oss den betydelse
dessa kvinnoyrken hade f6r minniskorna
i byn (vilket inte dr sikert att vi tyckte tidi-
gare).!? En idéhistorisk avhandling hand-
lar om att min uttryckte sina kdnslor i be-
tydligt storre utstrdckning forr i tiden. Ge-
neraler grit infor sin armé. ”The stiff up-
per lip” var inte forebilden. Den handlar
enbart om min men sjilva utgangspunk-
ten 4r den férmodade skillnaden mellan
kénen.! Grazonen bor vara stor.

I sjilva verket var denna komplikation
inte ett problem fér FRN:s genuskommit-
té. Vad det gillde var att vilja de kvalita-
tivt bésta projekten inom hela grazonen.
Jag skulle inte nimna detta om det inte
vallat problem pa ett omrade, det medi-
cinska, nir FRN ingick i Vetenskapsridet.
Medicinsk forskning om kvinnors sjukdo-
mar handlar givetvis om kvinnor. Grazo-
nen dr fragan om vilka projekt som hand-
lar om medicinsk genusforskning och vil-
ka som handlar om medicinsk kvinno-
forskning. MFR ville 6ka sitt anslag ge-
nom att t ex vid ett tillfille férdela ett pro-
jekt om honrittor till genuskommittén.

Alvesson-Billing

Ett exempel pd problemet att innefatta
kénsmaktsordningen som en realitet i

12 Verdier 1981, Tuvdtterskan, kokerskan och sim-
merskan: livet i en _fransk by genom tre kvinnoyr-
ken.

13 Ekenstam 1993, Kroppens idéhistoria: discipli-
nering och karaktirsdaning i Sverige 1700-1950.



forskningen utgdér Mats Alvessons och
Yvonne Due Billings Ko och organisation
(1997).'* A ena sidan stiller de sig intellek-
tuellt tvekande till alla generella forkla-
ringar, 4 andra sidan kan de inte férneka
den empiriska forskningen.

A ena sidan skriver de:

Forenklade och ensidiga beskrivningar av
asymmetriska makt- och intressestrukturer
bor dock undvikas. Vi finner varje univer-

14 Alvesson dr organisationsforskare vid
Lunds universitet och Billing lektor i socio-
logi vid Képenhamns universitet. De har
god 6verblick 6ver och goda kunskaper om
genusforskningen i organisationsteori. I
inledningen papekar de att vi inte skall tro
att alla férdelar dr pd minnens sida. Visserli-
gen stir det utom allt tvivel att min har
hégre 16n, mer formell makt och de mest
prestigefyllda jobben, skriver de, men man
bér betinka att mén har kortare livslingd,
oftare hamnar i fingelse, oftare fGrlorar
vardnaden om barn, maste gora militdr-
tjdnst och begir flest sjdlvmord. Det ir en
smula fanigt att stilla ojimférbara f6r- och
nackdelar mot varandra som Alvesson-Bil-
ling g61r. Men det dr frestande att svara. C:a
75 procent av minnen dor virdade av sin
hustru, motsvarande siffra for kvinnor ar 25
procent. Jag befinner mig pa min élders
hést och jag skulle nog vilja att bli virdad av
min livskamrat, om jag kunde. Jag har svart
att se att det 4r kvinnornas fel att min oftare
hamnar i fingelse. Allmin virnplikt 4r
avskaffad och kvinnor kan ocksé g in i f61-
svaret. Idag dr kvinnor och barn krigets
frimsta offer. Det 4t sant att kvinnor oftare
fir virdnaden om barnen men huruvida det
ar orittvist eller inte, vet vi inte. Om min
som grupp satsade mer pi att ta hand om
de smi barnen nir de finns i dktenskapet
skulle deras klagomil pa denna punkt ha
storre resonans. Den enda punkt déir jimfo-
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sellt patriarkatsbegrepp problematiskt. Ut-
tryck som “att kvinnors intressen dr under-
ordnade mins intressen’(Weedeon 1987:2)
ar alltfor generella och ddrmed delvis vilsele-
dande (s 54),

.. en mindre totaliserande och mer situa-
tionsbunden uppfattning 4r att foredra, en
uppfattning som ér kinslig for variationer
och motsigelset i Gverordnings/underord-
ningsférhallanden och 1 betydelsen av “in-
tresse” (s 54),

4 andra sidan skriver de:

De som pistar att det finns ett genussystem
eller patriarkat som ger min fler alternativ
och privilegier sirskilt inom arbetslivet men
ocksa i livet i allménhet har inga problem att
styrka sitt pastaende (s. 9)

Reproduktionen av ojimlikheter mellan ko-
nen och skillnader i makt och l6ner har ana-
lyserats pa en rad olika sitt. Vi kan inte en
gang for alla ge den slutgiltiga férklaringen
till segregation. Vad vi kan siga dr att det
empiriska resultatet 4r en hég grad av segre-
gation, dven om det finns tendenser till
kénsintegration.

Det finns nigra omriden dér det rader enig-
het om den sociala verkligheten pd en de-
skriptiv niva. Det star saledes tamligen klart
att kvinnor har ligre l6ner 4n min, att de dr
starkt underrepresenterade pa hogre nivéer i
arbetslivet och ddrmed har mindre formell
makt, att de oftare upplever sexuella trakas-
seriet, att de tar stotre ansvar for hem och
familj och att kvinnliga chefer, delvis bero-
ende pd det forra, rapporterar storre stress
dn sina manliga kolleger, (s 198).
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relsen brinner till ir nir det giller sjilv- Den empiriska forskningen visar alltsa att
mordsstatistiken. A andra sidan gt')r kvinnor mannen som kollektiv har fordelar 1 orga-
fler sjalvmordsférsék in minnen. Det blir
en makaber tivlan om vem som 4t olyckli-
gast.

nisationsvarlden. Men s3 4r det vil anda
inte?
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Kritik av
genusforskningen

Jag vetinte om mannen pa Timbros semi-
narium skulle ha varit néjd med ovansta-
ende beskrivning av vad genusforskning
ar: problematiseringen av férhallandet
mellan kénen med insikt om den manliga
normens primat. Kanske skulle han ha
fraigat vad queerteorier dr for nigot.
Handlar inte genusforskningen om att det
inte finns ndgra kon, eller flera kén, queer?
Och en del av det som skrivs verkar obe-
gripligt. Kanske han snappat upp ocksd
begreppet postmodernism.”> Och iven
om han inte gjort det dr det dir man méste
bérja om man vill problematisera och kri-
tisera genusforskningen.

Poststrukturalism/postmodernism

Genusforskningen vixte inte fram i ett
forskningshistoriskt vakuum — tvirtom.
Under efterkrigstiden blev naturvetenska-
pen sjilva kvintessensen av begreppet ve-
tenskaplighet. Inom 6vriga omriden stri-
vade man att eftetlikna den. Efter andra
virldskriget blev historia historieveten-
skap, litteraturhistoria blev litteraturveten-
skap, statskunskap statsvetenskap 1 fa-
finga fors6k att bira upp den exakta ve-
tenskapens mantel. Postmodernismen
handlar om en revolt mot tilltron till exakt
och systematisk kunskap om verklighe-
ten, man tar avstind frén tron pd mening i
strukturen, ideologiska system dr “berdt-
telser”.!0 T poststrukturalism i sin starka
form finns bara subjektiva och individuel-
la sanningar. En sammanfattande kritik
har framférts frin samhallsvetenskapligt
héll mot postmodernismen (Mats Alves-

15 Postmodernism och  poststrukturalism
betyder i stort sett detsamma. Postmodet-
nism brukar ocksd anvindas i vidare bemir-
kelse som namn pd en epok.

son & Kaj Skoldberg, Tolkning och reflefe-
tion. 1V etenskapsfilosofi och Rvalitativ metod,
1994). Deras kritik av poststrukturalismen
kan sammanfattas i tre punkter: Den f6r-
sta giller bristande konstruktivitet. Den tar
isir men sitter inte thop. Det dr nu inte en
riktig kritik enligt min uppfattning. Den
som tolkar eller kritiserar dr inte tvungen
att komma upp med en annan tolkning el-
ler 16sning.

Den andra punkten ér problematiska be-
skrivningar av andra standpunkter (herme-
neutik, kritisk teori t ex). Den omfattande
nyansering och diskussion om 1 hur hég
grad empirin dr teoristyrd som linge pa-
gatt, latsas inte postmodernisten om. Att
man inte gar naken ner i arkiven, som man
siger inom historieforskningen, ir en
sjalvklarhet.

Den tredje och mest sirpriglade punk-
ten 1 den starka versionen av postmoder-
nismen ar den 6verdrivna fext och sprikre-
duktionismen. Det 6verdrivna betonandet
av textens, sprikets betydelse medfér att
allt utanfor blir obetydligt. Om vi talar om
textanalyser i teologi, filosofi, kunskapste-
ori, litteraturteori etc. kanske det inte gor
sa mycket. Men i den historiska forskning-
en och sambhillsvetenskaperna, fér att inte
tala om natur- och teknikvetenskap, ar det
annorlunda. Foérfattarna skriver att det
”vore absurt att anta att dessa texter e

16 Postmodernismen/strukturalismen  som
idé foddes 1 ett efterkrigsfrankrike dér Sar-
tre och Ecole Normale Superieure regerade
och socialismen/marxismen omfattades av
minga intellektuella. Den franska postmo-
dernisterna dr en produkt av denna milj6.
En tanke som kastats fram ir att postmo-
dernismens angrepp pa “de stora berittel-
serna” kan ha att géra med marxismens
“vetenskapliga” ansprak och vara en reak-
tion pd att man linge svalt dessa ansprak.
(Stefan Steinberg, 1st July 2000, World
Socialist Web Site www. Wsws.org/articles/
2000/jul 2000/ post_j01.stmhl).



alls skulle referera till en “utomtextlig” so-
cial verklighet. Den postmodernistiska
textuppfattningen paminner i sjilva ver-
ket sliende om en motor pa stindig tom-
gang. En motor som aldrig griper tag i un-
derlaget — och dessutom befinner sig i en
permanent forarlds bil” (Alvesson &
Skoldberg, s. 260).

I en svagare version av postmodernis-
men (om man nu skall kalla det postmo-
dernism) handlar det om att sprik och
kultur spelar storre roll 1 utformningen av
samhillet 4n man vanligen 4r medveten
om. Det dr en friga om att vara pa sin vakt
mot férutfattade meningar, att vara med-
veten om svarigheten att vara objektiv
men 4And4 striva efter det sdésom Alveson/
Skoldberg papekar. Det dr segraren som
skriver historien. Detta synsitt dr 4 andra
sidan knappast nagon nyhet som postmo-
dernismen infort.

Genusforskningen och postmodernis-
men

Det postmoderistiska tinkandet slog
emellertid an just inom genusforskningen.
P4 sitt och vis var det inte forvanande.
Det fanns eller finns en kinsla av en om-
vilvande férindring ndr man bérjar ifra-
gasitta konventionell forskning med ett
kvinnoperspektiv. Samtidigt tar det udden
av kritiken att genusperspektivet skulle
sakna objektivitet 7zer in annan forskning.
Det idr inte mer objektivt att sakna genus-
perspektiv dir det dr relevant dn att utgd
frin det.

Men om man verkligen omfattar de
postmodernistiska tankarna, dvs. anser att
det inte finns nigon ~utomtextlig” social
verklighet, att allt en social konstruktion,
har man som feminist forsatt sig i en
omdjlig situation. Tydligen foresvivar det
inte de postmoderna genusteoretikerna
att de utesluter alla méjligheter att siga na-
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got om sambhillet Sverhuvudtaget. Den
kvinnliga ”’berittelse” som den feministis-
ka forskningen lyfter fram var/ir virdelds
1 postmodern tappning. Jag har métt ge-
nusforskare som visat sig mycket férvana-
de nir man pdpekar att en postmodern ut-
gangspunkt ocksa drabbar feministiska
forskningsresultat. Det finns genusforska-
re som beklagar att postmodernismens tid
sammanfoll (sammanfaller?) med fram-
vixten av genusforskning. Jag dr bendgen
att halla med dem. Det har komplicerat
och kringlat till genusbegreppet i onédan
och givit tillfille till midngder med teoreti-
serande, som aldrig griper tag i verklighe-

ten.

Queerteorin — antifeminism

Postmodernismen har emellertid haft
storre betydelse inom genusforskningen
dn inom andra forskningsomriden bero-
ende pa queerteorin.!” Som jag framhallit
tidigare var koénsrollsteorin ett framsteg
eftersom den antydde hur socialt konstru-
erad var uppfattning om kvinnligt och
manligt 4r. Kritiken av kénets sociala kon-
strtuktion har wvarit/ir en grundpelare
inom genusforskningen. I queerteorin tar
man ett steg lingre. Det dr inte bara kéns-
rollen som 4r socialt konstruerad, sjilva
sexuella praktiken dr det, dvs. ocksa vart
biologiska kén. Att det biologiskt finns
tva kén dr en social konstruktion genom
den kulturellt konstruerade ’performan-
ce” (upptridande, uppvisning?, nagot
som iscensitts 1 vart dagliga handlande) vi
genomfdr. Hir kan man f6rvisso tala om
att det inte finns nagon “utomtextlig eller
annan social verklighet”. Det finns ingen
inre inneboende konsidentitet. Ocksa vart
biologiska kén dr konstruerat. Att ha en

17 Det betyder ungefir “kndpp” och anvindes
som ett stridsrop. Se nedan.
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penis eller slida och livmoder betyder lika
litet f6r var identitet som att vara bladgd
eller brunégd. Eller snarare, kénet ér vad
vi gor det till. Judith Butler 4r filosofen
bakom denna teori.'®

Postmodernismen sammanfaller i tiden
med framvixten av bade genusforskning-
en och de homosexuella minnens och de
lesbiska kvinnornas kamp for lika virde
och respekt, vilket bidragit till queerte-
orins ndrvaro 1 genusteorierna. I det sam-
manhanget kan det postmodernistiska
tinkandet vara rimligt. Om vi absolut inte
grupperar minniskor efter sexuella prefe-
renser forsvinner inte bara olika virde-
ringar av grupperna — sjilva grupperna
forsvinner. Det kanske 4r ovant att tinka
sig men mycket svarare dr det att upplosa
den kvinnliga och manliga identiteten
(oavsett sexuell preferens). Uppdelningen
1man och kvinnor, i kvinnligt och manligt
koén, hor thop med graviditet, moderskap,
faderskap. Ovan nimnde jag Joan Scotts
och Yvonne Hirdmans beskrivning av ge-
nus som ett maktférhallande och ett sir-
skiljande av kénen. I queerteorin har man
valt metoden att avskaffa sirskiljandet
och dirigenom trolla bort maktférhallan-
det. Som idé dr queerteorin antifeminis-
tisk. Det dr det ultimata sittet att slippa
konfronteras med maktbegreppet. Om
inte kategorierna kvinnor och min finns
utan bara individer finns det inte heller n3-
gon kénsmaktsordning att kimpa mot.
For 6vrigt dr begreppet dubbelt ironiskt.
Uttrycket ”queer” blev berémt da det an-
viandes av homosexuella min och trans-
vestiter pa en bar i New York pa 1980-ta-
let (the Stonewall incident). De hade blivit
grundligt trotta pa att stdndigt utan skl

trakasseras av polisen. De bérjade sla till-
baka under stridsropet ”We are here, we
are queer!” Striden pagick i fyra dagar. Det
var just grupptillhrigheten som hjilpte
dem och gav dem stolthet.

For kvinnorbrelsen dr queerteorin
dédsstoten som politisk rorelse.

Genusforskningen och naturveten-
skaperna

Kanske véir man frin Timbro hade upp-
fattat nagot om queerteorin. Mindre tro-
ligt 4r att han uppfattat den kritik som f6-
rekommit pd sina hdll i olika tidskrifter
mot anspriken pd ett genusperspektiv
inom den naturvetenskapliga grundforsk-
ningen.

For min egen del upplevde jag postmo-
dernismen som ett problem pé ndra hall i
samband med en arbetsgrupp inom ri-
den, tillsatt av Catl Tham 4r 2000 bla.
med syftet att integrera genusperspektivet
i forskningen.!” Som ordférande valde
han en feministteoretiker utifran. I grup-
pen ingick representanter fran alla raden,
humaniora, medicin, naturvetenskap,
rymdforskning, samhillsvetenskap, tek-
nik. Problemet var forhallandet mellan
teknik-och naturvetenskaplig grundforsk-
ning och ett postmodernt genusperspek-
tiv.

Genusperspektivet kan férindra verk-
lighetsuppfattningen. Det ir inte férva-
nande om ansprakshorisonten ibland blev
vil vid. Men man maste hejda sig infér de
“harda”, experimentella vetenskaperna.
Det ir skillnad mellan att via experiment
s6ka bestimma hur partiklar och moleky-
ler forhaller sig till varandra, arbeta med

18 Butler 1990, Gender Trouble. Fot en samman-
fattande beskrivning se t ex Romare 2005,
Familjen i det moderna. Sociologiska sanningar och
Sfeminstisk kritik s 93-95.

19 Uppdraget var tvafaldigt, dels genus-
aspekten, dels frimjande av tvir- eller
mingvetenskaplighet. Den senare uppgif-
ten behandlar jag inte hir.



optiska stralar, rikna vad svarta hal ir,
forska i biokemi eller neurobiologi och
studera hur minskliga beteenden och
samhillen férhaller sig till varandra.

Det finns naturligtvis grazoner. Ett
stort omride 4ar samhallsmedicin som
overlappar de medicinska och sambhills-
vetenskapliga forskningsomradena. En
annan uppenbar grazon ir biologin och
sociobiologin, eller de s k /ife sciences. Men 1
stort sett dr det uppenbart att genusper-
spektivet inte ar znomuvetenskapligt relevant i
den hiarda” matematiska, naturveten-
skapliga och tekniska grundforskningen.

En stor del av den forskning som forsk-
ningsriden gav och ger pengar till handlar
om denna sorts inomvetenskapliga forsk-
ning, t ex Bildsensorer av amoryft kisel vid rint-
genavbildning eller 1/ dglingdsselektiva skikt for
effektiv energiomvandling. Man skulle dérfor
kunna forvinta sig att ordféranden i kom-
mittén borjade sitt arbete med att bena
upp detta férhdllande, diskutera hur man
skulle gbra och ga med p4 att det 4r svart
att ldgga ett inomvetenskapligt genusper-
spektiv pa t ex rymdforskningen.?’ Det
skulle ocksa ha givit tillfdlle att ligga ut
texten om genusperspektivet i humanoria
och samhaillsvetenskap, vilket de flesta
nirvarande ocksa sig med misstinksam-
het. Men allt detta forblev oklart och
ogjort. Ordféranden anlitade en grupp
nordiska kolleger som bidrog med post-
modern teori i gruppens rapport Genus-
Jforskningens relevans. I de postmoderna de-
larna av gruppens rapport kunde man in-
himta att genusperspektivet skulle med-

20 Det giller sjilva forskningen. Man skulle
kunna géra det till en jimstilldhetsfriga
genom att kriva fler kvinnliga astronauter
eller till en konspolitisk friga genom att
hivda att pengarna borde gi till nigot
behjirtansvirt projekt pa jorden. Men da
handlar det inte om den inomvetenskapliga
forskningen.
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foéra en ’annan” vetenskap (science), men
vad denna annanhet skulle bestd i fram-
kom inte. Man refererade helt enkelt till
ndgra feministteoretiker, Donna Hara-
way, Sandra Harding, Sharon Traweek
och Evelyne Fox Keller, utan att egentlig
siiga nagot om vad de skulle sta fér. Don-
na Haraway, far dock komma till tals. I Ge-
nusforskningens relevans heter det:

I Haraways bruk av begreppet teknoveten-
skap tilllats vi artikulera var orenhet och den
komplexitet vi omger oss med samt nirma
oss grinser for vad som dr tillatet och grin-
sen for det vansinniga. Haraway poingterar
ocksa att 1 teknovetenskap rider det oord-
ning, den skapar férviningar samt inbegti-
per férhoppningar och Gppnar utrtymme
for att “stay epistomologically, emotionally
and politically alive”. (Genusforskningens
relevans. Rapport frin forskningsradens ex-
pertgrupp for genusforskningens integre-
ring, Stockholm 2000. s 53 citerat i Har-
away, 1997, Modest Witness@) Second
Millenium. Female-Man C_Meets_Onco
Mouse, s 280.)

Sandra Harding kritiserades av sina mot-
stindare i det s k vetenskapskriget”, the
science war”’, pa 90-talet for att ha hivdat
att “physics, chemistry, mathematics and
logic bear the fingerprints of their cultural
creators no less than do anthropology and
history” (Steven Weinberg NYR vol XLII
nr 18, August 8 1996, not 18).

Vidare gav man i rapporten ett obe-
stimt intryck av att det pdgick forskning
med genusperspektiv inom natur- och
teknikvetenskap, inspirerad av en post-
modernistisk teori. S3 var inte fallet. Det
som fanns var just de teoretiska alster som
producerades i en krets av teorimedvetna
postmodernister. Man nimnde 1 detta
sammanhang sirskilt forskningsmetoder
(eller metodologier) inspirerade av femi-
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nism eller genusperspektiv. Sadana fanns
inte heller, 1 varje fall inte 1 “science”.
Motsittningarna  kring  detta
verkansinitiativ med syfte att 6ka forstael-
sen f6r bla. genusperspektivet nadde ald-
rig offentligheten. De stannade inom en
ganska begrinsad krets av forskare och
tjanstemdn pd forskningsriden. Minga i
samverkansgruppen uppfattade samman-
tridena som sloseri med tid. Initiativet
gjorde skada eftersom ménga av de invol-
verade kvinnliga tjinsteminnen och fors-
karna inom de naturvetenskapliga och
tekniska omradena kinde sig illa till mods.
De ville girna veta vad genusforskningen
handlade om och de ville girna arbeta for
fler kvinnor inom naturvetenskap och
teknik. Genusperspektivets aktier inom
radsforskningen steg sannerligen inte ge-
nom expertgruppens verksamhet och rap-
port.

sam-

Jamstdlldhet inom natur- och teknik-
vetenskaplig forskning

Det finns firre kvinnor 4n min inom
forskning 1 naturvetenskap och teknik.
Det gor det naturligt att friga efter sitt att
Oka andelen kvinnor. Men det betyder
inte att man skall blanda samman den in-
omvetenskapliga forskningen och jim-
stilldhet. Vid ett tillfille deltog jag i en
EU-konferens i april 4r 2000, Women and
Science, som handlade om att 6ka andelen
kvinnor inom “’science”. Statistik och dis-
kussioner om olika orsaker till kvinnornas
franvaro var framtridande amnen pa kon-
ferensen. Men det fanns ocksi ett semina-
rium som utgav sig for att specifikt handla
om genusperspektivet zzom ’science”. Ta-
larna i detta seminatium fortsatte and4 att
tala om just franvaron av kvinnor inom
“science”. Det hindrade inte den feminis-
tiska teoretikern (Rosi Braidotti), som
sammanfattade i slutet av konferensen att

konstatera att vad man kommit fram till
pé seminariet var att dikotomin mellan
humaniora/samhillsvetenskap och tek-
nik/naturvetenskap var upplost, ndgot
man inte sagt ett ord om.

Visst finns genus 1 naturvetenskapen,
men som ett problem med jimstilldhet.
Sharon Traweek dr socialantropolog och
en av de teoretiker som dberopas 1 den
ovannimnda rapporten om genuspet-
spektiv 1 forskningsraden. Som socialan-
tropolog visar Traweek pa den starkt
manliga forskarkulturen 1 fysik. Men hon
péstar inte att deras forskningsresultat be-
ror pé deras kén. Diremot ser hon ojim-
stilldheten. Hon beskriver ett mote om
jamstilldhet vid MIT (Massachusettes In-
stitute of Technology):

Eventually one stood up and said that the is-
sues we wanted to investigate simply did
not exist in the scientific community, that by
the objective nature of the enterprise, issues
of gender, which were issues of bias, simply
did not exist. She also said that for us to per-
sist in believing that they did exist was mis-
guided at best and probably a reflection of
either our personal psychologjes or a condi-
tion of the humanities and social science, in
which there were no inherent protection

against bias. Several of her friends nodded !
Hon fick svar fran en annan forskare:

She said that the junior faculty did not yet
see gender as an issue in their work because
they had not yet gotten to the career stage at
which they would be defining fully inde-
pendent research projects requiting their
own command of significant resources. At
that moment, she said, these women would
realize that gender was an issue in science;
and as they did not yet, she assumed that

21 Traweek 1992, Border Crossing. “Narrative
Strategies in Science studies” i Science as a
Practice (red Andrew Pickering) s 433.



they were not now conceiving of fully inde-
pendent research projects requiting their
own command of significant resources. Se-
veral senior faculty nodded.?2

Ar 1999 publicerades en jamstilldhetsrap-
port inom MIT, juvelen bland amerikan-
ska universitet. Den handlade om ett
monster av kénsdiskriminering — subtil —
men substantiell och demoraliserande pa
omraden som anstillning, bel6ningar, av-
ancemang;, deltagande 1 viktiga kommitté-
er, férdelning av resurser sisom laborato-
rietid och forskningspengar. Man skall da
komma ihag att kvinnor pa denna niva ar
starkt engagerade i sitt arbete annars skul-
le de inte vara pa MIT. Over nitet sindes
rektorns, Charles M Vests, uttalande i an-
ledning av rapporten. Han hade, menade
han, trott att samtida kénsdiskriminering
dels fanns i verkligheten, dels 1 betrakta-
rens 6ga. S4 var det ocksd. Det var bara
det att han nu fitt klart for sig att den
verkliga delen var mycket storre 4n han
trott.

Men spelar kénet ingen roll alls i
natur- och teknikvetenskaplig forsk-
ning?

Det ar viktigt med fler kvinnor inom na-
turvetenskap och teknik. Sambhillet styrs
av ett teknologiskt imperativ som viver
samman samhille och vetenskap. Det ger
en kinsla av oférutsebarhet och ostyrbar-
het. Ar fosterdiagnostik enbart en vilsig-
nelse? Vad medfoér méjligheten att frysa
ner ménskliga dgg? Kan bittre miljéteknik
uppviga nackdelarna med vir livsstil sa att
vi slipper dndra den? Riskforskning visar
att de som upplever minst ridsla f6r den
vetenskapliga utvecklingen dr, ja, ni gissa-
de det — vilutbildade vita min, alltsa de
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som kinner sig ha mest kontroll &ver ut-
vecklingen. Kvinnor som grupp har storre
skil till oro genom att det dr vara kroppar
som utsitts for forindringar genom re-
produktionen. Fler kvinnliga jurister gor
skillnad 1 domstolsvisendet, fler kvinnliga
forskare i medicin gor skillnad i den medi-
cinska forskningen. Fler kvinnor i teknik
och naturvetenskap skulle géra subtil
skillnad — inte 1 inomvetenskaplighet eller
1 kraven pé kvalitet i forskningen — men i
bredd och intressen.

Ewvelyne Fox Keller riknas till de feminis-
tiska vetenskapsteoretikerna. Hon har
hon skrivit en intressant biografi 6ver no-
belpristagaren Barbara McClintock dar
hon beskriver utvecklingen inom den ge-
netiska forskningen med dess olika para-
digm under 1900-talet. Nar man knickte
koden f6r DNA pa 50-talet uppfattade
man det som en sorts ’master molecule”,
som gav order till RNA och vidare till
proteinet. Det blev den centrala dogmen
f6r ménga ar. S& smaningom blev det allt
klarare att nigot inte stimde. Man har lik-
nat denna tid i genetiken vid uppbrottet
frin den newtonska fysiken kring forra se-
kelskiftet. Ndr molekyldrbiologerna arbe-
tade sig in i detaljerna upptickte de 7jum-
ping genes”, som var helt oférklarliga.
Men Barbara McClintock kunde besktiva
dem redan pa 60-talet genom sina studier
av majskolvar som dr en mera komplex
organism dn bakterier. Hon visade att den
genetiska strukturen dr mycket mer dyna-
misk och rérlig och att genetisk informa-
tion vandrar fram och tillbaka som ar
svért att forklara pa ett annat sitt 4n med
att instruktionen till genen kommer frin
hela cellen, dvs. att miljén kunde péver-
ka?® P4 80-talet erkinde man McClin-
tocks insats genom nobelpriset.

22 A.as. 433,

23 Fox Keller, Evelyne, 1983 kap 1.
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Det ir inte svart att se att Keller ar kri-
tisk mot en alltfér fragmenterad veten-
skap. Hennes bok om McClintock heter
ocksd A feeling for the Organism. 1 den tar
hon inte upp négra genusaspekter pa sjil-
va innehidllet i forskningen, men i andra
atbeten diskuterar hon skillnader mellan
koénen som kan leda till olika utgangs-
punkter och olika synsitt. Man kan inte
gora statistik av en forskare, Barbara Mc-
Clintock, men det ir ett, av manga fler 4n
Keller, observerat forhillande att kvinnor
som grupp ser mer holistiskt pa omvirl-
den 4n méin som grupp. Min har genom-
snittligen (alltf6r?) ldtt att avgrinsa sig,
kvinnor svérare. Det finns som sagt ingen
statistik 1 denna fraga, men det tycks som
man med en viss 6verblick kan se att kvin-
nor samlar sig mer pd mangvetenskapliga
omriden 4n pa de rena dmnesomridena.

Sammanfattning

Den roéda tridden ovan har varit att forkla-
ra for den intresserade mannen pa Tim-
bro-seminariet vad genusforskning hand-
lar om. I princip férsvarar jag genusforsk-
ningsperspektivet mot det traditionella
forskarsamhillets kritik f6r bristande ob-
jektivitet och for politisk styrning.
Genusperspektivet 1 politisk mening
bestar av tvd diskurser. Den ena dr spin-
ningen mellan likhet och olikhet. Den an-
dra 4r om och hur det existerar en kons-
maktsordning. I sjdlva verket vore det
egendomligt om tusentals ar av den man-
liga normens primat, kénsmaktsordning,
manligt tolkningsféretride till sambhille
och verklighet inte hade satt sina spar
béde hos kvinnor och min. Man kan géra
processen kort med de akademiska kriti-
ker som menar att kénsmaktsordningen
inte finns. Det finns en omfattande forsk-
ning med empiriska beldgg fér att det £6r-
haller sig sa. Det betyder emellertid inte

att kénsmaktsordningen accepteras av al-
la, tvirtom. Som politiskt begrepp med
stark springkraft har det knappt borjat
verka. Det olyckliga dr att tillimpa den
starka versionen av postmodernism inte
bara pa det sociala kénet utan ocksa det
sexuella och utplina de tvd kénen som ka-
tegorier. P4 det sittet uppléser man femi-
nismen/kvinnorérelsen som samhéllsro-
relse, man avpolitiserar den.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: MAGNUS ERLANDSSON

Forbundsredaktoren
har ordet

Forvaltningsforskare, men sikert dven an-
dra akademiker, praktiker och samhillsin-
tresserade medborgare, férvdnas ofta
over politikers (och deras nirmaste tjins-
temins) uppfinningsrikedom i friga om
att styra och utvirdera sin férvaltning.
Grovt sett kan modellerna for forvalt-
ningsstyrning foras till antingen detaljstyr-
ning, med litet mandverutrymme for f61-
valtningen och svagt politiskt intresse f6r
utvirdering, eller till malstyrning med
stérre manéverutrymme for forvaltning-
en och starkt politiskt intresse for utvir-
dering. De flesta forvaltningspolitiska sys-
tem kombinerar inslag frin bigge dessa
ideal. Och kombinationsvalen 4r konse-
kvenstika — inte bara £6r férvaltningsfors-
kare.

Kvalitet pa hogskolorna

Regeringen uppmanade for ett par ar se-
dan Hogskoleverket att ta fram ett system
tér kvalitetsutvirdering av landets hog-
skoleutbildningar. Det dr nu sjsatt och
frin och med érsskiftet ska Hogskolever-
ket bedéma samtliga svenska hogskoleut-
bildningars resultat. Resultat i hdgre utbild-
ning 4r inte alldeles enkelt att mita, ett
problem som Hoégskoleverket 16st genom

att definiera resultat som i vilken utstrack-
ning studenternas faktiska studieresultat
motsvarar de forvintade studieresulta-
ten”!. De firvintade studieresultaten finns en-
ligt Hogskoleverket uttryckta 1 den sa kall-
lade examensbeskrivningen som giller f6r
den aktuella utbildningen, listade i bilaga 2
1 Hégskoleférordningen (1993:100). Ma-
len dr ddr uppdelade 1 en for lirare och
elever nu vilkdnd triptyk: kunskap och
forstaelse, firdighet och férméga samt
virderingsférmédga och forhallningssitt.
Sa har lyder férordningstexten:

”For kandidatexamen skall studenten

W visa kunskap och forstielse inom
huvudomradet f6r utbildningen, inbe-
gripet kunskap om omradets veten-
skapliga grund, kunskap om tillimpliga
metoder inom omrédet, férdjupning
inom ndgon del av omradet samt orien-
tering om aktuella forskningsfrigor

W visa férmiga att s6ka, samla, virdera
och kritiskt tolka relevant information i
en problemstillning samt att kritiskt
diskutera foreteelser, fragestillningar
och situationer, att sjdlvstindigt identi-
fiera, formulera och 16sa problem samt
att genomfora uppgifter inom givna
tidsramar, att muntligt och skriftligt
redogbra f6r och diskutera information,

1. http://wwwhsvse/kvalitet/utvarde-
ting4.7b18d0£311f4a3995d57£fe3709.html,  per
den 16 juni 2011.

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Magnus Erlandsson(@score.su.se eller telefon: 0708-954500.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2011, &rg 113 nr 2



problem och l6sningar i dialog med
olika grupper, och visa sadan firdighet
som fordras fOr att sjdlvstindigt arbeta
inom det omrade som utbildningen
avser

W visa férméga att inom huvudomradet
for utbildningen gora bedomningar
med hinsyn till relevanta vetenskapliga,
sambhilleliga och etiska aspekter, visa
insikt om kunskapens roll i samhillet
och om minniskors ansvar f6r hur den
anvinds, och visa f6rmadga att identi-
fiera sitt behov av ytterligare kunskap

och att utveckla sin kompetens.”!

Uppsatsldsning en masse

De faktiska studieresultaten hoppas Hogsko-
leverket kunna fanga genom att granska
studenternas sjilvstindiga arbeten, utval-
da genom slumpvisa stickprov, 5-24 arbe-
ten per utbildning. Den hir riknedvning-
en ir lite skakig, men l4t sdga att varje ut-
bildningsomrade (ca 150 stycken) finns
representerat pid fem olika institutioner
och att frin vartje institution ska tio sjilv-
stindiga arbeten granskas — da skulle det
betyda att hela 7500 uppsatser ska lisas
och bedémas under de féljande tre aren
(alla utbildningar ska vara bedémda till ut-
gingen av 2013). Ta den siffran med en
nypa salt — klart dr dnd4 att ett administra-
tivt monster krivs for att hantera denna
totalutvirdering: med, som det heter pa
Hogskoleverkets hemsida, webbmoten,
samridsmoéten, upptaktsmoéten, bedo-
marrekrytering, bedémarutbildning, pilot-
testning och metodutveckling. Dessutom
ar de sjilvstindiga arbetena inte de enda
bedémningsgrunderna, till dessa liggs
dven enkiter till tidigare studenter, institu-
tionernas sjalvvirderingar — och platsbe-

1. Hogskoleférordning (1993:100), bilaga 2.
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s6k (750 stycken med kaffe och kaka, om
min rikneévning héller streck)!

Resultatet av resultatet

De institutioner och utbildningar som 1i
slutindan far betyget “mycket hég kvali-
tet” kan bli féremadl f6r en beloning, en
“kvalitetspeng”, medan de som visat
“bristande kvalitet” kan fa antingen indra-
get examenstillstind eller minskade resur-
ser — enligt principen att de som dr bist
ska fa mojlighet att dra ifrdn och de som
ar samst aldrig ska fd resurser nog att
komma ifatt. Det har strider kanske mot
nédgras foérdelningspolitiska uppfattning
om rittvisa och likvirdighet, men med
motsatt princip, att medel skulle omférde-
las fran hog- till ligpresterande, finns ris-
ken (menar konstruktdrerna, dtminstone
implicit) att de bista istillet skulle an-
stringa sig fOr att férsdmra sina resultat.

Uppsatsldsning en masse

Alla milen 1 férordningen ovan kanske
inte férvintas vara uppfyllda 1 en och
samma uppsats, men sd snart en granskare
blir selektiv maste ju alla andra granskare
ocksd bli det, for jaimforbarhetens skull.
Och atminstone min uppfattning av kan-
didatuppsatser ir att de dr lite som finger-
avtryck, ingen dr den andra lik. Jag har
ocksd sett uppsatser som uppfyller nira
alla kriterier i f6rordningen, men som av
andra skal fatt ett lagt betyg — och tvirt-
om. Utvirderingen har sdkert fitt manga
institutioner att tinka till kring kvalitet pa
utbildning och uppsatser. Men risken ar
att man nu stirrar sig blind pd (den ju
egentligen strémlinjeformande) férord-
ningen och uppmanar studenterna att
hellre skriva texter dir punkterna dr av-
prickade 4n att visa sin skapande begiv-
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ning — storre, alltsd, att tinka ritt 1 boxen
an fritt utanfor den.

Fri och ofri skolmarknad i Eng-
land

Aven om Hégskoleverket (till exempel i
sitt yttrande Over senaste langtidsutred-
ningen') ibland siger att det samhillseko-
nomiska nyttoperspektivet behéver kom-
pletteras med andra virden nir utbild-
ningssystem utvirderas, dr vi nog manga
P4 universitet och hégskola som har kins-
lan av att just det sambdillsekonomiska nytto-
perspektivet far ett allt storre genomslag i
politik £6r och 1 utvirdering av utbildning.
Den kinslan dr nog én starkare 1 England,
dir koalitionsregeringen till hégljudda
protester drivit igenom héjda universitets-
avgifter (en termin pa Cambridge kostar
nu 6ver 200 000 kr) och kraftigt sinkta
basanslag f6r samhillsvetenskap och hu-
maniora. De engelska politikernas siregna
mix av detalj- och malstyrning i utbild-
ningspolitiken illustreras av att man dair
forsoker skapa ett slags fri marknad for
hégre utbildning, samtidigt som man inte
drar sig for att ingripa 1 denna marknad —
det kommer till exempel inte vara tillitet
for alla universitet att héja sina avgifter,
och den engelska regeringen har luftat
planer pa att inritta en ny, méktig organi-
sation med befogenheter att finansiera
och konstruera sirskilda utbildningar,
stdnga institutioner som inte lever upp till
malen (om till exempel hur manga av-
hopp som ska tillitas pa en utbildning)

och hantera studenters klagorn'fll.2

1. http://wwwhsvse/download/
18.27d86368130216405a680002741 /13-1948-
11-yttrande-langtidsutr:pdf, per den 16 juni 2011.

2. Pears, I (2011), After Bronme, i London Review of
Books, Vol 33, No 6, 17 mars 2011, (http://
wwwitb.couk/v33/n06/ contents).

EStatsvetenskaplig Tidskrift 2011, arg 113 nr 2

Forskningens nytta

Det heter nu ocksé att vid férdelning av
engelska forskningsmedel ska forskning-
ens konsekvenser och nytta f6r samhallet
spela roll (man dr si precis att man sdger
att en femtedel av vatje individuell an-
slagsgranskning ska vikas 4t det s6kta at-
betets “impact”). Kritiker tror detta fram-
gent kommer leda till att bara nyttan for
niringslivet och de just da sittande politi-
kerna kommer att vdgas in — och d4 ligger
samhallsvetenskaperna och humaniora 1i-
sigt till. For den engelska statvetararti-
kelns samhillsnytta 4r sikert lika svarmatt
som resultatet pi den svenska kandidat-
uppsatsen.

‘That the importance of the humanities can-
not be registered on a spreadsheet shows
the limitations of spreadsheets, not of the
disciplines being measured®

MAGNUS ERLANDSSON

Konferenser

Statsvetenskapliga forbundets
drsmote i Umea

”Nir statsvetenskapliga férbundet bilda-
des 1970 var tanken bland annat att frimja
samarbete mellan statsvetare frin olika in-
stitutioner i landet, att verka for en kritisk
analys av statsvetenskapens mal och med-
el och av dmnets roll och uppgifter 1 sam-
hillet samt att informera om den statsve-
tenskapliga forskningen.” Med den upp-

maningen bjuder statsvetenskapliga insti-

3. Pears, I (2011), Afer Browme, 1 London Review of
Books, Vol 33, No 6, 17 mars 2011, (hetp://
wwwitb.couk/v33/n06/ contents).



tutionen vid Umed universitet in till for-
bundets arsmote, 27—28 oktober. Anma-
lan g6rs senast den 15 september till na-
gon av de nio arbetsgrupperna som utfor-
ligt presenteras hir (ordférande inom
parantes).

Svensk politik och férvaltning

Till arbetsgruppen Svensk politik och f61-
valtning inbjuder vi alla med intresse for
omradet i en vid mening. Vi ser girna
bide uppsatser som behandlar det politis-
ka skeendet pé olika nivaer eller uppsatser
som fokuserar pa olika policyomraden
och dé girna sidana som behandlar kopp-
lingen mellan den politiska beslutsnivan
och forvaltningen. Vi vilkomnar dven
uppsatser som analyserar olika skeenden
inom svensk politik och ser framat och
diskuterar mojliga effekter av olika organi-
satoriska fordndringar, tex. regionalise-
ringen. Vilka dr 6vriga trender vi ser och
hur genomférs de? Hur integreras politik
och forvaltning pd olika nivaer och hur
fungerar olika styrmedel i praktiken? Ar-
betsgruppen ser girna uppsatser som be-
handlar férvaltningsomraden som t.ex.
utbildnings-, hilso- eller socialpolitik.
(Olof Johansson, UMU och Katarina
Roos, UMU)

Jamfaorande politik

Arbetsgruppen f6r jimférande politik vil-
komnar alla papper med inriktning mot
jimforelser av politiska system eller as-
pekter pa sidana. Det kan t.ex. gilla na-
tionsbyggnad, politiska institutioner pa en
eller flera nivaer, beslutsprocesser, politi-
kens resultat och effekter eller politiska at-
tityder. Det kan avse papper om medbor-
garnas deltagande eller om politik utifran
genus, klass och etnicitet i ett jimférande
perspektiv. Papper kan bidra till analyser
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av klassiska problem inom omradet, men
vl ser girna ocksd papper som formulerar
och méjligen ocksa besvarar nya frigor.
Bdde kvantitativa och kvalitativa empiris-
ka analyser dr vilkomna men dven papper
som utvecklar teorier och begrepp kan
presenteras. Studier som analyserar ensta-
ka fall bor placera in sadana 1 ett jimféran-
de sammanhang. Papper som prévar as-
pekter av komparativ metod kan ocksa
laggas fram. Vi vilkomnar papper frin sé-
vil doktorander som vill testa idéer och
upplidgg genererade inom avhandlingsar-
betet som bidrag frin seniora forskare.
(Anders Lidstrém, UMU och Niklas Ek-
lund, UMU)

Europapolitik

I denna arbetsgrupp vilkomnar vi fram-
forallt arbetspapper, girna max 30 sidor 1
lingd, som fokuserar nigon aspekt av
flernivaproblematik i Europa. Det kan
réra sig om “Multi-level Government”
och/eller ”Muli-level Governance”. Det
kan handla om EU, men behdéver inte
gora det, dven 1 regional och kommunal
politik finns det teoretiska, analytiska och
empiriska problem som med litthet faller
under samma rubrik och som kan stude-
ras ur ett komparativt europeiskt perspek-
tiv. Det kan vidare handla om politiken in-
put sida (t ex partier och politikskapande)
eller dess output-sida (genomférande av
fattande beslut). Inte minst ser vi fram
emot uppsatser som gor en koppling mel-
lan in- och output analyser av politik. Av-
slutningsvis vilkomnar vi dven uppsatser
som frigar om “kejsaren har nya klider”
och ifrdgasitter huruvida detta med flerni-
vastyre dr nigot nytt, om begreppet har
négot teoretiskt innehall eller egentligen 4r
empiriskt anvindbart? Kanske finns det
ocksd ndgon som vill foresld svenska be-
grepp 1 stillet for de ofta anvinda (se
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ovan) anglosaxiska ord som dr centrala i
denna diskurs. (Torbjérn Bergman,
UMU/SH och Magnus Blomgten, UMU)

Internationell politik med freds- och
konfliktstudier

Statsvetenskapliga institutionen 1 Umea dr
sedan en tid tillbaka en tviamnesinstitu-
tion med statskunskap och freds- och
konfliktstudier. ~ Arrangemanget, som
aven forekommer vid andra institutioner i
landet, 6ppnar f6r en vidare syn pd dmnet
internationell politik, som méjligen stir i
bittre samklang med aktuella globala och
regionala utvecklingstendenser. Dirfor
vialkomnar sektionen for internationell
politik sdval uppsatser inom klassiska om-
riden som utrikes- och sikerhetspolitik,
folkritt, internationell organisering och
integration, som uppsatser med en inrikt-
ning pd konfliktlésning, fredsstrategier,
ateruppbyggnad och krishantering. Stu-
dier som behandlar enstaka nationella el-
ler lokala forhallanden 4r ocksa av intresse
men bor relateras till ett vidare internatio-
nellt/globalt sammanhang. Uppsatser kan
dven behandla Overgripande teoretiska
och metodiska problem och aktuella ut-
vecklingstendenser inom faltet internatio-
nell politik och freds- och konfliktstudier.
Vi vilkomnar uppsatser frin savil dokto-
rander som vill ligga fram delar av av-
handlingsarbetet som bidrag frin seniora
forskare. (Jan Engberg, UMU och Malin
Eklund Wimelius, UMU)

Politisk teori

Etablerade forskare likvil som doktoran-
der dr vilkomna att presentera bidragi ar-
betsgruppen politisk teori, ett mangfacet-
terat omrdde rikt pd reflektioner samt

mojligheter att bege sig pa kors Gver upp-
trampade stigar. Dessa finns och brukar
ge prioritet at endera texten (ofta fokus pa
begrepp som demokrati, rittigheter, hall-
barhet, frihet, dygder, staten, globalise-
ring) eller kontext (politisk idéhistoria,
samtidsideologier, kunskapspolitik, multi-
kulturalism, kén). Ovanliga dr dock inte
heller mer komplexa samband, sisom
tolkning av hur ndgon etablerad tinkares
verk hinger samman med sivil dennes
samtida problem, som med f6érhdllanden 1
var egen tid. (Rolf Hugoson, UMU och
Gino Sahovic, UMU)

Genus och politik

Genus och politik ticker ett brett falt
inom statsvetenskap frin det lokala till det
globala; frin demokrati, medborgarskap,
organisering, politisk representation och
inflytande till jimférande politik, EU, in-
ternationella relationer och globalisering.
Det handlar om makt och maktrelationer
som genomsyrar det privata och det of-
fentliga; om vald mot kvinnor, kroppslig
integritet, om sexualitet, om etnicitet/ras
osv. Till denna workshop vilkomnar vi
savil teoretiska som empiriska bidrag
inom genus och politik. Vi ser girna stu-
dier som anvinder sig av olika metodolo-
giska angreppssitt och studier som pro-
blematiserar och prévar etablerade teorier
och begrepp. Vi ser dven girna uppsatser
som tar sig an de nya frigorna som féljer
av postkoloniala och intersektionella an-
satser. Vi vilkomnar savil regelritta upp-
satser och artikelutkast som kortare skis-
ser pd projekt och forskningsidéer fran
béde doktorander och disputerade forska-
re. (Chris Hudson, UMU och Jessika
Wide UMU/UU)



Politik och forvaltning for miljo och
hallbar utveckling

Kollektiva utmaningar kring klimatfér-
indringar, mark- och vattenresurser lik-
som den framtida energipolitiken gor att
miljofrigorna kommit fOr att stanna pa
den politiska agendan. Fran global till lo-
kal niva ska “héllbar utveckling” genom-
syra olika sektorers politik och férvaltning
om man laser FN-deklarationer och EU:s
direktiv. I denna arbetsgrupp inbjuder vi
till en kritisk analys av politik £6r miljé och
héllbar utveckling som kan spinna frin
gron politisk teori till internationella rela-
tioner och svensk politik och férvaltning.
Vart dr miljopolitiken pa vigr Hur ge-
nomférs den? Integreras miljéfragor i po-
littk och férvaltning pa olika nivder och
hur fungerar olika styrmedel i praktiken?
Vad blir resultatet i ljuset av partipolitisk
konkurrens, sambhillelica maktrelationer
och intressemotsittningar?  (Katarina
Eckerberg, UMU och Camilla Sandstrém,
UMU)

Konkurrens och marknadsanpassning
i offentlig forvaltning

Marknaden har i tilltagande grad kommit
att std som forebild fér utformning och
térmedling av valfirdstjdnster i den of-
fentliga sektorn. Aktorer frin det privata
och offentliga samsas i utférandet av of-
fentlig politik inom manga omriden. P4
skolans omrdde har exempelvis andelen
fristiende skolor 6kat dramatiskt sedan
1991. I och med Lagen om valfrihet
LOV) fran 2008 sker en stark framvixt
av marknader f6r dldreomsorg och pri-
mirvard. Sammantaget vicker denna ut-
veckling en rad frigor, som exempelvis:
Vad innebir marknadsanpassningen foér
de folkvaldas, medborgarnas, brukarnas
och de professionellas mojligheter att pa-
verka politikens verkstillighet? Kan foér
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demokratin centrala virden — likabehand-
ling, 6ppenhet, professionell integritet —
vidmakthéllas? Vem/vilka gynnas respek-
tive missgynnas nér férvaltningarna skif-
tar frin de offentliga monopolens stor-
skalighet och odtkomlighet till de multina-
tionella koncernernas oligopol? Arbets-
gruppen har som syfte att underséka och
diskutera statsvetenskapliga forsknings-
behov och forskningsméjligheter med an-
ledning av marknadsanpassningen av vil-
fardstatens kidrnomriden. Vi vilkomnar
bidrag av olika karaktir: sivil regelritta
papers som korta och spontana tankepap-
per. (Linda Rénnberg, UMU och Urban
Strandberg, GU)

Komparativa metoder och kausala
samband

Causal demonstration is conducted to some
extent by a process of comparison. A causal
argument is falsified or verified to the extent
that one causal story is demonstrated to be
supetior to others that might be constructed
around  the event(s) (Gerting
2005:181).

same

En betydande del av modern statsveten-
skap vilar pd jimforande logik, med vilken
forklaringar till utfall séks genom jAmfo-
relser inom eller mellan fall. Jamférande
metoder inbegriper idag savil studier av fi
fall som storre kvantitativa undersékning-
ar. De har vanligen en mer eller mindre
uttalad ambition att ifrigasitta eller pre-
sentera kausala samband mellan specifika
villkor eller variabler och en beroende va-
riabel, utfallet. Att pavisa eller hypotetise-
ra om ectt kausalt samband stiller hégra
krav pa den jaimférande logiken. Ett av de
mest framtridande — och kanske mest
kravande — kraven betor val av fall, vilket
visas genom den omfattande litteraturen
om olika typer av fall. Valet av fall och f6r-
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staelsen av i vilket ssmmanhang fallet/fal-
len ses paverkar forskningsdesignen pa
flera praktiska plan, men har ocksa bety-
delse for vilket bidrag som kan goras till
redan existerande forskning,.

Under de senaste decennierna har jim-
forande metoder inom samhillsvetenska-
perna utvecklats betydligt, inte minst i
riktning mot att 6verbrygga skillnader i sy-
nen pa kausalitet mellan fafallsstudier och
studier med ménga fall, vanligen fOrstatt i
termer av determinism och probabilism.
En viktig implikation av den hir utveck-
lingen 4r en breddad méjlighet till att ifra-

gasitta tidigare forskning — bade i ljuset av
nya fall och med hjilp av nya metoder och
teorier om kausalitet. Den har worksho-
pen nirmar sig jaimforande studier som
har en ambition att forklara utfall i termer
av orsak och verkan. Vi vilkomnar bidrag
som ber6r jimférande metod i bred be-
markelse: utkast till metoddiskussioner,
empiriska studier av fa eller méanga fall
samt mer teoretiska diskussioner av ot-
sakssamband. (Emelie Lilliefelt, SH och
Nicholas Aylott, SH)
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MARTIN LINDSTROM'

Historikern  Anders Bjoérnssons  bok
”Skuggor av ett forflutet. Bondeférbun-
det och trettiotalet” (2009) har givits ut pa
uppdrag av Centerpartiet och behandlar
en bdde central och politiskt kinslig peri-
od i Bondef6rbundets/Centerpartiets his-
toria. Perioden 4r central darfor att 1930-
talet 4r den period dd partiet f6r forsta
gangen kom i regeringsstillning (Brams-
torps semesterregering sommaren 1936,
koalitionsregeringen med Socialdemokra-
terna 1936-1940 och samlingsregeringen
1940-1945). Partiet kom under 1930-talet
att férvandlas fran ett parti med flera fore-
tridare i riksdagens bada kamrar som inte
ens ville definiera sig som parti, in mindre
striva efter den direkta regeringsmakten,
till en integrerad och i hogsta grad samar-
betsduglig del av det svenska partivisen-
det. Perioden dr ocksi politiskt kinslig
inte minst dérfor att journalister, histori-
ker och statsvetare fortfarande idag refe-
rerar till Bondeférbundets partiprogram/
grundprogram fran 1933 vars fjirde
punkt anger att ”Som en nationell uppgift
framstir den svenska folkstammens beva-
rande mot inblandning av mindervirdiga

1 Martin Lindstrém édr professor i Socialme-
dicin vid Institutionen for kliniska veten-
skaper i Malmé, Lunds universitet.
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utlindska raselement samt motverkande
av invandring till Sverige av icke 6nskvir-
da frimlingar”.

Ett antal olika teman redovisas och dis-
kuteras 1 boken. Dessa teman innefattar
bland annat den snabba avfolkningen av
den svenska landsbygden under 1900-ta-
lets f6rsta hilft, minskningen av bondebe-
folkningen i absoluta och relativa tal un-
der samma period, jordbrukets f&rsvaga-
de och ofta av statsmakterna kraftigt reg-
lerade stillning i ekonomin, den delvis na-
tionalromantiska synen pi bondebefolk-
ningen som det svenska folkets kirna och
ursprung, samt partiets syn pa sambandet
mellan vetenskap och politik inom omra-
den som livsmedel, genetik, medicin och
folkhilsa. En sakfriga som till skillnad
frin de andra sakfrigorna utgdr en rod
trdd i betydande delar av boken 4r den om
partiprogrammets fjirde punkt om ”...
folkstammens bevarande mot mindervit-
diga utlindska raselement...”. I de olika
kapitlen broderar foérfattaren ut olika as-
pekter av en tidsanda som méjliggjorde en
sidan formulering i Bondeférbundets
program. Samtliga andra riksdagspartier,
inklusive de liberala och de frisinnade som
1934 gick samman och bildade Folkpar-
tiet, var under denna tid foresprakare av
en restriktiv invandringspolitik. Vetenska-
pen stod dessutom hogt i kurs och ras-
forskning var ett av flera aktuella dmnen i
tiden. Temat kring den fjirde program-
punkten kryddas dessutom med diverse
historiker och anekdoter om specifika
personligheter inom sivil som utanfor
partiet. En sadan personlighet var Ferdi-
nand Nilsson, en av programpunktens £6-
resprakare och forfattare inom Bondef6r-



236

bundet. Genom detta yviga broderande
forefaller forfattaren forséka ge en bak-
grundsbild som férklarar att Bondefor-
bundet kunde ha en sadan programpunkt
givet den allminna sambhilleliga, veten-
skapliga, litterira och politiska omgiv-
ningen.

Ett annat tema i boken dr motsittning-
en mellan 4 ena sidan i vissa avseenden ex-
tremt konservativa och 4 andra sidan
mera mittenorienterade och liberala kraf-
ter inom partiet under 1920-, 1930- och
1940-talen. Partiet forsvarade under sina
tidiga decennier bland annat pd ett tydligt
satt traditionella kristna virden. Motsitt-
ningen mellan konservativa och liberala
var inbyged redan fran borjan eftersom
Bondeférbundet som intresseparti for
bondebefolkningen och landsbygden re-
kryterade jordbrukarviljare bade frin de
liberala/de frisinnade och frin Hogern.
Bondeférbundet anklagade ofta bade de
liberala/de frisinnade och Hégern for att
representera politiska ideologier istillet
for specifika jordbrukarintressen. Fran
bérjan grundades tva bondepartier under
1910-talet, Bondeforbundet 1913 och
Jordbrukarnas Riksférbund 1915. Det ut-
sprungliga Bondeférbundets grundare var
Carl Berglund, tidigare frisinnad riksdags-
man och motstindare till det kungavinli-
ga och forsvarsvinliga Bondetiget 1914.
Carl Berglund, och senare till exempel
partiledaren frin och med 1934 Axel
Pehrsson 1 Bramstorp, kontrasteras i bo-
ken mot starkt hégerorienterade foretri-
dare och medlemmar som till exempel
Elof Eriksson 1 Hyllie utanfér Malmé, en
varm anhingare av Bondetiget och mot-
stindare till representativ demokrati och
parlamentarism, som fram till samman-
slagningen av de bada partierna 1921 var
medlem i Jordbrukarnas Riksférbund.

Boken innehiller nagra sakfel. Redan pa
sidan 10 anger till exempel férfattaren att

folkomréstningen om  rusdrycksférbud
dgde rum 1923 nir det korrekta artalet dr
1922.

Diskussion

Forfattaren ger en lang bakgrund och be-
skrivning i betydande delar av boken till
hur Bondeférbundets programpunkt om
”... folkstammens bevarande mot min-
dervirdiga utlindska raselement” var
mojlig givet tidsandan. Beskrivningen dr
utférlig. Han lyckas ddremot inte alls pre-
sentera nigon forklaringsmodell eller nag-
ra hypoteser till varfor just Bondeférbun-
det och znte Hogern, Folkpartiet och/eller
Socialdemokraterna inférde liknande pro-
grampunkter 1 sina partiprogram. Det
finns ett kortfattat resonemang om att
manga andra politiska bonderérelser pa
den europeiska kontinenten fick en mer
eller mindre uttalad inriktning mot fas-
cism under mellankrigstiden, men inte
bonderérelserna i Danmark, Norge och
Sverige. Lingre dn sa kommer emellertid
inte Bjornsson i denna tankelinje.
Forfattaren lyckas inte nirmare specifi-
cera orsaken till just Bondeférbundets ex-
plicita instéllning till rasfragor och invand-
ring under mellankrigstiden. I den korta
historiken i mitten av boken nimns Carl
Berglund och grundandet av det ur-
sprungligca Bondeférbundet (1913-1921)
utforligt, medan det mera konservativa
Jordbrukarnas Riksférbund (1915-1921)
nistan helt utelimnas. Bjérnsson skriver
att ’det kan till och med ha ett intresse att
ligga sjdlva historien till ritta, “kolonise-
ra” den, och detta kan da ske fran en styr-
keposition”, men frigan ir om det inte 4r
just det han sjilv gér genom att endast yt-
terst summariskt nimna Jordbrukarnas
Riksforbund i sin historik. 1 statsvetaren
Edvard Thermaenius bok ”Sveriges poli-
tiska partier” (1933), som inte ingir i



Bjornssons litteraturlista, finns ddremot
en beskrivning av Jordbrukarnas Riksfér-
bund fére partisammanslagningen 1921:

Emellertid bildades icke langt direfter ytter-
ligare en liknande sammanslutning, som
skulle fa storre betydelse. Det var Jordbru-
karnas Riksforbund, vilket konstituerades
pa ett méte i Stockholm den 6 februari
1915, drsdagen av Bondetéget. Detta berod-
de ¢j pa nagon tillfallighet. Flera av Bondeta-
gets ledande mién voro ocksi representera-
de i Riksf6tbundets styrelse (Thermaenius
1933: 42).

Bondetiget 1914 handlade primirt om
forsvarsanslagens storlek. Karl Staaffs li-
berala regering 1911-1914, som hade st6d
1 forsvarsfrigan av Socialdemokraterna
utanfér regeringen, motsatte sig 6kade an-
slag under kraftfull opposition frin Ho-
gern, som bestod av separata riksdagspar-
tier 1 forsta respektive andra kammaren.
Bondetdget 1914 var emellertid ocksa ett
uttryck for en konstitutionell konfliktdi-
mension. Den liberala regeringen hivdade
parlamentarismens princip att regeringens
sammansittning ska bestimmas av riks-
dagen, medan atminstone delar av Ho-
gern forsvarade maktdelningsprincipen i
1809 ars regeringsform som innebar att
regeringen inte bara formellt utan ocksa
reellt skulle utses av statschefen, det vill
siga kungen. Ultrarojalistiska grupper, hu-
vudsakligen utanfoér den parlamentariska
hégern men med anknytning till hovet,
kimpade for att stirka den personliga
kungamakten inom denna konstitutionel-
la ram (Lewin 1985: 120ff)). Det var ur
dessa grupper Bondetigets organisatorer
och deltagare i betydande utstrickning re-
kryterades. Varken  férstakammarho-
gerns Ernst Trygger eller andrakammar-
hégerns och Allminna Valmansférbun-
dets ordférande Arvid Lindman deltog i
planeringen eller genomférandet. Arvid
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Lindman stédde den forsvarspolitiska
sakfrdgan, men ville inte filla regeringen
Staaff genom en utomparlamentarisk ma-
nifestation och forsokte ocksi utan fram-
gang moderera innehallet i det kungliga
borggardstal till bondetdgsdeltagarna som
gjorde att regeringen Staaff avgick (An-
dersson 1956: 203ff.). Hir framtrider allt-
sd en kompletterande bild av den moder-
na politiska bonderérelsen i Sverige under
dess forsta decennier. Det ena av de tva
bondepartier som férenades till Bonde-
férbundet 1921 hade sitt ursprung i en r6-
relse som foérsvarade kungamakten inom
ramen foér regeringsformen mot parla-
mentarismens principer och, i alla fall in
pé 1920-talet, var motstandare till ett mo-
dernt partivisen.

Jordbrukarnas  Riksférbund ~ (1915-
1921) framstir som ett parti till h6ger om
Tryggers och Lindmans hégerpartier 1
tvakammarriksdagen 1 konstitutionella
och vissa andra huvudsakligen icke-eko-
nomiska fragor. Bondetigets fGrsvar av
kungamakten hade indirekt delvis sina
rotter i den bostromska filosofi, som fatt
sitt namn efter professorn 1 praktisk filo-
sofi 1 Uppsala Christopher Jacob Bostrém
(1797-1866), som dominerade svenska
universitet och svensk offentlig forvalt-
ning under sent 1800-tal och som fortfa-
rande hade inflytande under tidigt 1900-
tal. Den bostromska filosofin var en ildre
férdemokratisk tanketradition som séig
samhillet som en organism, en helhet, dir
kungen, folket och den rddande samhills-
ordningen bildar en organisk helhet med
sanktion fran en hogre metafysiskt sank-
tionerad auktoritet. Jag menar inte att le-
darna f6r Jordbrukarnas Riksférbund var
medvetna och vil pilista filosofiska bo-
stromianer, men de var firgade av ett tin-
kande som fortfarande var mycket utbrett
och accepterat fram till det demokratiska
genombrottet 1 slutet av 1910-talet. Upp-
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brottet frin denna tanketradition dgde i
Sverige rum just under 1800-talets slut
och 1900-talets tvd forsta decennier
(Nordin 1981: 207). Bondeférbundets
fjirde programpunkt skulle dirfér delvis
kunna forklaras av en uttalad eller delvis
outtalad férankring inom delar av det tidi-
ga Bondeférbundet 1 ett dldre politiskt
tankande som ser folket som en for alltid
given entitet. I 1930-talets moderna filo-
sofiska, vetenskapliga och ideologiska
kontext har det rasbiologiska tinkandet,
som inte hade nagon f&rankring i dldre
metafysiska liror om sambhillet som en
organism, fatt en férankring i delar av par-
tiet och kommit till uttryck i program-
punkten. Denna tankelinje ér visserligen
hégst hypotetisk, men bade plausibel och
m&jlig att undersoka 1 storre detalj. Mot-
sittningen mellan hdégerinriktade och
mera liberala inom partiet nimns for 6v-
rigt av Bjornsson sjilv, en latent motsitt-
ning som fick sitt avgérande till de libera-
las och mittenorienterades fordel férst ge-
nom utgangen av det andra virldskriget.
Den direkta kopplingen till Bondetiget i
fallet Jordbrukarnas Riksf6érbund ér emel-
lertid en mycket mera specifik hypotes dn
att bara hinvisa till en allmin tidsanda

som riadde under 1930-talet och som av
ndgon oklar anledning skulle ha rikat
komma till explicit uttryck i just Bonde-
férbundets program.

Flera avhandlingar har skrivits, 1 synner-
het i botjan av 1990-talet, om Hégerns/
Moderata Samlingspartiets ideologiska ut-
veckling. Ett vetenskapligt arbete som
jamfér Bondeférbundet och Jordbrukar-
nas Riksférbund fére partisammanslag-
ningen 1921 och som féljer Riksférbun-
dets riksdagsféretridare in 1 1920- och
1930-talens anfoéranden och motionsskti-
vande i riksdagen som foretridare f6r det
1921 forenade Bondeférbundet efterly-
ses.
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Explaining International Intelligence
Cooperation. Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet.
Lund Political Studies 161, 2010.

JONAS TALLBERG'

Bjorn Figerstens avhandling tar sin ut-
gangspunkt 1 ett vetenskapligt pussel,
nimligen férekomsten av multilateralt
och institutionaliserat underrittelsesamat-
bete i Europa. F4 omriden ligger statssu-
veriniteten sa nira, och dr allmint sd poli-
tiskt kinsliga, som underrittelsefrigor.
Om det dr ndgot omride dir man skulle
férvinta sig att samarbete mellan stater
vore svart, ar det darfor undertrittelsefra-
gor. Forskare inom studiet av underrittel-
sefrigor har dirtill linge varit mycket
skeptiska till férutsittningarna for samar-
bete inom detta omride. Likval vittnar det
senaste decenniet om hur olika arrange-
mang for underrittelsesamarbete har vux-
it fram i Europa och idag omfattar brotts-
bekdmpning, extern sikerhet och intern
sikerhet. Med detta pussel som utgings-
punkt formuleras avhandlingens forsk-
ningsfraga: Varfér har multilateralt samar-
bete utvecklats pd underrittelseomradet?

Sammanfattning

For teoretisk vigledning beger sig Figer-
sten till institutionell teoti. Teotivalet mo-
tiveras delvis med hanvisning till begrins-
ningarna hos traditionella teorier i interna-
tionell politik — realism och liberalism —

1 Jonas Tallberg ir professor vid Statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universi-
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att effektivt forklara underrittelsesamar-
bete, men framfér allt med hinvisning till
de mycket goda forutsittningarna for in-
stitutionell teori att forklara undertrittelse-
samarbete. Efter en kort introduktion till
de tre huvudsakliga institutionalistiska
teoritraditionerna — rationalistisk institu-
tionalism, historisk institutionalism och
sociologisk institutionalism — férklarar
Fagersten att avhandlingen kommer att
efterstriva en syntes av rationalistisk insti-
tutionalism och de delar av historisk insti-
tutionalism som ér férenliga med den ra-
tionalistiska traditionen, genom att de de-
lar samma nyttokalkylslogik.

Avhandlingen har tre Overgripande
malsittningar eller syften. Den f6rsta mal-
sittningen 4r att gora ett teoretiskt bidrag
till studiet av underrittelsefrdgor, som dr
ett teoretiskt underutvecklat forsknings-
omrade. Den andra malsittningen ér att
gora ett teoretiskt bidrag till den institutio-
nalistiska litteraturen, genom att utveckla
och utvirdera sitt att syntetisera rationa-
listisk och historisk institutionalism. Den
tredje malséttningen 4r att bidra empiriskt
till underrittelseforskning, genom en om-
fattande kartliggning av europeiskt un-
derrittelsesamarbete.

Fagersten gor i avhandlingen ett med-
vetet val till férdel for en bred, multikausal
forklaringsansats. Istillet fOr att stilla oli-
ka potentiella férklaringar mot varandra,
viljer Fdgersten istillet att soka bygga en
modell som integrerar ett stort antal moj-
liga forklaringsfaktorer. Detta val motive-
ras med hinvisning till att multilateralt un-
derrittelsesamarbete dr ett forhillandevis
nytt fenomen och att det darfor dr limp-
ligt att anvinda en forskningsdesign som
tilliter en bred analys av fenomenet i hela
sin komplexitet. Valet motiveras ocksa
med hinvisning till att en multikausal f6r-
klaring av detta slag fungerar vil med am-
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bitionen att stka syntetisera rationalistisk
och historisk institutionalism.

Valet av europeiskt underrittelsesamar-
bete motiveras pd tva sitt. For det forsta
utgér Buropa det sammanhang 1 vilket
multilateralt underrittelsesamarbete kom-
mer till bast uttryck. Ingen annanstans ir
underrittelsesamarbete si utvecklat som i
Europa. Fér det andra tilldter fokusering-
en vid Europa att underrittelsesamarbete
studeras pd olika funktionella omraden,
med olika funktionella aktérer: polismyn-
digheter, sikerhetstjinster och underrit-
telsetjdnster. Mer specifikt r6r det sig om
tre empiriska fall: (1) Europeiska polisby-
ran (Europol) (2) EU:s ligescentral i minis-
teradet (EU Situation Centre), samt (3)
Kontraterrorismgruppen (Counterterrorism
Gronp).

Avhandlingens andra del bestar av fyra
kapitel och avhandlar underrittelsesamar-
bete i teorin. I avhandlingens tredje kapi-
tel introducerar Figersten underrittelse-
verksamhet som praktik och som forsk-
ningsomrade. Vi far hir en redogorelse
for vad undertittelseinformation 4r och
vad det har f6r betydelse f6r en stats makt.
T kapitlet gbrs dven en genomgang av exis-
terande forskning om underrittelseverk-
samhet i allmidnhet och underrittelsesam-
arbete 1 synnerhet. Kapitlet avslutas med
att Fdgersten 1 ndrmare detalj definierar
vad han ska studera, underrittelsesamar-
bete, som han menar bestir av tvi dimen-
sioner: samarbetets bredd och samarbe-
tets djup.

I avhandlingens fjdrde kapitel redogor
Fagersten for hur internationellt samarbe-
te har studerats i statsvetenskap 6ver ti-
den, samt varfor en syntes av rationalistisk
och historisk institutionalism kan vara sir-
skilt fruktbar for att studera samarbete pa
underrittelseomridet. Medan han finner
att rationalistisk institutionalism hat stora
fordelar 1 kraft av sina aktorsantaganden

och sin férmaga att forklara institutioners
uppkomst med hjilp av en funktionell lo-
gik, bortser ansatsen 1 alltfor stor utstrick-
ning fran kontextuella faktorer och moj-
ligheten att institutioner &ver tiden ut-
vecklas pa ett annat sitt 4n vad dess ska-
pare ursprungligen 6nskade. Dessa svag-
heter kan emellertid kompenseras genom
en syntes med historisk institutionalism,
som just har sin komparativa styrka i en
bredare forstielse f6r kontextens betydel-
se och en uppsittning forklaringar till var-
for institutioner inte alltid 4r optimala och
effektiva.

I avhandlingens femte kapitel presente-
rar Figersten sin teoretiska modell for att
forklara underrattelsesamatrbete. Model-
len innehdller fyra centrala byggstenar.
Som alla rationalistiska modeller borjar
den med antaganden om aktdrernas pre-
ferenser, dir Fdgersten menar att stater
drivs av fyra 6nskemal, som de balanserar
1 beslutet om huruvida de ska inga under-
rattelsesamarbete eller inte: vinster i form
av underrittelseinformation och politiska
fordelar frin samarbete kontra forluster i
form av minskad autonomi och 6kad sat-
barhet. Den andra byggstenen i modellen
ar de drivkrafter (drivers) som enligt Fager-
sten leder stater till att efterfrdga interna-
tionellt underrittelsesamarbete: inhemskt
tryck, extern hotniva, maktasymmetri pa
underrittelseomradet, samt sjalvforstir-
kande samarbete. En central poing i mo-
dellen ér emellertid att férutsdttningarna
att Gversitta ett visst intresse for samarbe-
te 1 faktiskt samarbete 4r beroende av tva
kategorier mellanliggande variabler. Fak-
torer som kan f6rsvara f6r samatrbete (bar-
riers) ar byrakratiskt motstind och institu-
tionella trogheter, medan faktorer som
kan férenkla (enablers) dr fértroende och
samarbetets design.

I avhandlingens sjitte kapitel redogdr
Fagersten f6r undersékningens metodo-



logiska uppligg, samt for kailliget. Av-
handlingens test av férklaringsmodellen
ar tinkt att ske i tre steg, dar det forsta ste-
get bestar av en 6vergripande jaimforelse
mellan underrittelsesamarbete i Europa
och modellens forutsigelser, det andra
steget av en processparning av utveckling-
en av samarbete inom de tre utvalda fal-
len, och det tredje steget av en jimforelse
mellan de tre fallen. Vidare redogtr Fi-
gersten fér det ndgot anstringda kalldget,
di material om undertittelsesamarbete dr
ovanligt svaratkomligt, samt fOr sina stra-
tegier fOr att ta sig forbi detta problem,
framfor allt ett drygt 40-tal intervijuer.
Avhandlingens tredje del bestir av den
empiriska undersékningen och omfattar
kapitlen sju till tio. I avhandlingens sjunde
kapitel genomfér Figersten en bred in-
ventering av underrittelsesamarbete i Eu-
ropa, som gar bortom de tre fall som se-
nare ska undersékas 1 detalj. Det ror sig
sammantaget om ett femtontal organ. I
avhandlingens dttonde, nionde och tionde
kapitel presenterar Figersten de tre detal-
jerade fallstudierna av Europol, EU:s li-
gescentral samt kontraterrorismgruppen.
Dessa utgér var for sig de frimsta repre-
sentanterna for samarbete inom brottsbe-
kimpning, extern sdkerhet och intern si-
kerhet. I varje kapitel sparar Figersten ut-
vecklingen av samarbetet Gver tiden, samt
analyserar férutsittningarna for sin mo-
dell att férklara detta utvecklingsménster.
Avhandlingens avslutande del inleds
med att Figersten i det elfte kapitlet sum-
merar de frimsta resultaten frin de tre
empiriska fallstudierna. Europol som fall
utmirks av hoga politiska ambitioner vad
giller underrittelsesamarbete, men mer
begrinsad framgang i praktiken. Den cen-
trala drivkraften bakom samarbetet var
terrorhot mot EU-linderna, ursprungli-
gen frin grupper inom linderna, men i
okande utstrickning, efter den 11 septem-
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ber 2001, av internationella terrorgrupper.
Har fanns ocksa en viss 6nskan om att
fo1bli en virdefull partner f6r USA, vilket
krivde utbyged underrittelsekapacitet.
En forsvarande faktor var emellertid det
betydande motstand som métte de poli-
tiska besluten om nirmare samarbete
inom Buropol frin nationella myndighe-
ter pd underrittelseomradet, till f6ljd av
byrdkratiska egenintressen och organisa-
tionskulturer. Omvint var de faktorer
som kunde underlittat samatbetet forhal-
landevis svaga, diribland fértroendet na-
tionella myndigheter emellan.

EU:s ligescentral som fall karaktirise-
ras av en stadig, gradvis férdjupning av
underrittelsesamarbetet, efter att centra-
len inrittats 2003. Den frimsta drivkraf-
ten var ambitionen att skapa en mer kraft-
full gemensam utrikespolitik i EU, vilket
spillde 6ver i en efterfrigan pa en egen un-
derrittelsekapacitet pa EU-niva. Vil den-
na underrittelsefunktion fanns etablerad
inom EU:s ministerrdd och besatt viss au-
tonomi, drev den sjilv pa processen mot
en f6rdjupning och breddning av uppdra-
get. Tdnkbara hinder var av begrinsad be-
tydelse i detta fall, samtidigt som faktorer
som frimjar samarbete, 1 form av fortro-
ende och samarbetets design, gynnade
férdjupningen och breddningen av sam-
arbetet.

Kontraterrorismgruppen som fall ut-
mirks av en informell férdjupning av
samarbetet Over tid, dér sdkerhetstjanster-
na snarare dn politikerna formade samar-
betet. Den centrala drivkraften var bilden
av ett Okat internationellt terrorhot mot
Europa. Sikerhetstjinsterna motsatte sig
konsekvent en formalisering av samarbe-
tet, men motverkade inte samarbetet 1 sig.
En viktig underlittande faktor var férut-
sittningarna for ett antal storre, domine-
rande stater att diktera villkoren for sam-
arbetet, vilket gav den kontroll 6ver sam-
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atbetet som krivdes for att dessa skulle
stédja en férdjupning.

Vad siger di dessa fall om modellens
forklaringskraft? Fagerstens allmidnna be-
démning dr att modellen visat sig vara vir-
defull som ett teoretiskt verktyg for att
forklara europeiskt underrittelsesamarbe-
te. Samtidigt framtrider vissa av faktorer-
na som sirskilt viktiga i ljuset av de empi-
riska resultaten. Bland drivkrafterna var
hotnivan och sjilvférstirkande samarbete
av sirskild vikt. Av de olika faktorerna i
nyttokalkylen, framstar staters intresse av
att vinna tillging till mer underrittelsein-
formation kontra deras onskan om att
minska sin sirbarhet, som de mest centra-
la. Som viktiga forstirkande faktorer
framtrider fortroende och samarbetets
design, och som viktiga begrinsande fak-
torer framfor allt nationella underrittelse-
myndigheters kultur och intressen.

I vad mén kan modellen och de empi-
riska resultaten generaliseras, d.v.s. siga
nigot om underrittelsesamarbete 1 andra
sammanhang dn 1 Europar Figersten
framhaller att ingenting i modellens for-
mulering begrinsar dess tillimpbarhet till
den europeiska kontexten. Samtidigt fin-
ner han att det framstir som osannolikt
att samarbete 1 den omfattning som ut-
vecklats 1 Europa skulle utvecklas annos-
stddes. Den redan djupa politiska integra-
tion 1 EU skapar en acceptans hos med-
lemsstaterna att offra autonomi for att
vinna férdelar genom samarbete som inte
finns pa annat hall. Vidare bidrar EU:s re-
dan existerande institutioner och politik,
framfor allt inom det utrikes- och siket-
hetspolitiska omradet, till att skapa en sér-
skild efterfrigan pd underrittelsekapaci-
tet, vilket ger upphov till en spillover-dyna-
mik som man inte kan férvinta sig upp-
star utan redan omfattande gemensamma
institutioner.

Vad avser ambitionen att gifta ihop ra-
tionalistisk och historisk institutionalism,
finner Fgersten att denna har kommit vil
ut i avhandlingen. Pa ett empiriskt plan
har detta askadliggjorts genom att fakto-
rer som hatletts frin historisk institutiona-
lism bidragit till att férklara varfor politis-
ka beslutsfattarens preferenser fér samar-
bete inte alltid har kunnat Gversiattas i fak-
tiskt samarbete.

Fagersten avslutar avhandlingen med
att 1 dess tolfte och sista kapitel redogéra
for dess betydelse for forskning och prak-
tik. Tre implikationer framhaller han som
sarskilt centrala. For det forsta bidrar av-
handlingen till studiet av underrittelse-
verksamhet genom att péavisa att multila-
teralt samarbete faktiskt existerar och ge-
nom att erbjuda en teoretisk modell f6r att
forklara underrittelsesamarbete. For det
andra talar avhandlingen till en pdgiende
diskussion i studiet av europeisk sikerhet,
genom att pavisa att den alltmer ifrigasat-
ta uppdelningen mellan intern och extern
sakerhet fortfarande har viss relevans. For
det tredje bidrar avhandlingen till det all-
manna studiet av institutioner och samar-
bete, framfor allt genom syntesen mellan
historisk och rationalistisk institutiona-
lism, men ocksd genom att dskddliggéra
hur principal-agent-analys inom rationa-
listisk institutionalism kan beh6va utveck-
las mot bakgrund av erfarenheterna fran
underrittelsevitlden.

Detta dr en utmirkt avhandling med
manga fortjanster, som sammanfattas i
slutomdémet. Avhandlingen uppmirk-
sammar empiriskt en form av internatio-
nellt samarbete som hittills fitt mycket
begrinsad belysning i forskningen och
limnar ett tydligt teoretiskt bidrag till un-
derrittelsefiltet. Med detta i grunden klart
positiva intryck som avstamp finns det
emellertid ett antal aspekter av avhand-
lingen som kriver en vidare diskussion



och kan vara av virde att beakta vid fram-
tida omsittning av avhandlingen i publi-
kationet.

Dimensioner av internationellt
underrdttelsesamarbete

Forekomsten av underrattelsesamarbete i
Europa utgdr ett mycket vilvalt och all-
mant intressant pussel. Avhandlingen ir
ocksd foredémligt tydlig nir den slar fast
vad som ska forklaras: underrittelsesam-
arbete 1 termer av djup och bredd. Med
djup avses de foérindringar i staters bete-
ende som krivs av samarbetet och med
bredd avses antalet underrittelseuppgifter
som omfattas av samarbetet. Aven om
samarbetet dger rum inom ramen for spe-
cifika internationella organ, édr det inte
dessa institutioner i sig som stir i centrum,
utan det djup och den bredd med vilka
stater engagerar sigi gemensamt underrit-
telseatbete.

Fokuseringen vid samarbetets djup och
bredd bir med sig tydliga férdelar, men
vicker ocksa frigan om inte en bredare
definition av samatbete hade kunnat vara
mer dndamalsenlig. En ldsning av avhand-
lingen 4r att tvd andra dimensioner av
samarbete — graden av multilateralisering
och graden av institutionalisering — i prak-
tiken dr lika centrala fér savil avhandling-
ens pussel som dess empiriska berittelse.

Man kan argumentera f&r att det som
utmirker undertittelsesamarbete i Euro-
paiett historiskt och jaimférande perspek-
tiv 4r dess multilaterala och institutionali-
serade karaktir, inte nodvindigtvis dess
djup och bredd. Djupt och brett bilateralt
och icke-institutionaliserat samarbete har
férekommit redan tidigare mellan siker-
hets- och underrittelsetjinster. Ett alter-
nativ hade f6ljaktligen varit att arbeta med
en definition of internationellt samarbete
som rymmer fler dimensioner. Avhand-
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lingen i sig ger goda f6rutsittningar f6r en
sadan breddning, genom en empirisk be-
rittelse som redogdr for hur europeiskt
underrittelsesamarbete steg fOr steg insti-
tutionaliserats.

Syntes av rationalistisk och historisk
institutionalism

En central ambition i avhandlingen 4r tan-
ken att integrera element av rationalistisk
och historisk institutionalism 1 en &vergti-
pande férklaringsmodell. Genom att gifta
thop dessa ansatser 1 en modell, dr for-
hoppningen att kunna dra nytta av deras
respektive styrkor och kompensera for
deras respektive brister. Teoretisk integra-
tion eller kommunikation dr ofta efterlyst i
litteratutren som satt att komma forbi vad
allt fler ser som en delvis kontraproduktiv
uppdelning mellan olika institutionalistis-
ka inriktningar. Det 4r med andra ord en
villovlig ambition, om 4n inte oproblema-
tisk.

En friga dir avhandlingen kunde ha va-
rit ndgot tydligare i sitt svar avser hur ra-
tionalistisk och historisk institutionalism i
praktiken integreras i den modell som £6-
reslas. Med utgangspunkt i existerande lit-
teratur kan man, nagot forenklat, skilja
mellan tre alternativa sitt att kombinera
institutionalistiska teorier, om man som
Figersten viljer bort strategin att stilla
dem mot varandra i en bedémning av re-
lativ forklaringskraft (Jupille et al. 2000;
March och Olsen 2006): (a) additiv forkila-
ringskraft, dir avsikten dr att uppna sa hog
forklaringskraft som moijligt avseende en
given dimension av den beroende varia-
beln, genom att kombinera flera fristden-
de forklaringsfaktorer (jfr. multivariata
modeller i kvantitativ forskning); #/mp-
ningsdomdner, som utgér fran att alla teorier
har sina respektive styrkor och svagheter,
och dirmed kan vara komplementira ge-
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nom att bist belysa olika aspekter av en
storre empirisk verklighet (jfr. konstrukti-
viska teorier om hur preferenser skapas
och rationalistiska teorier om hur aktorer
agerar utifrdn exogent givna preferenser);
samt (c) "mperialistisk” teoretisk integration,
dir alternativa teorier betraktas som spe-
cialfall av den teori forskaren féredrar (jfr.
rationalister som integrerar normer och
idéer i sina modeller, eller konstruktivister
som pekar pa effektivitet och nyttologik
som sociala diskurser).

I sin argumentation f&r att rationalistisk
och historisk institutionalism har kompa-
rativa fordelar och vil kompletterar var-
andra, forefaller avhandlingen implicit an-
vinda sig av modellen med tillimpnings-
domainer som utgingspunkt for sin teore-
tiska syntes. Figersten visar 6verlag pa en
god forstielse av denna implicita strategis
foérdelar och nackdelar. Den frimsta f61-
delen dr naturligtvis 6kad férklaringskraft.
Bland nackdelarna aterfinns 6kad teore-
tisk komplexitet och krav pa gemensam-
ma ontologiska och epistemologiska
grundantaganden inom de teorier som
forenas, men ocksa avsaknaden av altet-
nativa forklaringar, dd de potentiellt mest
relevanta faktorerna integrerats i ett och
samma ramverk. Det dr férdelar och
nackdelar som sedermera kommer till mer
konkret uttryck i avhandlingens teoretiska
och empiriska genomférande.

Modell for att forklara internationellt
underrattelsesamarbete

Den specifika férklaringsmodell som Fa-
gersten utvecklar bygger pa faktorer som
enligt hans forforstielse skulle kunna pa-
verka staters mojligheter till underrittelse-
samarbete. Genom modellen lyckas Fa-
gersten teoretiskt integrera ett betydande
antal faktorer som tidigare svivat fritt i
den deskriptiva underrittelselitteraturen.

Avhandlingens teoretiska bidrag till filtet
underrittelsestudier dr otvivelaktigt och
betydande.

Men férklaringsmodellen ger ocksd
upphov till tre former av fragor, som utan
alltfér stor anstringning skulle kunna
hanteras 1 fortsatt teoretiskt arbete: (1)
Hade modellen kunnat vinna p4 att redu-
ceras 1 komplexitet? I dagsliget antar mo-
dellen nirmast formen av en inventering
av potentiella férklaringsfaktorer, snarare
an ett riktat urval av faktorer med sarskilt
hég forvintad forklaringskraft. (2) Ar mo-
dellen trogen principen att inte lina teori-
gods frin sociologisk institutionalism eller
de delar av historisk institutionalism som
vilar pa en limplighetslogik och dirmed
andra ontologiska och epistemologiska
grundantaganden dn rationalistisk institu-
tionalism? Férklaringsfaktorn byrakratiskt
motstind dr i hog utstrickning férankrad i
en icke-rationalistisk syn pd idéers och or-
ganisationskulturers betydelse for akto-
rers beteende (men hade inte behévt vara
det). (3) Vad avgoér om en mellanliggande
variabel forsvirar eller forenklar underrat-
telsesamarbete? Ar de inte alla just variab-
ler, med inneborden att de bide kan for-
sviara och forenkla samarbete, beroende
pé de empiriska virden de tar?

Utmanande materialldige

Fallstudier med processparning som me-
tod stiller sirskilt hogra krav pa det empi-
riska materialets omfattning och djup. Av-
handlingens fokuseringen vid underrittel-
sesamarbete innebdr 1 det sammanhanget
att Figersten 1 sitt arbete stdtt infor en be-
tydande utmaning materialmissigt. Av-
handlingens empiriska del har i viss man
kunnat byggas pa dokument, i form av ex-
empelvis arsrapporter frain EU-organ och
utfrigningar 1 brittiska House of Lords,
och 1 viss mdn p4 existerande forsknings-



litteratur. Men ddrtill har Fidgersten ge-
nomfért en ambitids serie intervjuer for
att fa tillgang till tillrdckligt material om ut-
vecklingen av samarbetet inom Europol,
EU:s  ldgescentral och kontraterro-
rismgruppen.

Det anstringda materialldget innebir att
intervjuerna fir stor betydelse i avhand-
lingen och dirmed ocksa frigor om dess-
as antal och representativitet. Sammanta-
get har Figersten f6r avhandlingen ge-
nomfért 42 intervjuer med tjdnstemin
som representerar elva nationaliteter och
mer 4n 20 olika organisatoriska enheter,
vilket vittnar om en medvetenhet om vik-
ten av uppnéd bredd i intervjumaterialet
och av att undvika snedvridningar. Manga
av de absolut mest centrala personerna pa
den europeiska underrittelsescenen finns
dirtill bland intervjuobjekten.

Samtidigt finns det en betydande oba-
lans 1 intervjumaterialet, dd ca. tva tredje-
delar av alla intervjuer 4r med svenska
tjansteman, vilket borde ha rapporterats
explicit i avhandlingen och féranlett en
mer omfattande diskussion. Det kan fin-
nas goda pragmatiska skil 1 avhandlings-
processens inledande stadium att forlita
sig pa svenska informanter, som kan bidra
med en bakgrundstickning. Men for till-
forlitligheten 1 den empiriska undersék-
ningen 4r det av vikt att materialet r f6r-
hallandevis balanserat i de delar som vilar
pé information fran intervjuobjekt som
respondenter snarare 4n informanter — al-
ternativt, om detta inte dr mdjligt, att de
férvintade effekterna av en snedvridning
i materialet bedéms och diskuteras.

Empirisk analys
Fagersten ger 1 de empiriska kapitlen en
mycket anvindbar Gversikt Gver framvix-
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ten av och formerna for underrittelse-
samarbete 1 Europa 1 sin helhet, samt ett
djupstudium av Europol, EU:s ligescen-
tral och Kontraterrorismgruppen. Figer-
sten ger en trovirdig empirisk berittelse 1
forhillande till vart och ett av de tre fallen,
dir han vil far fram den funktionella logi-
ken, men ocks3 variationen i forutsitt-
ningar och férhallanden. Vi kan konstate-
ra att det 4r tre vilvalda fall, som vart och
ett bir pa en egen, spinnande historia.
Det star ocksa utom allt tvivel att just jaim-
forelsen mellan de tre fallen ar av stort
virde for att fi fram det som ar sirskilt ut-
mirkande for vart och ett av dem.

Emellertid stiller man sig som ldsare
ibland fragande om inte mer systematisk
information hade kunnat presenteras som
bakgrund till de slutsatser som dras i de
empiriska fallbeskrivningarna. Bed6ém-
ningen av férklaringsfaktorernas betydel-
se i de olika fallen 4r ibland vil kortfattad.
Det konstateras exempelvis att det i de tre
empiriska fallen inte funnits nagot in-
hemskt tryck som drivit pa samarbete,
men vi far som ldsare ingen ytterligare in-
formation om den inrikespolitiska situa-
tion som mott sikerhets- och underrittel-
setjanster 1 olika linder, 1 form av exem-
pelvis férindringar i budgetramar och lag-
stiftning. Orsakerna dr férmodligen tva:
dels att det vore alltfor arbetsamt att in-
himta systematisk empirisk information,
givet det stora antalet forklaringsfaktorer 1
modellen; dels att materialtillgangen pa
undertittelseomridet allmint satt forsva-
rar en mer omfattande analys. Problemet
hade emellertid kunnat reduceras genom
ett starkare urval av faktorer i modellen
och 6kad transparens vad avser den infor-
mation som ligger till underlag f6r de em-
piriska slutsatserna.
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Forklaringskraft och
generaliserbarhet

Avhandlingen avslutas med tvd gedigna
slutkapitel som pd ett omsorgsfullt sitt
summerar de empiriska resultaten, utvir-
derar den teoretiska modellen och utveck-
lar studiens implikationer for forskning
och praktik. Tva aspekter av slutsatserna
fortjanar en fordjupad diskussion: den
teoretiska modellens forklaringskraft och
moéjligheterna till generalisering frin av-
handlingen.

Figersten gor sjilv en mycket positiv
bedémning av modellens férklaringskraft,
dir han framhéiver dess f6rmaga att £6r-
klara den observerade utvecklingen, samt
dess urval av forklaringsfaktorer. Som la-
sare kan man efter den empiriska analysen
utan problem instimma i att modellen har
tydlig forklaringskraft. Samtidigt ligger
dess styrka kanske snarare i dess invente-
ring av vilka faktorer som skulle kunna
péaverka utvecklingen av internationellt
underrittelsesamarbete, dir vissa har fun-
nits ha férklaringskraft, dn i urvalet av fak-
torer. Vid en revision f6r framtida publi-
cering vore en tinkbar strategi att férenkla
modellen och reducera antalet forkla-
ringsfaktorer. En sidan strategi skulle
ocksd gbra det mojligt att koncentrera de
empiriska insatserna yttetligare, samt 6pp-
na upp for en systematisk jamforelse i for-
klaringskraft mellan Figerstens rationalis-
tiska modell och en alternativ forklating
himtad frin sociologisk institutionalism/
konstruktivism, med betoning pa europe-
isk virdegemenskap och nationella orga-
nisationskulturer som centrala faktorer.

Figersten argumenterar framgangsrikt
for att inget i den teoretiska modellen be-
grinsar dess tillimpbarhet till Europa,
men att det dr osannolikt att de empiriska
resultaten, i form av djupt och brett multi-
lateralt och institutionaliserat underrittel-
sesamarbete, skulle kunna reproduceras

nédgon annanstans. Buropa ir ett unikt fall
i underrittelsevitlden. Det ar en vilav-
vigd slutsats om studiens férutsdttningar
for generalisering, som vicker den vidare
frigan om vad det 4r 1 Europa som skapar
jordman f6r denna form av samarbete.
En utvecklad diskussion om forutsitt-
ningarna fér, och exempel pa, underrittel-
sesamarbete 1 andra regioner i virlden el-
ler relationer i internationell politik, hade
moéjliggjort att med dnnu stérre effektivi-
tet kunna driva hem podngen om teore-
tisk generaliserbarhet och empirisk icke-
reproducerbarhet.

Sammanfattande omdome

Sammantaget har Bjorn Fagersten skrivit
en avhandling som pé ett framgangsrikt
sitt kombinerar teoretisk originalitet och
ny empirisk forskning. Avhandlingen
uppmirksammar en form av internatio-
nellt samarbete som hittills fitt mycket
begrinsad belysning av savil statsvetare
som underrittelseforskare, men som ir
central for att forstd hur stater hanterar
framvixten av ett permanent internatio-
nellt terrorhot. Avhandlingen limnar ge-
nom en nydanande forklaringsmodell ett
betydande teoretiskt bidrag till forskning
om underrittelsesamarbete. Avhandling-
en bidrar dven till att ifrigasitta virdet av
traditionella uppdelningar mellan rationa-
listisk och historisk institutionalism i stu-
diet av internationellt samarbete. Den em-
piriska undersékningen presenterar nytt
material och bidrar med saval en virdefull
kartligening av europeiskt underrittelse-
samarbete, som en jimférelse mellan de
tre frimsta uttrycken for detta samarbete.
Avhandlingen priglas av stor tydlighet i
centrala stillningstaganden, en mycket vil
utvecklad forstielse av de berorda forsk-
ningsfilten och en medvetenhet om styt-
kor och svagheter 1 teori- och metodval.



Pa ett antal punkter finns alltjgimt man for
forenkling, klargéranden och férdjup-
ning, men efter en omgang revideringar ir
detta en avhandling med goda férutsitt-
ningar att bli publicerad pa ett bra interna-
tionellt férlag.
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Idéerna som inte fdngs-
lade svensk miljopolitik

Hur spelar idéer roll f6r politiskt besluts-
fattander Forskningen hanterar relationen
mellan idéer och politiska beslut pa tva
sitt: idéer kan dels uppfattas som det som
far politiska aktorer att se nya mojligheter,
dels som ndgot som begrinsar och styr
deras agenda. Marianne Danielsson har
fingslats av policyteoretiska inriktningar
som intresserar sig for det senatre fenome-
net: att politiska aktérer kan fangas av en
idé eller virdeladdad bild pa s4 sitt att den
offentliga politiken konserveras. Hon har
1 policylitteraturen funnit ett antal teorier
om detta fenomen men inte blivit impo-
nerad av deras birkraft. Studiens syfte dr
att rekonstruera teorierna pa ett éverty-
gande sitt och sedan préva dem pi ett fall,
nimligen utvecklingen av svensk miljopo-
litik.

Idéstrukturperspektivet rekonstruerat

Danielsson har stannat fOr tre teotriansat-
ser: Maarten Hajers Discourse Coalition
Framework, Paul Sabatiers och Hank Jen-

1 Kristina Boréus dr verksam vid Statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universi-
tet.
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kins — Smiths Advocacy Coalition Framework,
samt Frank Baumgartners och Brian Jo-
nes Punctuated Equilibrinm Theory.! Hon
hdvdar att dessa har sa stora likheter i rele-
vanta avseenden att det dr rimligt att sam-
manféra dem till ett teoretiskt perspektiv,
som hon kallar idéstrukturperspektivet. De
olika teotier som sammanfattas i idéstruk-
turperspektivet har, enligt Danielsson,
foljande viktiga tankar gemensamma:

1. De diskuterar idéer och idéstrukturer
som potentiellt instingande for politiken
men under vissa omstindigheter omstér-
tande. Beslutsfattandet vixlar mellan
dessa tillstind.

2. Policyprocesser och beslutsfattande
beskrivs som kollektiva sociala processer
och sociala konstruktioner ges viss bety-
delse.

3. De havdar att det existerar vissa
monster 1 hur aktorer pratar sig fast i gam-
la, eller fram till nya, idéer.

4. Idéstrukturerna paverkas av den poli-
tiskt styrda centralmakten, forvaltningsor-
ganisationen samt resursstarka utomsta-
ende intressenter, enligt teorierna.

5. Produktionen av offentlig politik be-
traktas som uppdelad pa olika processer
och sivil férindring som stabilitet férkla-
ras 1 dynamiken mellan olika arenor dir
politikens innehall diskuteras.

Forfattaren soker skriva fram dessa idé-
er till ett sammanhidngande perspektiv
som dr tydligare dn vad som gar att utlisa
ur den ursprungliga litteraturen. Dirvid
g6r hon vissa (om)tolkningar och utveck-
lar nagra forestillningar fOr att det ska ga
att préva perspektivet pa det empiriska
materialet. Danielsson gar minutidst till-
viga 1 detta arbete. Eftersom syftet inbe-
griper att tolka teorierna pé ett sitt som

1 Verk som anférs dr bl a Hajer (1995), Saba-
tier & Jenkins-Smith (1999) och Baumgart-
ner & Jones (2002).

g6r dem s fruktbara — vilket innefattar
provbara — som méjligt, bérjar hon med
att stilla upp ett antal kriterier f6r vad som
ir god teori om manniskor i sambhillen.
En god teori ska enligt kriterierna f6r det
forsta precisera vilka som ir relevanta ak-
torer respektive strukturer, samt den logik
som styr aktOrernas interaktion med
strukturerna. For det andra ska den vara
logisk, rimlig och prévbar, f6r det tredje
intressant och bidra med nagot bade in-
om- och utomvetenskapligt och f6r det
fjirde vara enkel och kommunicerbar.

Nista steg i resonemanger ir en analys
av komponenter i de tre teorier Marianne
Danielsson kallar idéstrukturperspektivet,
med fokus pa hur de foérklarar att idéer
kan ldsa aktGrers beslutsfattande. Hon kri-
tiserar teorierna fOr att inte ge rimliga f6r-
klaringar till hur idéstrukturer dels kan lasa
det kollektiva tinkandet, dels 4nda ibland
brytas upp pa ett kollektivt plan. Hur kan
individer, styrda av en viss idé, 4nda pléts-
ligt tinka nytt? Losningen hir, menar hon,
ir att uppfatta fastlasningen i vissa idéer
som sprungen ur en socialpsykologisk
gruppdynamik ddr minniskor anpassar
vad de gor och siger till vad de tror andra
tinker. Det handlar inte s mycket om att
individer f6rmér zinka enbart inom de ak-
tuella ramarna, utan mer om att de anpas-
sar sig och inte tors eller vill gi emot den
riadande meningen.

Vidare rekonstruerar férfattaren policy-
begreppet for att gora idéstrukturperspek-
tivet provbart i empiriska studier. Policy
betraktas som vad regeringsmaktens olika
delar uttrycker att de vill gbéra genom for-
mella beslut, en definition av ”’policy” blir
“politiska dtaganden som statsmaktens
nationella politiska ledning formellt har
gjort, eller pa annat sitt offentligen bundit
sig for” (sid. 115). Sidana avsiktsforkla-
ringar vilar pa bestimda tolkningsramar.



Dirmed intriffar policyférindring nir en
tolkningsram ersitter en annan.

Idéstrukturperspektivet och svensk
miljopolitik
For att prova det si rekonstruerade idé-
strukturperspektivet genomfér Daniels-
son en fallstudie, nimligen av svensk mil-
jopolitik  1963-2000.  Tolkningsramar ar
centrala 1 studien. For att kunna studera
dem konstruerar forfattaren négot hon
kallar realtyper. En realtyp dr en rekon-
struktion av férekommande tolkningsra-
mar, i detta fall férekommande i tidigare
forskning. Svaren pd féljande frigor an-
vinds for att definiera vilken tolknings-
ram for den offentliga miljopolitiken som
varit gillande i olika sammanhang:
1. Vilket dr problemet i samhills- och
miljétermer?
2. Hos vilka aktorer placeras problemet?
3. Hur ska det offentliga styrsystemet
utformas for att hantera problemet?
4. Vilka aktorer, vilken sorts kunskap,
ges auktoritet att hantera problemet?
Tre huvudsakliga tolkningsramar har kun-
nat aterfinnas i svensk miljopolitik, enligt
den genomgingna forskningen. De ger
alltsa olika svar pd ovanstiende frigor.
Enligt avvdgningsperspektivet betraktas natu-
ren som en plats — dit man till exempel gar
for att plocka svamp eller filla trid — som
erbjuder méinniskor olika resurser (smor-
sopp och tallar). Det problem som kan ur-
skiljas 4r att vissa virden hotas: for
svampplockare och andra friluftsminnis-
kor rekreationsméjligheter, f6r industrin
dess livskraft. Ytterligare virden som kan
hotas 4r historiska landskap. De mest pro-
blematiska aktérerna enligt denna tolk-
ningsram 4r industrins aktSrer, de som
kan inkrdkta pd exempelvis svampplock-
arnas intressen. Den policyl6sning som
foresprikas dr en statskontrollerad avvig-
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ning mellan olika intressen. De som ges
auktoritet att hitta 16sningar dr industrins
foretridare och naturintresset, med hjilp
av experter.

Enligt ekologiperspeketivet ir problemet vi-
sentligt mer dramatiskt: naturen 4r ett sys-
tem och alltings forutsittning, nir syste-
met hotas star minsklighetens éverlevnad
péd spel. Industrin tillhér fortfarande de
problematiska aktérerna, men tillsam-
mans med den konsumerande befolk-
ningen. Policylésningen kan formuleras
som att det handlar om att vaka 6ver grin-
serna for vad naturen tdl, att s6ka viga
littare pa jorden. Auktoriteterna dr inte
lingre de aktérer som dr upphov till pro-
blemen, utan i forsta hand den naturve-
tenskapliga expertisen.

Enligt det ekologiska moderniseringsperspek-
tivet ir problematiken aterigen nigot min-
dre 6vervildigande. Milj6n betraktas som
en aspekt av samhaillsprocesserna. Milj6-
problemen dr for visso ganska allvarliga
och framfor allt hotas den ekonomiska
vinsten. Bdde producenter och konsu-
menter bidrar till problemen. Lésningen
formuleras som att paverka eller styra ef-
terfrigan mot gron konsumtion och pro-
duktion. Staten ska hdrvid féregd med
gott exempel och underlitta omstillning-
en. Auktotiteter blir i detta fall marknads-
och teknikinnovatoret.

For att analysera férandring och stabili-
tet 1 svensk miljépolitik anvinder sig Da-
nielsson av flera sitt att mita, dir forand-
ringar i policyteori, det vill siga i vilken
man de ovan beskrivna olika tolkningsra-
marna har haft inflytande, dr det primara.
Men dirutéver anvander hon ett antal an-
dra sdtt att mita forindring i politiken
som hon tinker sig i forsta hand indikerar
forindring pa idéplanet: policyteorin ut-
tryckt 1 officiella dokument, medelstilldel-
ning, indelningen av fragor i politikomré-
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den, myndighetsstruktur, samt férindring
av regelsystem.

Efter detta ambitidsa uppligg for den
empiriska fallstudien foljer si en omfat-
tande redogorelse i fyra kapitel f6r svensk
miljépolitik som jag ytterst kortfattat ska
forsoka sammanfatta. Avhandlingens re-
dogorelse bygger dels pé tidigare forsk-
ning, dels pd primarmaterial.

Den férsta studerade perioden 1 svensk
miljépolitik avgrinsas till dren 1963-73.
Avvigningsperspektivet samsades under
perioden med en bevarandeinriktad na-
turvardspolitik. Miljéskyddet institutiona-
liserades under denna tid. Man kan sdga
att avvigningsperspektivet institutionali-
serades under aren 1966-69. I de politiska
dokumenten kan man se vissa spir av
ekologiperspektivet 1 problembeskriv-
ningarna, men l6sningar formulerades i
termer av avvigningsperspektivet. Det dr
ocksd virt att ligga mirke till att det mo-
derna industrisamhallet knappast alls pro-
blematiserades under perioden.

Perioden 1973-85 priglades av olikar-
tad utveckling i politikens centrum och
dess periferi. Medan de politiskt centrala
delarna gick frin nistan enbart avvig-
ningsperspektiv till mer av ekologiper-
spektiv, marktes ndgon sadan utveckling i
dess mer perifera delar inte av. Under pe-
rioden doék de forsta tecknen pa tolk-
ningsramen ekologisk modernisering upp.

Under perioden 1985-91 bérjade miljé-
problemen uppfattas som allvarligare och
det skedde en milj6organisatorisk kraft-
samling inom politiken. Problemanalysen
blev mer ekologiskt orienterad och man
kan se en antydan till problematisering av
modernt samhadllsliv. Under denna period
existerade tolkningsramarna avvignings-
perspektiv, ekologiperspektiv och ekolo-
gisk modernisering parallellt.

Under perioden 1991-2000, slutligen,
kunde man urskilja fler inslag av ekologisk

modernisering under den borgerliga re-
geringen 4n under de socialdemokratiska.
Perioden var dock knappast priglad av
det ekologiska moderniseringstinkandet.

Fyra forskningsfrigor besvaras i den
empiriska studien. Svaret pa den fOrsta,
ifall det existerar styrande tolkningsramar
1 svensk milj6politik, dr nej. Det har inte
varit sa att olika perspektiv har ersatt var-
andra; snarare har de successivt lagrats pa
varandra. Att politiken periodvis skulle ha
lasts for att ibland omformuleras pd ett
genomgripande sitt, stimmer inte. Den
andra forskningsfragan gillde var, pa vilka
arenor, forskningspolitiken har utveck-
lats. Har kan man konstatera att var man
tittar spelar roll. Miljopolitiken féljer ett
huvudspar fran avvigningsperspektiv till
mer av ekologiperspektiv, till inslag dven
av ckologisk modernisering. Den ekolo-
giska moderniseringen kom in frin den
politiska periferin. Den tredje frigan
handlar om betydelsen av olika aspekter
av politiken for idéutvecklingen. Hir dr en
viktig del av svaret att det organisatoriska
rummet spelat roll. Om man ser till var
idéer férandras syns pd vissa omraden en
utveckling mot forst ekologiperspektiv,
direfter ekologisk modernisering. Det var
1den etablerade miljépolitiska kirnorgani-
sationen som den ekologiska modernise-
ringen forst visade sig. Den fjirde fragan
gillde om tolkningsramarna faktiskt har
styrt vad som gjorts 1 politiken. Svaret kan
sammanfattas som att dtgirder och princi-
per vissetligen inte dr oberoende av varan-
dra, men att tolkningsramarna inte &ver
tid har dndrats dramatiskt pa sa sitt att de
styrt atgirder eller last policyfiltet. Med
andra ord har de politiska handlingsméj-
ligheterna infe bundits av radande tolk-
ningsramar. Idéer har znte fingslat svensk
miljépolitik.

Dirmed kan avhandlingens viktigaste
slutsatser om huvudstudieobjektet, idé-



strukturperspektivet, sammanfattas. Den
forsta slutsatsen dr att de analyserade teo-
rierna inte lever upp till de kriterier pa god
teori som stipulerar att sidan ska vara lo-
gisk, rimlig och provbar. Detta motivera-
de det utvecklingsarbete som redogjorts
f6r ovan, i vilket Danielssons kritik av hur
den kognitiva mekanismen for lasning av
idéer uppfattats, dr central. Viktigt dr ock-
sd konstaterandet att policybegreppet an-
vinds pd ett 10st sitt som inte dr tillrdckligt
precist £6r den som vill arbeta med empi-
riska material. Den andra viktiga slutsat-
sen dr helt enkelt att idéstrukturperspekti-
vet har fel i viktiga avseenden, atminstone
vad giller svensk miljépolitik: dér fore-
kom varken tydliga dominerande per-
spektiv eller paradigmskiften.

Ovanstiaende sammanfattning av inne-
hallet 1 Féngslande idéer ir egentligen akut
otillricklig. Detta beror i férsta hand pa
att studien dr ovanligt omfattande f6r en
avhandling, savil teoretiskt som empi-
riskt. Avhandlingen innehaller helt enkelt
en sa stor mingd idéer och detaljerade re-
sonemang att jag har kunnat ta med lingt-
ifrdn alla hir. T andra hand beror otillrick-
ligheten pa att vissa resonemang inte ar
helt enkla att f6lja och dérfér svira att
sammanfatta. Det dr inte sd ltt att hinga
med 1 hur svaren pd vissa av forsknings-
frigorna genereras ur den omfattande
analysen av empirin eller exakt hur svaren
ska forstds. Arbetets omfattning och rike-
dom gér ocksd att det inte heller varit sdr-
skilt Jatt att kritiskt granska. I vad som f&l-
jer har jag valt ut ndgra punkter som jag
ser som sirskilt viktiga och intressanta att
diskutera. En annan opponent hade kun-
na vilja annorlunda.

Lever idéstrukturperspektivet upp till
kraven pé god teori?

Forskningssyftet innefattar alltsa att ut-
veckla det som forfattaren kallar idéstruk-
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turperspektivet till en teori som lever upp
till vissa kritetier. Dessa innefattar ett krav
pé precision pa bestimda punkter, att teo-
rin ska vara logisk, rimlig och prévbar, att
den ska vara intressant och limna ett bi-
drag, samt att den ska vara tillrickligt en-
kel och kommunicerbar. Lever idéstruk-
turperspektivet 4 la Danielsson upp till
dessa hirda krav?

I stort menar jag att preciseringen har
lyckats vil. Det framgar att de relevanta
aktbrerna tinks vara grupper av minnis-
kor, till exempel den ansvariga politikern
pé ett departement och hennes eller hans
medarbetare. Dessa dr de visentliga akto-
rer vars handlingar ska relateras till idé-
strukturerna. De konfronteras med andra
aktbrer, sisom intressegrupper som dri-
ver vissa frigor.

De strukturer som utpekas som rele-
vanta dr dock komplexa. Pa den punkten
ir teorin 1 varje fall inte enkel och den har
inte varit helt latt att kommunicera i av-
handlingen. Strukturerna utgérs dels av
system av idéer, dels av de delar av det po-
litiska systemet som hanterar en viss friga
och som benidmns “’sektorer”; ”subsys-
tem” och ”dominer”. Jag tror att de tre
bendmningarna avser detsamma och
speglar att idéstrukturperspektivet satts
samman fran olika forfattare. Kommuni-
cerbarheten hade vunnit pd att en term
anvints genomgiende. Ett exempel pi en
sektor dr miljddepartementet. Men hir
kan ingé inte bara myndigheter utan ocksa
olika intressenter, sig Svenskt Niaringsliv
och olika miljdorganisationer. Vidare ut-
gors strukturerna av de samtalsarenor dir
policydiskussioner férs. Policyproduktio-
nen kan tidnkas ske i skidrningspunkten
mellan en dagspolitisk debatt dir aktSrer
ir regeringsmakten, partier och organisa-
tioner, samt media, och sektorsdebatten,
dir aktSrerna pd arenan ir en snivare
krets: myndigheter, och olika intresse-
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grupper. Ytterligare ndgot som tinks pa-
verka policyprocessen och som jag upp-
fattar som en del av strukturen dr nagot
som benidmns maktpolitik.
Sammanfattningsvis dr vad som utgor
de relevanta strukturerna preciserat i be-
mairkelsen att sidant som aktorerna har
att forhalla sig till, utéver andra aktorer,
nir policyn ska formas, dr nedbrutet i oli-
ka slags entiteter. Samtidigt dr idéstruktur-
perspektivet inte enkelt och litt kommu-
nicerbart pi just denna punkt. Jag har
svart att forsta exempelvis vad ’maktpoli-
tik” i ssammanhanget innebér och vad som
riktigt 4r skillnaden mellan sektorer/sub-
system/dominer och samtalsarenor.
Framférallt har jag svart att se vad en
struktur tinks vara pa ett mer Gvergripan-
de plan. Om man ska vara rittvis dr det
visserligen ganska mycket begirt att Da-
nielsson skulle ha utrett detta — 1992 hiv-
dade William Sewell i en artikel att struk-
turbegreppet, till skillnad frin ménga an-
dra centrala samhaillsvetenskapliga be-
grepp som dr definierade och sénder-
plockade till leda, 4r underdefinierat. Han
har bland annat 1 denna artikel gjort frukt-
bara f6rsék till en meningsfull och inte
minst operationaliserbar definition av
7struktur’” dir bidde materiella ’resurser”
och ideella (tanke)’scheman” ryms. Troli-
gen ingér bade materiella och immateriella
foreteelser aven i Danielssons struktut-
forstiaelse. De immateriella — idéstruktu-
rerna — dr de centrala fér avhandlingen.
Men hur hinger strukturpaketet ihop och
vad ir grundliggande i strukturen? Aven
om man inte kan kriva av en avhandling
att varje begrepp ska diskuteras (och den-
na avhandling lider i synnerhet inte brist
pé begreppsutredande resonemang) hade
jag onskat att just strukturbegreppet hade
forankrats hos nagon teoretiker (som Se-
well, Giddens eller Bourdieu). P4 sa sitt
hade teorin som skulle provas blivit tydli-

gare och det hade ocksa kanske blivit kla-
rare hur makt kommer in i politiken
(’maktpolitik” dr som jag forstar det nu
en del av strukturen, vilket inte dr nagot
sjalvklart val).

Det tredje kravet pé precision som for-
fattaren stiller gillde att den logik som
styr aktOrernas interaktion med struktu-
rerna maste kunna beskrivas. Hir tycker
jag att Danielsson gor ett viktigt teoretiskt
inldge. Hon pekar alltsa pa problem med
att utgd frin att det att manniskor i nagot
visst sammanhang tenderar att uttrycka
sig lika, maste tolkas som att de faktiskt
ocksd tinker pa och uppfattar omvirlden
lika. Resonemanget hir har direkt béring
f6r hur diskursanalys ibland gérs. Det for-
muleras emellandt (med visst vagt stod i
Foucault) som att diskurser styr vad som
“kan” sdgas dirfor att man inte kan tdnka
utanfér diskursens ramar. Som utgings-
punkt tror jag, liksom Danielsson, att det-
ta dr fel. Diskurser dr sprakliga praktiker,
regler f6r hur vi talar och skriver om vissa
fenomen i avgrinsade sammanhang, men
det finns olika skal till att manniskor gér
lika: dels att vissa forgivettaganden dr sd
djupt rotade att vi faktiskt betraktar sam-
hillet pé vissa sitt och i den bemirkelsen
inte kan tinka ut andra sitt att se varlden
pa. Men dels — och oftare i ett samhiille
dir diskursiva utgangspunkter ofta vixlar
och existerar sida vid sida — darfor att vi
inte vill eller tors avvika. Hir kommer allt-
sd makt 1 bemirkelsen aktérers férmaga
att styra andra in och inte enbart makt 1
mer foucauldiansk mening.

Dirfor 4r Marianne Danielssons kritik
pé denna punkt viktig, liksom vilformule-
rad. Hon ger ocksa utrymme f6r méjlig-
heten att det dven finns kognitiv inverkan
av idéstrukturer — vissa etablerade tankefi-
gurer kan verkligen vara oméjliga att ifréd-
gasitta darfor att de dr sa djupt férankrade
1 det sitt vi tinker och i hur vi organiserar



vara samhillen sedan lang tid att de fram-
star som naturgivna: det sociala blir till na-
tur som Bourdieu formulerar det (bl a
Bourdieu 2001). Hur vi kategoriserar
manniskor och annat i samhallet hor troli-
gen till dessa i1 djupare mening styrande
idéer. Nu ligger det 1 sakens natur att det
som dr pa detta sitt styrande fOr tanken
och kognitionen i de diskurser vi just nu
lever i dr mycket svirt att analysera f6r en
samtida forskare. Ser vi bakat i tiden eller
till tillrdckligt frimmande miljer har vi
diremot mojlighet att ligga mirke till sa-
dana styrande idéstrukturer. Men 1 vir
samtid och 1 synnerhet nir olika tolk-
ningsramar existerar sida vid sida dr det
oftast rimligare att férstd likriktningspro-
cesser som att manniskor relativt medve-
tet undviker att ifrigasitta vissa perspek-
tiv, an som att de inte formar tinka utan-
for diskursens ramar.

Ifrdga om kravet pa precisering skulle
jag ddrfér sammanfatta det som att idé-
strukturperspektivet lever vl upp till det-
ta vad giller att peka ut och avgrinsa de
relevanta aktorerna och den logik som
styr deras interaktion med strukturerna,
men att sjilva strukturbegreppet inte
framstar lika tydligt. P4 den punkten ir
teorin inte sd enkel eller kommunicerbar
som den borde vare enligt de krav som
forfattaren sjilv stéller.

Om perspektivet lever upp till kravet pa
att vara logisk, rimlig och prévbar ér inte
helt litt att svara pa. Inget av det som be-
skrivs forefaller orimligt, men det ér klart
att man kunde ligga fokus annorlunda
och till exempel mer se till aktrers makt
och hur denna genereras. Jag dterkommer
strax till kravet pd prévbarhet.

Vad giller kravet pd att teorier ska vara
intressanta och bidra inom- och utomve-
tenskapligt dr det ldtt att se att idéstruktur-
perspektivet lever upp till den tolkning av
vad som utgdr ett inomvetenskapligt bi-
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drag som forfattaren gor. Hon uttrycker
det som att ”det bor sta klart pd vad sitt
teorin vill férandra eller f6rnya den gingse
bilden”, samt att en bra teoti ’relaterar sin
begreppsapparat till tidigare etablerade
begrepp och teoretiskt genererade fo1-
santhallanden” (sid. 34). Det dr ju denna
fornyelse som ir en central drivkraft i av-
handlingen. Det utomvetenskapliga bi-
draget ér svirare att bedéma, men fragor
om under vilka férhallanden politik ten-
derar att f6rindras respektive konserveras
torde var goda kandidater f6r samhallsve-
tenskapliga frigor av intresse dven utanfor
universitetens vaggar.

Hur lyckas prévningen av
idéstrukturperspektivet?

Kravet pa provbarhet av teorin dr centralt
1 avhandlingens teoretiska resonemang:
det dr ju detta som bland annat motiverar
diskussionen om hur ”policy” bér definie-
ras. Hur lever idéstrukturperspektivet upp
till detta? Hir skulle jag siga finns en
oklarhet i1 avhandlingen. Givet att prov-
ningen ingar 1 projektets huvudsyfte boz-
de det framga mycket tydligt vad det ar
som ska prévas. I detta fall bor det r6ra sig
om hypoteser genererade ur idéstruktur-
perspektivet. Frigorna som vigleder den
empiriska studien 4r inte omotiverade
men borde ha formulerats med syftet att
prova sidana hypoteser. I synnerhet den
forsta fragan, om det funnits styrande
tolkningsramar i svensk miljépolitik, 4r ju
litt £6r en ldsare att fOrstd syftet med i ett
teoriprovande perspektiv: kan man inte
peka pa férekomsten av tolkningsramar
talar detta emot att aktorer skulle varit las-
ta av vissa idéer pd det sitt som foljer ur
idéstrukturperspektivet. Hur teotiprév-
ningen hinger samman med Gvriga fragor
om dominer och samtalsarenor och om
tolkningsramarnas sammanhang med an-
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dra delar av politiken blir mindre klart, ef-
tersom det inte tydligt utsdgs. Man kan
ocksd uttrycka det som att teorin precise-
ras vad giller ingdende begrepp och hur
olika foreteelser som den handlar om
tinks interagera, men det blir aldrig riktigt
klart vilka empiriska resultat som kan f6r-
vintas om teorin dr rimlig — alltsé att prov-
barheten hade forutsatt ytterligare ett led 1
resonemanget. Eller i varje fall ett antal
fortydliganden.

Det finns dédremot ett annat inslag i
provningsprocessen som jag vill lyfta
fram som féredémligt och intressant. Re-
altyperna, ett sorteringsverktyg som skiljer
sig fran idealtyper genom att vara tydligare
knutet till det som beskrivits i existerande
forskning dn idealtyper brukar vara, ir
mycket vilkomponerade och anvindbara
for all slags analys av politiska forestall-
ningar. De fyra frigorna (se ovan) har
ocksd kopplingar till olika diskursanalytis-
ka inriktningar, vilket jag ser som en for-
del. Fragorna om vad som urskiljs som
problem och som I6sningar har bland an-
nat kopplingar till Carol Bacchis sitt att
analysera policyforslag (2001). Fragan om
vilken instans eller vilka aktérer som ges
auktoritet att 16sa problem inom en be-
stimd tolkningsram férefaller direkt Fou-
cault-inspirerade (dven om detta inte an-
ges): det dr en visentlig teoretisk insikt att
olika sitt att forsta virlden och proble-
men hinger samman med vilka som ges
auktoritet att tolka och paverka dem. Det-
ta dr ocksa av central betydelse f6r makt-
studier. Hos vilken grupp problemet f61-
ldggs dr naturligtvis dven det av stor ideo-
logisk vikt.

Det enda 1 sammanhanget som jag me-
nar borde ha diskuterats nirmare dr hur
man ska se pa att det skett en f&rskjutning
frin en tolkningsram till en annan. Jag l4-
ser nu Danielsson som att detta férutsit-
ter nya svar pa samtliga frigor. Om detta

ar ritt uppfattat dr det kanske ett alltfor ra-
dikalt krav. Mycket som kunde motivera
tolkningen av att en tolkningsram bytts
mot en annan, kan ha férindrats 4ven om
en forskjutning skett bara vad giller tva el-
ler tre av frigorna.

Rimliga slutsatser om svensk
miljopolitik?
Jag kommer inte att gd djupt in pd av-
handlingens empiriska delar, men vill pa-
peka att dessa studier dr valgjorda och
omfattar ett stort eget empiriskt material,
men framférallt pa ett mycket fortjdnst-
fullt sitt anvinder existerande forskning
och drar slutsatser frin denna. Ett centralt
resultat vill jag dock diskutera, nimligen
att inte nagot av perspektiven fungerat la-
sande for politiken. Detta underbyggs
med iakttagelsen (som sikerligen ar riktig)
att inget av perspektiven har fungerat en-
samt utan att tolkningsperspektiv snarare
lagrats pa varandra. Detta visar bland an-
nat att ingen aktor lyckats gora ett pet-
spektiv hegemoniskt i bemirkelsen inte
ifrdgasatt. Men man skulle 4nda kunna
hivda att det ekologiska moderniserings-
perspektivet fungerat lisande i férhallan-
de till ekologiperspektivet. Ekologisk mo-
dernisering, med sin betoning av tekniska
l6sningar istillet f6r nerskuren konsum-
tion i de delar av virlden som konsumerar
pé ett sdtt som enligt ekologiperspektivet
inte dr férenligt med systemets vilbefin-
nande eller 6verlevnad, bor vara det for-
ordade perspektivet framfor allt frin den
privata industrins sida. S4 hir uttrycker sig
exempelvis Svenskt Naringsliv:

Miljo, energi & klimat

Miljdebatten handlar ofta om behovet av

ytterligare regleringar, fler eller hégre skatter

och avgifter. Svenskt Néringsliv vill att mil-

jodebatten istillet ska handla om hur man



skapar en framtidsinriktad miljGpolitik ge-
nom tillvixt. Vi tror att en férutsittning for
hallbar utveckling 4r att tekniska framsteg
kan ske obehindrat. Vianser ocksd att milj6-
politiska atgirder ska vara ekonomiskt ef-
fektiva genom satsningar pi det som ger
storsta mojliga positiva effekt pa miljion per
investerad krona.

Foretagande och tillvixt dr 16sningen, inte
problemet! Ett systematiskt miljGarbete och
6kad kompetens inom féretagen har bidra-
git och fortsitter att bidra till att minska ut-
slipp och energiférbrukning, Det 4r den
tekniska utvecklingen och innovationerna
som mdjliggjort detta.

(http:/ /www.svensktnatingsliv.se/ fragor/
miljo_energi klimat/miljo-energi-
klimat_46359.html, juni 2010)

Men ”borde” inte spridningen av allt fler
panikrapporter om den globala tempera-
turhGjningen, smaltande isar, torka, vat-
tenbrist och stigande havsvattennivier, is-
tillet gjort ekologiperspektivet hegemo-
niskt? Kan inte det ekologiska modernise-
ringsperspektivets 6kande inflytande just
beskrivas som att det — precis med den lo-
gik som forfattaren beskriver, nimligen
anpassning till vad andra siger — har haft
en lasande effekt pa politiken? Ponera att
svensk industti tillsammans med andra
starka aktorer istillet drivit ekologiper-
spektivet gentemot den politiska sfiren
och att politiker dessutom hade varit min-
dre ridda for att siga att klimatférind-
ringarna kanske inte kan stoppas utan att
vi producerar och konsumerar mindre.
Hade dé det ekologiska moderniserings-
perspektivet kunnat uppna den stillning
det har?

Detta dr naturligtvis en svarbesvarad
friga (som alla frigor med en dragning at
det kontrafaktiska) men den dr vird att
stilla. Inte minst for att den Gppnar upp
for diskussionen om olika sitt att i den
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praktiska politiken férstd detta med lds-
ning, det vill siga den vetter (igen) mot
frigan om idéstrukturperspektivets prov-
barhet och limpliga sitt att préva det pa.
Jag ska inte spinna vidare pd denna trid
hir, bara peka pa att detta kanske ér en ut-
vecklingsméilighet for perspektivet.

Forskningsbidraget

Jag har framfort en del kritiska invind-
ningar mot teoribygget och prévningen
av detta, vilket ju ocksa varit vad jag borde
géra som opponent och recensent. Men
om nagon ldsare tror att detta betyder att
det finns stora brister i avhandlingen som
vetenskaplig produkt 4r detta inte vad jag
velat sdga. Istillet vill jag uppmana den
kritiska ldsaren: forsok gbra det bittre
sjalv! Forutom att detta dr ett retoriskt sitt
att uttrycka att forfattaren i avhandlingen
pé ett synnerligen gediget sitt arbetar med
att 16sa en sjilvpdlagd mycket svéir upp-
gift, speglar detta att jag menar att avhand-
lingen lever upp till ett viktigt mal f6r sam-
hillsvetenskapen: att verkligen férséka
astadkomma ndgot istillet for att enbart
kritisera. Kritik beh6vs naturligtvis ocksa i
samhillsvetenskap men den blir si myck-
et mer vird nir den kombineras med ett
f6rsok att limna ett bidrag som kommer
tillrdtta med de problem som utpekats.
Detta 6ppnar natutligtvis for ny kritik av
resultatet, sdsom jag stillt kritiska fragor
om den resulterande teorin i denna anma-
lan. Detta ska dock inte tas f6r en kritik av
de sambhillsvetenskapliga forhallnings-
och tillvigagingssitten, som jag tycker dr
féredomliga.

Avhandlingen har potential att ge ett bi-
drag till bittre policyteori. Dessutom dr
den ett empiriskt bidrag: ingen som kom-
mer att skriva om svensk miljopolitik 1 ett
samhillsvetenskapligt eller historiskt per-
spektiv under det nidrmaste decenniet
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kommer att undga att referera till denna
avhandling.

Men avhandlingen bidrar pa ytterligare
ett sitt till svensk statsvetenskap, nimli-
gen genom att sétta en hog standard. Vad
giller omfattningen av empiri och teore-
tiska resonemang dr detta egentligen en
alltfér hog standard f6r en avhandling: det
ar inte rimligt att krdva sa mycket av fyra
ars forskningsarbete, inkluderande kurs-
lasning. Vad giller klarhet och god argu-
mentation, diremot, dr detta precis vad
som borde efterstrivas: Marianne Da-
nielsson vinder pa alla stenar, argumente-
rar vil och grundligt f6r nistan varenda
slutsats i boken och sparar ingen méda for
att uppfylla sina egna ambitidsa syften.
Hon g6r det med imponerande klarhet
och tilamod. Denna envetna strivan att
koppla teori till empiri, att sjilv utveckla

verktygen och stringensen i arbetet med
detta, utgdr ett utmarkt exempel f6r sam-
hillsvetenskaplig forskning av vilket slag

som helst.
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