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B Populism och journalistik — stadigt
stllskap eller tillfiillig
hekantskap?

CHRISTIAN ANDERSSON'

Populism and jonrnalism — going steady or chance acquaintance?

The purpose is to discuss the relationship between populism and journalism at three
different levels: populism as an invective, populism as news criteria and populism as
news ideology. Sometimes populism is used pejoratively by scholars in line with its
general use in the media as synonym of opportunism, demagogy and overzealous
search for popularity. Sometimes populism in the media is mainly linked to the news-
worthiness of charismatic political leaders and their thetoric. Sometimes scholars see
an ideological kinship between populism and the journalistic ideology manifesting it-
self in the so-called media logic. Mazzoleni calls this media populism. The main limi-
tation of the media populism approach is its normative starting point. This also
ignores the fact that both populism and media logic ate part of different media-polit-
ical systems with different characteristics depending on the political, economical, cul-
tural and historical background. A historical-political approach to the relation
between populism and journalism in different media systems, as defined by Hallin &
Mancini seems to be more fruitful.

1. Syfte

Nypopulistiska rérelser i Europa vinner terring i allmédnna val. Dirmed blir diskus-
sionen om relationen mellan populism och medier allt intensivare. Ofta f6rs den i
normativa termer: hur b7 medierna f6rhdlla sig till nypopulismen. Men vid sidan av
det moraliska och pressetiska problemet finns en friga som handlar om mediernas
format, organisation, interna atbetsvillkor, normer och behov av uppmirksamhet,
s.k. medielogik. P4 vilket sitt skulle denna medielogik frimja populistisk retorik och
ideologi?

Likheten mellan den politiska och den mediala retoriken kan ibland tyckas uppen-
bar. Men man missar dd den avgorande skillnaden mellan de bida diskurserna. Det
journalistiska urvalet och vinklingen syftar till att ndrma sig en faktabaserad och me-
ningsfull beskrivning av en hindelse, ett skeende eller en person. Det populistiska ut-

1 Chiistian Andersson ér lektor i journalistik vid Sodertérns hogskola.
E-post: christian andersson@sh.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, érg 112 nr 3s 271-287
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valet och vinklingen syftar till att konstruera bilden av en folklig gemenskap och en
motsittning mellan folk och elit.

Studiet av férhallandet mellan medier och populism korsar granserna for traditio-
nella forskningsfalt inom political science respektive media studies. Jag vill visa att nir tva
empiriskt och teoretiskt svirhanterliga begrepp moéts tenderar forskningen antingen
att missa forhdllandets problematik eller att dra slutsatser pa grundval av ytliga gene-
raliseringar och 6nsketinkande. Att sitta in bade populismen och medielogiken i sitt
historiska och politiska sammanhang g6r analysen mycket mer komplex och sviré-
verskddlig men ocksa mer nyanserad och verklighetsférankrad.

2. Populism

Populism dr numera ett brett forskningsfilt inom statsvetenskap och politisk sociolo-
gl som framfér allt koncentrerar sig pa att analysera fenomenets ideologiska, organi-
satoriska och socioekonomiska implikationer. Filtet har under de senaste tvd decen-
nierna allt mer inriktat sig pd populismen inom ramen fér demokratiska system,
ibland kallad nypopulism. Filtet innehaller ett &verfléd av case studies och monografier
om populistiska rorelser 1 olika linder. Problemet uppstir nir forskarna ska enas om
begreppets innehill och analytiska potens, som ofta framstar som ganska svag.

En pataglig svaghet med populistbegreppet dr influenserna fran den dagliga an-
vindningen som invektiv. Politiska ledare kan i olika sammanhang framsti som kort-
siktiga opportunister i handling och retorik. Samhalleliga kriser dr den populistiska re-
torikens livsluft. Nar bilindustrin hotas av utslagning kan nationella ledare lockas till
publikfriande utspel om mer stéd eller om att ”’ta hem produktionen”. Mellan skal
och vigg kan man (i bista fall) erkdnna att utspelen ér politiskt oméjliga (t.ex. pa
grund av internationella avtal) eller ekonomiskt ansvarslésa (t.ex. pa grund av vixan-
de budgetunderskott). De politiska motstindarna dr snabbt ute med ett férdémande
”populism”! Om begreppet ska ha nagot férklaringsvirde utéver den politiska strate-
gin och den politiska retoriken sd maste det ocksd ha en ideologisk komponent.

Ett par olika komponenter dterkommer i en eller annan form i olika férfattares de-
finition av populistiska rérelser (Canovan 1981, 1999; Taggart 2000; Mény & Surel
2002; Mudde 2007; Taguieff 2007). De skulle kunna sammanfattas som:

1) Rorelserna siger sig representera ett homogent ”’folk” som har gemensamma in-
tressen oberoende av klass, gender eller ursprung.

2) De har ett antagonistiskt férhallande till “eliten” som beskrivs som mer eller
mindre korrupta kotterier av sjilvintressen.

3) De har en kritisk instéllning till den liberala representativa demokratin (ockupe-
rad av “eliten”) och foresprakar olika typer av direkt ansvarsutkrivande (folkomr&st-
ningar). Den egna parti- och ombudsorganisationen 4r svagt utvecklad och att rérel-
sen dr uppbyggd kring en “karismatisk” ledare som “talar direkt” till folket/medbot-
garna/skattebetalarna.

En del forskare (Canovan 1999; Panizza 2005) ser populismen som demokratins
spegelbild eller skugga. Populismen skulle di vara en logisk reaktion pa den represen-
tativa demokratins svagheter. Den representativa demokratin har att slass emot sina
”demokratiska underskott”, i form av sociala och kommunikativa avstind mellan
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medborgarna och deras representanter, ’de dar uppe, vi hir nere”, kinslan av utan-
férskap och alienation, om demokratin reduceras till enbart symbolhandlingar. Popu-
lismen som ideologi innehaller férestillningen om folkets primat, om elitens opalit-
lighet och om det direkta métet mellan manniskor som Sverligset ombudsmannasys-
temet, oberoende av om detta direkta mote dr fysiskt och materiellt méjligt eller inte.

Populism thus challenges constitutional democracy from within, in the name of
democracy itself. It claims to embody a counteracting democratic promise by
insisting on the need for a more pure or undiluted democracy. (Abt & Rum-
mers 2006:410)

Populismen behover inte i sig sjilv vara nagot demokratiskt hot eller nigon demokra-
tisk sjuka utan snarare vara en del av en stindig och nédvindig prévning av demokra-
tins grinser och funktionssitt. ” Populism is a gauge by which we can measure the health of re-
presentative political systems” skriver Taggart (2000:115).

Andra forskare ser populismen som ett uppenbart hot mot demokratin. Det kan
bero pa att populismen férgiftar det offentliga samtalet med férenklingar och of6r-
nuft. Niér det giller den s.k. hdgerpopulismen beror det pa att den férkastar grundldg-
gande demokratiska virden som pluralism, tolerans och humanism. I méanga fall kan
det vara sa att populismens demokratisyn ir outvecklad och oartikulerad. Populis-
mens birande ”folk-elit-antagonism” finns inte alltid presenterad som en genom-
tinkt politisk ideologi eller som en utvecklad demokratikritik. Politikerférakt och
hets mot byrakrater och intellektuella kan ha mycket enklare férklaringar. Det kan
handla om taktiska och strategiska val av stereotyper som gar hem hos vissa viljar-
grupper. Det eventuella hotet mot demokratin maste 1 stillet bedémas med utgings-
punkt frin hur den populistiska rérelsen férhaller sig till grundliggande medborgerli-
ga fri- och rittigheter. Det handlar om vilken eller vilka ”sakfragor” (som kan vara
mer eller mindre osakliga) som den populistiska rérelsen viljer att anvinda som ba-
nér. En populistisk rérelse med EU-motstind som huvudfrdga kan t.ex. ha ett helt
annat férhdllande till demokratiska virden dn en rérelse som vill avskaffa religionsfri-
het.

Problemet dr att den populistiska ideologin till skillnad fran andra politiska ideolo-
gler siger ganska litet om politikens innehall. En socialist 4r i allmidnhet anhdngare av
statsinterventionism. En liberal hyllar i allménhet de fria marknadskrafterna. En po-
pulist kan vara ”antingen eller”. Eller ”bade och”. Den kan byta ésikt i dagspolitiken
(men inte i sin huvudfriga) lika ofta som andra byter skjorta. I den praktiska politiken
lanar populisten friskt frin andra ideologier, beroende pa omstindigheterna, vilket
ligger bakom populistforskarnas rika bildsprik om populismens “tomma hjirta”,

25 9

”tomma skal”, ”tomma sko”, “kameleontaktiga beteende”, ”tunna ideologi”, “be-
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greppsliga slipprighet”, ’notoriska vaghet”, etc.

3. Medielogik och mediesystem

”Medielogik” dr ett begrepp som lanserades av sociologerna David Altheide och Ro-
bert Snow 1 slutet pa 70-talet. Om jag tolkar forfattarna ritt si handlar “medielogi-
ken” inte om hur medieinnehallet 1 sig sjilvt forpackas och standardiseras eller vad
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som dr nyhetsurval och nyhetsvinkling. Medielogiken ir i stillet den kommunikativa
process som resulterar i att samhallsinstitutionerna och medborgarna anammar med-
iernas definition av samhaillsproblem och deras forslag till 16sningar. Publiken uppfat-
tar, tolkar och handlar pa basis av en kulturellt igenkdnnbar medielogik. Om medier-
na konsekvent beskriver integrationspolitiken som misslyckad, politikerna som giriga
och brott och vild som en hotande sambhillelig zsunami, sa blir det sannolikt ocksa all-
minhetens bild av verkligheten.

Our point is that media are powerful because people have adopted a media lo-
gic. Since people perceive, interpret, and act on the basis of the existing media
logic, that logic has become a way of life. (Altheide & Snow 1979: 237).

Medielogiken har blivit ett modeord och anvinds i de mest skilda sammanhang, t.ex.
inom filtet politisk kommunikation, ofta pa svag empirisk grund. Ibland reduceras
begreppet till bara en aspekt av den kommunikativa processen, nimligen till de knep
som medierna utvecklat for att férsoka fanga publikens uppmairksamhet (Mc Quail
2000: 55). Da handlar den frimst om vissa dterkommande stereotyper i mediepro-
duktionen. Att spela pa kinslor, att vara personfixerad och att ha en negativ attityd till
makthavare kan férekomma i vissa medier vid vissa tillfillen. Men att konstatera detta
sdger egentligen ingenting om kommunikationsprocessen eller om hur mottagarna
tolkar budskapet. Det finns en parallell 1 den oprecisa anvindningen av begreppet
“nyhetsvirde”. Hindelser blir inte nyheter fr att de uppfyller fler eller firre av punk-
terna i en lista 6ver “nyhetskriterier” (Allern 2002: 141). Hindelser blir nyheter av
manga olika skil. Ibland dr de rent slumpmassiga. Vilken journalist med vilka special-
intressen fanns pa redaktionen just pd dagen X? Hur har andra medier rapporterat
om hindelsen Y? Vilken killa gar att nd fére deadline Z? (Gravengaard 2009). I bak-
grunden finns alltid det enskilda medieféretagets resurser och marknadsinriktning.

All nyhetsrapportering bygger pa urval och vinkling av en oerhért mangfacetterad
och komplicerad verklighet. Urvalet och vinklingen dr nyhetsrapporteringens raison
d’étre. Att rapportera allt som hint faller pa sin egen orimlighet. Aven om det vore fy-
siskt mojligt dr det svart att tro att ndgon skulle vara intresserad. Urvalet och vinkling-
en dr nyhetens sjilva “affdrsidé”. Processen kallas av en del forskare f6r “medievrid-
ning” (media bias). Michael Schudson (2003: 48-55) menar att den journalistiska verk-
lighetsrekonstruktionen innehaller (dtminstone) fem typer av ”férvanskning” (distor-
tion).

1. Npyheter tenderar att vara hindelsecentrerade och personfixerade.
2. Nyheter tenderar att vara negativa.

3. Nyheter tenderar att vara distanserade och férenklade.

4. Nyheter tenderar att betona politisk strategi och taktik.

5. Nyheter tenderar att vara beroende av officiella killor.

Forhillandet mellan medielogik och medievridning ér inte kristallklart. Vissa fo1-
fattare betraktar de bida begreppen som synonyma (Petersson 2006: 69) andra ser
medievridningen som en konsekvens av medielogiken (Strémbiack 2009: 172). 1
”medievridning” ligger ocksa en virdering av medierna som férvanskare”. Schud-
son skyller pa den journalistiska professionen:
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Event-centered, negative, detached, technical, and official: in this view, the pro-
blem with the press is professionalism, not its absence. Professionalism produ-
ces its own characteristic angel of vision, and it can be argued that it is one that
helps reinforce a view of politics as a spectator sport. It tutors readers in the
cool and professional gaze that sees through policy pronouncements and rhe-
torical appeals and focuses on the strategies and tactics of the political trade
(Schudson 2003: 55).

I manga fall tycks bade medielogiken och medievridningen har starka normativa in-
slag: de handlar om vad férfattaren tycker ar bra eller dlig journalistik. Schudson er-
kinner ocksa att han tycker att kriterierna pd medievridning i sjilva verket 4r ound-
gingliga for att journalistiken ska kunna spela sin roll £6r en vital offentlig debatt:

What journalistic predispositions can enable them to take advantage of their li-
mited but real autonomy to fulfill the potential of a free press for vigorous, ro-
bust discussion of public issues? I am defending, somewhat to my surprise,
what are usually attacked as the worst features of the American press —a preoc-

JILSITYVNINOT HOO WSITNdOd *NOSSIIANY NVILSIIHD W

cupation with events, a morbid sports-minded fascination with gladiatorial
combat, a deep, anti-political cynicism, and a strong alienation of journalists
from the communities they cover. (Schudson 2008: 62)

Hallin och Mancini konstaterar att studiet av journalistik alltid haft ett starkt norma-
tivt inslag (Hallin & Mancini 2004: 13). Det beror enligt forfattarna pa att det har sina
rétter 1 journalistutbildningen som alltid handlat mer om vad journalistiken bdr vara
an om vad den 4r. Den amerikanska journalistikforskningen har sedan andra virlds-
kriget varit inbdddad i en moderniseringsteori som betraktat amerikanska liberala ide-
al om neutralitet och objektivitet som journalistikens hégsta stadium. Bakgrunden
var kalla kriget och kampen mot totalitdra system. Hallin och Mancini vill erbjuda ett
alternativ till denna normativa approach genom att placera journalistiken 1 sitt histo-
riska och institutionella sammanhang i olika mediesystem i1 Visteuropa och Nord-
amerika. Forfattarna skiljer mellan tre olika idealtyper med utgingspunkt fran medie-
markandens utveckling (i synnerhet tidningsldsandet), kopplingen mellan medierna
och politiska partier, utvecklingen av journalistiken som profession och pa vilket sitt
staten intervenerar (eller later bli att intervenera) 1 mediesystemet.

Hallin och Mancinis historiska och institutionella angreppssitt mynnar ut i de tre
ofta citerade idealtyperna: den polariserade pluralistiska modellen i Sydeuropa, den
demokratiska korporativistiska modellen 1 Nordeuropa och den anglosaxiska liberala
modellen 1 USA, Kanada, Irland och UK. Om jag skulle f6rséka hitta en kdrnfraga i
Hallin & Mancinis breda empiriska material (som pa manga punkter inte later sig
kvantifieras) sd handlar den om journalistikens autonomi. Grovt férenklat skulle da
den journalistiska autonomin i Sydeuropa vara begrinsad av det politiska systemet
och i den anglosaxiska modellen av marknaden. I den nordeuropeiska modellen skul-
le journalistiken ha en viss autonomi pd grund av starka public serviceféretag, en re-
lativt stark tidningsmarknad, journalistisk professionalism och pa grund av ett statligt
engagemang som bygger pd att medierna dr samhilleliga institutioner och inte bara
kommersiella féretag (s 1906).
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Forfattarna viljer att koncentrera sin studie pa Visteuropa och Nordamerika efter-
som det hir handlar om system ”...zhat have relatively comparable levels of economic develop-
ment and much common culture and political history” (s 6). EU: s nya medlemslinder i Ost-
och Centraleuropa finns inte med. Eftersom den historiska utvecklingen av marknad
och demokrati spelar en avgorande roll 1 Hallin & Mancinis modellbyggande ligger
det nira till hands att placera mediesystemen i de nya medlemsstaterna i nirheten av
den polariserade pluralistiska modellen. The Media i Eunrgpe (Kelly, Mazzoleni &
McQuail 2008) beskriver journalistiken i Ost- och Centraleuropa som fattig pa pro-
fessionalism, autonomi och statlig uppbackning i lagstiftning och ekonomiskt stéd.
Antologin Comparing Media Systems in Central Europe — Between Commercialization and Po-
liticization (Dobek-Ostrowska & Glowacki 2008) kommer fram till samma slutsats om
an med vissa reservationer.

Hallin & Mancini menar att utvecklingen av en bred tidningsmarknad 4r en viktig
skiljelinje mellan de olika modellerna. I linder som saknar en stor tidningsmarknad ar
allminheten i stillet helt beroende av televisionen. I en tabell som visar tv: s vikt som
nyhetskilla i férhallande till tidningsldsandet i EU-linderna 2001 (se tabell 1) gruppe-
rar sig Nord- och Sydeuropa tillsammans 1 sina respektive modeller (med den anglo-
saxiska modellen i mitten). Sex dr senare, 2007, ser tabellen i stort sett ut pa samma
sitt f6r de femton “gamla” medlemsldnderna. Bara Tyskland har ndrmat sig genom-
snittet efter ett fall i tidningslisandet. Osterrike har behallit sin plats trots minskning
med drygt tio enheter i bade tidningsldsandet och tv-tittandet. De tolv ”nya” med-
lemslinderna befinner sig samtliga 6ver EU15-genomsnittet nér det giller férhéllan-
det mellan tv- och tidningskonsumtion (utom Estland och Slovenien), pa den sida dar
man aterfinner de sydeuropeiska linderna i den polariserade pluralistiska modellen.

4. Populism i medier och mediepopulism

4.1 Populism som invektiv

Mény & Surel klagar 6ver mediernas Gveranvindning av etiketten ”populism” bidrar
till att utarma ett begrepp som i sig sjilvt dr vagt och svarfingat:

The weak and vague content of this ideological framework makes it more opp-
ortunistic and flexible then the more value-laden dominant ideologies. This in-
trinsic vagueness is exacerbated by the widespread and overextended use of the
populist label, particulatly in the media. (Mény & Surel 2002: 18).

Begreppet populism anvinds flitigt i medierna och fir da sillan nigon férklaring eller
nirmare definition. Det 4r i allmidnhet synonymt med opportunism, demagogi och
publikfrieri (Andersson 2009:8-16). Tendensen till populism i den mediala retoriken,
dramaturgin, logiken eller nyhetsvirderingen har varit ett vanligt tema dnda sedan ut-
vecklingen av den gula pressen i New York i slutet av 1800-talet. Den utvecklingen
innebar ett genombrott f6r kommersiella massmedier, baserade pa professionell jout-
nalistik i stéllet f6r pd pattijournalistik, och ddrmed ocksé ett genombrott £6r en helt
ny typ av mediediskurs, ... making sections of the press more populist and inplicitly more fa-
vorable to the political right.” enligt McQuail (1987: 13). Kovach och Rosenstiel kallar Jo-
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seph Pulizer ”#he great populist journalistic innovator” (Kovach & Rosenstiel 2007: 84), vil-
ket snarare maste tydas som en komplimang.

Gemensamt f6r denna populismdiskurs 4r att den inte nirmare preciserar begrep-
pet eller diskuterar begreppets forklaringsvirde. Man flyttar sa att séga bara proble-
met ut i det okdnda. Ett par exempel kan illustrera denna typ av fuite en avant. Lars
Nord menar att kommersiella medier har ett val i sin bevakning av politik och sam-
hille och att det valet stir mellan popularisering och populism.

Dessa formildrande omstindigheter kan dock ndstan aldrig sigas om populis-
tiska medier som i stillet konsekvent viljer att forenkla och férvanska verklig-
heten for att kunna presentera de nyheter som férvintas locka storst publik.
Dagens kvillstidningar kan, i sina bésta stunder, sdgas balansera mellan dessa
béda positioner, medan de flesta kommersiella radio- och tv-kanaler drar mer
mot populism dn popularisering, om de 6verhuvudtaget uppmarksammar na-
gon politisk fraga. (Nord 2008: 251)

Tom Olsson talar om ”’den massmediala logikens inneboende tendens till populism”
1sin studie av den manliga medielogikens dominans pa 1900-talets journalistiska falt.

Sa, visst finns det en populistisk understrém i journalistiken. Den har att géra
med sjdlva den massmediala karaktiren och journalisters tendens att stilla den
politiska makten (och politikerna) mot medborgarna. (Olssson 2006: 189).

Det dr virt att notera att populism 1 amerikanska wedia studies inte har samma pejora-
tiva undermening. Det kan férklaras med att populism 1 USA har en historisk tradi-
tion av decentralisering och kamp mot politiska och ekonomiska maktmonopol. Den
historiska betydelsen av decentralisering och civilt deltagande (Tdnnsjé 1992) skiljer
den amerikanska populismen fran annan populism och om den forra dr decentralise-
rad s dr den senare toppstyrd (Barr 2009). Nir t.ex. Frank Durham (2008) studerar
The populist turn in television coverage of Hurricane Katrina sa handlar det just om den de-
centralisering av mediernas bevakning som blev féljden av den federala regeringens
frinvaro pi katastrofplatsen i New Otleans. Detta till skillnad fran bevakningen av 9/
11-attacken som kidnnetecknades av ett starkt samforstind mellan stat och medier.
Ocksa Internetexplosionen kom i USA tidigt att diskuteras i termer av motsittning
mellan elit och populism, en motsittning som skulle kunna vitalisera demokratin ge-
nom storre mangfald och pluralism i den offentliga debatten (se t.ex. Bimber 1998).

4.2 Populism som nyhet

I tidigare populismforskning fanns inte medier som eget filt. Varken Canovan (1981)
eller Taggart (2000) diskuterar populismens kommunikation. Dennis Westlinds po-
puliststudie (1996: 13) tar visserligen avstamp i Orson Welles misterverk Cizizen Kane
fran 1941 som ocks4 ir en berittelse om den moderna journalistikens utveckling i slu-
tet av 1800-talet och dess nira koppling till amerikansk populism. Westlind anvinder
Citizen Kane (som dessutom far pryda omslaget) for att illustrera férhallandet mellan
ledare och folk. Trots sin fixering vid populism som diskurs férdjupar sig Westlind
inte 1 den mediala dimensionen. Liksom andra populistforskare tycks han utga ifrin
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att medierna férmedlar ett budskap mellan avsindare och mottagare utan att paverka
sjilva diskursen eller dess tolkning.

Om mediedimensionen férkommer 1 populist studies si handlar den ofta just om me-
dierna som plattform for fargstarka eller karismatiska ledare. Rydgren (2005:40) spa-
rar Ny Demokratis genomslag till Ian Wachtmeisters och Bert Karlssons framtridan-
de 1 SVT:s Svar Direkt den 23 november 1990, titt f6ljt av en presentation av parti-
programmet pa DN Debatt den 25 november, ett genomslag som alltsa foljde efter
exponering i tva av Sveriges ledande elitmedier. Rydgren menar ocksd att det var
”medieskuggan” efter det att partiet forlorat sin vagmistarposition i riksdagen som
bidrog till partiets sammanbrott.

Pierre-André Taguieff introducerar kort begreppet #lépopulisme (2007: 211-216).
Det ir en medieanpassad populism vars frimsta resurs dr just ledarens genomslags-
kraft i etermedierna med ett férenklat “folkligt” budskap i konflikt med ”den politis-
ka klassen”. Exempel: Ross Perot i USA, Silvio Berlusconi i Italien, Stanislaw Tymin-
skiiPolen, Bernard Tapie i Frankrike, Christoph Blocher i Schweiz och Carl I. Hagen
1 Norge. Om Taguieff varit mer uppdaterad hade han sdkert kunna ldgga till Pia
Kjersgaard, Siv Jensen, Marine Le Pen, Barbara Rosenkranz och Krisztina Morvai f6r
att forta intrycket av manlig populistisk hegemoni. Tv-mediet limpar sig utmérkt for
firgstarka demagoger med férenklade budskap. Forutsittningen for tv-populistens
framgingar enligt Taguieff dr att tv-bolagen, bade kommersiella och public service,
Oppnar sina portar pa vid gavel.

Ocksa Wolfgang Miiller (2002) tar fasta pa “personaliseringen” som det birande
elementet i medielogiken nir han ger den mediala bakgrunden till Jiirg Haiders fram-
gangar. Linge holl de tva stora partierna, socialdemokratiska SPO och kristdemokra-
tiska OVP, den 6sterrikiska public service televisionen ORF i ett fast grepp enligt den
etablerade maktdelningsprincipen — Propory — som vixte fram efter andra virldskri-
get. Konkurrerande aktorer pa kabelnitet var marginella men tvingade dndd ORF att
ge nyhetsrapporteringen storre underhéllningsvirde for att behalla sin marknadsdo-
minans. Diarmed kom valbevakningen inte lingre att handla om kamp mellan parti-
program utan om kamp mellan olika personligheter. Den nya medielogiken utgjorde
en sirskilt fordelaktig miljé f6r en naturlig kommunikator som Jirg Haider menar
Miiller (s 160).

I sin breda genomging av populistiska radikala hogerpartier 1 Europa dgnar Cas
Mudde négra fa sidor at ”The media: friend and foe” (2007: 248-253). Han konstate-
rar att det rider en anmirkningsvird brist pa seridsa studier av mediernas betydelse
fér nypopulistiska partiers framgang eller motging. Liksom manga andra kommenta-
torer menar Mudde att det finns en link mellan populism och innehillet i de medier
som brukar gi under beteckningen ”tabloider och kommersiell television”.

There is little doubt that sections of the media, particulatly tabloids and com-
mercial television, discuss issues and use discourses very similar to those of the
populist radical right (e.g. Norris 2000). Consequently, they are setting a public
agenda highly favourable to populist radical right parties, which raise similar is-
sues and present solutions in line with those offered or suggested in these me-

dia.” (Mudde 2007: 249)
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Men Mudde pédpekar ocksa att det inte dr ndgot enkelt samband. Mycket beror pa s.k.
Vissue ownership”, vem som “dger” fragan. I linder dir hogerpopulism dr mainstream
blir det svirt for nya populistiska partier att profilera sig i mediediskursen (t.ex. Ita-
lien). Ildnder ddr hégerpopulismen dr marginell far nya partier ofta elitmedierna emot
sig. Kopplingen mellan populistisk diskurs och medier kan férvintas vara sirskilt pa-
taglig om medierna kontrolleras av politiker eller politiska rorelser med populistiskt
anslag, som Silvio Berlusconis kommersiella medieimperium 1 Italien eller den katol-
ska radiostationen Radio Maryja i Polen. Mudde vidgar problematiken till att handla
om relationen mellan de politiska och mediala systemen (i likhet med Hallin & Man-
cini).

Vad Mudde exakt menar med “Zabloids and commercial television” ir inte helt klart. Nés-
tan alla tidningar kommer numera ut i tabloidformat och televisionens dgandef&rhal-
lande ger ingen automatisk vigledning om innehallet. Sannolikt menar han med ”74-
bloids” varken format (i motsats till broadshee?) eller stil (enklare sprak, kortare artiklar,
etc) utan dmnesval (brott, skandaler, olyckor, kindisar, etc.), vilket ocksa dr Pippa
Norris definition av zabloidization” (2000: 71).

Olika politiska och kulturella traditioner i olika linder gor att medielandskapet ser
mycket olika ut. Olika medielandskap ger stora skillnader i synen pa populism mellan
Zelite media” med ett visst publicistiskt ansvar och underhéllningsinriktade #abloid me-
dia’. Det ir en av de viktigaste slutsatserna i en jimférande analys av nypopulistiska
partier och deras relationer till medierna i dtta nationella och geografiska samman-
hang i Mazzoleni, Stewart och Horsfields antologi The media and neo-Populism. A Con-
temporary Comparative Analysis (2003). > Tabloid media” ir 1 allminhet mer Iyhorda for
och mer beroende av masspublikens preferenser och efterfrigan. Forfattarna menar
att masspubliken lockas av firgstarka politiska personligheter och deras spektakuldra
utspel. Men det dr svart att verifiera pastdendet med hjilp av upplagestatistik eller
med uppgifter om olika mediers kommersiella I16nsamhet.

De jimférande studierna fran Osterrike, Frankrike, Italien, Indien, Australien, Ka-
nada, USA och Latinamerika vill ocksa visa att mediernas férhéllande till populismen
férindras 6ver genom populistiska rorelsers livscykel. Det gar fran ldg uppmirksam-
het under den grundldggande fasen till h6g uppmarksamhet under genombrottsfasen
(the insurgent phase), avtagande uppmirksamhet nir rérelsen vil dr etablerad och slutli-
gen ointresse under rérelsens nedgang och fall. Det finns tydliga exempel pa denna
livscykel fran USA, Kanada och Australien och frin en svensk horisont kan man nog
sdga att Ny Demokratis korta karridr 1991-94 passar vil in i monstret (Rydgren 2005).

For andra nypopulistiska rorelser stimmer detta monster mindre bra. Nedgangen
och medialt ointresse byts i ny uppgang trots internt brak och splittring. Front National
stortdok i Europavalet 1999 (5 procent) efter splittring men i presidentvalet 2002
kom Le Pen tillbaka (17 procent) och slog ut socialisten Jospin. Sedan var partiet pa
det sluttande planet fram till EU-valet 2009 (6 procent) for att ater rycka fram i regio-
nalvalets frsta omgang i mars 2010 (12 procent). I valen i Osterrike och Italien 2008
kom FPO och BZO och Iega Nordtillbaka starkt. 1" Jaams Belang var tidigare Flanderns
nist storsta parti men gick tillbaka kraftigt i parlamentsvalet 2010 pa grund av kon-
kurrensen av ett nytt konservativt separatistparti. I norska stortingsvalet 2009 blev
Frp nidst storsta parti (23 procent). I det ungerska parlamentsvalet i april 2010 fick Job-
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bik 17 procent av rosterna, en dramtisk 6kning fran partiets 2 procent i valet 2000. 1
Nederlinderna 6kade Frihetspartiet P17 fran 6 procent i 2006 ars val till ndrmare 16
procent 2010.

Beror de nypopulistiska partiernas nedging pa att mediernas intresse svalnat? Eller,
tvirt om, svalnar mediernas intresse for att rorelserna befinner sig pa det sluttande
planet? Rorelsernas nedgiang och fall berodde 1 alla fall tidigare ofta pa interna mot-
sdttningar och stridigheter. Eftersom partiorganisationen var svag och instabil stod
dérren 6ppen f6r hovintriger och kupper. Partisplittringar var legio. Populisterna f6ll
sd att siga pa eget grepp, pa foraktet for representativ demokrati. Det dr ocksé en av
Taggarts huvudteser.

Populism is, in its political expression, usually a short-lived phenomenon. This
is because its attitude towards institutions creates a set of dilemmas for it that
make it self-limiting. Populism contains within itself its own limits to growth.
These limits are set by the problematic relationship between populism and in-
stitutions. (Taggart 2000: 99)

Mycket talar for att utvecklingen har tagit en annan vindning under senare ar och att
nypopulistiska rérelser borjat fa ett mindre problematiskt férhallande till institutio-
nerna. Ocksa populistiska rérelser institutionaliseras, sirskilt efter en lingre tid av
parlamentarisk erfarenhet och sannolikt allra mest om de varit i nirheten av den poli-
tiska makten genom regeringssamarbete eller som regeringsunderlag (Zalewski
2005). Det mediala intresset hinger da inte lingre pa karismatiska personligheters
spektakuldra utspel och bombastiska retorik, av typ negationism och Forintelseférne-
kelse. Nyheter skapas 1 stillet genom genomarbetade mediestrategier. Nypopulistiska
rorelser utnyttjar skickligt motstdndarnas misstag och aningsldshet: en president som
ger sin son ett viktigt och vilbetalt jobb, en kulturminister som skriver om sina sexre-
sor till Thailand, en ritteging mot en partiledare, som gor att han stindigt syns i me-
dierna, etc. Rorelserna utvecklar ocksa sin identitetspolitik, riktad mot islam 1 de gam-
la medlemslinderna och mot olika minoriteter i de nya.

4.3 Populism som medieideologi

Plasser och Ulram (2003: 27-30) menar att stilen och tonen i bevakningen av valkam-
panjerna i Osterrike indrades under 1990-talet. Det skulle ha berott pa en allt intensi-
vare konkurrens mellan olika medier som drev fram en mer marknadsorienterad jour-
nalistik. De kallar denna stil och ton f6r “redaktionspopulism™ (newsroom populisn).
Den kinnetecknas enligt forfattarna av fyra tendenser som ocksa brukar dterkomma
som kriterier pd medievridning eller medielogik (jimfér med Schudson ovan):

B personalisering, politikerna som stjirnor, politiken som kamp mellan personer,
mindre utrymme at viktiga politiska frigor och mer 4t analyser av stil och taktik,
negativism, fokus pd skandaler och misslyckande,

sportinspirerad dramatisering, kapplépningsjournalistik”, opinionsundersékning-
arna far stor uppmirksamhet.

I centrum f6ér denna utveckling placerar Plasser och Ulram (liksom Art 2007: 343-
344, och Heinisch 2008: 77) dagstidningen Kronen Zeitung som med en miljonupplaga
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nér over 40 procent av de Osterrikiska lidsarna. Kronen Zeitung anses ha legat bakom
Jiirg Haiders framgangar i 1999 4rs val dd FPO é6kade fran 22 till 27 procent av réster-
na. Men 2008 stédde Krome socialdemokraterna SPO som minskade fran 35 till 29
procent. I EU-valet 2009 stédde tidningen den politiske vilden Hans-Peter Martin
(Hans-Peter Martin listan ”For dkta kontroll i Bryssel”) som 6kade frin 14 till 18 pro-
cent.

Mazzoleni menar att media action is ineluctably embroiled in the emergence of neo-populist
movements” (2004: 3) och att alla nypopulistiska rérelser dr starkt beroende av direkt el-
ler indirekt medhjélp (complicity) fran medierna. Denna “oundvikliga inblandning”
mellan medier och populism skulle enligt Mazzoleni bero pa just medielogiken, hur
medierna anvinder sina typiska produktionsrutiner och sin praxis fér att bevaka poli-
tiska hdndelser och f&r att tolka dessa hidndelser genom vinkling och urval. Mediernas
och populismens verklighetskonstruktion ligger sa nira varandra att man enligt Maz-
zoleni kan tala om ”mediepopulism”:

”Media populism” appears to be endemic in all of the countries we have stu-
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died, and may well be a formidable pre-condition for the diffusion of “popular”
— “populist” sentiments within society. (Mazzoleni 2004: 4).

Enligt Mazzoleni (2008: 51-52) dr det i synnerhet tre medielogiska karakteristiska som
utgdr grogrunden f6r populistiska kinslor:

B kampanjerna mot politisk korruption och mot de styrandes misstag,

B sensationell tickning av hindelser och personer,

B kommersialiseringen av den politiska bevakningen.

Mazzoleni tar alltsa fasta pd de gemensamma dragen i populistisk retorik och medie-
retorik: personfixeringen, férenklingen, konfliktaspekten. Ocksda Mudde uppmirk-
sammar dessa likheter mellan ”medielogik” och “mediepopulism™:

It is important to note that all kind of populists (or broadly: political outsiders)
can profit from (exaggerated) media attention. This is a consequence of the
“media logic” that dominates most media in contemporary Europe, leading to
a type of reporting that is sometimes termed “media populism” (e.g. Mazzoleni
2003). This logic, which is particularly dominant in (commercial) television and
the tabloid media, shares at least three traits with party populism: personaliza-
tion, emotionalization and an antiestablishment attitude. (Mudde 2007: 251)

Det ir riktigt att det i den journalistiska ideologin finns en grundldggande anti-etablis-
semang-attityd som 1 sin tur f6ljer av det journalistiska uppdraget som tredje stats-
makt ("tredje” 1 Sverige, ’fjirde” i linder med sjilvtindigt rittssystem). ”Journalisti-
kens frimsta lojalitet dr gentemot medborgarna.” ”Journalistiken maste tjina som
oberoende granskare av makten.” ”’Journalistiken madste stridva efter att gbra det signi-
fikanta intressant och relevant.” (Kovach & Rosenstiels Andra, Femte och Sjunde
Bud, 2007: 5-6). Att hdnvisa till ”allmédnintresset” dr vanligt bland journalister, inte
bara for att rittfiardiga etiska Gvertrampar (Rosenberg 2000: 79-84). I manga fall ar
“allmidnintresset” det samma som “det som vicker uppmairksamhet”, dvs. det som
héjer upplagan eller publikintresset, med andra ord, marknadsandelen. Olof Peters-
son talar om ”journalismen” som ideologi (Petersson 1996: 4):
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Tanken bygger pa en alldeles speciell demokratiuppfattning. Det ror sig om en
egenartad blandning av elitism och populism. Journalistens férmaga att genom-
skdda makthavarna blir avgérande f6r demokratin. Folket bade upphdjs och
misstros. Journalisten har folkets uppdrag att na och férmedla den kunskap
som folket inte f6rmir finna pa egen hand. Samtidigt medfér fokuseringen till
avslojandet att det ocksa dr journalisten som avgor vilken kunskap folket vill nd.
Det blir journalisten och inte medborgarna som drar slutsatsen. Den allsidiga
informationen far dirmed sta tillbaka f&r hjaltedadet.

Men den journalistiska ideologin bestar ocksa av etiska principer om “’sanning, obe-
roende och relevans”, principer som i manga linder dessutom dr kodifierade. Vad
dessa regler betyder 1 praktiken kan diskuteras (Raum 2006) men i princip dr det eti-
ken som motiverar den journalistiska professionalismen och exklusiviteten. Medierna
och journalisterna utgdr dessutom en del av den hirskande eliten och de delar den
hirskande elitens ambition att bevara den existerande sociala och politiska ordning-
en. Det dr ocksd Mazzolenis tes (2004: 4). Medierna ir sjilva en del av systemet och
varken kan eller vill ge sig ut pa vidlyftiga populistiska dventyr. Journalistik och popu-
lism kan tyckas ligga nira varandra 1 stil, men 1 ideologi star de oftast langt ifran var-
andra pi ett folk-elit kontinuum.

Mazzolenis ursprungliga syn pa medielogiken var att den speglade medieindustrins
kommersiella logik mixing the structural constraints of media communication with the typical
aims of commercial communication activity” (Mazzoleni & Schulz 1999: 251). Konsekven-
sen av denna mediala ekonomism blir da att ocksd mediepoulismen styrs av mark-
nadsforing och vinstmaximering. Grinserna mot underhallning och reklam suddas
ut.

Allt fler forskare ifrigasitter medielogiken som enhetligt svepande begrepp. Knut
Lundby (Lundby 2009) menar att det inte dr m&jligt att tala om en 6vergripande med-
ielogik. Begreppet ér inte ens sirskilt logiskt, snarare inbjuder det till determinism,
menar Knutby. I stillet 4r det n6dvindigt att precisera hur kapaciteten hos olika me-
dier tillimpas i olika ménster av social interaktion:

This applies to both ’old’ and ’new’ media. However, the ‘new’ digital tools ex-
pand the repertoire of media available for different purpose. It does not make
sense to subsume this media variety under a more or less coherent ‘media lo-
gic’. That’s the thinking of the past, the age of mass communication when ga-
tekeepers or editors indeed control, frame, and format almost all media
communication. Such media professionals still do to large extent, and the new
digital media also work under constraints. But in media-satured societies, there
is an expanding number of alternative media uses to extend and perform regu-
lar social interaction. (Lundby 2009: 117)

Aven om de etablerade mediernas journalister och gatekeepers forsoker behalla kon-
trollen 6ver informationen genom att utveckla olika strategier for att “normalisera”
interaktivitet och publikt deltagande (Singer 2005) sd har digitaliseringen dndé inne-
burit en upplésning av tidigare format och rutiner. Det giller inte minst de vixande
kraven pa redaktionell 6ppenhet, transparens. Journalistiken far allt mer karaktdr av
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en fortgiende férhandling med publik och killor. Digitaliseringen har gatt olika langt
1 olika linder — inom EU varierar bredbandsanslutningarna mellan 77 procent i Ne-
derlinderna och 14 procent i Bulgarien (Special Eurobarometer 293, June 2008) —
men den dr pd stark frammarsch. Fortroendet f6r Internet 6kar bland EU-medbor-
garna medan fértroendet f6r press, radio och tv minskar liksom fértroendet f6r de
politiska institutionerna (Eurobarometre Standard 72, février 2010).

Internet har ocksd alltmer blivit ett instrument f6r nypopulistiska rérelser f6r att na
ut med sina budskap, sirskilt i ’media-satured societies”, oberoende av de etablerade
mediernas gatekeepers. Dels dr nitet i sig sjilvt ett decentraliserat medium och dir-
med en utmaning mot medieetablissemanget. Dels kan budskapet spridas fritt och
utan ansvarsutkrivande eftersom det ofta dr anonymt. Den anti-rasistiska organisa-
tionen MRAP har hittat tusentals dagligen uppdaterade sajter 1 Frankrike med ndgon
form av frimlingsfientligt budskap och tiotusentals bloggar (MRAP, 2009). Enligt
MRAP har bloggen f.desouche (Frangais de souche = “ikta fransman”), som nistan
helt och héllet dgnar sig at invanding-brottslighet och islam, fler besckare dn bade so-
cialistpartiets (PS) hemsida och det borgerliga regeringspartiets (UMP) hemsida (Le
Monde 2010-03-10).

Mycket tyder pd att samma utveckling dr pd gang i andra EU-linder med stark In-
ternetnirvaro (Nederlinderna, Danmark, Sverige, Finland, Belgien, Frankrike, Stor-
britannien och Ostetrike). British National Party (BNP) utnyttjar nitet som en form av
alternativt medium f&r att presentera sin férvringda bild av det brittiska samhillet,
dér 7vi” dr fortryckta och ”de andra” dr fortryckarna (Atton 2006). Och idr det verkli-
gen sd att Sverigedemokraterna dominerar de sociala nitverken 1 Sverige? Det pastar
en debattdr i dagensmedia.se (den 21 januari 2010): “Deras strategi ir att omedelbart
kommentera och nirvara pa de stora tidningarnas kommentarsfilt, i debattforum och
pa bloggar. Pd Youtube dr de mirkbart aktiva. De har till exempel tre ganger sa manga
kanalvisningar som det regeringsbédrande partiet har.”

5. Slutsats

Forhallandet mellan populism och medier ér ett relativt jungfruligt forskningsomra-
de. Det lider av populismforskningens ytliga kunskaper om kommunikation och
medieforskningens begrinsade kunskaper om politisk ideologi. P4 ytan kan medielo-
giken och populismen tyckas ha gemensamma drag. Men det handlar 1 si fall om
”stil”, inte om “’ideologi”. Mycket tyder pa att de flesta medier i Visteuropa, oberoen-
de av format och politisk firg, férhaller sig ganska skeptiska till politisk populism, sir-
skilt till sidan som har inslag av invandrar- eller frimlingsfientlighet. Andra populis-
tiska slagfilt som EU, skatter, vilfard och brott kan ddremot vara mindre kontrover-
siella f6r medierna.

Medierna tillh6r ocksd “etablissemanget”, dvs. de dr ocksa sjilva maltavla f6r popu-
listiska attacker och misstinkliggérande. Temat ’mediekonspiration” dr en del av den
populismens antielitistiska retorik. Medierna a sin sida betraktar populismen som ett
hot mot samhillsordningen. Denna antagonism mildras eller férsvinner om en nypo-
pulistisk rérelse sjilv dr en del av etablissemanget. Den skirps om en nypopulistisk
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Table | Proportion (percentage) of Public Watching or Reading News Every Day, and the Ratio
of Television to Newspaper Consumption, European Union Member States + Romania and Bul-
garia, 2006.

Television Newspaper TV/Newspaper [TV/Newspaper

2001*

Greece 65 I 591 5

Portugal 75 25 3 3.20

Spain 58 23 2.52 3

Italy 65 26 2.5 2.77

France 65 29 2.24 2.38

Belgium 64 33 1.94 2

UK 71 39 1.82 1.51

Ireland 68 46 1.48 1.46

Denmark 75 52 1.44 1.37

Germany 69 50 1.38 I.15

Netherlands 76 60 1.27 1.28

Luxemburg 66 53 1.25 -

Finland 8l 71 .14 .17

Austria 47 44 1.07 I.11

Sweden 72 70 1.03 0.99

EU I5 67 37 1.81

Poland 66 20 3.30

Malta 59 19 3.1

Cyprus 50 18 2.78

Lithuania 75 27 2.78

Slovakia 57 24 2.38

Latvia 65 30 2.17

Hungary 65 32 2.03

Chez Rep. 52 27 1.92

Slovenia 51 31 1.65

Estonia 74 45 1.64

EU 25 66 35 1.89

Romania 65 15 433

Bulgaria 71 21 3.38

Source: Eurobarometer: Public Opinion in the European Union. Report No. 65, January
2007.
* Hallin & Mancini 2004: 25, Source: Eurobarometer No. 55, October 2001.

rérelse dr isolerad genom de etablerade partiernas ostracism och cordon sanitaire (Van
Spanje & Van der Brug 2009).

Anda fir populismen férhallandevis stor uppmarksamhet i medierna. Om den ér
positiv eller negativ dr i det hdr sammanhanget ovisentligt eftersom all uppmarksam-
het sannolikt gynnar populism. Att férklara den mediala uppmirksamheten kring ny-
populismen med begrepp som “nyhetsvirdering”, ”medievridning” eller “medielo-
gik” dr att reducera fenomenet till retorik. Avgdrande dr i stillet relationen mellan
mediesystemet och det politiska systemet.

Medielandskapet varierar starkt mellan olika geografiska regioner och olika natio-
nella kontext. Hallin och Mancini féresldr tre idealtyper som utgiangspunkten f6r ana-
lysen av mediesystem i Visteuropa. Medielandskapet dr inte hugget i sten utan fo1-

%

e

ﬁ

*



.

é st103.book Page 285 Sunday, September 26, 2010 10:35 AM

285

andras stindigt. Forfattarna diskuterar en méjlig konvergens inte minst i skenet av
medieindustrins globala kommersialisering. And4 finns det stora skillnader mellan de
mediesystemen 1 EU: s olika medlemsstater, t.ex. nir det giller statens roll och med-
iepolitik, medborgarnas mediekonsumtion, mediernas status, journalistkarens pro-
fessionalisering och autonomi och marknadsekonomins och den politiska demokra-
tins historiska férankring. I EU finns linder med varierande erfarenhet av dessa insti-
tutioner, fran sekelling utveckling till abrupta systemskiften efter auktoritira och to-
talitdra regimers fall. Det dr ocksa hidr man kan studera forutsittningarna f6r nypopu-
lismens mediestrategi. De olika mediesystemen kan inte férklara varfér nypopulis-
men dr framgangsrik eller misslyckad. Men de kan kasta ljus 6ver vilka vigar som le-
der till framgéngsrik eller misslyckad politisk mobilisering. I EU: s medlemslidnder
kinnetecknas ocksd moénstret 1 medborgarnas mediekonsumtion av en viss stabilitet
(se tabell 1).

Med andra ord, det dr svart att forestilla sig en universell medielogik utan varje
mediesystem har sin egen logik. Férhillandet mellan medielogik och populism blir
direfter — ett svaréverskadligt monster av logiker och populismer, many variables, few
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M Lagovertridelser och ohtilsa —
ansvarig for det ena men inte for
det andra?

KARL PERSSON',

Crimes and ill health — responsiable for one but not the other

Policymakers in Sweden, as in most of the rest of the world, believe that we ate re-
sponsible for the crimes we commit but not for our ill health. One reason for why we
are excused for the latter, even in cases where our actions is the cause of our ill health,
is because these actions are in turn ultimately caused by factors outside our control. If
this is true for these actions, however, it seems that the same thing could be said with
regard to our criminal behavior.

In this paper I argue that this disparate position can be explained with reference to
data from the field of experimental philosophy. In cases where individuals have done
something we believe is morally wrong, then we tend to disregard from the fact that
their behavior is ultimately caused by factors outside their control. In cases where in-
dividuals instead have done something morally neutral, then we instead tend heed to
the fact that their actions is ultimately caused by factors outside their control. Since
most of us believe that being sick is morally neutral and committing a crime is morally
wrong, this can explain why policymakers tend to think that we are responsible for the
one but not the other.

Vi 161 oss 1 allt snabbare takt mot en renodlad tillriknelighetslagstiftning i Sverige.
Tanken dr att om man ir tillrdknelig vid brottségonblicket fir man straffas men an-
nars inte. Sedan 1960-talet har vi haft en lagstiftning ddr vi kunnat démas till rittpsy-
kiatrisk vard om det kunnat visas att viled av en allvarlig psykisk storning vid tillfallet
da lagévertridelsen begicks, men detta ir alltsa niagot som haller pa att forindras.?
Man har bland annat i Psykansvarskommittén (SOU 2002: 3) kommit fram till att en
tillriknelighetslagstiftning skulle vara 6nskvird och man har frin den nuvarande re-
geringen sida gatt ut med samma besked i debattartiklar och dylikt.® Att vi i Sverige
idag inte har nigon sidan lagstiftning ér unikt i vilden samt i den svenska rittshisto-
rien. Inget annat jamf&rbart land saknar en tillrdknelighetslagstiftning och vi har i
Sverige haft en sddan dnda fram till 1960-talet.*

1 Karl Persson dr doktorand i praktisk filosofi vid Institutionen f6r filosofi, lingvistk och vetenskapsteori,
Goteborgs universitet. E-post: katl.persson@filosofigu.se

2 Seboken Tillriknelighet (2009) f61 historien bakom detta begrepp samt en diskussion kring hur det skall f6rstas
och fordelar och problem med att inféra ndgot sidant i den svenska lagstiftningen.

3 AskB & Higglund G., Ingen ska kunna d6mas till rittspsykiatrisk vard”. I Dagens Nybeter, 2008-
07-01.

4 Se Svennerlind (2009) f6r en diskussion kring den svenska rittshistotien och SOU 2002:3: 230. Undantaget
r Gronland som ocksa saknar en tillrdknelighetsbasetad lagstiftning.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 3 s 288-294
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Ett skil till varfér man vill inféra en tillrdknelighetslagstiftning 4r att man anser att
endast de som bar skuld skall straffas och de andra inte. Tanken 4t att om man inte 4r
tillriknelig 4r man inte ansvarig, och dr man inte ansvarig, kan man inte bira ndgon
skuld. Vidare hivdar man att den 6vervildigande majoriteten bér ansvar och didrmed
skuld fér sina klandervirda handlingar.’ Detta ir en helomvindning frin den syn som
radde pa 1960-talet d4 man utmoénstrade tillriknelighetslagstiftningen just f6r att man
ansag att vi i allmédnhet inte var ansvariga for det vi gjorde pd grund av att vart hand-
lande hade sin grund i arv och miljé som vi inte har nagon kontroll 6ver.® Detta ses
idag inte som ett problem (SOU 2002:3 s 231).

Inom rittsvisendet ror vi oss alltsé allt snabbare mot en tillriknelighetslagstiftning
dir man tinker sig att den absoluta majoriteten generellt dr ansvariga for det de gor.
Motsvarande rorelse ser vi diremot inte i prioriteringsdiskussionen inom hilso- och
sjukvirden.” Hilso- och sjukvarden har inte tillrickligt med resurser for att fylla alla
de behov som finns. I takt med att vi far en allt dldre befolkning, och i takt med att
man inom den medicinska vetenskapen kan géra allt mer, blir behoven av att goéra
prioriteringar allt mer akuta.® Det finns idag en lagstiftning kring hur prioriteringar far
goras och hir far inte ansvar spela nigon framtridande roll.” I de fall diir en person
genom att inte ta sitt ansvar efter till exempel en operation och genom detta omintet-
gOr operationens effekt fir man prioritera ner denna, men 1 andra fall far sidant som
livsstil inte spela nagon roll i prioriteringsarbetet. Detta har 7 viss utstrickning sin grand
1att man anser att vi generellt inte 4r ansvariga f6r det beteende som leder till ohilsa.!”
Virt beteende som leder fram till ohilsa har framférallt sin grund 1 arv och miljé och
eftersom vi inte har nigon kontroll ver dessa it vi ¢ heller ansvariga for vir ohilsa.!!
Att vi har en prioriteringslagstiftning ddr ansvar far spela roll dr inte unikt f6r Sverige
utan kan sdgas gilla i alla med Sverige jimférbara linder férutom méjligen USA och
kanske dven Holland.'?

VSTYHO HDO ¥3S713AYILIIAQODVT :NOSSI¥Id 1AV W

5  Detta uttrycks i SOU 2002:3 och tillstyrks av tegetingen i prop. 2007/08:97.

6 Jamf6r till exempel Strém 2000.

7 Prioriteringscentrum har i sin utredning 1 @rdens allfor suara val? (2007) t6reslagit att en ansvarsprincip borde fa
spela nagon sorts roll. Detta har emellertid inte h6rsammats, vare sig fran Socialstyrelsen eller lagstiftaren.

8 Jfrtill exempel SOU 1995:5: 1291, I Girdens allfor suira val? (2007).

9 SeSOU 1995:5 och Prop. 1996/97:60.

10 SOU 1995:5 sida 241, 128-130, Prop. 1996/97:60. Det sdgs tex. att ”Stillningstagande till om nigra inom
denna heterogena grupp skall ha en negativ sidrbehandling i hélso- och sjukvérden r6r villkoren f6r moraliskt
ansvar 6ver huvud taget. ... Utredningen anser att graden av sjalviorvallande och olikheter i livsstil i princip
inte skall leda till negativ sirbehandling; . . . For folkhélsan skadliga beteenden, sisom tobakstSkning, alkohol
och narkotikamissbruk och déliga matvanor f6rvirvas i regel tidigt under livet och har en komplex bakgrund
dir samband kan pévisas med ligre utbildning och social status.” SOU 1995:5 s. 128f. Detta resonemang 6ljs
sedan upp i propositionen Priotitetingar i sjukvérden (1996/97:60). Samma sak kan forstas sigas om brotts-
ligt beteende (jfr t.ex. Anckarsiter & Falk 2009).

11 Detta uttrycks explicit i till exempel SOUG: 2006/07 men det ar ocksa sliende att man frén lagstiftarens sida
inte tagit nigra steg for att inféra en mer ansvarsbaserad inom prioritetingsomradet nr ett si omfattande
arbete g6rs pa det straffrittsliga omradet.

12 For versikt av olika prioriteringslagstiftningar i virlden se SOU 1995:5, I zrens allifor svara val? . 1 Holland har
man en princip dér ansvar i teorin skulle kunna spela roll men den dr omgirdad med si ménga restriktioner
att den sillan tillimpas.
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Vi har alltsd en intressant motsigelse hir. A ena sidan verkar man frin lagstiftarens
hall anse att vi generellt dr ansvariga f6r de brott vi begir och 4 andra sidan verkan
man fran lagstiftarens hall inte anse att vi dr ansvariga for var ohilsa."? I det forra fal-
let upplever man inte att det skulle vara ett problem f6r ansvarstilskrivandet om gener
tillsammans med milj6 bestimmer vart handlade medan det motsatta r sant gillande
det senare fallet.!* Jag kommer hir att med hjilp av empiriska data himtade frin den
“experimentella filosofin” férklara varfér denna motségelse finns.

Affekt och ansvar

Under dtminstone 2 500 ar har filosofer diskuterat huruvida vi kan vara ansvariga for
vart handlande i den man det 4r bestimt av orsaker utom vir kontroll. Vissa har me-
nat att vi kan vara det och andra inte.’® De flesta filosofer i debatten har emellertid va-
rit verens om 4r att majoriteten av alla icke-filosofer har hallit det senare alternativet
for sant: givet att virt handlande 4r bestimt av orsaker utom var kontroll, som arv
och milj6, dr viinte ansvariga for detta handlande. Férst nu under senare dr har denna
bild av icke-filosofers trosforestillningar bérjat ifrdgasittas. Detta sedan man inlett
enkitstudier dir man frigat personer (féretrddesvis studenter) vad de anser rérande
dessa fragor (Nichols 2004, Nahmias et. al. 2005, Nichols & Knobe 2007, Nahmias et
al 2007, De Brigard et al 2008).

I allménhet gar studierna till sa att man delar ut en enkit, vilken innehaller olika tan-
keexperiment till studenter som sedan far svara pd i vilken utstrickning de anser per-
sonen 1 tankeexperimentet vara ansvarig.l(’ Ett av de mest vilkinda och omdebattera-
de experimenten sdg ut s har:

Imagine that in the next century we discover all the laws of nature, and we build
a supercomputer which can deduce from these laws of nature and from the
current state of everything in the world exactly what will be happening in the
world at any future time. It can look at everything about the way the world is
and predict everything about how it will be with 100% accuracy. Suppose that
such a supercomputer existed, and it looks at the state of the universe at a cer-
tain time on March 25th, 2150 A.D., twenty years before Jeremy Hall is born.

13 Man kan fOrstas tinka sig att lagstiftaren tror att vi 4r ansvariga fér vér hilsa men att man av t.ex. valstrategiska
skil inte forscker saluféra denna uppfattning; Detta dr svart att undersoka, och inget jag har méjlighet att
undersoka, varfor jag hdller mig till det explicit sagda vilket jag tror dr nog sd intressant.

14 Man anvinder dven andra argument mot det faktum att vi bor anvinda en “ansvarsprincip” inom priotite-
ringsarbetet som att det finns praktiska problem med avgrinsningar och annat. Sjilv tror jag att dessa pastd-
enden dr ytterst problematiska men jag kommer inte att g4 in pa dem hir.

15 For moderna exempel pé de f6rra jamfor till exempel Inwagen 1983, Kane 1996, Pereboom 2001 och fér
moderna exempel pa de senare se Frankfurt 1969, 1971, Dennett 1984, Wallace 1994.

16  Eninvindning mot detta metodologiska anslag skulle kunna vara att dessa studier skett pa amerikanska uni-
versitet pa foretridesvis medelklassungdomar och att dessa studier dirmed saknar relevans f6r svenska for-
héllanden och svenska politiker eftersom dessa skiljer sig sd frdn dessa amerikanska ungdomar. Detta ir en
viktig podng och visar pa en svaghet i argumentet. Dock 4r denna sorts undersdkningar inom psykologin en
allmént accepterad metod f6r hur man undersoker psykologiska mekanismer och utéver detta har resultat 1
liknande studier replikerats dven i andra linder som Hongkong, Kina och Indien (Sarkissian et. al., kom-
mande), vilket dtminstone tyder pa att andra dn amerikaner fungerar pd detta sitt.
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The computer then deduces from this information and the laws of nature that
Jeremy will definitely rob Fidelity Bank at 6:00 PM on January 26th, 2195. As
always, the supercomputer’s prediction is correct; Jeremy robs Fidelity Bank at
6:00 PM on January 26th, 2195 (Knobe 2007: 87).

83 procent anser att Jeremy vara ansvarig for det han gjorde. Eftersom Jeremys hand-
lingar uppenbarligen hade orsaker utom hans kontroll (om orsakerna inte ”fanns pa
plats” innan Jeremy féddes hade datorn inte kunnat predicera Jeremys handlande) ty-
der detta pd att icke-filosofer inte pa ndgot enkelt sitt anser att vi befrias fran ansvar i
de fall dir virt handlande hat orsaker utom var kontroll.

Detta resultat har emellertid inte fitt sta oemotsagt. I ett flertal studier har man vi-
sat att ndr fallen som beskrivs i tankeexperimenten skapar stor affekt da dr vi bendgna
att tillskriva ansvar i fall handlandet 4r orsakat utom personens kontroll, men i fall da
tankeexperimenten inte skapar niagon affekt dr vi inte benigna att tillskriva ansvar i
fall da vart handlande 4r utom var kontroll. Shaun Nichols och Joshua Knobe utférde
till exempel en studie dir man forst presenterade ett universum dir allt vért handlade
var bestimt av orsaker utom var kontroll vilket var beskrivet pa foljande vis:

VSTYHO HDO ¥3S713AYILIIAQODVT :NOSSI¥Id 1AV W

Imagine a universe (Universe A) in which everything that happens is complete-
ly caused by whatever happened before it. This is true from the very beginning
of the universe, so what happened in the beginning of the universe caused what
happened next, and so on right up until the present. For example one day John
decided to have French Fries at lunch. Like everything else, this decision was
completely caused by what happened before it. So, if everything in this universe
was exactly the same up until John made his decision, then it had to happen
that John would decide to have French Fries. (Nichols and Knobe 2007: 669)

Sedan fragade man en grupp studenter om en person som smet fran skatten (ldg af-
fekt) 1 universum A var ansvarig for det den gjorde och en annan grupp studenter om
en person 1 universum A som begick en véldtikt (hog affekt) var ansvariga f6r det den
gjorde. I fallet med personen som smet fran skatten ansig 23 procent att personen
var fullt ansvarig och i fallet med personen som begick en valdtikt ansdg 64 procent
att personen var fullt ansvarig (Nichols & Knobe 2007: 675f).17

Effekten blev dn storre nidr man forst presenterade fallet med universum A och se-
dan enbart stillde fragan om en person i universum A var ansvarig for sina handlingar
och jimférde detta med ett fall dir man fSrst presenterade universum A och sedan
presenterade ett fall med en person som mérdade sin familj. I det f6rra fallet ansédg 86
procent att man inte kan vara ansvarig for sitt handlande 1 universum A och i det se-
nare fallet ansdg 72 procent att personen i universum A var ansvarig for det han gjor-
de (Nichols & Knobe 2007: 670). Att affekt har denna effekt har dessutom kunnat re-
plikeras i en méingd liknande studier (jfr till exempel Nahmias et al 2007, De Brigard
et al 2008).18

17 Ansvar verkar som mycket annat komma i gradet. Om en petson blir rinad och nigon i min nirhet tar initia-
tiv till att stoppa ranaren och jag efter detta initiativ tagits hjalper till att stoppa ranaren haller nog de flesta med
om att jag inte i lika hog utstrickning ansvarig for att rinaren stoppades som den som tog initiativet (jfr
Bjornsson & Petsson, kommande).
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Ansvar for brott men inte dalig hdlsa

Vi har alltsd en tydlig skillnad mellan fallen dir det fallet som producerar hog affekt
ger en hégre procent ansvarstillskrivande dn det som genererar lag affekt. Detta resul-
tat kan tillimpas pé det inledande problemet: varfor 4r man bendgen att tro att indivi-
der dr ansvariga for de brott de begatt men inte beniigen att tro att individer dr ansva-
rig f6r sin ohilsa som uppkommit genom deras handlande trots att argumenten mot
de bida teserna dr sammar En férklaring dr att vi upplever ett och samma argument
som olika starkt beroende pa om vi anser att klander foreligger.”

I fall dd brott har begitts och vi vet vem som ir skyldig anser vi ofta att denne ér
klandervird. Detta pumpar iging ett affektivt tillstind hos oss vilket kan tinkas leda
till att fokus hamnar pa personen som begatt brottet och dennes karaktir istillet for
de orsaker som ligger utanfér dennes kontroll vilket i sin tur leder till att vi upplever
att denne dr ansvarig for det som intriffade, 4ven om dennes handlande har orsaker
som dr utom dennes kontroll (jfr Nichols & Knobe 2007, Bjérnsson & Persson
2009).2° I fall d vi har med personer som drabbats av sjukdom ir det ofta annorlun-
da. Méinga ginger anser vi inte att den sjuke dr klandervird. Snarare tvirt om, det dr
néagon vi tycker synd om. Detta leder till en ligre grad av affekt vilket i sin tur leder till
att vi anser att personen i fraga inte kan vara ansvarig om orsakerna till personens
handlande lig utanfér dennes kontroll.

Man kan séklart tinka sig att ett annat samhallsklimat skulle kunna leda till en annan
bendgenhet att tillskriva ansvar vid sjukdom. Om vi till exempel fokuserade mer pé
den vird och de patienter som maste viljas bort for att ndgon inte Zagit ansvar for sin
hilsa, skulle vi antagligen bli mer bendgna att klandra dessa patienter. Tink pa ett fall
dir man gor det extra tydligt att en person med hjirtproblem vilka har sin grund i att
den struntat i att dta nyttigt och motionerat tar resurser frin de med hjirtproblem
som gjort allt de kan f6r att undvika dessa. Om man bérjar formulera prioriterings-
problemen p4 detta sitt kan det tinkas att manniskor blir mer bendgna att klandra de
personer som inte tagit ansvar for sin hilsa eftersom dessa anses vara osolidatiska ge-
nom sitt slésande med de begrinsade resurserna vilket i sin tur gor att de blir mindre
benidgna att ursidkta dem trots att orsakerna till deras handlingar dr utom deras kon-
troll. Detta 4r sa debatten ofta framstillts i USA vilket kanske kan forklara varfor man
dir har en annan sorts instillning till ansvar och hilsa.”!

18 Jag och Gunnar Bj6rnsson har forsokt att forklara denna och andra diskrepanser i dessa experimentella data
pa ett annat stille (BjGrnsson & Persson 2009).

19 Det kan férstés finnas andra komplementira férklaringar. Min poing ér att denna f6rklaring dr en signifikant
del av den sammanlagda forklatingen av det faktum att lagstiftaren bade i Svetige, men ocksd som det verkar
istora delar av vitlden, verkar anse att handlingar som har sin grund i kidllor utanfor vér kontroll 4r ursiktade
av detta skl nir det giller hilsa men inte brott.

20 Viktigt hir 4r att teoretiska Gvertygelser kan gora att vi inte hamnar i ett affektivt tillstind nir vi betraktar brott
och brottslingen vilket i sin tur medf6r att det 4r lttare att uppleva orsaker som gener och uppfostran till vért
handlande, vilka ligger utanf6r var kontroll, som ursiktande. En sidan vertygelse skulle kunna vara att alla
brottslingar 4r sjuka och dirmed ett offer vilket leder till att vi kiinner sympati snarare dn affekt.

21 Jfr Knowles 1977.
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Slutsats

Lagstiftaren anser alltsd att vi kan vara ansvariga f6r de brott vi begar men inte for var
hilsa trots att de erkidnner att vart handlande i bdda fallen har orsaker utanfoér var
kontroll och att detta utesluter ansvar i det senare men inte i det forra fallet. Jag har
forsokt att visa att denna position kan férklaras med experimentfilosofiska data. Vik-
tigt 4r dock att jag snze tagit stillning till om denna position dr rationell, irrationell eller
dylikt. Det dr en sak att ratfardiga en praktik och en annan att forklara varfér vi har
den. Men det kan underldtta diskussionen kring hur vira institutioner bér se ut om vi
forstar hur och varfor vi reagerar som vi gér infor olika sorters argument.??

VSTYHO HDO ¥3S713AYILIIAQODVT :NOSSI¥Id 1AV W

22 Jagskulle vilja tacka Statsvetenskaplig tidskrifts tvd anonyma granskare f6r vérdefulla kommentarer pé ett tidi-
gate utkast.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: MAGNUS ERLANDSSON

Forbundsredaktoren
har ordet

Tink dig att du vikt ett decennium 4t att
kartligea ett statsvetenskapligt fenomen,
att du kommit till revolutionerande slut-
satset, att boken du publicerar gbr dig till
en fixstjirna pa forskarhimlen, att du om-
ges av lovord, priser, beundran — och en
lagom kittlande dos av avundsjuka. Och
sd borjar marken gunga.

Man finner allvarliga fel i din forskning.
Fel som du forst viftar undan, men som
snart Overskugear allt annat. Du férsoker
torklara och forsvara dig, men blir motbe-
visad. Du fotlorar ditt anseende, dina ut-
mirkelser, dina vinner, ditt jobb.

Det kunde vara en filmtrailer, men det
ar ocksa vad som drabbade historikern
Michael A. Bellesiles!. I boken som blev
hans berémmelse och fall havdade Belle-
siles att fram till det amerikanska inbot-
deskriget, 1861-1865, var vapen sillsynta i
USA?, en politiskt kontroversiell slutsats
som gladde vapenmotstindare lika myck-
et som det upprorde vapenlobbyn. Men
Bellesiles material och metoder ifrigasat-

1. Bartlett, Tom (2010), Michael Bellesiles Lakes Another
Shot, artikel i The Chronicle of Higher Education,
3 augusti 2010. (http://chronicle.com/article/
Michael-Bellesiles-Takes-An/123751/).

2. Bellesiles, Michael A (2000), ~Arming America: The
Origins of a National Gun Culture, New York: Knopf.

tes och efter en bitter strid stod det klart
att Bellisiles inte kunde visa hur och pa vil-
ka grunder han hade natt fram till sina re-
sultat. En kommitté vid hans eget univer-
sitet forklarade att hans forskning varit
oprofessionell och vilseledande och han
uppmanades att limna sin anstillning. De
fina priserna dterkallades eftersom Bellisi-
les hade violated basic norms of scholat-

ship”.?

Fusk och framgang

Bellisiles belackare menade att data med-
vetet forfalskats (nagot som Bellisiles sjilv
aldrig vidgatt) och att man ur det material
Bellisiles hinvisade till istillet kunde dra
rakt motsatta slutsatser (lite grovt att
minst ett vapen legat under var mans kud-
de sedan Mayflower). Men Bellisiles 6de
bor fa oss att reflektera 6ver varfér ocksa
akademiker frestas att ta férbjudna och
riskfyllda genvigar till framgang, likt elit-
idrottare som sinker vikten pa diskusen
eller dopar sig. Och hur bygger man insti-
tutioner for att férebygga fusk?

Rimligen spelar en mingd faktorer in
nir forskaren medvetet manipulerar sina
data — och de faktorer vi som vi f6rdo-
mande viljer att lyfta fram bottnar i var

3. Bartlett, Tom (2010), Michael Bellesiles 1akes Another
Shot, artikel 1 The Chronicle of Higher Education,
3 augusd 2010. (http://chronicle.com/article/
Michael-Bellesiles-Takes-An/123751 /).

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Magnus Erlandsson(@score.su.se eller telefon: 0708-954500.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 3
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syn pa minniska och samhille. Ndgra vill
kanske forklara snedstegen med den fus-
kandes egen bristande ritts- och moral-
uppfattning och jakt pa status och berém-
melse. Andra menar att det samhaille vi
skapat, dir framgang dr mattet pa lycka,
fostrar oss i just en sadan riktning: idrotta-
ren dr sa beroende av goda resultat for re-
klamintakter och sponsting — och forska-
ren av en strid strém av citerade artiklar
for sin karridr och foérsérjning — att de
kdnner sig pressade att nyttja ottillitna
medel, och sover sedan oroligt i rddsla for
att upptickas.

Misstag, slarv — eller bara olika tolk-
ningar

Aven utan att beh6va misstinkas eller be-
slas med medvetet brott mot god forsk-
ningssed, finns det férstis minga exempel
pé nir forskare far sina slutsatser utmana-
de, ifragasatta, eller fullstindigt forkasta-
de. Och bide som lekman och forskare ar
det ibland svart att veta vad och vem man
ska tro. Hur — i termer av metod och ma-
terial — man ndtt fram tll sina resultat
tycks spela en helt avgérande roll for re-
sultaten i sig. Det ar visserligen ingen ny-
het f6r alla som nagon ging skrivit en tva-
betygsuppsats, men betyder ocksa att
samhillsvetenskapliga ”’sanningar” sillan
dyker upp som svar pa fragorna 1 "Vem
vet mest?”’.

Samband inte nédvéndigtvis bero-
ende

Det finns fler discipliner som brottas med
dessa dilemman. Kvillstidningarnas 16p-
sedlar handlar ofta om hur vi bor dta for
att md bra och leva lingre, rdad som tycks
folja modets svingningar, men som rim-
ligtvis bygger pa vetenskapligt genomfor-
da medicinska studier som faktiskt visar

korrelationer mellan ett friskt hjirta och
ett lagom rikligt intag av antingen olivolja,
fisk och blibar — eller choklad, vin och
fett!

Men korrelation ér inte nédvindigtvis
samma sak som kausalitet, nigot som kri-
tikerna av den uppmairksammade boken
Jéamlikhetsanden' f5rsokt gora ett nummer
av. Medan bokens forfattare tycker sig
finna korrelationer mellan 4 ena sidan sti-
gande materiell vilfird och 6kad léne-
spridning och 4 andra sidan 6kad fysisk
och psykisk ohilsa, vixande kriminalitet
och tilltagande vild — och med titeln hav-
dar att jimlika samhillen nistan alltid ar
battre samhillen — menar kritikerna att det
nistan alltid 4r precis tvirtom, och att bo-
ken inte lyckas visa att korrelationen ock-
sd ger orsakssambanden. Andreas Bergh,
valfirdsforskare och nationalekonom,
som skrivit ett férord till “motboken”
Jéamlikhetsbiuffer® (med ett ipple och ett pi-
ron pa omslaget), menar att orsakssam-
banden 1 Jimlikhetsanden ar kénsliga for
urval av linder och datakillor, och att det
ocksd krivs studier pa individniva for att
man ska kunna siga nagot sikert om
ojimlikhetens effekter pa ohilsan.?

Kumulativitet eller sisyfosarbete

Man ber foérstdis om mothugg nir man
forsoker bevisa nagot som strider mot an-
dras ideologiska uppfattningar, och de ir
vl sirskilt starka i fraigor om vapen och
foérdelningspolitik. Men tilltron till profes-

1. Wilkinson, Richard & Picket, Kate (2010), Janik-
letsanden. Daifor dir mer jiintlika samiballen néstan alltid
bittre samibatlen, Stockholm: Karneval fotlag,

2. Snowdon, Christopher (2010), Janikhetshhfen,
Stockholm: Timbro.

3. Timbro (2010), Jandikhetshiffen orsakade vass debatt,
referat frin bokpresentation, 18 augusti 2010,
http:/ /wwwiimbrose/innehall/Part=lansering-
av-jamlikhetsbluffentfreferat.
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sorer (en av forfattarna till Jamlikhetsan-
den, Richard Wilkinson, bar inte mindre
an tre olika professorstitlar) och samhills-
vetenskaplig metod bor fa sig en liten
knick var ging forskningsresultat ifraga-
sitts, av andra forskare, journalister eller
politiker. Samhallsmedborgaren kan med
viss ritt och hetta undra 6ver om det finns
ndgon kumulativitet 1 den samhallsveten-
skapliga akademin: ”Haller nagon forsk-
ning streck — eller kan ni bevisa allt och
ingenting?”.

Att soka fel och bekrdftelse

Det heter under intersubjektivitetens stol-
ta paroll att vi ska kunna upprepa varan-
dras studier och na fram till samma resul-
tat. Men en del forskare tycks finna stérre
drivkraft och glidje i att kritisera andras
metoder, teotier och slutsatser 4n att be-
krifta dem. Att intensivt leta efter felen,
atminstone i de bocker och artiklar som
far stort genomslag, ska mojligen ses som
ett hedersamt arbete, men det enda som
bekriftas da dr ju egentligen bara, ging pa
gang, den dir sanningen fran tvabetygsse-
minariet: att metoder och material 4r av-
gorande for resultaten. A andra sidan, pé
grund av att vi samhillsvetare inte har s
manga axiom att bygga vér forskning uti-
frin, samlas vi girna i mindre kotterier,
dir vi delar intressen och forskningsfalt,
dir vi har ungefir samma verklighetsupp-
fattning, likartade metoder — och inte s
sillan ddrfor faktiskt lyckas bekrifta vara
kollegors bild av hur saker och ting hinger
ihop.

Ingen egen myndighet mot forsk-
ningsfusk
Inte heller Sverige dr forskonat frin fus-

kande akademiker och hir har linge forts
en diskussion om vilka institutioner som
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krivs for att forebygga odrlighet och f6r-
falskning inom forskning. Granskning av
artiklar och forskningsresultat fére publi-
cering dr ett vedertaget sitt, men langt
ifrdn vattentitt, bland annat eftersom arti-
kelforfattare séllan férvintas att bifoga ra-
data och da granskarna knappast kan f6r-
vintas att gd igenom materialet (dér det nu
finns) for att bilda sig en egen uppfattning
om rimligheten 1 tolkningarna.

Varje svensk hégskola har rutiner fér
hur man utreder misstankar om veten-
skaplig oredlighet, ofta priglat av diskre-
tion och som det heter “konfidentiella
forberedande undersokningar™!, eftersom
man vill ha pa f6tterna innan man ger of-
fentlighet at en anklagelse som ju kan fa
stora konsekvenset.

Efter en del turer inrittades den 1 janu-
ari 2010 en sa kallad expertgrupp for
oredlighet i forskning (férlagd till Centrala
etikprévningsnimnden, CEPN, i Stock-
holm). Men konstruktionen har kallats
tandl6s, av flera skdl: 1) gruppen har inte
status av egen myndighet och dr dérfor
inget sjalvstindigt utredningsorgan, 2) det
ir bara hogskolorna sjilva (i praktiken
rektorn) som avgdr om hégskolornas eg-
na utredningar av misstinkt forsknings-
fusk ska kompletteras med ett yttrande
frin expertgruppen (vilket innebir att det
inte finns méjlighet f6r nagon “whistle
blower” att pa egen hand sl larm?), och 3)
tillskapandet av gruppen har inte foljts av
nagra riktlinjer f6r vad som ska anses vara
oredlighet i forskning, eftersom man i be-
redningen inte lyckats na enighet kring
hur oredlighet ska definieras. Det senare

1. Uppsala universitet (2010), etenskaplig oredlighet
(riketlinjer avseend forfarandet vid anklagelse om), diarie-
nummer UFV 2010/664 ( http://regletuuse/
Detaljsida/?contentld=14311).

2. Samuelsson, Marielouise, (2009), Krik mot brist pa
rikdinjer ndr forskningsfusk ska utredas, artikel i Uni-
versitetsliraren, nr 13 2009.
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maste betecknas som en avgérande brist,
med tanke p4 gruppens uppdrag.! Man far
nog betrakta hégskolorna som vinnare,
eftersom denna konstruktion innebar att
det dven fortsittningsvis dr upp till rektor
att avgora hur oredlighet ska anges, utre-
das och vilka paféliderna ska bli.?

Riktlinjer for god forskning

Moijligen kan man i arbetet med att defi-

niera oredlighet himta inspiration ur Ve-

tenskapsradets édtta budord for forskare,

som de formuleras 1 VVad dr god forsknings-

sed?, uttryckta pa ett ledigt sprak (men

med det nagot mer uppfordrande skal/ is-

tillet f6r ska).

B Du skall tala sanning om din forskning

B Du skall 6ppet redovisa metoder och
resultat

B Du skall 6ppet redovisa kommersiella
intressen och andra bindningar

B Du skall medvetet granska och redovisa
utgangspunkterna fér dina studier

B Du skall inte stjila forskningsresultat
frin andra (t ex fran yngre medarbetare)

B Du skall halla god ordning i din forsk-
ning (bland annat genom dokumenta-
tion och arkivering)

B Du skall inte bedriva din forskning pa
sadant sitt att andra minniskor kom-
mer till skada (t ex férs6kspersoner)

1. Vetenskapstadet (2009), Promensoria angdend forord-
ningsandyingar avseende vetenskaplig oredlighet, yttrande
6ver Utbildningsdepartementets  promemoria
“Expertgrupp for oredlighet i forskning vid Cen-
trala etikprovningsnamnden, (http://wwwvt.se/
download,/18.44482£6612355bb5e780002385/
090821_Vetenskapsradets%/o2Bsynpunkter_pm
%2Bom®/o2Boredlighet.pdf .

2. Samuelsson, Marielouise, (2009), Kritik ot brist pi
rikdlinjer ndr forskningsfusk ska ntredas, artikel i Uni-
versitetsliraren, nr 13 2009.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 3

B Du skall vara rittvis i din beddmning av
andras forskning

MAGNUS ERLANDSSON

Fem snabba fragor till

Gissur O Etlingsson, Linkopings uni-
versitet, som tillsammans med Douglas
Brommesson, Linnéuniversitet,  var
gistredaktdrer for Statsvetenskaplig tid-
skrifts temanummer 2010/2, Partier i for-
dandring— som 1 sin tur lag till grund £6r tva
seminarier under arets Almedalsvecka.

Lyckades ni ’néa ut” i den tuffa kon-
kurrensen om uppmdrksamhet och
utrymme i Almedalen?

— 2010 3rs Almedalsvecka hade fler ar-
rangemang 4n ndgonsin i evenemangets
historia. Vi var dérfor i f6rvig lite osdkra
pé hur pass attraktivt ett rent statsveten-
skapligt seminarium, utan drinkar, bal-
longer och 16sgodis, skulle vara. Farhi-
gorna visade sig vara klart onddiga, pro-
blemet var snarare var den lokal vi hade —
som rymde 60 personer — var for liten.
Bida vira seminarier fyllde rummet till
bredden, dar ahorare stod eller helt sonika
satte sig ned pa golvet for att lyssna. Vi
riknade in omkring 100 personer i rum-
met bdda dagarna — och manga fick vinda
1 dorren, framfor allt till onsdagens semi-
narium om de borgerliga partierna. Tema-
numret lyckades 4ven tringa igenom i
mediebruset pa ett Gverraskande bra sitt.
Som ndgra exempel kan nimnas Dagens
Nyheter (1 juli) som beskrev temanumret
som “ldsvirt fran parm till pirm”, Studio
Ett i P1 (9 juli) som intervjuade en av de
medverkande forfattarna, Per T Olsson
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som dgnade hela sin séndagskronika i
Sydsvenskan den 12 juli 4t temanumret,
och Svenska Dagbladet (2 jul)) som lyfte
fram temanumret pa sin ledarblogg. Dir-
utéver har numret recenserats eller pa an-
nat sitt uppmarksammats 1 en hel del regi-
onal media och pa olika samhillskom-
menterade bloggar.

Vad tyckte egentligen partiernas fore-
trddare om temanumrets forklaringar
av partiernas fordndringar?

— Det varierade, men generellt sett méttes
vi av fOrvanansvirt stort instimmande
frin politikerna. Samtidigt presenterade
ndgra av partiféretridarna kompletteran-
de forklaringar, men det var 1 de flesta fall
med betoning p4 just kompletterande. Ett
exempel var betydelsen av kontextuella
overviganden som partiféretridarna ten-
derade att betona lite met.

Nér radde samstdmmighet mellan
statsvetare, politiker och publik — och
nédr gick meningarna isdr? Kan ni ge
exempel?

— Det ir klart att de enskilda politikerna 1
panelen fann saker att kritisera i de indivi-
duella artiklar och presentationer de var
satta att kommentera, men Gverlag tycks
forfattarna ha triffat hyggligt ritt i sina
analyser, givet de synpunkter som gavs.
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Foga 6verraskande, manne, luftade dock
négra politiker tveksamheter kring de pas-
sager 1 numret som avhandlade partiernas
mer egoistiska motiv, i synnerhet var det
en av panelisterna som diskvalificerade
“kartelltesen” som direkt felaktig.

Véagar man sdéiga ndgot generellt om
partiernas syn pd partiforskning —
vilkommet eller o6nskat?

— Mycket vilkommet, det dr virt bestim-
da intryck. Flera eftetlyste mer av den hir
varan och menade att moten mellan fors-
kare och politiker var virdefulla, att det
borde finnas fler naturliga motesplatser
dir forskningsteser pa ett kreativt sitt kan
brytas mot politikernas praktiska erfaren-
heter.

Ert roligaste 6gonblick under semina-
rierna och Almedalsveckan?

— Sé hir i efterhand: roligast var kinslan
av att ett statsvetenskapligt arrangemang
av det hir slaget var si uppskattat, att det
blev si vilbes6kt och att manga politiker
var villiga att gi in i en analytisk fOrutstt-
ningslés  diskussion. Det gav mersmak
och gbr ocksd att vi vill rekommendera
andra statsvetare att Overviga egna ar-
rangemang under kommande upplagor av
Almedalsveckan.

13ANNEIQL VOITdVISNILIASLYLIS W
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Mikael Blomdahl: The Polititcal Use
of Force. Beyond National Security
Considerations as a Source of Ameri-
can Foreign Policy, Stockholm Stud-
ies in Politics 127. (Stockholm:
Stockholm University 2008.)

ERIK NOREEN'

Mikael Blomdahls avhandling The Polititcal
Use of Force. Beyond National Security Consid-
erations as a Source of American Foreign Policy
(Stockholm Studies in Politics 127, Stock-
holm University 2008) dr en mycket vil-
strukturerad och lattillginglig avhandling.
Dispositionen signaleras fortldpande och
hir finns gott om repeterande stycken och
pedagogiska sammanfattande tabeller. Jag
kommer att rikta en del krittk mot av-
handlingen, men forst en sammanfattning
av innehallet.

Avhandlingen sorterar inom féltet utri-
kespolitisk analys (Foreign Policy Ana-
lysis, FPA) och anknyter till en tradition
som vill forklara enskilda eller flera staters
utrikespolitiska beslut eller skeenden.
MB:s zeoretiska ntgangspunkt ir att han vill
testa tesen att realismen ensam formar for-
klara varfér USA, genom presidentens be-
slut har anvant militira maktmedel pa den
internationella arenan. Ett konkurrerande
perspektiv dr det inrikespolitiska sam-
manhanget — alltsa inrikespolitikens bety-

1 Docent Etik Noteen it verksam vid Insti-
tutionen for freds- och konfliktforskning,
Uppsala universitet. Granskningen bygger
pa hans fakultetsopposition.

Epost: erik.noreen@pct.uu.se
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delse f6r utrikespolitiken. P sa sitt stiller
han tva olika perspektiv, vanliga i utrikes-
politisk analys, mot varandra.

MB:s  metodologiska  nigingspunkt ir att
han vill underséka i hur hég grad en f61-
djupad studie av beslutsprocesserna i Vita
Huset kan bidra till att férklara amerikan-
ska presidenters beslut att anvinda milita-
ra maktmedel inte bara i de tre fall som
undersoks utan dven generellt.

MB sammanfattar sina tvd Gvergtripan-
de forskningsfragor enligt f6ljande;

1. Varfor beslutar amerikanska presi-
denter att tillgripa militir styrka pa den in-
ternationella arenan?

2. Kan dessa beslut reduceras till inter-
nationella faktorer, enligt realismen, eller
maste vi ocksd beakta inhemska politiska
processet och faktorer?

I sin genomging av de teoretiska tradi-
tionerna framgér med 6nskvird tydlighet
att forfattaren anknyter till en debatt som
har pagitt linge. Medan realismen har va-
rit f6rhirskande sedan de forsta banbry-
tande studierna dék upp pa 1940- och 50-
talen, dvs. de som forklarar utrikespolitis-
ka beslut utifrin faktorer i den internationel-
la miljén, har de forskare som betonar 7n-
hemska faktorers betydelse f6r utrikespoli-
tiken sd smaningom ocksa vunnit terring.
Ibland stills inrikespolitiska faktorer i
kontrast till internationella systemfakto-
rer, ibland integreras de till synteser. Sa-
som forfattaren alldeles tiktigt papekar pa
ett stille; det finns ingen generellt accepte-
rad teoti i utrikespolitisk analys (vilket vi
kanske skall vara tacksamma f6r). Men det
maste betonas; det finns flera debatter
som forts dver dren inom utrikespolitisk
analys som rér en mingd perspektiv. MB
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koncentrerar sig pa i huvudsak ez debatt;
den mellan realister och de som ar an-
hingare av inrikespolitiska forklaringar.

Nir det giller analysniva stir det klart
att MB riktar soklyset pa beslutsfattarnivin
”the state must be defined as its official
decision-maker.” Det dr inte bara proces-
sen kring besluten och presidentens roll i
detta sammanhang som intresserar utan
aven, tycker jag mig se hos forfattaren, en
kognitiv inriktning. Nidmligen den som
handlar om beslutsfattarnas forestillning-
ar; hur de uppfattar och betraktar virlden.

MB har bestimt sig for att analysera be-
slutsfattarnivin och wvalt att koncentrera
sig pd att gbra en studie av ett fizal fall; allt-
sd en kvalitativ jimférande studie. Att
koncentrera sig pa fa fall hindrar dock inte
att man samtidigt vill ticka in en lingre
historisk period. Forfattaren har dock dra-
git ner pa ambitionen da det giller genera-
liserbarheten. Han jamfor inte linder pa
viarldsarenan, han vill inte forklara anvin-
dandet av militart vald i allmanbet, han vill i
stillet tolka betydelsen av skillnader och
likheter inom ramen fo6r en definierad av-
grinsad kategori hindelser i amerikansk ut-
rikespolitisk samtidshistoria. Nér det gal-
ler de metodologiska finesserna anknyter
MB till vil etablerade begrepp inom me-
todlitteraturen som congruence procedure och
process tracing. Mycket kort; rader samstdim-
mighet (kongruens) mellan teori och re-
sultat i de undersdkta fallen? Hur ser ot-
sakssammanhangen ut i den kedja av hin-
delser som leder fram till besluten i fragar?

MB har valt att férdjupa sig i tre fall.

1. President Ronald Reagans beslut 1
april 1986 att med marin- och flygstrids-
krafter bomba militdra mal i Libyen.

2. President Bill Clintons beslut att i juni
1993 ge amerikanska flygvapnet klarsignal
att genomfoéra nattliga raider mot irakiska
militdra poster.

3. Samme presidents beslut drygt fem ar
senare att avfyra ett stort antal Toma-
hawk-missiler mot Sudan och Afghanis-
tan.

Dessa fall, som alltsd ryms inom en pe-
riod pé 14 ar, dr valda f6r att de 1 forfatta-
rens mening dr s.k. ’most likely cases for
the realist framework”. Man kan forvdnta
sig att realismen har svaret pa varfor akto-
rer handlar pa ett speciellt vis. De var en-
ligt realismen svar pd hidndelser i den in-
ternationella  sdkerhetspolitiska miljén.
Det var hindelser som riktade sig direkt
mot amerikanska sikerhetspolitiska in-
tressen. Internationellt vild besvaras med
vald, sidan 4r den realistiska grundlogi-
ken. Diremot ar fallen minst sannolika fall
(’least likely cases”) f6r de som forsvarar
ett inrikespolitiskt perspektiv — de ar alltsd
tuffa test for detta perspektiv. Skulle dessa
fall klara de tuffa testet — de inhemska fak-
torerna har betydelse i samtliga fall — kan
man enligt MB starkt ifragasitta realismen
(’a decisive invalidation of the realist ar-
gument”) (s 24).

For att kort sammanfatta resultaten 4r
avhandlingens viktigaste slutsats att samt-
liga fall klarar det tuffa testet — alltsd de in-
rikespolitiska faktorerna har stor betydel-
se for de amerikansk besluten ifriga. Och
de har betydelse just i sidana fall ddr man
kan férvinta sig realismen egentligen bor-
de ges den starkaste forklaringskraften.
Realismen idr enligt MB inte bara “incom-
plete” utan dven “inadequate” eftersom
perspektivet misslyckas med att beakta
nyckelfaktorer som paverkade USA:s be-
teende.

Nu till kritiken. Den ar strukturerad en-
ligt f6ljande:

1. MB:s 6vergripande approach. Vilket dr
hans bidragr

2. Forskningsdesign.Vad vill MB g6ra?
Hur ldgger han upp sin undersdkning,
teoretiskt, empiriskt och metodologiskt?
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3. Den empiriska prévningen.
4. Sammanfattande omdéme.

1. MB:s 6vergripande approach anknyter
framfor allt till e av avhandlingens forsk-
ningsfragor, namligen Ran amerikanska pre-
sidenters besiut att tillgripa militdr makt reduce-
ras till internationella faktorer, enligt realismen,
eller midste vi ocksa beakta inbemska politiska
processer och faktorer. Det dr den teoretiska
debatten mellan tvd motsatta perspektiv
som stir 1 férgrunden. Men den andra vik-
tiga forskningsfragan i avhandlingen, var-
for beslutar amerikanska presidenter om att till-
gripa militar makt pa den internationella arenan
Oppnar upp f6r betydligt fler forklarings-
modeller. Det finns t.ex. teotier som ex-
plicit tar upp psykologiska faktorer, det
finns studier om normers speciella bety-
delse, och socialkonstruktivismen erbju-
der forklaringsmodeller etc. Det dr oklart
hur forfattaren har resonerat hir.

MB har valt att anknyta sin avhandling
till en relativt dlderstigen teoretisk debatt.
Som han sjilv anger pa flera stillen dr ju
de inhemska faktorernas betydelse for ut-
rikespolitiken inte nidgon ny upptickt. Ett
over 20 ar gammalt standardverk New Di-
rections in the Study of Foreign Policy (Charles
F. Hermann, Charles W. Kegley, Jr. & Ja-
mes N. Rosenau (red). Boston: Allen &
Unwin, 1987) lyfter fram denna typ av
forklaring i en hel avdelning, dir en av de
mer namnkunniga forskarna drar en slut-
sats som nistan 4r identisk med MB:s,
dvs. att de inhemska faktorernas betydelse
ar avgorande for att forsta sidkerhetspoli-
tiska beslut. G6r man en djupdykning i en
dldre debatt blir férvintningarna desto
storre att forfattaren skall hitta en ny in-
tressant infallsvinkel. Man letar f&rgives i
avhandlingen efter MB:s sjdlvstindiga bidrag
till den teoretiska debatten mellan realis-
men och de inhemska férklaringarnas £61-
faktare? Var finns Blomdahl-approachen?
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Vilka hivdar idag att utrikespolitiska be-
slut av det slag som f&rfattaren vill férkla-
ra — fOr att anvinda ett citat i avhandling-
en pi s 226 — kan be reduced solely to in-
ternational factors” ? Det ér inte ovanligt
att mer namnkunniga realister idag, t.ex.
Randall Schweller, som ocksi finns om-
nimnd i avhandlingen, till och med znfoiri-
var inhemska faktorer i sina férklarings-
modeller.

2. MB vill utvirdera tva teoretiska traditio-
ner samtidigt som han vill férklara ameri-
kanska presidenters beslut att intervenera
med militir styrka pa den internationella
arenan. Det framkommer emellertid att
avhandlingens Awvudsyfte ir teoretiskt.
MB stiller tvd traditioner mot varandra.
Realismen utvirderas i férhdllande till ett
konkurrerande perspektiv (s 2) Men for-
fattaren vill ine testa teorier (s 24) eller ut-
virdera deras forklaringskraft (s 232). Det
ar med andra ord inte helt klart vad forfat-
taren har for avsikt med sitt projekt. Hir
brister avhandlingen i skérpa och tydlig-
het.

MB har valt att géra en empirisk prév-
ning pa tre fall. De dr samtliga fall dér den
amerikanska administrationen har beslu-
tat att ga in med militira medel. Men var-
for just dessa upprepande fall? Och varfor
just tre? Varfor inte t.ex. tva dir man be-
slutat om militdr intervention och tva dir
man avstatt fran sidanar? Forfattaren anty-
der ett méjligt sidant uppligg pa s 26 (allt-
sd variation 1 den beroende variabeln).
Skulle man kunna tinka sig att de fall dir
man avstitt frin militdra maktmedel 4r ett
tufft test for realismen? Jimfor t.ex. med
president Carters mjuka linje i gisslandra-
mat 1 Teheren i slutet av 70-talet. Om jag
vill underséka vad det dr som gor att en
typ av beslutsfattare ofta tar en typ av be-
slut, men inte alltid— nog vore det intressant
att veta nagot om de avvikande fallen ock-
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sd. Vad kan de stora forklaringsmodeller-
na bidra med hir? Till yttermera visso kan
man tycka att tre fall 6ver en tidsperiod pa
14 ar kanske inte ar tillrickligt ling om
man O6nskar sdga nagot mer generellf om
amerikanska beslut om militira interven-
tioner. Projektet blir inte mer 6vertygande
da forfattaren valt ett fall med Reagan och
td med en och samme president, Clinton.
For att knyta an till den friga MB sjilv
stiller pd s 17: Vad ér dessa fall av? Svaret
hinger i luften.

Trots detta kidnner jag sympati f6r av-
handlingens uppligg enligt least likely ca-
se”-modellen. Jag tycker det ger nerv till
avhandlingen — och gér den dessutom
teoretiskt intressant.

3. Vi gir nu &ver till den empiriska prév-
ningen. It oss skirskida det forsta fallet
som forfattaren menar i hég grad repete-
ras i de tvd 6vriga. Det handlar om en
konflikt frimst mellan Libyen och USA.
De amerikanska bombningarna av Libyen
1 april 1986 féregicks av en serie terror-
handlingar under hésten/vintern 1985-86
som 1 stor utstrdckning riktade sig mot
USA och amerikanska medborgare. Den
utlésande faktorn var en bomb som den 5
april 1985 exploderade i ett diskotek 1i
Viistberlin som bland annat tog livet av
tva amerikanska medborgare. Underrit-
telsekallor 1 vist lade skulden pd Khadda-
fis Libyen. I avhandlingen framgar att den
amerikanska administrationen sannolikt
hade bestimt sig f6r nagon typ av militir
aktion mot Libyen redan innan diskoteks-
dramat som ett svar pa tidigare terror-
handlingar.

Forfattaren analyserar grundligt detta
fall utifran bdda perspektiven; realismen
och inrikespolitiska faktorer. For att sam-
manfatta: Utifrdn realismen togs beslutet,
menar MB, mot bakgrund av uppfattade
nationella sikerhetsintressen. Fallet foljer

den realistiska regelboken om vi tolkar
den amerikanska attacken i kalla kriget-
termer. Eftersom Sovjetunionen stéttade
Khaddafi med bl.a. vapen ville USA sig-
nalera till Sovjet att denna supermakt boz-
de hilla sig borta fran den afrikanska kon-
tinenten. Det gillde ocksa att uppritthélla
en maktbalans i regionen. Nir man ldser
detta avsnitt om analysen av fallet 1 realis-
tiska termer 4r det svirt att se att realis-
men kommer till korta som férklarings-
modell — den ter sig snarare helt rimlig.

Emellertid tar sig MB ocksd an fallet
med inrikespolitiska glaségon. Foljande
monster framtrider. Reagan var en f6r-
héllandevis populdr president, det giller
inte minst undersékningsperioden 1985-
86. Det var ndgra svackor i opinionsun-
dersokningarna under vér/vintern 1986
men han hade dndd ovanligt héga siffror i
undersdkningarna. Det dr alltsd svirt att
utifran detta opinionsperspektiv hivda att
Reagan var tvungen att géra nagot dras-
tiskt mot libyska terrorister fOr att f6rbatt-
ra sin popularitet. A andra sidan hivdar
forfattaren att flyganfallen delvis var ett
f6rsok att mota den Gkande pressen fran
opinionen att ta itu med terrorismen. Man
kan helt enkelt tolka det si att Ronald
Reagan hade stéd for sina handlingar i
folkopinionen.

Di det giller kongressen hade Reagan
en del problem 1i typiska inrikespolitiska
frigor som budget, handel och jordbruks-
fragor. Men 1 detta sammanhang tycker
jag att forfattaren drar en vil férhastad
slutsats. Utifrdn antagandet att presiden-
ter vill bli kvar pa sina poster menar han
att beslutet att bomba Libyen kan ha varit
taget utifrin en sidan bevekelsegrund.
Med vetskap om att detta var 1 borjan pa
en ny presidentperiod blir férfattarens
slutsats vil krystad.

De empiriska beliggen ar i vissa fall vil
svaga. Jag kan hilla med om att den ame-
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rikanske presidenten hade stéd i en gan-
ska blodtorstig opinion — och det giller
for ovrigt dven de andra fallen. Det ir
ocksd moijligt att opinionen skyndade pa
beslutet 1 april nigon vecka efter disko-
teksincidenten. Sannolikt var det samver-
kande faktorer mellan flera s.k. ’triggering
events”, dir diskoteksincidenten blev ett
mini 9/11. Opinionen var ytterligare en
faktor och en lingre planering infor anfal-
len hade férmodligen ocksd betydelse.
Men da blir det ju vildigt svart att, sisom
forfattaren uttrycker det, se opinionen
som en begransning ("constraint”) pa den
inrikespolitiska nivan.

I slutsatserna menar MB att realismen
haller ’to some extent” for att forstd det
amerikanska beslutet. Vad menas med
det? Vad specifikt dr det som den inrikes-
politiska forklaringsmodellen ger som
bara realismen erbjuder ”’to some extent’?
Jag dr med andra ord inte, utifrdan avhand-
lingens resonemang och empiriska belidgg,
Overtygad om att realismen 4r simre pa att
forklara amerikanska militidra aktioner 4n
det inrikespolitiska perspektivet. Risken
med avhandlingens analys 4r att den i sjdl-
va verket bara adderar férklaringsfaktorer.

305

Det blir lite av vad man i metodlitteratu-
ren kallar ’explanatory overdetermina-
tion’.

Jag skulle vilja se att avhandlingen
mycket tydligare hade visat zad 1 dessa be-
slut, och den process som foregick beslu-
ten, som realismen misslyckas att forklara
och dir det inrikespolitiska perspektivet

ar si mycket bittre.

4. Jag har rest en del frigor som har att
g6ra med val av teoretisk debatt, val av fall
och den empiriska prévningen. Jag tycker
att avhandlingen skulle ha vunnit pa en
storre tydlighet rérande de tvd fOrsta
punkterna och mer genomarbetad empi-
risk prévning. Mina invindningar dr emel-
lertid inte riktade mot avhandlingsprojek-
tet som sadant. MB behandlar ett mycket
intressant och i hégsta grad centralt omré-
de inom utrikespolitisk forskning. Forfat-
taren har klart och tydligt mejslat ut tva
viktiga teoretiska traditioner inom utrikes-
politisk analys och dessutom pa ett intres-
sevickande sitt analyserat spinnande ske-
enden i amerikansk sikerhetspolitisk sam-
tidshistoria. Jag tycker inte minst det dr en
stor pedagogisk insats.
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Anna Zachrisson: Commons Pro-
tected For or From the People: Co-
management in the Swedish Moun-
tain Region?. Statsvetenskapliga
institutionens skriftserie, 2009:3,
Statsvetenskapliga institutionen,
Umea universitet.

SVEIN JENTOFT!'

Sammendrag

Jeg vil forst 4 gi et kort resymé av Anna
Zachrissons doktoravhandling fer jeg tar
opp ting i avhandlingen som jeg finner
verd 4 diskutere. Doktorandens tema,
samforvaltning — eller ”co-management”
— i naturvernomrader, er ogsd noe jeg har
arbeidet med, men forst og fremt innen-
for det marine miljo. Avhandlingen dreier
seg om samforvaltning av fjellomrader
her 1 Sverige, men hun drar ogsa inn litte-
raturen om matine forhold. Det er inter-
essant, men kanskje ikke sa overraskende
at utfordringene synes a vare de samme: I
begge tilfeller dreier det seg om biologiske
fellesressurser, om allmenninger, der det
gjelder 4 fa til en forvaltning som er beare-
kraftig bade i naturmessig og sosial for-
stand. Verneomrader prover a sikre biolo-
gisk mangfold, men berorer ofte folk som
benytter seg av dette mangfoldet. Fordi
verneinteressen tilsier begrensninger i res-
sursbruken blir det lett motstand og kon-
flikter. Den entusiasme for verneomrider
som gjor seg gjeldende blant biologer, na-
turvernere, og miljovernmyndigheter de-
les derfor ikke alltid av lokale innbyggere

1 Svein Jentoft dr verksam vid Norges Fiske-
rihogskole, Universitetet i Tromse, och
gistprofessor vid Statsvetenskapliga institu-
tionen, Géteborgs universitet.

E-post: svein.jentoft@uit.no
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som 1 stedet ofte opplever dem som en
trussel. Samtidig griper verneomridene
inn i relasjonene mellom ulike interesse-
grupper, fordi slike omrdder omfatter
mange slags, og ofte konkurrerende bruk.
I de omrider doktoranden har studert
dreier det seg om reindrift, skogsdurift, tu-
risme, jakt og fiske eller annen rekreasjon.
Konkurrerende bruk leder gjerne til kon-
flikter. Allmennhetens sekning etter fred
og ro i den uberorte natur lar seg ikke sa
lett forene med larmen fra snescooterkjo-
ring.

Avhandlingen bestdr av en innledende
“kappe” som rammer inn fire artikler. Tre
av artiklene er publisert i internasjonale,
renommerte tidsskrifter, mens den fjerde
eriferd med 4 bli det. Alle artiklene starter
med 4 reise et teoretisk problem hentet fra
statsvitenskapen, som hun si bruker som
inntak til den empiriske undersokelsen. Si-
den skisseres forskningsmetoden, for vi
far oss presentert de data hun har samlet
inn og det de har 4 fortelle pa teoretisk ni-
va. Kappen lofter artiklene opp pé et mer
allment teoretisk niva. Den gir ogsa en
oppsummering av innholdet i artiklene,
presenterer sine forskningsmetoder, og
sammenfatter hovedkonklusjonene.
Zachrisson redegjor dessuten for det in-
stitusjonelle styringssystemet som finnes i
Sverige for nasjonalparker, herunder
hvem som fra sentralt, regionalt og lokalt
hold er involvert, og hvilket lovgrunnlag
som finnes. I tillegg gis en historisk over-
sikt over svenske naturparker fra deres
begynnelse tidlig i forrige arhundre og
fram til 1 dag. Hun hevder at det har
skjedd en endring i oppfatningen av hva
nasjonalparker er til for, der bevaring av
biologisk mangfold 1 den siste tiden har
blitt et hovedpoeng. Det opplyses at det
er 29 nasjonalparker i Sverige, hvorav 85
prosent av det totale arealet som er vernet
befinner seg i Norrbottens Lin.
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Doktoranden henter definisjonen av
naturverncomride fra IUCN (Internatio-
nal Union for the Conservation of Natu-
re). Det dreier seg om et: “clearly defined
geographical space, recognized, dedicated
and managed, through legal or other ef-
fective means, to achieve the long-term
conservation of natute with associated
ecosystem services and cultural values.”

Samforvaltning

Utfordringene med vareomrider er 4
kunne handtere balansen mellom bruk og
vern pa en mite som verken gjor skade pa
natur eller sosialt miljo, som mens de re-
gulerer bruken unngir at det oppleves
som overgrep av lokale brukergrupper.
Zachrisson er opptatt av hva slags type
forvaltningsinstitusjoner som er egnet til 4
hindtere slike problemer 1 praksis. Muli-
gens er verneomrader av typen nasjonal-
parker svaret. Men det er ikke hele svaret.
De er ogsi et svar som kommer med en
rekke problemer. Verneomrader lar seg
ikke lett implementere. Verneomrider
kan bety mange ting. De behover ikke
stenge for all bruk. De kan ogsa organise-
res og styres pé flere mater. En mulig los-
ning, som doktoranden ikke har serlig
sympati for, er den sentraldirigerte, fjern-
styrte, statlige styringsmaten, der lokale
brukere er passive mottakere av regulerin-
ger og andre forordringer. En alternativ
modell, som avhandlingen fokuserer p4,
er den som kalles samforvaltning, der
myndighet og ansvar er desentralisert og
delegert til lokalt nivd, og der lokale res-
sursbrukere og andre interessegrupper
spiller en proaktiv rolle. Nar doktoranden
har storre entusiasme for denne modellen
enn den statlige, sentraldirigerte, sa er det
fordi den potensielt representerer en de-
mokratisering av forvaltningen, en myn-

diggjering av lokale brukere som bade har
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interesser, rettigheter og ressurser som
verken bor ignoreres eller overkjores.

Zachrisson definerer samforvaltning
som: “a collaborative and participatory
process of regulatory decision-making
over a specific area or set of resources in
which representatives of user-groups and
government agencies, and eventually re-
search institutions and other stakeholders,
as appropriate to each context, negotiate
authorities and responsibilities.” Hun un-
derstreker at den forste gruppen av akto-
rer — altsd brukergrupper og myndighets-
organer som minimumskrav méd veare
med for at en skal kunne snakke om sam-
forvaltning. Denne modellen skrives na
inn 1 lovgivningen om naturressursfor-
valtning 1 mange land. Det finnes ogsa en
omfattende akademisk litteratur om em-
net som doktoranden benytter seg av og
selv bidrar til.

Doktoranden er opptatt av hva som ma
til for at samforvaltning skal fungere. Hun
spor om samforvaltning har “the poten-
tial to reconcile local and central demands
to manage protected areas in a robust
way”. Selv om det skulle finnes et slikt po-
tensial, er det ikke sikkert at det vil bli inn-
fridd. Det avhenger blant annet av omgi-
velsene, rammebetingelsene, og den insti-
tusjonelle utformingen, herunder meka-
nismene for konfliktlosning som ifelge
doktoranden ideelt bor fremme delibera-
sjon og resiprok lering. Men i virkelighe-
tens verden ma en ofte gi avkall pa de ide-
elle fordringer som deliberativ demokrati-
teori stiller opp. I hvert fall viser det seg at
de gjor det 1 Funisdalen, som er et av hen-
nes suksesscases. Valget stir derfor ikke
mellom 2 ikke gjore noe og 4 skape det
perfekte system. Samforvaltning ma kun-
ne fungere under mindre enn perfekte be-
tingelser; ellers har modellen bare teore-
tisk interesse. Det er blant dette som kjen-
netegner robuste institusjoner. De klarer
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Fignr 1. Analytisk rammeverk.

seg ogsa nar det blaser rundt dem. Hoved-
sporsmalet 1 avhandlingen er nettopp det-
te; Hvordan kan samforvaltning framsté
som et robust institusjonelt arrangement?

Formalet med studien er som folger:
“The overall purpose ...is to analyze the
establishment of the co-management of
multi-level, multi-use commons in order
to characterize design-principles common
to the emergence of co-management pro-
cesses which improve institutional ro-
bustness.” Mer persist: “Empirically, the
aim is to identify lessons that can be lear-
ned from the case studies for future con-
servation policy and its implementation,
by analysing the extent to which the emp-
hasis on local involvement in current
Swedish conservation policy is generally
supported, whether this is translated into
co-management and (if so) the consequ-
ences for legitimacy and conflict resoluti-
on.”

Zachrisson er satlig interessert i de pro-
sesser og hendelser som finner sted inn-
ledningsvis, nir verneomradene utfor-
mes, malsettinger formuleres, og nir en

soker 4 finne fram til et egnet institusjo-
nelt design. Teoretisk er hun som mange
andre innenfor dette forskningsfeltet in-
spirert av fjordrets Nobelprisvinner i oko-
nomi Elinor Ostrom —, og mest konkret
hennes “Institutional Analysis and De-
velopment (IAD) framework.” Innenfor
dette rammeverket uvikler hun sin egen
analysemodell (figur 1).

Som modellen indikerer, velger dokto-
randen 4 se pd svensk naturvernpolitikk
som en handlingsarena, der oppfatninger
og holdninger dannes i den offentlige opi-
nion og der strategiske interesser gjor seg
gjceldende i den konkrete forvaltningen.
Avhandlingens case studier befinner seg i
hver av de tre indre boksene i modellen; i)
deliberasjon, ii) accountability (som pa
svensk oversettes med ansvarighet eller
torklarighet, og iii) konfliktlesning. Legg
sa merke til den avhengige variabelen i
modellen, nemlig robuste arrangementer
for samforvaltning, som hun definerer
hun som folger: “A system is robust to the
degree that it is long-lasting and opera-
tional rules for the day-to-day activities
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are being devised and modified over time
according to a set of collective-choice
rules.”

Det er et kvalitetsstempel bade ved
Zachrisson og avhandlingen at hun evner
a skifte mellom analytiske nivder. Hun in-
sisterer pa at statsvitenskapelig teori om
deliberasjon og demokrati kan ha noe 4
tilfore samforvaltningsteori og -praksis,
samtidig som hun mener at samforvalt-
ning i den svenske fjellheimen kan ha noe
i bidra med til deliberativ demokratiteoti-
utvikling innen hennes egen disiplin. Sam-
tidig som avhandlingen handler om noe
konkret empirisk, si er hun ogsa opptatt
av en forvaltningsmodell som har interes-
se og applikasjon utover svensk naturres-
sursforvaltning

Opposisjonen

I en avhandling sa rik pd perspektiver, po-
enger, og argumenter et det mange ting
som kunne tas opp til kritisk drofting. Jeg
skal i det folgende kommentere de temaer
som tas opp i artiklene, men forst og
fremst skal jeg konsentrere meg om den
felles avhengige variabelen, altsd “robuste
samforvaltningsarrangementer”. Zachris-
son drofter riktignok ikke robusthet serlig
eksplisitt 1 artiklene, men det er slik hun i
innledningen vil at vi skal lese dem, altsd
som bidrag til 4 forklare hva som gjor in-
stitusjoner, i hennes tilfelle samforvalt-
ning, robuste.

Skal nasjonalparker, verneomrader,
kunne fungere ma de vare robuste bade
som samforvaltningssystem og som et
system som skal forvaltes. Nasjonalpar-
ker, verneomrider md virke pa en mate
som skaper robust forvaltning av natur og
kulturverdier, men mi da som forvalt-
ningsinstitusjoner vere robuste i seg selv.
Det er ikke imidlertid ikke sikkert at et ro-
bust samforvaltningssystem bidrar til et
tilsvarende robust sosialt og ekologisk
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system som det tar sikte pa 4 forvalte.
Man kan altsa ha et bunnsolid samforvalt-
ningsarrangement som ikke far til noe.
Dette kan skyldes at det sosiale og ekolo-
giske system er si robust — i betydningen
resistent — at det vil kunne motsette seg
intervensjon fra samforvaltningsenheten
eller hindre at dens reguleringer fir noen
effekt.

Om robuste institusjoner si som sam-
forvaltning, kan flere sporsmal stilles.

Et av dem er hva det er som gjor dem
robuste. Her er en med andre ord opptatt
av de kausale sammenhengene. Dokto-
randens fire artikler drofter flere slike. Et
annet sporsmél handler om hva robusthet
bidrar til, for eksempel hva slags hand-
lingskapasitet det gir, hvilket har 4 gjore
med evnen til 4 iverksette beslutninger,
kontrollere at reguleringer ettetleves, og til
4 motsta ytre eller indre press. Robusthet
er da en uvavhengig variabel. Ogsé her sy-
nes jeg Zachrisson har mye 4 bidra med.
Et tredje sporsmal er hva som egentlig
kjennetegner en robust institusjon. Hva
mener vi nar vi sier at en institusjon er ro-
bust? At den har eksistert lenge, er for
doktoranden en sentral indikator, men det
er ikke den eneste som kunne trekkes
fram.

Ni kan det kanskje innvendes at de ver-
neomrider og samforvaltningsorganer
som studeres er av relativt ny dato. Siden
hun ogsé primert studerer etableringspro-
sessene vil det vere noksa prematurt 4
male robusthet. Men jeg tror hun har rett i
at mange av premissene for senere suk-
sess eller fiasko legges 1 startfasen. Mange
av disse premissene droftes inngiende i
avhandlingen, og jeg skal i det folgende ta
opp flere av dem. Forst skal jeg problema-
tisere forholdet mellom robusthet og resi-
liens. Dernest vil jeg gd nermere inn pa te-
maet legitimitet. Etter det skal jeg diskute-
re betydningen av sosial kapital som for-
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utsetning for robusthet, etterfulgt av te-
maet konflikter og konfliktlesning. Til
slutt skal jeg ta opp avhandlingens grunn-
perspektiv, som er ideen om rasjonelle

valg.

a) Resiliens

Nir forskere nd til dags diskuterer bere-
kraftig ressursforvaltning, er det ikke be-
grepet robusthet vi horer mest om, men
resiliens. Jeg tror ikke ordet resiliens duk-
ker opp en eneste gang i avhandlingen, og
jeg undrer meg hvorfor. Det dreier seg
tross alt om et ikke uvesentlig analytisk
skille.

Slar vi opp pa synonymer finner vi for
robust ord som kraftig, hardfer, mot-
standsdyktig, slitesterk, solid, fast. Motsat-
sen til robust er svak, sirbat. Resiliens li-
kestilles med ord som fleksibel, elastisk,
men ogsd med hard, toff. Det motsatte av
resiliens er rigid. S4 kan en sporre: Er det
robustheten eller resiliensen som gjor at
samforvaltningsinstitusjoner fungerer
over tid? Doktoranden synes 4 holde en
knapp pa den siste i det hun konkluderer
at “the more rigid it (the institutional
framework (min tilf.), the less chance the-
re is of learning or innovation within insti-
tutions occuring.” Jeg tolker det slik at
hun oppfatter resiliens bidrar til robusthet
fordi mangel pa evne til lering gjor institu-
sjonen sarbar pa sikt. Dette virker som en
rimelig antakelse. Men robusthet er vel
ikke bare avhengig av fleksibilitet og til-
pasningsevne, men ogsd av at noe ligger
fast? Hva skulle i dette siste i sd fall vare?
Et forslag kunne vare at robuste samfor-
valtningsinstitusjoner bor vare fundert pa
noen styringsprinsipper og “collective
choice rules” (se definisjonen av robust-
het ovenfor), som ber gjelde uansett og
som ikke bor endres, i hvert fall ikke hvis
det ikke foreligger tungtveiende grunner
for 4 gjore det. Dette kunne for eksempel

vare ressursbrukeres rettigheter. Nar
okonomer gar inn for 4 sikre ressursbru-
kere eierrettigheter, si er det meningen at
de skal vare si permanente som mulig.
Urfolksrettigheter i ressursforvaltningen
er na innfert for 4 bli. De begrunnes som
en menneskerettighet, og slike rettigheter
star fast.

Institusjoner bor sdledes vare bade ro-
buste og resiliente. De m4 veere sa vel rigi-
de som fleksible, noe m4 ligge fast mens
andre ting ma kunne endres. Men det ene
bor ikke utelukke det andre, ellers vil det
true institusjonens eksistens. Her er det
snakk om to forskjellige kvaliteter ved in-
stitusjoner som kan gi samme resultat,
dvs. varighet. Da har vi imidlertid ogsa et
maleproblem, der det kan hende at en tror
man mailer det forste ndr man i realiteten
maler det andre. Kanskje er det resiliens
hun egentlig maler? Kanskje er det ogsa
resiliens hun ber mile i og med at det
ennd er noe tidlig 4 vurdere robustheten til
en institusjon som i svenske verneomra-
der knapt har fatt satt seg.

At doktoranden formulerer robusthet
som et sarlig problem for samforvaltning,
er lett 4 forstd. Denne forvaltningsformen
skal jo innebzre noe annet enn den mest
robuste forvaltningsorganisasjonen som
finnes, nemlig det klassiske byrakratiet.
Det er ikke for ingen ting at vi ofte illus-
trerer byrakratiet som en pyramide. Ingen
bygning har et sa solid fundament som
pyramiden, ikke noe menneskeskapt
byggverk har sttt sd lenge. Samforvalt-
ning har et atskillig lesere fundament, og
blir lett en institusjon pa leirfotter. Nar
kommando erstattes med forhandling, gir
man ogsa slipp pd noe av kontrollen over
beslutningsprosessene. Desentralisering
av oppgaver er risikabelt. Den dpner for at
uforberedte ting kan skje. Gir man folk lil-
lefingeren i ressursforvaltningen, kan det
hende at de tar hele hinden.
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Vil storre grad av deliberasjon 1 beslut-
ningsprosessene rokke ved eller kompen-
sere for fravaeret av det fundament som
gjor den hierarkiske modellen robust? Det
er lett 4 skjonne at deliberasjon vil kunne
gjore institusjonen resilient fordi det vil
tilfore dynamikk. Det er vanskeligere 4 ak-
septere at deliberasjonen vil gjore den mer
robust. Det er grenser for hvor deliberativ
en institusjon kan veare, for det gar ut over
robustheten. Dette fordi den alltid inne-
bezrer usikkerhet om utfall. Kanskje blir
en aldri ferdig med en sak, en kommer seg
aldri videre, det blir for mange omkamper
pé ting, og deltakerne gér etter hvert trot-
te, som Zachrisson er inne pa i artikkelen
om Lapponia verdensarvomrade. Mer de-
liberativitet er derfor ikke alltid bra, i hvert
fall ikke for robustheten.

b) Legitimitet

Legitimitet er en av de faktorene som
doktoranden hevder gjor samforvaltning
til et robust institusjonelt arrangement.
Den forste artikkelen er basert pa en sur-
vey der hun sper folk generelt om deres
holdninger til selvforvaltning og samfor-
valtning 1 naturverneomrader. Interessant
nok finner hun at folk er positivt innstilt.
Den eksterne legitimiteten for sterre bru-
kermedvirkning synes med andre ord 4
vare til stede, i hvert fall om en ser bort
fra svenske myndigheter som 1 folge dok-
toranden primart ser pa samforvaltning
som en mate 4 fa folk til lettere 4 akseptere
forvaltningsinngrep snarere enn som en
mate 4 skape deltakerdemokrati. At be-
folkningen er mer velvillig innstilt enn
sentrale myndigheter, er et interessant,
men kanskje ikke sa uventet funn. Sam-
forvaltning innebaerer jo at myndighetene
ma gi fra seg makt. Jeg tror doktoranden
har dekning for 4 hevde at hun hittil er

ganske alene om 4 ha gjennomfert denne
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type kvantitative opinionsundersokelser
vedrorende samforvaltning.

Den interne legitimiteten er et gjen-
nomgangstema i de tre andre artiklene.
Dette er legitimiteten blant de som direkte
bereres av naturvernomridene og som
trekkes inn i ressursforvaltningen. . Her
ligger ogsa en av hovedbegrunnelsene for
samforvaltning: Antakelsen er at samfor-
valtning i seg selv vil produsere legitimitet
giennom deliberative problemlosnings-
og resiproke leringsprosesser. Det for-
ventes at brukerne blir mer lovlydige nar
de selv er med og utvikler regelverket og
kontrollete overholdelsen. Men er det
ikke ogsa slik at robuste institusjoner nett-
opp kjennetegnes ved at de ikke behover 4
bekymre seg over legitimiteten fordi de
har andre midler til 4 fa sine beslutninger
iverksatt? Likeledes, om samforvaltning
mot formodning ikke skulle klare 4 pro-
dusere legitimitet, er den ikke ille ute i en
grad den sentralstyrte modellen ikke er
det? Den sentralstyrte modellen er ikke 1
samme grad avhengig av frivillig oppslut-
ning, men kan i stedet bruke tvang. Sam-
forvaltning er mer avhengig av 4 kunne le-
vere varen. Skuffede brukere vil hurtig
forlate skipet om de ikke er forneyde,
mens de i den statlige modellen ikke har
noe annet valg enn 4 felge med pa ferden.

Samforvaltning har ogsé et ytre legitimi-
tetsproblem som stir sentralt i den tredje
artikkelen der temaet er ansvarlighet (ac-
countability). Samforvaltning innebarer
et slags offentlig/privat partnerskap der
en risikerer at deliberative beslutningspro-
sesser reserveres til de lukkede rom, der
allmennheten mangler innsyn. Dette kan
godt gi hoy indre legitimitet. altsd blant de
som er innenfor, men den ytre legitimite-
ten vil vaere tilsvarende lav. Det dreier seg
tross alt om forvaltning av en allmen-
ningsressurs — en “commons”. Det er
hoyst usikkert hvor robust en slik institu-
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sjon vil veere 1 lengden. Problemet bestar
ogsa 1 at samforvaltning ikke bare dreier
seg om desentralisering av oppgaver fra et
hoyere til et lavere nivd i styringskjeden,
men ogsa innebzrer delegasjon av funk-
sjoner og dermed makt. Distinksjonen
mellom desentralisering og delegering er
ikke sd klar 1 avhandlingen.

Det kan vare en fare for at slike offent-
lig/private partnerskap som samforvalt-
ning er, ikke behover 4 bli et tillegg til re-
presentative organer og derved en utdy-
ping av selve demokratiet. Snarere kan de
kan komme til 4 fortrenge dem. Det er
ikke sikkert at om en aggregerer deltaker-
demokratiet i det smd, ender opp med et
stort demokrati. Derfor er Zachtisson
opptatt av hvordan samforvaltning kan
forankres 1 de representative demokratis-
ke prosesser som utspiller seg i for eksem-
pel kommuner og linstyrelser. Hun har
etter min mening rett i at litteraturen om
samforvaltning har hatt en tendens til 4 ta
noe lett pé dette problemet. Hun har ogsa
rettiat ’accountability” vil vare en sentral
variabel nar det gjelder 4 gjore samforvalt-
ning til en robust institusjon. Det handler
blant annet om hvordan en rekrutterer re-
presentanter for brukergrupper, hvilket
mandat de gis og hvor bundet de er av det,
hvilke regler som finnes for rapportering
tilbake til grunnplanet, prosedyrer for til-
bakekalling osv.

Det eksisterer imidlertid her en mulig
konflikt: Jo strengere en er pd “accounta-
bility” av hensyn til den ytre legitimiteten,
dess vanskeligere er det av hensyn til den
indre 4 fa til en god deliberasjon. Jo mer
begrenset mandat en stiller med, desto
mindre fri, dynamisk, og interaktiv blir de-
liberasjonen og leringsprosessene. ”Ac-
countabiliteten” kan lett komme til 4 ode-
legge for deliberasjonen, og omvendt. Alt-
sd; mens begge kan virke positivt pd sam-

forvaltningens robusthet, sd virker de ne-
gativt pa hverandre.

c) Sosial kapital

Et neste tema i Zachrissons avhandling
som jeg vil ta opp gjelder sosial kapital.
Denne finnes i de sosiale nettverkene som
eksisterer mellom ressursbrukere og an-
dre interessenter i form av gjensidig tillit.
Tillit er ikke bare en sentral ressurs i nzere
menneskelige relasjoner, men ogsd 1 de
mer distanserte relasjoner, f.eks. i forhol-
det mellom ressursbrukere og den statlige
forvaltning. Tillit er et fundament som le-
gitimiteten hviler pa. Zachrisson sier at
det i forbindelse med konflikten rundt
scooterkjoring i Funidsdalfjellene var bety-
delig sosial kapital til stede, og at dette var
positivt for deliberasjonen og beslutnings-
fattingen. I tilfelle etableringen av Lappo-
nia verdensarvomride ble det i processen
skapt sosial kapital i form av tillit.
Doktoranden betrakter sosial kapital
som en ekstern, kontekstuell vatiabel. Ek-
sistensen av sosial kapital kan avgjort gjo-
re det lettere 4 fa til samforvaltning. Men
for 4 vaere robust kan ikke samforvaltning
bare tere pa tilliten; den ma kunne inte-
grere og bygge den videre. Det hjelper
selvsagt at samforvaltningen har et grunn-
lag 4 ga ut fra, men en kan ikke gjore seg
avhengig av at det cksisterer 1 utgangs-
punktet. Dette gjelder ikke minst fordi
samforvaltning ofte forst blir innfert nar
det allerede foreligger en konflikt og som
en mate 4 rydde opp 1 stridighetene. Den
robusthet som sosial kapital bidrar til, har
derfor ikke bare sitt utgangspunkt omgi-
velsene,. Den blir ogsa skapt internt i selve
institusjonen, og avleirer seg 1 dens struk-
tur og 1 de prosesser som finner sted, for
eksempel gjennom den lering som skjer
blant tessursbrukerne. Doktoranden be-
rorer dette nir hun hevder at samforvalt-
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ning er en prosess og ikke kun et institu-
sjonelt design.

Mangel pa tillitt mellom partene vil vit-
ke sterkt hemmende pd deliberasjonen,
herunder villigheten til 4 lytte og lere av
hva den andre sier. Hvordan samforvalt-
ning handterer en situasjon der tillit man-
gler, kunne vere et interessant forsknings-
prosjekt. Flyttes diskursen ut av de for-
melle fora og inn pa bakrommet? Blir par-
tene mer strategiske i sin atferd? Blir de
mindre rause? Tillitsbygging er ogsa av
denne grunn viktig for deliberasjonen,
bide som en forutsetning og en bieffekt. I
tilfellet Lapponia matte man bruke mye
tid og energi innledningsvis pa 4 bygge til-
litt gjennom at folk ferst matte fa mulig-
het til bli kjent med hverandre. Dette gjor-
de at etableringsprosessen tok tid og at
deltakernes tilmodighet ble satt pa prove.

Robuste institusjoner har antakelig rike-
lig med sosiale kapital, altsd forstitt som et
kjennetegn snarere enn som en ekstern dr-
sak. Men er det ikke ogsé slik at robuste
institusjoner kan kompensere for mangel
pé sosial kapital? Jo mer robust en institu-
sjon er, desto mindre vil sosial kapital be-
ty. Motsatt er det forst nir institusjoner er
svake og sarbare at de virkelig trenger so-
sial kapital. Lokal, brukerstyrt forvaltning
vil kunne klare seg uten formell organise-
ring, stramme regler og prosedyrer fordi
det i tette lokale samfunn ofte er rikelig
med sosial kapital i form av relasjonell
kunnskap og tillit. Samforvaltning blir
nedvendig nar den sosiale kapitalen er lav,
som ofte er typisk for forvaltningsregimer
av stor skala der folk har et mer distansert

forhold til hverandre.

d) Konflikt

Dette leder meg til konflikt og konfliktles-
ning, som er et sentralt tema 1 avhandlin-
gens siste artikkel. Robuste forvaltnings-
institusjoner mé apenbart ha gode meka-
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nismer for 4 handtere konflikter. Interes-
se- eller verdikonflikter loses ikke ned-
vendigvis en gang for alle. Konfliktlgs-
ning blir dermed lett en pagiende aktivi-
tet, som spiser mye av tid og energi. Kon-
flikter vil kunne virke nedbrytende og
hindre at institusjonen overlever, blant
annet fordi de kan undergrave tilliten res-
sursbrukere har til hverandre. Samforvalt-
ning dpner for en mer deliberativ og de-
mokratisk tilneerming til konfliktlesning,
men er ikke immun mot at konflikter kan
ta overhiand. Samforvaltning krever der-
for store relasjonelle ferdigheter. Det gjel-
der 4 vite hvordan en skal behandle folk,
hvilke konflikter som er verd 4 kjempe,
hvordan en skal unngd at konflikter tar
overhdnd, hvordan en kan unngi at de
oppstar.

Zachrisson skriver godt og interessant
om gjensidig avhengighet, sosial kapital
og konfliktlosning, samt om laering. Men
hun skriver ikke si mye om konflikter
som sidanne, altsi de medforvaltningen
skal lose. Hva er egentlig forholdet mel-
lom konflikt og robusthet?

Forst noen momenter om forholdet
mellom konflikt og sosial kapital: Kanskje
er det slik at konflikter lases lettere mel-
lom personer som stir nert hverandre.
Kanskje er konflikter da ogsd enklere 4 av-
verge. Men kan hende er de da desto van-
skeligere 4 mestre nir de forst oppstir.
Det blir for eksempel vanskeligere 4 unn-
g4 at konflikter om prinsipper blir person-
lige. Konflikter i nzre sosiale relasjoner/
nettverk gér ofte dypere og blir bitrere,
slik de ofte blir for eksempel under arve-
oppgjor. Det hjelper ikke alltid at slike
oppgjor er regulert ved lov. Dersom sosial
kapital er viktig for at samforvaltning skal
fungere, sa gjelder det altsd 4 unnga at in-
teresse-, verdi- og fagkonflikter utvikler
seg til 4 bli personlige konflikter etter
hvert som partene blir bedre kjent med
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hverandre. Det gjelder 4 finne balanse
mellom narhet og distanse, noe som kan
vare vanskelig nar deltakerne er fa og rela-
sjonene tette. I norsk reindriftsforvaltning
som foregdr gjennom et samforvaltnings-
regime, har dette av og til fort til anklager
om inhabilitet.

Men konflikter kan ha en positiv funk-
sjon og vere et godt utgangspunkt for 4
etablere samforvaltning. Konflikter beho-
ver ikke teere pa den sosiale kapitalen, men
tvert om bidra til 4 bygge den. Sosiologer
som Lewis Coser og Georg Simmel hev-
det at konflikter slett ikke behover 4 vitke
disintegrerende, men kan i stedet gjore
bindene sterkere fordi de forer til lering,
klargjor standpunkter og posisjoner, ren-
ser luften, og apenbarer verdigrunnlaget
som folk argumenterer ut fra. En konflikt
vil kunne gjore en lost koblet gruppe mer
solid ved at den kan bidra til 4 forsterke
“the integrative core.” Konflikter kan
ogsa virke befordrende for deliberasjo-
nen. Man fir noe 4 snakke om som virke-
lig engasjerer. Eksterne konflikter vil kun-
ne bidra til at interne allianser styrkes, som
nir folk samler seg mot en ytre fiende.
Konflikter kan ogsa virke mobiliserende
og siledes bringe folk ut at en isolert posi-
sjon og inn 1 en mer aktiv rolle. Som syk-
dom kan styrke immunforsvaret, kan
konflikter gjore institusjoner mer robuste,
forutsatt at man kommer seg igjennom
denne. Det er nok for droyt 4 enske kon-
flikter velkommen, men det vil kunne
hjelpe pa deliberasjonen at de avdramati-
seres. En konflikt er siledes ikke nodven-
digvis slutten pd samforvaltningen.

e) Rasjonelle valg

Jeg skal til slutt kommentere Zachrissons
valg av “rational choice” som grunnper-
spektiv. Det framgir av kappen, men er
ikke sa lett a gjenfinne i artiklene, noe jeg

imidlertid ikke skal henge meg opp 1 her.
Jeg skal vare mer opptatt av hvor egnet
rational choice” tekning er til 4 fange opp
alle relevante sider ved institusjoners ro-
busthet.

Innenfor et slikt perspektiv er institusjo-
ner noe en forholder seg til ut fra en be-
traktning om kostnad og nytte. Ens lojalitet
antas 4 vere betinget av hva en oppnar.
Lonner det seg for meg 4 folge spillets re-
gler” (Douglass North), eller har jeg storre
fordeler av 4 bryte dem? S4 lenge institusjo-
nen leverer som forventet, forblir jeg lojal,
er jeg i tvil ytrer jeg meg (voice” — Hirsch-
man), men blir jeg sikker pa at det finnes
bedre alternativer tar jeg beina fatt ("exit”).
Noen ganger forblir jeg likevel lojal selv om
jeg taper pd det, for eksempel fordi jeg
mangler informasjon om hvilke alternati-
ver som foreligger og ikke helt kan bedeom-
me hva jeg vil vinne og tape ved 4 forlate.
Rasjonaliteten blir derfor ”begrenset”, noe
som gir opphav til det Cyert og March i sin
klassiske studie ”A Behavioural Theory of
the Firm” kalte “organizational slack”.
Dette er en overskuddsressurs som gjor in-
stitusjonen mer robust enn den ellers ville
ha vart. Men kan det “organisatoriske
slingringsmonnet” ha et annet grunnlag
enn begrenset rasjonalitet? Kan det vare
slik at ressursbrukere velger 4 folge spillets
regler fordi de foler seg moralsk forpliktet
til gjore det — uavhengig av om det er oko-
nomisk lennsomt eller politisk opportunt?
Er det ikke nettopp slik lojalitet som sosial
kapital bidrar til? Har jeg tillitt til en person,
er jeg ogsa tallmodig med vedkommende
og vender ham ikke lett ryggen. En tillitsre-
lasjon er 1 bunn og grunn en moralsk rela-
sjon, selv om den ikke er ubetinget.

Som Zachrisson konkluderer, vil en
forvaltningsinstitusjon som ikke leverer
varen miste sin oppsluting, om ikke umid-
delbart sa 1 hvert fall pa sikt. Den vil fa et
legitimitetsproblem, og dens robusthet vil
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da settes pd prove. Hun sier at det derfor
gjelder a ha blikk for de instrumentelle og
ikke bare de deliberative aspektene ved
samforvaltning. Deliberasjonen har verdi
1 seg selv, men skal ogsa produsere noe.
Institusjoner har imidlertid ogsd et nor-
mativt og kulturelt fundament som i seg
selv skaper robusthet. Institusjoner gir
ikke alltid valgmuligheter, men fratar oss
dem. De er obligatoriske, moralsk binden-
de, og krever disiplin. Dette gjelder til og
med i markedet. Ogsa markedsaktorer ma
ha tillitt til hverandre, de ma kunne stole
P4 at motparten er @rlig og redelig. Ellers
blir transaksjonskostnadene lett et pro-
blem, som fjorarets andre Nobelprisvin-
ner i gkonomi Oliver Williamson har pa-
pekt. @konomer ser derfor ogsa pa sam-
forvaltning som en mite 4 redusere trans-
aksjonskostnader, ved 4 bidra til 4 elimine-
re opportunisme,

Amy Guttman er i boken “Identity and
Democracy” opptatt av et annet grunn-
leggende aspekt ved institusjoners robust-
het: I mange tilfeller gir vi dem var tilslut-
ning fordi det gir mening og identitet. Vi
stotter dem ut fra hvem vi oppfatter oss
selv 4 vere. Nar den katolske kitken over-
levde reformasjonen, sd kan vi anta at det
ikke bare skyldtes at medlemmene vurder-
te at de ville komme bedre ut ved 4 opp-
rettholde sitt medlemskap enn ved 4 velge
andre alternativer. De forble trofaste fordi
de fortsatte 4 definere seg selv so katol-
ske. Det er som Guttman papeker en
sammenheng mellom folks identitet og
hvem de gir sin stemme til 1 politikken.
”Democratic politics is bound up with
both what people identify themselves and
what they therefore want” (2005: 15).
Identiteten sitter vel og merke ikke utenpa
folk, den er ikke en del av konteksten,
men sitter dypt hos den enkelte. Kan dette
vare et poeng i forvaltningen av den sven-
ske fjellheimen? Jeg vil mene at en ikke
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skjonner brukerkonfliktene 1 allmennin-
gen mellom reindriftssamer og andre res-
sursbrukere uten at dette element trekkes
inn. Identitet og legitimitet gir trolig i
hop. Kanskje bidrar identitetsforvaltnin-
gen til 4 hindre konflikter eller at konflik-
ter loper lopsk, eller tvert om til at de blir
ulgselige og uforsonlige.

Et sporsmal er om samforvaltning blir
robust fordi den har evnen til 4 binde del-
takerne moralsk til hverandre gjennom de
forvaltningslesninger de kommer fram til
1 fellesskap. Det er 1 hvert fall noe en kun-
ne undersoke. Folk som utvikler et natt
tillitsforhold, som deler verdigrunnlag og
identitet, og som gjennom dette har kom-
met til enighet 1 en sak, har mer pa spill
enn folk som har et distansert og utvendig
forhold til hverandre. Folk som definerer
hverandre som et 7vi’, star last og brast
med hverandre ("loyalty”), de vokter sine
uttrykk (’voice”), og forlater ikke hveran-
dre lett (Vexit”). Ressursbrukere som har
slike tette relasjoner har ogsa andre kapa-
biliteter; de har andre forutsetninger for
kollektiv handling, som ressursforvaltning
er.

Jeg vil hevde at slike mekanismer horer
med nar en studerer naturvernomrider
béde som samforvaltningssystem og som
det sosiale og okologiske system som skal
forvaltes. En vil da kunne finne inspira-
sjon ikke bare i den ekonomiske disipli-
nen, men ogsd i den sosiologisk orienterte
statsvitenskapen, for eksempel represen-
tert ved March og Olsen ("Democratic
Governance” eller deres “Rediscovering
Institutions”), Richard Scott (“Institu-
tions and Organizations*), og Phillip Selz-
nic ("The Moral Commonwealth”). Disse
star for et alternativt analytisk perspektiv
til ”rational choice”, og har etter mitt syn
mye 4 tilby den som er opptatt av hva som
gjor samforvaltning til et robust arrange-
ment.
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Anna C. Spanning: Towards Institu-
tional Stabilization and Develop-
ment? A Study of Inter-Organizatio-
nal Cooperation in the Tajik Cotton
Industry. Karlstad: Karlstad Uni-
versity Studies, 2009:59.

BO PETERSSON'

Resumé
Anna Spannings (AS) doktorsavhandling
ar den forsta svenska doktorsavhandling-
en i statsvetenskap som har behandlat
Centralasien. Annu 19 ar efter sjilvstin-
digheten karakteriseras fem av staterna i
denna region genom en negativ bestim-
ning som de ”forna sovjetrepublikerna”,
och omridet utgdr fortfarande en av de
regioner i virlden som dr minst kinda i
Sverige. Tadzjikistan ér det fattigaste lan-
det av de fem som ingick i Sovjetunionen.
Till stor del 4r detta en f6ljd av det f616-
dande inb6rdeskrig som hirjade i landet
1992-1997. Det ir ocksd en foljd av att
landet i jimf6relse med Kazachstan, Uz-
bekistan och Turkmenistan inte har
mycket i form av strategiska ravaror att er-
bjuda virldsmarknaden. Aluminium, vat-
tenkraft och bomull 4r det som Tadzjikis-
tan kunnat konkurrera med. Bomullen ar
den enda jordbruksgrédan av riktig rang
och ar saval for individerna som for landet
i stort bade en tillging och en belastning,
grinsande till en férbannelse enligt re-
source curse-logiken. Det édr hir som AS
avhandling tar sitt avstamp.

Den institutionella omvandling som in-
leddes efter sovjetregimens fall i Tadzji-
kistan 4r langt ifrin avslutad; i vissa fall 4r
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Institutionen fér Globala politiska studier
Kultur och samhille, Malmé hégskola.
E-post: bo.petersson@mah.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 3

den knappast ens inledd. Dir sovjetiska
maktstrukturer och den férutvarande du-
pliceringen av parti- och statsorgan har
demonterats har vakuumet ingalunda
fyllts av visterlindskt inspirerade institu-
tioner. Snarare har scenen tagits 1 besitt-
ning av traditionella maktstrukturer fran
tiden fore sovjetsystemet. Klan och hir-
stamningsgrupp har 1 avsaknad av en stark
och legitim statsapparat kommit att bilda
skyddsndt och karridrplattform fér den
enskilde. En sidan stat, dir svaga stats-
strukturer star mot starka, ofta intranspa-
renta samhallstrukturer, genererar litt in-
stabilitet och oférutsdgbarhet. For ett fat-
tigt land som Tadzjikistan dr detta f6r6-
dande, eftersom utlaindska investerare latt
akrdms bort. Ett hopp ér dock att de sam-
arbeten som trots allt finns, mellan inter-
nationella och nationella organisationer,
mellan vinstdrivande féretag och NGOer,
mellan producenter och finansiirer si
smaningom ska kunna generera ett stabi-
lare och mera fortroendefullt klimat i
samhillet i stort. Detta 4r huvudtesen i AS
avhandling. For att undersoka denna nir-
mare har hon valt att detaljstudera samar-
beten inom den tadzjikiska bomullssek-
torn. Alldeles sarskilt har hon valt att i ett
s.k. inbaddat fall fokusera pa den sd kalla-
de Farmer Ownership Model, hidanefter
Bondeidgandemodellen, vilken syftat till
att skapa drigligare arbetsbetingelser och
livsvillkor f6r de enskilda bomullsprodu-
centerna genom att 6ka deras oberoende
och deras ritt till sitt eget arbete. Refor-
meringen av dgarstrukturen pé landsbyg-
den har annars inte varit framgéangsrik ef-
ter sovjetsystemets fall. Marken ér fortfa-
rande statsdgd, d&ven om sjilva driften i re-
lativt stor utstrickning numera kan ske i
privat regi. Eftersom de enskilda bénder-
na inte kan pantsitta marken tvingas de
gora uppkop av maskiner, utside, god-
ning m m mot framtida leveranser av
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bomull. De har dirvid i stor utstrickning
kommit att hamna i en lanefélla gentemot
lingivarna, vilka varit en férmedlande
link mellan regeringssidan och bomulls-
bénderna, och snarare som regel 4n som
undantag varit intimt lierade med de loka-
la regeringsorganen. Hir har det legat en
pétaglig risk £6r korruption och nepotism.

Bomullsindustrin dr central for Tadz;ji-
kistans ekonomi; det 4r den i allt domine-
rande jordbruksniringen, det dr den tredje
storsta exportprodukten, och eftersom
det finns intima kopplingar mellan reger-
ingsintressen, klantillh6righeter och ni-
ringsliv hir dr det ett vl valt fall f6r AS av-
handling. Det dr en sektor som dr savil
central som signifikativ fér Tadzjikistans
samhillsomvandling i stort.

I kapitel 1 presenteras som sig bor syfte
och primira forskningsfrigor. Som syfte
anges:

Att teoretiskt och empiriskt beskriva och
undersoka, och dirigenom tillhandahalla, en
forklaring till 1) hur och varfér samarbete
mellan organisationer (mellan inrikes akt6-
rer och mellan intikes och internationella
aktorer) etableras, bibehélls och utvecklas i
institutionellt instabila miljGer, och 2) hur
dessa interaktioner pa lingre sikt kan bidra
till en stabilisering av den miljé i vilken de
ger rum. (s. 23)

I anslutning till syftet formulerar AS tva

generella forskningsfragor:

A) Hur och varfdr uppstar och utveck-
las samarbete mellan organisationer i en
institutionellt instabil milj6, karakteriserad
av osidkerhet och of6rutsdgbathet och
bristen pd en effektiv lagstiftning som reg-
lerar interaktionerna organisationer emel-
lan?

B) Vilka ir de institutionella implikatio-
nerna av samarbete mellan organisationer
ien institutionellt instabil miljé?

Efter att ha syntetiserat en relativt stor
organisationsinriktad litteratur urskiljer
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AS tre slags effekter pa parterna i ett sam-
arbete. Dessa dr strategiska effekter (vilka
uppnds via imitation, tvang och normativ
péaverkan), lirandeeffekter (vilka genere-
rar ny kunskap) och tillitsskapande effek-
ter, ddr partikuldr tillit smdningom har
forutsittningar att leda Gver 1 mera gene-
raliserad tillit. Dessa effekter gor att sam-
arbetet mellan organisationerna férdjupas
och stabiliseras, och har, menar AS, forut-
sittningar att ge gynnsamma effekter dven
utanfor sjilva kontaktytan.

Mot bakgrund av detta resonemang le-
vererar AS sin forskningstes: Interaktion
mellan aktérer (i detta fall organisationer)
med sinsemellan olika bakgrunder, motiv,
mal och strategier f6r att uppna dessa mal,
bidrar till att frimja institutionell omvand-
ling och stabilisering i termer av 6kad in-
stitutionell férutsdgbarhet och héllbarhet.
Detta ir resultatet av en spridning av stra-
tegiskt lirande och kunskapsskapande
och av tillitseffekter som stricker sig bort-
om den enskilda handlingssituation ddr de
forst uppkom.

I kapitel 2 presenteras materialtyperna.
Primirmaterialet bestir av 19 intervjuer
och en expertstudie omfattande 14 perso-
ner. Triangulering har skett med hjilp av
olika material sisom officiellt regerings-
tryck samt foretags och internationella or-
ganisationers policydokument och malbe-
skrivningar. AS idkade ocksa deltagande
observation ndr hon under en period var
anstilld 1 Tadzjikistan pa ett stort schwei-
ziskt foretag inom bomullssektorn. I ka-
pitlet redogdrs f6r varfér forfattaren valt
att géra en kvalitativt och inte kvantitativt
inrikad studie. Hon har hir valt att priori-
tera kontextuell forstielse och analys pa
djupet snarare dn att férs6ka generalisera
utifrdn en stérre mangd fall som studerats
mera ytligt. Hon diskuterar dven fallstudi-
ens fortjdnster och problem och redogér
{61 varfér hon valt att anvinda sig av den-
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na metod. Dirtill argumenterar hon for
varfor hon valt att inkludera ett s.k. inbad-
dat fall (Bondedgandemodellen) inom ra-
men for det mera allminna fallet, dvs den
tadzjikiska bomullsindustrin.

Tidigt i kapitel 3 drar AS skiljelinjen
mellan organisation och institution, dir
den huvudsakliga skillnaden anges vara
organisationens stérre formaliseringsgrad;
det dr en av minniskor medvetet skapad
artefakt och dr férvisso en typ av institu-
tion, men institutioner omfattar ocksa si
mycket mer sdsom regler, normer och at-
tityder. Institutioner dr i allmidnhet alltsa
mindre formaliserade 4n organisationer.

Direfter presenterar AS som sitt hu-
vudsakliga teoretiska ramverk nobelpris-
tagaren Ellinor Ostroms (2005) modell
for Institutional Analysis and Develop-
ment (IAD). IAD kan sammanfattas som
ett ramverk for institutionsstudier vilket
tillater forskaren att fokusera pa den mest
relevanta interaktionsnivan for en specifik
friga. Ramverket medger undersékningar
av den arena inom vilken interaktioner
och utbyten sker, vilka regler som delta-
garna anvinder sig av i sina externa rela-
tioner, sdrdragen i den biofysiska virld
som strukturerar och struktureras av in-
teraktionerna, samt sidrdragen hos det
samhille inom vilket en specifik interak-
tionsarena dr inrymd.

Detta ramverk tillater alltsa analys av en
mangfald olika institutioner, deras interna
atbete och relationer med andra institutio-
ner. Det ir ett ramverk som framhiver
vilka faktorer som befrimjar eller f6rhin-
drar samarbete 1 vid mening. Man kan
sdga att AS anvinder det som en vridbar
lins; genom att vrida pd linsen riktar hon
uppmirksamheten pa olika delar av inter-
aktionskedjan.

Kapitel 4 dgnar AS at en genomgang av
samarbetsbegreppet, inom vilket hon sir-
skiljer ett antal konceptuella underavdel-

ningar. Hon f6r hir resonemang kring
kollektiv handling, dess forutsittningar
och begrinsningar. En utgangspunkt for
forfattarens hantering och applicering av
det teoretiska ramverket 4r att hon med
aktor avser kollektiva eller komposita ak-
torer, d v s inte enskilda individer. De re-
spondenter som hon har intervjuat be-
handlas med automatik som representan-
ter fOr sina organisationer, och anses std
for en organisationsstandpunkt.

I en forsta genomgang, som i stor ut-
strickning sker i anslutning till Raimo
Toumelas (2000) teoribildning, urskiljs ett
spektrum av kollektiv handling, fran ko-
ordination som idr den svagaste formen,
over samarbete till det som jag (trots or-
dets daliga klang pa svenska) viljer att be-
nidmna kollaboration. Det forra urskiljer
egentligen bara ett effektivitetskriterium,
att parterna dr medvetna om varandras in-
riktningar och undviker kollisioner och
dubbelarbete. Samarbete 1 egentlig me-
ning férutsitter gemensamma mal, med-
an kollaboration dirtill tarvar att parterna
tillsammans 4r kreativa i denna striavan ef-
ter gemensamma mal. For sina syften ur-
skiljer AS, med basen i Toumelas resone-
mang, fyra huvudtyper av kollektiv hand-
ling: fullskaligt samarbete (grundat pa ge-
mensamma, kollektiva mél), samhandling
(co-action, grundat pid sammanfallande,
individuellt sjdlviska mal), av tredje part
planerat samarbete samt unilateral kollek-
tiv handling. Dirtill kommer ett par sérfall
i form av institutionellt samarbete, som
jimkar samman parterna utifrin mekanis-
mer av typen ’osynlig hand’, sisom starka
marknadskrafter eller akuta, universella
kristillstand. Framtvingat samarbete ér ett
femte sdrfall, vilket bestar i att en svagare
part med tvingsmedel formatts att arbeta
for den starkare partens mél. Detta dr for-
stds en mycket skor form av kollektiv
handling. AS slutsats dr, mdjligen féga
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férvanande, att det 4r fullskaligt samarbe-
te som har storst forutsittningar att ge in-
stitutionella effekter utanfér handlingsa-
renan.

AS presenterar sedan kriterier f6r fram-
gangsrikt bedrivande av kollektiv hand-
ling, vilka utarbetats av Paul Mattessich m
fl (2001). Hon urskiljer ett flertal faktorer
med biring pa omgivning, medlemskarak-
teristika, process och struktur, kommuni-
kation, syfte samt resurser. Direfter dis-
kuterar hon dven kriterier med vars hjilp
resultat av interaktioner kan utvirderas.
Detta gor hon utifrin Hardys m £l (2003)
tredelade utvirderingsinstrument fér kol-
lektiv handling inom och mellan organisa-
tioner. De tre kluster som de urskiljer tar
sikte pa interaktionerna i sig (vilka kan ut-
virderas med hénsyn till djup och bredd),
strukturen pa interaktionerna (vilka utvir-
deras utifrin transaktioner, partnerskap
och representation), samt informationsut-
byte (vilket kan gd i en, tva eller flera rikt-
ningar). Tillsammans ger dessa faktorer
ett matt pa hur involverade parterna ir.

Efter denna timligen begreppstunga
genomging ger sig AS 1 kapitel 5 i kast
med sin empiri. I detta kapitel ges en ini-
tierad bild av den politiska och ekonomis-
ka kontexten i Tadzjikistan. Hir skildras
samhillsutvecklingen i Tadzjikistan efter
sjalvstindigheten, och som framgick in-
ledningsvis har det inte varit friga om né-
gon dans pa rosor. Hir tecknas bilden av
de strukturella foérhallanden som priglar
den tadzjikiska bomullsindustrin. Utfér-
ligt och insatt beskriver AS anledningarna
till den idag ridande institutionella insta-
biliteten: sovjetisk misshushéllning, inb6r-
deskrig, och en situation dir statsstruktu-
rerna dr svaga och illegitima, ddr korrup-
tionen frodas, och dir klanstrukturerna
stir f6r en partikularistisk och nepotistisk
skyddssfir som dr ogenomskinlig fér den
icke insatte. Tillit begrinsas till klankon-
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texten, och de som stir utanfor klanstruk-
turerna har mycket svart att finna rimlig
utkomst. Som ovan beskrivits befinner sig
de enskilda bomullsproducenterna i en
prekir situation, ofta svart skuldsatta och
fast i narmast feodala beroendeférhallan-
den. Barnarbete férekommer, liksom pa
annat satt utkommenderad atrbetskraft.
Bomullsniringen 4r allmént misskott och
ineffektiv och foga internationellt kon-
kurrenskraftig. Givet dagens korrumpera-
de, instabila och nepotistiska system finns
fi incitament for enskilda odlare att effek-
tivisera och forbittra.

I kapitel 6 tar AS med hjilp av sina in-
tervjusvar och sin egen deltagande obser-
vation itu med hur- och varfér-frigor
med biring pa uppkomsten av samarbete
mellan organisationer 1 en institutionellt
instabil omgivning. Hon vinder sig hir till
aktorer och aktorsnitverk aktiva inom
den tadzjikiska bomullsindustrin. Hir un-
dersoks hur dessa aktérer uppfattar sam-
atbete och de samatbetskonstellationer
som finns ddr idag beskrivs. Det ror sig
om nationella och internationella NGOer,
affirsdrivande organisationer (d v s fore-
tag), samt mellanstatliga organisationer
och dito finansinstitutioner. Vinstintres-
sen samt strivan att idka bistind for att
forbattra bomullsodlarnas situation 4r de
tva ledande motiven f6r engagemang.

I kapitlet nalkas AS 4dven kulturbegrep-
pet och skildrar de kulturméten som 1lan-
det verksamma utldndska tjainstemin, en-
treprendrer, hjilparbetare m fl stills infor.
Den tadzjikiska kulturen besktivs som
kollektivistisk, —partikularistisk, genom
klannitverken i hég grad inriktad pa ge-
menskap 1 det forgangna samt som ett
hégkontextsambhille, didr féga finns pd
print om umginges- och kontraktsregler,
och dir parterna pa andra sitt forvintas
veta hur man ska agera i en viss situation.
Ett sddant samhille priglas alltsd av of6r-
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utsigbarhet f6r den oinvigde. AS menar
att korruptionen, under inflytande av det
sovjetiska forflutna och det post-sovjetis-
ka osikerhetstillstindet, nirmast har blivit
kulturbetingad. Allt som allt har samarbe-
te och koordination blivit nédvindiga
mellan i landet verksamma internationella
organisationer. Aven osikerheten under
och efter inboérdeskriget har forstas bidra-
git hartill.

Kapitel 7 redogér f6r resultatet av AS
expertstudie. Utifran Mattessich et als
(2001) kriterier for framgangsrikt samar-
bete redovisar hon de svar som hon fatt
av sina respondenter. Dirigenom kom-
mer hon fram till vilka karakteristika de
anser vara viktigast for en framgingsrik
samarbetssituation. Kommunikation och
gemensamt syfte virderas 1 genomsnitt
hégst av respondenterna, dven om det hir
finns skillnader beroende pa vilken typ av
organisation som de representerar.

I kapitel 8 vinder sig sa AS dll sitt in-
biddade och mycket intressanta fall inom
Bondedgandemodellen. Genom denna
modell, dir ett bondeidgt féretag férmed-
lat krediter, levererat insatsvaror och bi-
statt med att finna uppkéopare f6r produk-
tionen, har béndernas stillning alltsa vi-
sentligen stirkts. Deras ekonomiska situa-
tion har forbittrats, kunskapsnivin har
héjts och beroendeférhallanden till tidiga-
re laneleverantérer har brutits. Dirige-
nom 4r det, menar AS, ocksd patagligt att
tillit genererats mellan bénderna och det
bondedgda féretag som férmedlat dessa
tjanster. Tillit har dven skapats gentemot
de internationella finansidrerna av denna
verksamhet, och hir hivdar forfattaren
att di instabilitet och osikerhet bekim-
pats inom handlingsarenan, kan ocksa be-
stdende positiva effekter pd samhillskli-
matet utanfér densamma tinkas uppsta.

I kapitel 9 presenterar och sammanfat-
tar AS sina slutsatser av arbetet. Huvud-

slutsatsen ir relativt nedsliende for ut-
vecklingen inom den tadzjikiska bomulls-
industrin och det tadzjikiska sambhillet i
stort. Tva sorters samarbeten dominerar
inom bomullssektorn: dels samatbeten
som involverar foretag, dels samarbeten
med deltagande av bistindsorganisatio-
ner. Hir finner forfattaren att det foretri-
desvis dr improduktiva former av samar-
bete som dominerar. Det handlar mesta-
dels om ensidig kollektiv handling, anting-
en baserad pd tvang (som mellan lingivare
och bomullsproducenter), pi patrimonia-
lism (som mellan regeringsorgan och lan-
givare som fir goda distrikt sig tilldelade
av de forra) eller pa hjilp (som frin inter-
nationella bistindsorganisationer). Detta
ir nedsldende eftersom det 4r mellanorga-
nisationellt samarbete baserat pid medve-
tet valt, frivilligt och jimlikt engagemang
som har storst forutsittningar att ge upp-
hov till goda institutionella effekter som
anpassning, strategisk inldrning och ém-
sesidig forstdelse.

Notabelt 4r dock att vissa positiva resul-
tat inda har nitts. Pa det sittet har forfat-
taren bekriftat sin tes att samarbete inom
bomullssektorn 1 vart fall kan bidra till en
stabilisering av samarbetsklimatet inom
handlingsarenan, och i vissa fall har sprid-
ning av goda effekter skett dven utanfor
densamma. Det handlar di frimst om
strategisk anpassning och lirandeeffekter.
Ser man till AS utmirkta inbiddade fall-
studie finner man att samarbetet mellan
internationella finansiirer och nationella
producentorganisationer bl a givit upp-
hov till nya system for kvalitetsgradering
och prissittning, vilket reducerat osiker-
heten f6r producenterna. Kunskapen om
sjalva Bondedgandemodellen 4r dessutom
1 sig en lirandeeffekt. Den visare att mik-
rokrediter kan ge resultat, att kontant kre-
ditgivning istillet f6r genom insatsvaror
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kan fungera med god édterbetalning och att
producenterna kan ta ansvar.

Samtidigt konkluderar AS att antagan-
det om att positiva effekter utanfor sjilva
samarbetsytan, sisom Okad tillit och en
rorelse fran partikulir till generaliserad till-
lit, inte kunnat verifieras genom studiens
resultat. Hon papekar dock att experi-
mentet med Bondedgandemodellen varit
l6ftesrikt, och 1 vart fall givit upphov till
mera generaliserad tillit inom sjilva sam-
atbetsomridet. Modellen hatr diskuterats
for tillimpning 1 andra geografiska regio-
net, 4ven om si tills vidare inte har skett
eftersom den dr mycket kostnadskrivan-
de, och omstindigheterna varit vildigt
specifika. Men kanske har dnda ringar
bérjat spridas pa vattnet.

Kritik

Som brukligt dr vid doktorsdisputationer
hade jag som fakultetsopponent en del
kritiska punkter att anféra. De kan féras
till fyra huvudkluster: om analysram och
teorival; om behandlingen av aktorsbe-
greppet; om metodaspekter; samt nagra
funderingar kring den annars imponeran-
de och gedigna empiriska analysen.

Analysram och teorival

Den begreppsapparat som AS anvinder
sig av dr enligt min mening alltf6r stor och
komplicerad relativt det sdtt som hon an-
vinder teorin pd och relativt de resultat
som hon far fram. Begreppsapparaten dr
saledes 1 sina grunddrag himtad frin Elli-
nor Ostroms Institutional Analysis and
Development (IAD), och dirtill utbyggd
med Toumelas samarbetsvatianter, Mat-
tessichs et als kriterier for effektivt samar-
bete, Hardy et als utvirderingskriterier for
kollektiv handling och de ur organisa-
tionslitteraturen destillerade effekterna av
kollektiv handling. Det blir lager pa lager
och alltfér méinga begrepp i omlopp. Vis-

321

sa invindningar kan ocksa riktas mot fo1-
fattarens handhavande av och sjilvstin-
dighet 1 begrepps- och teoritillimpning;
ibland vilar det ndgot mekaniskt 6ver den.
Aven om tilldgg sker till den grundliggan-
de begreppsapparaten tycks sé ske utan att
de individuella delarna ifragasitts. Synteti-
seringen dr god, men den kritiska diskus-
sionen skulle alltsi emellanat kunna vara
mera utvecklad.

Jag har en bestimd kinsla att AS hade
kunnat fa fram sina i och for sig mycket
intressanta resultat med visentligt mindre
begreppsliga dthivor och med betydligt
enklare medel. Hon har en forkirlek for
begreppsliga klassificeringar, som hon
ibland néstan tycks gora fér deras egen
skull och mindte for att de ska anvindas
for ett specifikt syfte. Nir begreppsappa-
raten definieras si noga och ingdende, pa
grinsen till Gverexplicit, som hir skett, dr
det latt hint att vissa begrepp trots allt fal-
ler mellan stolarna och blir mindre nog-
grant artbestimda 4n andra. Det marker
ldsaren som vid det laget blivit krivande.
Sadana begrepp finns dven i AS avhand-
ling. Som exempel kan nimnas oklarheter
1 friga om anvindningen av ’strategisk’,
fiktiva slaktskapsstrukturer’ och *teknolo-
gler’. Vidare noterar man att fOrfattaren
hamnar i problem nir hon drar skiljelinjen
mellan ’institution’ och ’organisation’. Till
att borja med slar hon pa ett klargbrande
vis fast att organisationer ér institutioner
med stérre formaliseringsrad. Sé langt dr
allt gott och vil, men nir hon sedan reso-
nerar kring formella institutioner’och ’in-
formella organisationer’ undrar man vad
den inledande distinktionen egentligen
var vird.

TAD ir ett ramverk som kan anvindas
till att analysera vilka policy- och besluts-
processer som helst i vilken organisations-
struktur som helst. Flexibiliteten 4r en for-
del men kan lika vil vandas till en nackdel.
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Ibland har man en kinsla av att ramverket
ar for generellt och att det eftersom det
nistan kan sdgas forklara “allt Gverallt”
ger begrinsade insikter 1 det specifika fal-
let. AS anvinder det som nimnts som en
vridbar lins for att sitta fokus pa olika de-
lar av samarbetskedjorna inom den tadz;ji-
kiska bomullsindustrin. Hon sktiver att
ramverkets funktion dr att ”pave the way
for the analysis of cooperation within the
Tajik cotton industry” (s 63) och fr.a. kan-
ske “organize and interpret the data col-
lected on inter-organizational collective
activities within the Tajik cotton industry”
(71). Mitt intryck ér att empirin — utveck-
lingen i det tadzjikiska samhillet och den
tadzjikiska bomullsindustrin — hela tiden
sttt 1 fokus for AS intresse och att det
analytiska ramverket lagts pé i ett ganska
sent skede. Diskussionen vid doktorsdis-
putationen bekriftade ocksa detta. Det ar
givetvis helt legitimt att ta sin utgings-
punkt 1 empirin, men jag tror alltsa att det
dirvid skulle ha gatt att finna teoretiska in-
fallsvinklar som varit mera relevanta och
intressanta. Den inbidddade fallstudien
om Bondeidgandemodellen, som jag anser
vara avhandlingens enskilt basta del, ir
enligt min mening en ovanligt belysande
och vacker historia om empowerment, el-
ler om hur individer kan fa hjilp att be-
miktiga sig sina vardagsbetingelser och
bryta mot ett fértryckande patrimonialt
system. Emellertid kan man i avhandling-
en ocksa skénja moéjligheter f6r en rad an-
dra teoretiska perspektiv, t ex hur olika le-
gitimeringsgrunder kan konkurrera med
varandra; hur formella och informella in-
stitutioner kolliderar i en utvecklingskon-
text; eller om hur idéer sprids och far fiste
ien ny mylla.

Allra naturligast hade det f6r denna l4-
sare dock tett sig att utga ifrin ett allmént
konstruktionistiskt perspektiv och dirige-
nom, genom att lita empirin tala, effektivt

visa t ex hur utveckling har férstatts av oli-
ka nationella kontra internationella akto-
rer och dirvid demonstrera hur svart sam-
arbete kan vara i den tadzjikiska utveck-
lingskontexten. P4 samma sitt hade ofta
divergerande forstielser av samarbete, av
drivkrafterna darbakom och effekterna
dirav kunnat sittas i fokus. Genom att
utga fran olika respondentkategoriers skil-
da synsitt hade man tydligt kunnat pavisa
de monumentala problem som uppenbar-
ligen finns i friga om t ex samarbetsrela-
tioner mellan bomullsbénder och lokala
och centrala regeringsorgan eller mellan
nationella bomullsgrossister och interna-
tionella finansidrer. Sammanfattningsvis
blir det saledes lite vil mycket kategorise-
ringsexercis och diskussion av teoretiska
subtyper av samarbete i avhandlingen,
och lite vil lite teori i arbete.

Aktorsperspektiv

AS gor ett problematiskt grundantagande
om att individuella respondenter tycker
som de gbr for att de representerar en viss
organisation: ”Their own private prefe-
rences are supposed to be neutralized by
employment contracts” (76). “Actors are
viewed as unitary, independent of wheth-
er they are individual or composite” (97).
Hon viljer dirvid att bortse fran att olika
individer faktiskt kan hysa olika uppfatt-
ningar, dven om de rikar representera
samma organisation. Redan Graham Alli-
son (1971) uppmirksammade det proble-
matiska i att se organisationer som homo-
gena aktorer. Individuella skillnader 1 upp-
fattning nullifieras alltsi 1 avhandlingen.
Det dr vanskligt och problematiskt, inte
minst som det intervjuurval AS bygger pa
ir timligen begrinsat och som respon-
denterna genomgiende anonymiserats.
Det gar alltsd inte att se vilken beslutsniva
de befinner sig pd. VD:n och chaufféren

far potentiellt samma genomslag.
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Metodaspekter

Invindningarna mot hur aktorsperspekti-
vet anvinds hinger nira samman med be-
kymmer som avhandlingen behiftas med
i metodhinseende. Det enskilt svagaste
kapitlet i avhandlingen 4r kapitel 7, dir
forfattaren redovisar expertsvar kring fra-
gor om betingelser for ett fruktbart sam-
arbete. I sin nuvarande utformning ut-
vecklar sig kapitlet till en mekanisk klassi-
ficeringsévning for att illustrera av andra
utformade teoretiska uppdelningar av
nédvindiga komponenter i samarbete.
Kapitlet tillfér helt enkelt inte speciellt
mycket som det stir.

Det dr svirt att forstd hur forfattaren
kan dra nigra vixlar pa de svar som redo-
visas 1 detta kapitel, givet det faktum att
urvalet till expertstudien ér s litet som 14
personer. And4 kallar AS detta en “’solid
empirisk plattform” (s 56) och gor lingt-
gaende generaliseringar av enskilda orga-
nisationers stillningstaganden. Detta ska
alltsa ses 1 relation till invindningen ovan
mot att individen automatiskt likstills
med den organisation som han eller hon
representerar. Att anonymiseringen gjorts
av respondenterna, om dn av goda forsk-
ningsetiska skil, forsvérar transparens och
kritisk viktning av kéllor. Likasd dr det
problematiskt att lisaren inte kan se pa
vilken niva i organisationerna som de in-
tervjuade personerna har befunnit sig.

Dirtill stiller man sig frigan varfor for-
fattaren inte — istillet f&r expertstudien —
har gjort egna fokusgruppsundersékning-
ar. Hennes aterberittande, i anslutning
det inbaddade fallet, av en fokus-
gruppsundersékning genomford av en av
de internationella finansidrerna ger intres-
santa insikter och betydande mersmak.
Samtidigt har inte denna undersékning
publicerats ndgonstans, vilket ger upphov
till nya transparensproblem. Atminstone
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borde férfattaren ha gjort en betydligt fyl-
ligare dtergivning av undersékningen.

Analysen av empirin

Hir dr forfattaren som sig bor drottning,
och egentligen dr det inte mycket som kan
ifragasittas pa detta omrade. Empirin pre-
senteras och analyseras med utmirkt in-
sikt 1 kontext och rambetingelser. Nédgra
reflektioner kan kanske dnda en kritisk 1a-
sare gora. En av dem giller klanstyret,
som i de inledande teoretiska kapitlen far
betydande utrymme, framfér allt 1 anslut-
ning till refererat sekundédrmaterial. Dire-
mot dr denna dimension visentligt min-
dre nirvarande i AS egen analys; kla-
naspekten lyfts sillan fram i de intervju-
och expertsvar som hon redovisar. Dire-
mot dyker, enligt férfattaren, korruption
allt som oftast upp 1 intervjusvaren, men
eftersom fenomenet inte direkt relaterar
till det teoretiska ramverket gdér hon
egentligen inte sd mycket av detta i analy-
sen. Detta aktualiserar pd nytt frigan om
huruvida det valda teoretiska ramverket
varit optimalt f6r hennes syften.

S4 som jag har patalat dr den inrikes
kontextualisering som AS gor alldeles yp-
perlig, men emellanét saknar man en yttre
kontextualisering. Utvecklingen i Tadzji-
kistan forefaller ofta av texten att déma
nédrmast fortga i ett avgransat och avskar-
mat nationellt rum, utan nagra kopplingar
till Iinder som Uzbekistan, Ryssland, Kina
och Afghanistan. Vistsamfundet dr for-
visso nirvarande i texten genom bistands-
organisationer och bomullshandelsfore-
tag, liksom Asian Bank of Development,
men man ser man inte mycket av andra in-
ternationella aktdrer frin mera nitliggan-
de delar av virlden. Vid redovisningen av
intervju- och expertsvar saknar man dven
resonemang frin forfattaren om regionala
skillnader i svarsmonstren, och etniska
faktorer fir inget genomslag alls, trots det
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stora uzbekiska befolkningsinslag som
finns 1 den landsidnda déir Bondedgande-
modellen prévades och inférdes. Det dr
svart att tro att den etniska faktorn inte
skulle ha haft nigon som helst inverkan
pa samarbetsménstren hir. Emellandt
skulle man ocks4 vilja efterlysa en diskus-
sion om genusfaktorers genomslag i sy-
nen pi samarbete. Aven islam bortfaller,
trots att man kan anta att religionen skulle
kunna vara en férsvirande faktor for ex-
empelvis samarbetet med visterlindska
bistindsgivare.

Vid ett par tillfillen ovan har jag fram-
hallit fortjinsterna med den inbdddade
fallstudien och analysen diri av Bondei-
gandemodellen. Hir blir man som ldsare
avgjort nyfiken och skulle vilja veta myck-
et mer om hur bomullsproducenterna
faktiskt Iyckades bryta sig loss fran de
gamla kontrakt de hade med utsugande
uppké&pare och langivare for att istillet le-
verera till uppkopare férmedlade av det
bondedgda féretaget. Forfattaren antyder
att detta varit problematiskt 1 manga fall,
men berittar inte mer dn si. Finns hir
manne stoff till nista publikation? Det
skulle jag i sa fall varmt uppmuntra AS att
ta sig an; det lovar att bli ett mycket ldsvart
arbete.

Slutomdome

Ovan har som framforts krittk pa ndgra
punkter i avhandlingen. Ska man sam-
manfatta dessa r6r det sig ndrmast om att
studien 4r begreppsligt 6verlastad; att den
utmynnar 1 vil mycket klassificeringsév-
ningar och visar prov pa for lite teori 1 ar-
bete. Dirtill har jag utpekat kapitel 7 som
avhandlingens svagaste del och att det till-
for foga som det star, att det onyanserade
och oreflekterade aktérsbegreppet skapar
bekymmer och att den metodologiska
transparensen tidvis dr bristande.

Samtidigt vill jag hir framhdva avhand-
lingens stora fortjanster. AS dr vil inlést
inom omfattande litteraturomriden, si-
som organisationslitteratur och hon gér
goda utblickar mot statsvetenskapliga
granndiscipliner som sociologi och antro-
pologi. Avhandlingen har en vl uppfylld
syntetiserande teoriambition. Framfor allt
ar avhandlingen empiriskt mycket gedi-
gen, bygger pa ett rikt kdllmaterial och
innehdller som héjdpunkt en inbiddad
fallstudie som innehaller en alldeles lysan-
de historia om empowerment (iven om
forfattaren inte behandlar den som en sa-
dan). Detta 4r som jag papekade inled-
ningsvis den fOrsta svenska doktorsav-
handling i statsvetenskap som behandlat
Centralasien. Det finns goda anledningar
till att det inte har skrivits nagon sidan
forut, eftersom det r6r sig om empiriskt
mycket svirbearbetade fall. AS har under
sina ar av féltstudier 1 Tadzjikistan 1 hogsta
grad fatt tackla svdrigheterna med den in-
stabila institutionella kontext som hon si
vil beskriver. Hon har utfort ett sant pi-
onjirarbete under svara férhéllanden, och
det ska hon ha en stor eloge for. Jag hade
stort utbyte av att ldsa hennes avhandling,
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