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M Partier i fortndring?
GISSUR O ERLINGSSON — DOUGLAS BROMMESSON'

Inledning

Utgangspunkten fOr detta temanummer av Statsvetenskaplig tidskrift ir iakttagelsen att
alla mogna demokratier i grund och botten ir representativa demokratier. Dessa birs
upp av politiska partier. Att partierna dr nddvindiga fér det politiska systemets funk-
tionsduglighet och demokratins legitimitet understryks av manga. Bl.a. skriver Ware
(1996: 1) att it is difficult to imagine there being politics without parties”, och Mon-
tero & Gunther (2002: 2f) att “parties have always been ... absolutely essential for the
proper functioning of representative democracy”.? Detta ir emellertid ingen sentida
insikt. Uppfattningen var spridd redan vid tiden f6r den representativa demokratins
genombrott dd tex. Bryce (1921: 119) slog fast att “’parties are inevitable, no free
country has been without them. No one has shown how representative democracy
could work without them”. Omkring tjugo 4r senare slog Schattschneider (1942: 1)
fast att det inte gir att forestilla sig modern demokrati utan politiska partier, och
Dahlberg & Tingsten (1937) att den demokratiska staten var att betrakta som en par-
tistat.

Det ir inte bara lirobdcker, nutida forskare och gamla auktoriteter som sdger detta.
T.o.m. den ritt sd deltagardemokratiskt orienterade Demokratiutredningens slutbe-
tinkande har detta som utgangspunkt nir man skriver att den ”representativa demo-
kratin [i praktiken 4t] en partidemokrati.... Nagot demokratiskt acceptabelt alternativ
till att ldta [partierna] utgéra huvudinstrument f6r den politiska maktutdvningen fore-
ligger inte” (SOU 2000:1, s. 29). Och i Kommundemokratikommitténs slutbetinkan-
de (SOU 2001:48, s. 72) konstaterades att partivisendets centrala roll £6r demokratin
ar uppenbar, “vilket betyder att vad som 4n hinder inom partierna och hur partierna
viljer att agera blir avgérande for hur den svenska demokratin utvecklas”.

Med andra ord: moderna demokratier dr i allt visentligt partidemokratier. Borde da
inte detta timligen okontroversiella faktum reflekteras i den samhillsvetenskapliga
forskningen om politik och demokrati? Borde man inte f6rvinta sig att en stor del av
forskningsproduktionen vid vira samhaillsvetenskapliga forskningsmiljSer dgnade sig
just at partiorganisationerna? Spridda svenska studier finns givetvis, men det sam-
mantagna intrycket kvarstir: Givet partiernas centrala roll i moderna politiska system,
utgor de ett styvmoderligt behandlat omrade inom svensk samhillsvetenskap.’ Den-

1 Fil dr Gissur O Edlingsson ir verksam vid Centrum for kommunstrategiska studier, Link6pings universitet.
Fil. dr Douglas Brommesson ér verksam vid Institutionen f6r samhillsvetenskaper, Linnéuniversitetet.

E-post: gissut.etlingsson@liu.se, douglasbrommesson@lnu.se
2 Anmirkas bor att det finns ett par undantag fran slutsatsen att moderna demokratier alltid dr partidemokra-

tier. Det finns nigra sjalvstindiga 6-stater som i allra hogsta grad ska betraktas som demokratiet, men som
tycks klara sig bra utan politiska partier (Anckar & Anckar 2000).
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na analys fangas pa ett triffsikert sitt av Henrik Oscarsson (2009) nir han forfasas
&ver tillstandet i svensk partiforskning:*

[Plartiforskningen [dr] tunn i Sverige ... Under 1995-2005 kan man rikna stats-
vetenskapliga avhandlingar om partier pa hindernas fingrar. Vi ser fd statsveta-
re i binkraderna pa partikonventen. Det finns politiska journalister som har
bittre koll pa vissa partier 4n vad statsvetarna har. Fragan dr om det inte ér
snudd pa tjdnstefel av den svenska statsvetarkaren. Vi saknar systematisk kun-
skap om en av den representativa demokratins huvudaktérer: partierna.

Detta utgdr bakgrunden till att vi har tagit initiativ till detta temanummer med titeln
Partier i fordndring. Syftet dr att dtminstone tentativt svara upp mot Oscarssons ndd-
rop. Precis som Oscarsson ser vi mingder av skil till att svensk samhillsvetenskap
borde dgna betydligt storre uppmarksamhet at partierna, inte minst pa grund av deras
stora inflytande pa hur demokratin i slutinden faktiskt tar form.

Sett 6ver, sig, en 40-drsperiod, har en mingd strukturella férindringar dgt rum som
torde ha paverkat partierna sitt att tinka och arbeta, savil organisationsmaissigt, ide-
ologiskt som strategiskt. I denna introduktionsartikel presenterar vi dversiktligt ett
par av de viktigaste utvecklingstrenderna i syfte att rama in ndgra av de teman som
aterkommer i de individuella artiklarna i detta nummer.

Partier i fordndring? Ett fagelperspektiv

For 15 ar sedan publicerades ett nummer av Statsvetenskaplig tidskrift dir Pierre & Wid-
feldt (1995), Hdkansson (1995) och Bick (1995) reflekterade Sver fragan: Finns det
en partikris 1 Sverige? Frigan dryftades ocksa ett par dr senare 1 en rapport fran SNS
Demokratirdd (Petersson et al. 2000). Bakgrunden var den 6kande misstron mot pat-
tier och politiker, sjunkande valdeltagande, drastiskt sjunkande medlemstal och fra-
gan om huruvida interndemokratin i de politiska partierna hade férsdamrats. Men —
som Bick & Moller (2003) konstaterar — tenderar debatten om partiernas kris att vara
en smula perspektivlés. Faktum dr att forskare och samhillsdebattérer atminstone se-
dan 1960-talet oroat sig for partiernas funktionssitt (jfr Montero & Gunther 2002).
Detta dr mirkligt, da en mer rittvisande bild av partiernas utvecklingshistoria ér att
masspartiernas alternativt folkrorelsepartiernas storhetstid infoll under en vildigt be-
grinsad tidsperiod pa 1950- och 60-talen. Nir vi reflekterar Gver ”partier i kris” maste
vi ta 1 berdkningen att det demokratiska systemet rent allmént, och partierna mer spe-
cifikt, har en god anpassningsférmaga: de kan 6verleva utmaningar, till och med ut-
vecklas och stirkas av olika samhillsférindringar (se t.ex. Mair 1983). Att samhillsve-
tare och journalister ibland aterkommer till frigan om partiernas kris handlar sikerli-

3 Noteraatt viinte sidger att forskningsfaltet 4r helt blankt, bara att forskning om partierna ir en bristvara relativt
deras stora betydelse f6r demokratin. Négra av de forskningsinsatser som gjorts 4r tex. Soderfeldt (1969),
Pierre (1986), Albinsson (1986), Uddman (1987), Gilljam & Méller (1996), Demker (1998), Teorell (1998,
1999), Petersson et al. (2000) samt Demker & Svasand (2005). Vidare finns tva svenska lirobécker som tang-
erar detta falt, nimligen Béick & Méller (2003) samt Exlingsson et al. (2005).

4 Citerat frin Oscarssons blogg, http:/ /wwwhentikoscarsson.com/2009/02/svensk-partiforskning html
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gen, dtminstone 1 viss utstrickning, om det Teorell (1998) kallar ”den nostalgiska syn-
villan:

...forst [postulerar forskarna ett ursprungligt idealtillstind, en interndemokra-
tins lustgard; sedan jimfors detta med den f6r demokratin si nedslaende nuti-
den, varpi slutsatsen att det blivit simre blir ofrankomlig [...] Idag dr det fler
an for 30 dr sedan som inifran kriver forbittrad interndemokrati i partierna. Av
detta dras den felaktiga slutsatsen att den interna demokratin har férsimrats.
Men i sjilva verket kan alltsd den interna demokratin i partierna rent av vara
bittre dn férr — om 4n inte fullt sa bra som medlemmarna nu skulle 6nska (Teo-
rell 1998: 344f).

Icke desto mindre har de senaste tre decenniernas utveckling fatt flertalet forskare —
frimst icke-svenska sadana — att dgna bittre delen av sin arbetstid at att ifrdgasétta hu-
ruvida partierna verkligen fullgér sina funktioner pa ett bra sitt och hur dndamalsen-
liga de egentligen ar f6r den representativa demokratins dandamdl (t.ex. Drummond
20006; Blondel 2002). For att ge en konkret illustration till detta, 4r ett citat fran social-
demokratiska riksdagsledamoten Lena Sandlin-Hedman illustrativt f6r en av de mer
pregnanta diskussionerna inom partiforskningen. Hon gav uttryck f6r en oro éver so-
cialdemokratins utveckling och yttrade orden: ”Socialdemokraternas styrka i histori-
en har varit att lyssna pa rérelsen. Men nu héller vi p4 att bli ett kampanjparti i stillet
for folkrorelseparti” (Dagens Nybeter 2004-07-09).

Frigan som manga har stillt sig 4r nimligen om partierna har genomgatt en sidan
drastisk intern omvandling att de numera inte finns till f6r sina medlemmars skull,
utan i forsta hand bara intresserar sig for att fanga viljarnas réster for att komma ét
riksdags- och fullmiktigeplatser (och de resurser som finns knutna till dessa). Ut-
gangspunkten for detta sitt att resonera dr att de flesta vistdemokratiska partier initi-
alt, lingsamt men ob6nhérligen, utvecklades mot en organisationsmodell som likna-
de det s.k. masspartiets (Duverger 1954; Neumann 1956).> Sinnebilden for ett mass-
parti dr ett parti som f6retrider vilavgrinsade samhillsgrupper, har hoga medlemstal,
vitala lokala partiorganisationer med vilbes6kta medlemsmdoten samt en vilfungeran-
de interndemokrati.® Hir ska noteras att banden mellan masspartierna och civilsam-
hillet var vildigt starka under en ling period. En stark partilojalitet och partiidentifi-
kation” garanterade, i den svenska kontexten, att viljarna under perioden 1920-1970
nirmast regelmissigt réstade pd ett och samma parti fran ett val till ett annat. Under
drygt sju decennier, fran det att r&stritten blev allmédn fram till slutet av 1980-talet,
tog 1 princip samma fem partier hand om samtliga riksdagsplatser i Sverige (Demker
& Svasand 2005).

Stabiliteten i det svenska partisystemet dr unik, 1 synnerhet néir den ses iljuset av de
férindringar som svepte 6ver 6vriga skandinaviska linder med bérjan pa 1960-talet.
Under 1970-talet blev viljarna i dessa linder allt mindre lojala mot de partier de tidi-

5 ”Folkrorelsepartiet” kan sigas vara en forsvenskning av ’masspartiet” (Gidlund 1989).

6 I Sverige var det Socialdemokraterna och Centerpartiet som f6tst paminde om denna idealtyp, men med
tiden blev masspartiet ett ideal f6r alla partier i det svenska partisystemet (jfr SOU 2000:1, s. 165).

7 Foratt fa en kinsla for denna férindring Gver tid: 1968 sa sig 39 procent av medborgarna ha en kéinsla av par-
tiidentifikation. 2006 var denna siffra nete pé rekordliga 15 procent (Oscarsson & Holmberg 2009: 11).
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gare s troget hade réstat pa. I Danmark och Norge fick utvecklingen drastiska ater-
verkningar for de etablerade partierna. Tydligaste uttrycket f6r detta var 1973 dars
Zjordbédvningsval” (t.ex. Bille 1990; Arter 1999). Hir tog sig flera nya partier in i de
norska och danska parlamenten, samtidigt som interna stridigheter utbrét inom de
etablerade partierna. I Sverige lyste emellertid sidana dramatiska effekter med sin
franvaro. Fempartisystemet var intakt under hela 1970-talet, men har alltmer luckrats
upp. I riksdagen har vi numera sju partier, och under 2000-talets férsta decennium
har fyra utmanare — Sverigedemokraterna, Junilistan, Piratpartiet och Feministiskt in-
itiativ — bade stulit hyggligt med réster och rejilt med medieutrymme fran de etable-
rade partierna. I Exlingssons & Perssons artikel i detta nummer besvaras fragestill-
ningar som rér utmanarna: varfor bildades de, vad foretrider de f6r idéer, och — inte
minst — vilka viljare tycks de locka?

Uppluckringen av Visteuropas partisystem brukar tillskrivas tre sorters f6rindring-
ar som dgde rum fran slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet (jfr Pedersen
1983). For det forsta blev de konflikter som tidigare hade samlat olika samhillsklasser
mot varandra (exempelvis kampen f6r politiska och sociala rittigheter) mindre akuta.
For det andra mildrade den ekonomiska tillvixten efter andra vérldskriget (och den
expanderande, framgangsrika vilfirdsstaten tillsammans med en framvixande med-
elklass) spidnningarna mellan de tidigare sd klassorienterade partierna. For det tredje
tillhandaholl den teknologiska utvecklingen partierna nya redskap for att effektivisera
deras verksamheter. Framf6r allt rérde det sig om méjligheten att na ut med sitt poli-
tiska budskap via televisionen och mdéijligheten att inhdmta information om viljarnas
preferenser genom opinionsundersékningar.

Hir dr det inte nédvindigt att bringa reda 1 de inb6rdes orsakssambanden mellan
dessa tre férindringstendenser. Nedan redogor vi endast f6r forskning som tar f6r gi-
vet att dessa férindringar bar dgt rum och som stiller frigan hur férindringarna kan
ha paverkat de politiska partierna. Férindringarna tros ha fitt aterverkningar pa:

1. De politiska partiernas strategier

2. Relationen mellan partieliten och partimedlemmarna

3. Relationen mellan partierna och staten

4. Relationen mellan partierna
De uppriknade férindringarna — foérindrad konfliktstruktur, ekonomisk tillvixt
kombinerad med effektiv omférdelning samt teknologisk utveckling — 6ppnade upp
en méjlighet for partierna att tona ned retoriken som byggde pé polarisering mellan
samhallsklasser. Istillet for att appellera till de viljargrupper som traditionellt réstat
pa dem, kunde de nu tillata sig att lyfta blicken och inrikta sig pa hela viljarkdren (jfr
Katz & Mair 1995: 12). Kirchheimer (1966: 184) har beskrivit det som att partierna
gick frin att vara medlemsbaserade masspartier, som i forsta hand strivade efter att
vinna val pa ideologiskt sammanhallna program, till att utvecklas till kortsiktiga, rést-
maximerande och mindre ideologiskt trogna catch all-partier. Férindringarna kan sa-
ledes antas ha gett upphov till ideologiska férindringar inom de respektive partierna,
ett tema som aterkommer 1 flera av de individuella artiklarna.

Partiforskarna dr ense om att partiernas strategier har paverkats av utvecklingen.
Partierna tycks ha gétt frdn att vara masspartier/folkrorelsepartier till att bli cazeh all-
partier, som kommit att utvecklats till ekekzorala professionella partier (Panebianco 1988)
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alternativt viljarpartier (Gilljam & Moéller 1996) och/ellet mediapartier (Gidlund & Mol-

ler 1999: 17). Utvecklingen verkar dven gilla Sverige (jfr Hakansson 2005; SOU 2004:

22; Gidlund 2004; Blyth & Katz 2005; Allen 2009). Detta ser ut att ha fatt konsekven-

ser fOr sittet man organiserar sig pa. Allt fler professionella funktionirer har anstillts

for att skota uppgifter som forr utfoérdes pa frivillig basis av partimedlemmar, varfér
de centrala partiorganisationerna professionaliserats och vuxit i storlek (jfr Soininen

& Etzler 2006: 59). Férhallandevis samstimmiga intryck vittnar om att utvecklingen

bidragit till att avstandet mellan partiledning och vanliga partimedlemmar 6kat, san-

nolikt pa grund av att partiledningarnas beroende av partimedlemmar har minskat pa
atminstone tre omraden (se Blyth & Katz 2005: 40; Gidlund 2004; Seyd & Whiteley

2004: 358, 363; Ahrne & Papakostas 2003; jfr dven Gilljam & Moéller 1996; Pierre &

Widfeldt 1995):

B Partierna har blivit mindre beroende av medlemmarna som ambassadirer for partiet.
Medlemmarnas roll som opinionsbildare genom dorrknackning och torgméten
urholkas i takt med att partierna allt effektivare kan na ut med sitt budskap med
hjilp av starka personligheter via de stora massmedierna.

B Partierna har blivit mindre beroende av medlemmarna som gpinionsmditningsinstru-
ment. Om partiledningen f6rr behévde medlemmarna for att kunna skaffa sig en
uppfattning om vilka stimningar som rérde sig bland viljarna, har detta blivit en
overflodig funktion i takt med att opinionsmitningar och fokusgrupper kommit att
hantera uppgiften pé ett betydligt mera triffsikert sitt.

B Partierna har blivit mindre ekonomiskt beroende av medlemmarna. Sedan 1965 har de
svenska partierna kunnat besluta om partistédets omfattning. Partierna har med

2ONIIANYIO4 | ¥IILIVJ*NOSSIWWOIG SYVIONOQ — NOSSONITIZ Q dINssIO W

tiden 6kat sin finansieringsandel med skattepengar. Idag svarar det statliga och
kommunala partistédet f6r sa mycket som 70—-80 procent av partiernas finansie-
ring, medan medlemsavgifterna svarar for ynka 4-5 procent (SOU 2004: 22: s. 34f,
s. 441).
Givet att detta 4r korrekt, vicks en misstanke att det minskade medlemsberoendet
haft en negativ inverkan pa partiernas interndemokrati. Risken ar att utvecklingen
vidgat klyftan mellan de medlemmar som har uppdrag i férsamlingar pé olika nivaer
och medlemmar som s.a.s. ”bara” betalar medlemsavgift och/eller gar pa medlems-
moten.

Men partierna tros inte bara ha inneburit en 6kad professionalisering och tilltagan-
de maktkoncentration. Det skulle nimligen inte nédvindigtvis behdva ses som ett
problem om partieliterna bara dr tillrickligt f6ljsamma och lyhérda gentemot viljar-
karens synpunkter, krav och énskemal.® Bekymret dr emellertid att delar av forsk-
ningen ocksi menar att partiernas band till viljarna har férsvagats, och att detta in#e en-
bart — eller ens huvudsakligen — beror pé viljarnas forindrade attityder och virde-

8  En sidan tolkning bygger pa en konkurrensdemokratisk (ibland dven kallad elitdemokratisk) norm fér hur
demokratin kan och bér utformas. Bo Lindensj6 (1999) illustrerar denna demokratisyn med Joseph Schum-
peters demokratimodell. F6r Schumpeter dr demokrati ett institutionellt arrangemang, en metod och proce-
dut, f6r att uppna politiska beslut dér eliter i konkutrens om viljarnas gunst forvirvar makt att besluta i
offentliga angeligenheter. Har kriivs varken interndemokrati eller masspartier. Det réicker med valutvecklade
professionella partiapparater dar medborgarna erbjuds méjlighet att godkéinna eller underkinna de eliter som
kandiderar till beslutande organ.
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ringar, vilket dr en vanlig uppfattning i den forskning som bygger pa den postmaterialis-
tiska tesen (t.ex. Inglehart 1987).

Nej, Katz & Mairs (1994, 1995) inflytelserika argument 4r att partierna kommit att
vinda viljarna ryggen — inte tvirtom (jfr Hakansson 1995). Forfattarnas argument
kallas ibland for kartelltesen.’ Pattierna pastis ha tappat sin medborgerliga forankring
och utvecklat ett f6r demokratin osunt beroendeférhallande till de resurser som f6ljer
av representation i offentliga férsamlingar (se dven Hermanssons bidrag i detta num-
mer). Gidlund & Moller (1999: 10) uttrycker detta i termer av att partierna har fjarmat
sig fran viljarna genom att de vuxit samman med etablerade maktstrukturer, och
”tenderar dirfOr att férsvara snarare dn att utmana den radande ordningen” (jfr Pierre
& Widfeldt 1995). Vidare har partierna mandvrerat sig till en sadan position att de
nétt en stark kontroll Gver sina egna resurser och sin maktposition, bl.a. genom den
extraordinirt gynnsamma situationen att de sjilva — 1 riksdag, regering samt lands-
tings- och primirkommunala organ — kan besluta om det egna partistddets omfatt-
ning (jfr SOU 2004:22, s. 29). Hirigenom skulle de senaste 15 drens extraordinira
medlemsférluster inte behéva utgdra nagot storre problem. Partierna har helt enkelt
minskat sitt ekonomiska beroende av att ha manga medlemmar genom att kraftigt
Oka finansieringsandelen frin stat, kommun och landsting. Inférandet av statligt och
kommunalt partistéd har av vissa forskare t.o.m. uttryckligen tolkats i kartelliknande
termer. Bla. gir Gidlund (1983) sé lingt som att hivda att inférandet av partistédet
var ett sitt for de etablerade partierna att uppritthélla sin maktposition i férhallande
till konkurrerande politiska alternativ.!

9 Mair (1997: 94) har uttryckt saken pé foljande sitt: ”’[I]t can be argued that there has been a tendency in recent
years towards an ever closer symbiosis between parties and the state, and that this then sets the stage fora new
party type, ‘the cartel party””. Mirk dock att den sk. kartelltesen ingalunda handlar om en Iingt utvecklad kar-
tell, déir alla konkurrensmekanismer sitts ur spel. Vad som avses ar att antalet aktSrer som ér etablerade pa par-
timarknaden 4 /7 och vilkdinda. De kinner till varandras huvudsakliga malsittningar, och vet att alla som redan
ar invalda i t.ex. riksdagen har atminstone tvd gemensamma intressen: att halla den sk. hoger-vinsterskalan
vid liv och att sjilva fa tillgang till de f6rdelar det innebir att sitta i riksdagen, bla. genom att gemensamt arbeta
t6r att halla olika typer av nykomlingar borta. Inom ramen f6r dessa tva premisser dr man dock beredd att
med nébbar och klor bekiimpa varandra.

10 Det finns yttetligare exempel pa de etablerade partiernas f6rsok till att kartellisera” marknaden f6r politiska
pattiet, dvs. kontrollera det politiska spelfaltet till sin egen fordel och/ellet till nya utmanates nackdel. Ett for-
sta uppenbart exempel dr det som diskuteras ovan —kontrollen 6ver partistddets utformning och omfattning,
Ett andra exempel kan hiimtas frin von Sydows (1989: 315) analys av spelet som foregick Gvergangen till
enkammartiksdagen, dir han i slutsatserna skriver att ”’[d]et genomgaende . ... dr att partierna antar konstitu-
tionella stindpunkter som tenderar att medféra parlamentarisk egennytta for det egna partiet”. Har menar
tex. Olof Petersson (2001), minne en smula sytligt, att fyraprocentspitren ar godtyckli och “’knappast . ...
resultatet av nagon storre statsmannakonst” utan snarare ett f6rsok till att manipulera spelreglerna till utmana-
res nackdel. Socialdemokraterna péstas ha haft en 6nskan om att sitta spérren till tre procent (s att Vpk var
garanterat riksdagsrepresentation), medan Folkpartiet ville ha fem procent (for att géra det 4n svarare f6r
Kristdemokraterna att ta sig in i riksdagen). Ett tredje exempel 4r det som Oscarsson (1998: 298f) diskuterar,
nimligen att de svenska riksdagspartierna medvetet har reproducerat vinster-hgerdimensionen for att
gynna sig sjdlva och missgynna dem som f6rsokt sitta nya fragor pa agendan. Ett fiirde, betydligt mer kon-
kret exempel, dr da avgiften f6r att halla torgméten chockhdjdes vid 1990-talets bétjan. Avsikten med avgifts-
héjningen har uppfattats vara de etablerade partiernas f6rsok att hindra nya, lokala partier att na ut med sin
politik (Dagerns Nybeter 1992-11-01).

%




é st102.book Page 137 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

137

Fran strukturell till strategisk och ideologisk fordndring
De i huvudsak 6vergripande strukturella f6rindringar som diskuterats ovan torde ha
kunnat ge upphov till nya strategiska och ideologiska éverviganden. En faktor som ar
av stor vikt hir 4r just partisystemets karaktir. I det svenska fallet har vi kunnat se hur
partisystemet genomgatt en férindring i tva till synes motstridiga riktningar nir den
renodlade fempartimodellen har satts under tryck. A ena sidan har ett mer fragmen-
terat partisystem vuxit fram med fler partier representerade i riksdagen och flera ut-
manatre som hotar under fyraprocentsspirren. A andra sidan kan en storre samord-
ning skénjas inom blocken mot ndgot som alltmer borjar fi konturerna av ett tvapar-
tisystem.

Fragmenteringen ir en tendens i hela det visteuropeiska partisystemet. I det svens-
ka fallet har vi sett nya partier etablera sig, bade 1 och utanfér riksdagens som seriésa
utmanare (se Erlingsson & Persson i detta nummer). Men vi ser ocksé hur framférallt
de mindre etablerade partierna séker nischa sig mot bestimda sakfragor eller nya mer
ideologiskt profilerade positioner vilket pa sitt och vis antyder en ideologisk frag-
mentering. I de individuella artiklarna i detta nummer ser vi flera sidana exempel. I
Douglas Brommessons artikel om Kristdemokraterna noteras hur detta parti de se-
naste aren sokt en mer konfliktorienterad framtoning fér att pa sd sitt, fir vi anta,
stirka den egna profilen. I debatten om Folkpartiet har det framforts liknande (mot-
svarande) idéer vars innebdrd dr att Folkpartiet ideologiskt har limnat en Wester-
bergsk ”snallism” till f6rman f6r vad som beskrivits som en Bjérklundsk “betongli-
beralism”. Trots detta kan Kararina Barrling Hermansson visa 1 sin artikel att den in-
terna folkpartistiska partikulturen 4r of6rindrad, oavsett eventuella ideologiska f61-
andringar. Aven Malena Sundstrém Roséns & Mikael Sundstréms artikel om Centet-
partiet ger bilden av ett parti som limnat en kompromissande mittenposition £or att
istillet s6ka sig hbgerut utifrdn férhoppningen om en tydligare egen profil.

Men hos de mindre r6dgrona partierna — Vinsterpartiet och Miljopartiet — ser vi
snarare en motsatt tendens. Jérgen Hermansson argumenterar £6r att Vinsterpartiet
har rort sig i riktning mot en nedtonad kommunism och att partiet ocksé tagit avgo-
rande steg mot regeringsfiighet, dven om fragan delvis limnas 6ppen huruvida Vin-
sterpartiet kommer att kunna hantera regeringspositionen. I Stig-Bjérn Ljunggrens
artikel om Miljépartiet ser vi en dn tydligare resa frin en position utanfér etablisse-
mang och regeringsansprak till en process dir ansvarstagande och regeringsduglighet
hamnat Gverst pa agendan.

Dessa skillnader mellan de r6dgréna och de borgetliga smépartierna kan antas ha
sin férklaring, menar vi, i den andra férdndringstendensen i det svenska partisystemet
— 1 riktning mot nagot som i sina grunddrag kommit att pdminna om ett tvapartisys-
tem. P4 den borgerliga sidan har vi sett en stérre samordning som kunnat tolkas som
att de fyra borgerliga patrtierna har haft en stérre beredskap att bilda en majoritetsre-
gering och regera tillsammans jamfért med de rédgréna partierna, som tidigare forli-
tat sig pa ett 16sare samarbete. Men stillda infér hotet att de borgerliga ska uppfattas
som mer regeringsdugliga — en gren som Socialdemokraterna traditionellt har domi-
nerat — har de rédgréna ocksa s6kt samordning och alliansbildning.

InfSr valet 2010 ser vi saledes tva forhéllandevis samtrimmade allianser ga till val.
Utvecklingen mot skapandet av de tvd allianserna har skett i olika takt. Givet att den
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borgerliga sidan var forst ute fick de mindre borgerliga partierna ocksa tidigare mota
baksidan med alliansbygget — risken f6r en utraderad profil. Dessa kan ddrf6r antas ha
haft storre anledning dn sina kollegor pa den rédgrona sidan att séka en tydligare egen
profilering. Fér Miljépartiet och Vinsterpartiet har istillet behovet av samordning
och att sitta still i baten” varit storre, kanske en naturlig utveckling mot bakgrund av
att savil Miljopartiet som Viansterpartiet har métts av en allmén skepsis kring f6rma-
gan att fungera i en framtida regering. Kostnaden for att uppna en bild av en mer
samordnad rodgrén allians tycks, f6r Miljopartiet och Vinsterpartiet, ha blivit en na-
got mer utslitad ideologisk profil jimfért med tidigare.

Aven om de mindre partiernas agerande har varit viktigt for alliansbyggandet pa
béda sidor om blockgrinsen ir det framfor allt de tva stora partierna, Socialdemokra-
terna och Moderaterna, som bidragit till framvixten av vad som mer och mer kommit
att likna ett tvapartisystem. Socialdemokraterna har linge haft en profil av cazh all-
parti pa vinstersidan, och efter det att "De nya Moderaterna” sjosattes kom Modera-
terna att fa en liknande roll pa den borgerliga sidan (jfr Lindboms respektive Santes-
son-Wilsons bidrag i detta nummer). Dirmed méjliggjordes ett nirmare samarbete
pé den borgerliga sidan, ett samarbete som kommit att matchas av det rédgréna sam-
arbetet.

Sammanfattningsvis, var slutpodng hir ér att de bdda till synes motstridiga férind-
ringstendenserna i det svenska partisystemet — mot fragmentering och mot samord-
ning — inte nédvindigtvis ska uppfattas som motstridiga. Nér vi ser en rorelse mot
mer av samordning och méjligen ocksa ideologisk likriktning 1 den ideologiska mitten
underlittar det kompromisser och samarbete inom respektive block. Men samtidigt
limnas terring Sppen 1 de mer profilerade ytterkantspositionerna dér de mindre par-
tierna tvingas s6ka sig for att inte forgds 1 skuggan av de storre partierna 1 mitten av
det politiska spektrumet.

ok
Vi har hir, om dn skissartat, forsokt diagnosticera den svenska partiforskningens hal-
sotillstand, samt anvint den breda penseln for att teckna nigra pregnanta utveck-
lingslinjer f6r partier och partisystem i allmidnhet och f6r svenska férhallanden 1 syn-
nerhet. Det 4r mot denna fond detta temanummer har tillkommit, och mot denna
bakgrund det ocksa ska ldsas.

Nagra ord om de forutsittningar vi givit de forfattare som dterfinns i detta num-
mer. Som gistredaktorer har vi bjudit in de individuella férfattarna att inkomma med
bidrag som tangerar fragestillningar om de svenska pattiernas strategiska och/eller
ideologiska férskjutningar. Vi har medvetet formulerat oss 6ppet 1 inbjudan. De res-
pektive forfattarna har haft stort utrymme att sjilva vilja vilka fragestillningar, vilka
teorier och vilken tidsperiod de riktar sin uppmirksamhet mot. Ambitionen med det-
ta har varit att — genom att gora nedslag vid olika aspekter av de respektive partiernas
strategiska och/eller ideologiska forskjutningar — teckna en samtidshistorisk bild av
vad som pagir i den svenska partidemokratin.!! Oss vetetligen har en sidan bild ald-
rig tidigare tecknats med utgangspunkt i de svenska politiska partiernas interna fore-

11 Vivill hir ta tillfallet i akt att tacka de fackgranskare som granskat de olika artiklarna i detta temanummer och
dédrmed bidragit till att héja kvalitén pd numret i sin helhet.
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havanden. Vi hoppas, och tror, att detta ska kunna vara en trevlig, intressevickande
ldsning f6r savil akademiker som en bredare, politiskt intresserad allminhet.
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Bl Moderaterna och vilfdardsstaten

ANDERS LINDBOM'

"Neoliberalism” in a Universal Welfare State

The paper argues that the Swedish ‘neo-liberal’ party (Moderaterna) has adapted its
policies because of the popularity of the universal Swedish welfare state. The party has
come to accept that the modern welfare state is irreplaceable. We furthermore argue
that the party’s moderate electoral platform in 2006 is eatnest. In the short run the
party can only hope to achieve incremental changes and it recognises this. Simultane-
ously however, the party in the long run wants to gradually change society. Over time
the patty in its rhetoric and ideological statements has emphasised the short and the
long run differently. These differences between the ‘neo-liberal’ 1980s and 2006
should not conceal that the mechanism of welfare popularity largely remains the
same. The party’s actual policy proposals tend to suggest incremental changes only in
both periods.

Inledning

Den svenska vilfirdsstatens expansion brukar beskrivas som Dexn demokratiska klass-
kampen (Korpi 1981). Arbetarrérelsen sigs ha varit drivande och de borgerliga parti-
erna — sirskilt Moderaterna — beskrivs som motstdndare till expansionen av valfirds-
staten (se dock Swenson 2002; Hall & Soskice 2001; Uddhammar 1993). O den bil-
den var riktig, stimmer den fortfarande nu nir den svenska vilfardsstaten dr utbyggd
och politiken istillet rér om och hur den existerande vilfirdsstaten bor férindras (Pi-
erson 1994)?

Aven om det finns ett historiskt arv ir inte ett parti nddvindigtvis det samma under
2000-talet som det var under 1930-talet. Det dr rimligt att skilja pa 4 ena sidan partiets
grundldggande virderingar och 4 andra sidan férestillningar om verkligheten (Ting-
sten 1941). Medan de forsta till stor del 4r hogst stabila, dr de senare férmodligen
mycket mer férinderliga. Den moderata frsvarspolitiken maste till exempel anses ha
genomgitt betydande foérindringar sedan det kalla krigets slut.

Over tid kan generationsskiften inom partiet vidare leda till indrade asikter om vad
som dr “naturligt”. Till exempel var Moderaterna under 1960-talet motstandare till
offentlig barnomsorg medan den nuvarande ledningen — f6dd under 1960-talet — sit-
ter sina egna barn i dessa inrittningar. Medan det ansdgs vara onaturligt att gbra s
under 1960-talet (en kvinnas plats var i hemmet) ér det inte det under 2000-talet (jfr.
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Hinnfors 1992). Vissa delar av ideologin har alltsa férandrats, det vill siga férestill-
ningen att barnomsorg ar skadlig f6r de sma.

ATP idr att annat exempel pd dndrade moderata preferenser. Moderaterna var un-
der 1950-talet motstandare till ATP, men pa 1990-talet tvingade det existerande pen-
sionssystemets sparberoende partiet att reformera det rdidande pensionssystemet sna-
rare dn att fundamentalt dndra det (Lindbom 2001; Green-Pedersen & Lindbom
2000). Podngen med exemplet dr att distinktionen mellan en verklig dndring” av pre-
ferenser och en strategisk dndring” av preferenser blir meningslés i en kontext som
1 hog grad paverkas av sparberoende.

Vilfirdsstaten befinner sig inte lingre i sin begynnelsefas utan har varit ett faktum
150-70 ar. Det dr dirfor vilseledande att fastsla att vissa aktorer har preferenser som
om vilfirdsstaten inte redan vore en realitet. Nir ett offentligt finansierat och in-
komstrelaterat system har institutionaliserats och konkurrerat ut privata alternativ
kommer ménga traditionella borgerliga viljare att drabbas om systemet nedmonteras
(Baldwin 1990; Rothstein 1994; Lindbom 2009).

I denna artikel driver jag tesen att Moderaterna inte kan — och inte ens forséker —
byta det redan existerande systemet mot ett mer residualt system, det vill sdga ett sys-
tem med enbart bidrag till de fattiga och privata forsikringar f6r 6vriga. Inte heller
kommer Moderaterna att i maktstillning (férséka att) dramatiskt sinka de formella
ersittningsnivderna i socialférsakringarna. Detta ér att gi lingre dn att endast hidvda
att ridande system har en allmin betydelse f6r nya politiska férslag, men jag gar na-
turligtvis inte sd langt som att siga att endast arv ifran tidigare politiska policys har be-
tydelse.

Huvuddelen av den existerande forskningen om Moderaterna har fokuserat pd par-
tiets ideologi som den presenteras i den offentliga debatten och hur denna har varie-
rat 6ver tid, men jag viljer istillet — delvis ddrfor — att studera partiets agerande. Forsk-
ningen om partiets retorik hjilper mig dock i valet av tidsperiod att studera. Modera-
terna sigs ha varit relativt radikala under 1980-talet, medan man under 1960-och
1970-talen flyttade sig mer mot den politiska mittfiran (Ljunggren 1992; Boréus
1994). Efter att en ny partiledare valdes ar 2003 har partiet aterigen flyttat sig in mot
mitten. Jag studerar bade 1980-talet, den tidsperiod dir sannolikheten dr liten for att
kunna hitta stéd f6r mitt argument, och perioden 2003-2010 dér sannolikheten for att
hitta stod férefaller vara betydligt storre.

Moderaternas forslag under det nyliberala 1980-talet

I likhet med médnga andra industrilinder introducerades nyliberala idéer 1 Sverige un-
der 1980-talet och det hivdas ofta att dessa idéer kom att dominera inom Moderater-
na. Enligt Boréus (1994: 145) domineras till exempel deras partiprogram frin 1984
“klart av det nyliberala sittet att resonera”.

I partiprogrammet ifrin 1984 finns onekligen delar som litt kan tolkas som idéer
angiende inférande av en residual vilfirdsstat. ”Nir offentliga och kommunala re-
surser dr begrinsade, dr det viktigt att resurserna inriktas mot de som behéver dem
mest” (Moderaterna 1984: 35). Ett annat exempel dr formuleringen att: ’Socialfér-
sdkringarna bor garantera en grundliggande trygghet i situationer av férlorad inkomst
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och sjukdom” (Moderaterna 1984: 53). Det verkar som om inkomstrelaterade bidrag
ar ifragasatta, mojligtvis bor ersittas av privata forsikringar, och som om inkomst-
prévade program bor prioriteras. Dock kan dessa abstrakta formuleringar ocksa tol-
kas pa mindre radikala sitt.

I en analys av partiprogrammen ifrin 1984 och 1993 ir Teorells (1998) slutsats att
bada dr vaga i fragan om bidrag borde ge ett inkomstrelaterat skydd eller endast
grundlidggande skydd. Det ovan nimnda abstrakta pastdendet fran 1984 pekar pa den
senare tolkningen men senare i programmet uttalar partiet sig specifikt for att sjukfor-
sdkringen bor vara inkomstrelaterad. 1993 argumenterar partiet f6r ett grundliggande
trygghetssystem som motsvarar en del av inkomsten. Detta vaga och mangtydiga ut-
tryckssitt anvinds férmodligen f6r att frimja kompromisser inom partiet. Men det ar
ocksa mojligt att partiet inte ser de tva principerna som distinkt olika varandra. Med
en vildigt ldg ersittningsniva dr de faktiskt inte det. Partiprogrammet tar inte upp spe-
cifika nivder, men det gor partiets lagda f6rslag 1 riksdagen. Pa grund av detta ligger
min analys fokus pa partiets férslag i riksdagen. Genom att fokusera pa erséttningsni-
vier far jag dessutom en indikator som dr meningsfull att jimfora Gver tid.

Jag analyserar sjukersittningen och arbetsloshetsersittningen. Bada ar ersittningar
som ger arbetskraften mojlighet att avsta fran att bjuda ut sina tjinster pa arbetsmark-
naden och dirfér kan de férvintas vara program som speciellt drabbas av nyliberala
nedskirningar (Esping-Andersen 1990, Korpi och Palme 2003). Nir jag bedémer hur
radikal partiets politik dr anvinder jag reglerna 1 2006 ars foérsikringssystem som en
referenspunkt. Begreppet ”nyliberal” ges en substantiell avgrinsning: Om en mode-
rat partimotion frin 1980-talet foreslar en ersittning som ir lika generds som de sys-
tem som ar 2006 administrerades av socialdemokraterna — efter 12 ar vid makten —
kan de knappast anses vara sirskilt nyliberala.?

Motionerna tyder pa att partiet inte var speciellt radikalt. Gillande sjukersittningen
exempelvis, gav forslaget ifran 1984/85 uttryck for att ersittningsnivin borde sinkas
fran 90 procent till 80 procent, det vill siga samma nivd som radde ar 2006 (Motion
1984/85:2431). Den socialdemokratiska regeringen hade vidare beslutat att Forsik-
ringskassan senast ett dr efter sjukanmilningsdagen skulle ha utrett om sjukskrivna
skulle kunna aterfd arbetsférmagan. Om sa inte var fallet skulle sjukpenningen bytas
ut mot sjukersittning (vilket 1 allmént tal fortfarande kallas f6rtidspension) eller akti-
vitetsersittning (prop. 2002/2003:89). I praktiken betydde detta att de personer som
mot sin vilja fértidspensionerades fick sin ersittningsniva sinkt fran 80 procent till 64
procent.

Den stora politiska frigan under 1980-talet handlade dock om karensdagar (Svall-
fors 1989; 1996). Vid denna tidpunkt var dagen f6r sjukanmailan en karensdag. Ut6-
ver detta féreslog Moderaterna att ersittningsnivan for de forsta tio dagarna av fran-
varo under ett ar bara skulle bara vara 60 procent (Motion 1984/85:2431). Med da-
gens matt matt ar inte detta sa radikalt. Under 2006 féreslog Moderaterna till exempel
tva karensdagar. Men det var annorlunda under 1980-talet och i den divarande poli-
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2 Ettalternativt sitt att anvinda begreppet ’nyliberal”” dr att ge det en relativ betydelse, att vad som 4r nyliberalt
beror pa kontexten. Sa linge Moderaterna 4r Sveriges mest ekonomiskt liberala parti kommer de da alltid att
vara nyliberala och jag menar dérfor att en sadan definition 4r ofruktbar f6r en analys av ideologisk férandring;
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tiska kontexten. Under varen 1988 hotade LO med storstrejk och arbetsgivarforen-
ingen (SAF) accepterade ett l6neavtal som hojde den faktiska (till skillnad fran den
lagstiftade) ersittningsnivan till 100 procent under sjukfranvarons tva férsta veckor
(SvD 9/5 2004).

Moderaternas forslag angiende arbetsléshetsstodet dr svarare att bedéma. Fokus
ldg pa att sinka den offentligt finansierade delen av stédet frin 95 procent till 80 pro-
cent och pi att etablera en obligatorisk atbetsloshetsforsikring (Motion 1984/
95:900; Motion 1987/88:Fi223). Ett par ir senare fortydligades innebdrden av detta:
Under de tre férsta manaderna av arbetsloshet skulle ersittningsnivan sinkas fran 90
procent till 80 procent. Efter denna tid skulle nivan aterga till 90 procent (Motion
1990/91:Fi217). Aterigen ar det hir forslaget relativt generdst — den formella ersitt-
ningsnivan 2006 var 80 procent under hela perioden.

Pa grund av detta 4r det inte 6verraskande att den borgerliga regeringen i regerings-
forklaringen deklarerade sitt stdd f6r den universella vilfardsstaten nér den tog 6ver
makten 1991 (Rothstein 1994). Medan partierna satt 1 opposition hade de inte erbju-
dit ett radikalt annorlunda alternativ. Istdllet hade de fokuserat pa frigan om hur ge-
nerdsa transfereringar av olika bidrag borde vara (inom ramen f6r inkomsttrygghet)
och huruvida privata entreprendrer borde tillitas konkurrera med offentliga inom ett
system med fortsatt offentlig finansiering (Folkpartiet och Moderaterna 1991).

Den borgerliga regeringen (1991-1994) genomférde inte sirskilt radikala nedskir-
ningar trots att krisen gav 6kade moijligheter. Balslevs analys (2002) av nedskédrningar
visar att de socialdemokratiska nedskdrningarna var storre dn den borgerliga regering-
ens. Socialdemokraterna gick ocksd lingre dn de borgerliga nir de sinkte de formella
ersittningsnivderna i de stora socialférsikringarna fran 80 procent till 75 procent.
Dessa dtstramningar skulle férmodligen inte tolererats av viljare om det hade varit de
borgerliga partierna som hade genomfért dem (jfr. Green-Pedersen 2002). Detta il-
lustrerar vil de strukturella begrinsningar som en ridande vilfirdsstat ger upphov
till, framforallt f6r borgerliga partier.

De "nya” Moderaterna

Efter valfiaskot 2002 da Moderaterna endast fick 15,2 procent av résterna, jamfort
med 22,9 procent ar 1998, utvirderade en ny partiledning den tidigare politiken. Den
kom till slutsatsen att “manga viljares tvivel om att Moderaternas skattesinkningsfér-
slag var forenliga med goda statsfinanser var en av anledningarna till att partiet férlo-
rade viljare 1 valet 2002” (Reinfeldt et al. 2004).

Den nya partiledningen vill bli sedd som pragmatisk och féresprakare for gradvisa
férindringar. Moderaterna har dirfor inte bara minskat skattesdnkningarnas omfatt-
ning, de har ocksa dndrat inriktningen till att gilla minniskor med férhallandevis liga
l6ner. Dessutom har tidigare forslag om sinkningar av det statliga stédet till kommu-
ner och landsting dragits tillbaka, eftersom de skulle kunna ha inverkan pa kvaliteten
pa vird, skola och omsorg som kommun och landsting dr ansvariga f6r. Kvaliteten pa
dessa omriden har statt 1 centrum under de senaste tre valrérelserna i Sverige inklusi-
ve valet 2006. Det stir klart att de flesta véljare vill att offentliga medel till dessa sek-
torer ska Oka — inte minska (Svallfors 2004).
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Ledarsidan pa Sveriges stérsta morgontidning, Dagens Nyheter som traditionellt dr
socialliberal, kritiserade infér valrérelsen 2006 Moderaterna for att ha gjort det bor-
gerliga regeringsalternativet ndstan omdijligt att skilja ifrdn det socialdemokratiska
(Wiklund 2006). Om vi fokuserar pa socialférsikringarna dr det svart att forsta varfor
de ansag detta.

Forslagen 2006 innehdll bland annat sinkningar av erséttningsnivan i a-kassan fran
80 procent till 70 procent efter de forsta 200 dagarna av arbetsléshet och till 65 pro-
cent efter 300 dagar. Nir det giller sjukforsikringen ville partiet inféra en andra ka-
rensdag och méijligen sinka ersittningsnivin fran dagens 80 procent till 70 procent
efter sex manaders sjukfrinvaro (Motion 2005/2006:Fi 240). Uppenbatt ir detta ra-
dikalare dn de “radikala” f&rslagen frin den nyliberala eran under 1980-talet, vilka
ofta var generdsa till och med jimfért med det ridande systemet 2006 (se ovan).’

Varfér dr det da méjligt f6r Moderaterna att komma undan med, relativt sett, radi-
kala férslag och fortfarande bli beskrivna som ganska “mjuka”? Det var 2006 svirare
f6r Socialdemokraterna dn tidigare att trovirdigt hivda att borgerliga férslag kommer
att nedmontera den svenska vilfardsstaten eftersom de sjilva sinkte ersdttningsnivan
1 socialférsikringssystemen till 75 procent ar 1996.

Men det beror nog ocksa pa att partiet idag tydligt uttrycker att det inte vill férindra
den existerande vilfirdsstaten pa ett fundamentalt sétt. Tidigare kunde radikala yngre
partiideologer ifragasitta vilfirdsstatens universalism (Borg 1992), men (vare sig da
eller) idag hittar man férslag frin partier om sadana férindringar. Borg forkastar idag
uttryckligen en 6kning av inkomstprévade bidrag med hinvisning till deras benigen-
het att skapa fattigdomsfillor. Ambitionen ir att 6ka incitamenten att arbeta och in-
komstprévade bidrag frimjar inte detta, tvirtom. Nir det giller privata forsakringar
gar han sd lingt som till att foresla lagstiftning for att stoppa privata/tjansterelaterade
forsikringar fran att sdnka sjdlvrisken, till exempel privata férsikringar som kompen-
serar for karensdagar i det offentliga systemet (Intervju med Borg 2000). Lagf&rslaget
kunde dock inte genomfdras av lagtekniska skil och métte dirfér samma 6de som
den moderate arbetsmarknadsministerns forslag om en universell a-kassa (DN 11/2
2008).

Den politiska konflikten med socialdemokraterna rérande socialférsikringar hand-
lar siledes inte om vilfirdsstatens grunder, sisom universalism eller inte, utan hand-
lar snarare om hur stor sjilvrisken borde vara f6r den férsikrade. Moderaterna vill
Oka — eller som de sjilva ser det snarare skapa en — skillnad mellan inkomst frin arbe-
te och att leva pa bidrag, speciellt f6r laginkomsttagare. Bade deras skattesinkningar
och deras nedskirningar har den hir inriktningen (Intervju med Borg 20006).

I jimférelse med moderata forslag frain 1980-talet finner vi bade kontinuitet och
férindring ar 2006. Synen pé socialférsikringarna forblir till stor del samma, men
partiet gir ett steg lingre ar 2006 nir det giller sinkning av ersdttningsnivier. Detta dr

3 Enpartimotionerna fran 1980-talet dr inte helt jimfSrbara med allianstorslagen infor valrérelsen 2006. Men vi
forvintar oss inte att moderata forslag skall radikaliseras som resultat av forhandlingar med de 6vtiga borger-
liga partierna, tvirtom. Den kontextuella skillnaden f6tstirker drfér min slutsats trovérdighet. Om jag istillet
hade jamf6rt den borgerliga regeringen 1991-94 med regeringen 2006 hade resultatets tydlighet diremot f61-
svagats. Att regeringen 1991-94 “’bara” féreslog sinkningar till 80 procent skulle d kunna tolkas som en
effekt av att Gvriga botgetliga partier inte accepterat storre nedskarningar.
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overraskande om man ser till hur Moderaternas ideologiska utveckling brukar pre-
senteras, men inte om vi tar hinsyn till det férindrade sammanhanget. Arbetsloshe-
ten pa 2000-talet 4r mycket hégre dn under 1980-talet (vilket paverkar vad partiet vill)
och den fére detta socialdemokratiska regeringens nedskérningar under 1990-talet
har gjort det svarare for dem att kritisera andras nedskirningar (paverkar vad partiet
kan).

Den borgerliga regeringen 2006-10

Hur mycket har d den svenska vilfirdsstaten férindrats under den borgerliga reger-
ingsperioden? Om arbetslishetsersatmingens regler och skatterna forblivit oférindrade
sedan socialdemokratins regeringstid (2006) hade den faktiska ersittningsnivan for
en genomsnittlig industriarbetare ar 2009 varit drygt 59 procent. Jobbskatteavdraget
innebar att de arbetsldsa fick en relativ f6rsdmring av sin inkomst (med cirka 3,5 pro-
centenheter), men inte en férsimring i kronor. De borgerligas sinkning av taket for
hégsta dagsersittning med hundra kronor sinker dock en genomsnittlig industriarbe-
tares ersittning med cirka 7 procentenheter (TCO 2008/egna beridkningar).

Sedan 2007 har cirka 465 000 personer limnat a-kassorna efter att medlemsavgif-
terna hojdes, vilket 1 sin tur frimst var en konsekvens av att den borgerliga regeringen
sdnkte de statliga bidragen till a-kassorna. Andelen anslutna var nere 1 71 procent en
enskild méanad 2008, men har sedan stigit till 72 procent (IAF, A-kassor medlemsrap-
port juni 2009; SCB, Arbetskraftsundersckningar). Detta betyder att anslutningsgra-
den 4 ena sidan har sjunkit ganska drastiskt sedan 2006, men 4 andra sidan dr det ing-
en storre skillnad mellan 2009 och 1980 och endast ndgra procentenheters skillnad
mellan 2009 och 1990 (jfr. Taghizadeh 2007). Férdndringarna av a-kassan gav dock
upphov till en stértdykning f6r opinionsstddet f6r de fyra borgerliga regeringspartier-
na (DN 070428). Statsvetarprofessorn Séren Holmberg gick si lingt som att siga att
“regeringen Reinfeldt dr r6kt” (RD 071015).

Eftersom férindringen av a-kassan endast drabbar arbetstagare som tidigare hade
en hygglig inkomst leder den dock férmodligen inte till att antalet absolut fattiga (so-
cialbidragsberittigade) stiger sirskilt kraftigt. Socialbidragsutgifterna har stigit med
en knapp miljard kronor mellan 2007 och 2008, men i procent av de totala utgifterna
ar andelen 2 procent. Under fSrsta halvan av 2009 har dock utgifterna fortsatt att 6ka,
men detta 6kar 4nda bara detta virde med nagra tiondels procentenheter, varfér vi
inte ligger 1 ndrheten av 1990-talskrisens 3,6 procent (Lindbom, kommande).

Under vintern 2009/10 stod fordndringarna av siukforsikringen i centrum av den po-
litiska debatten som var hard och som — enligt manga analytiker — orsakade ett tapp
f6r Moderaterna i opinionsmitningarna (DN 091223). Den centrala fragan hir ar hur
forindringarna skall karakteriseras: Ar de uttryck for ett nyliberalt systemskifte? For
att kunna diskutera detta vetenskapligt beh&ver vi ett kriterium och hir viljs en syste-
matisk jimforelse med var nira omvirld.

I centrum f6r debatten har sttt att en tidsgréns i sjukforsikringen har inférts och
att som konsekvens av detta en grupp kommer att utforsikras. I Sverige ér detta na-
gonting nytt, men “’(d)et dr oklart om ndgot annat land 4n Sverige och Irland saknar
en bortre grins for hur linge sjukskrivningar med sjukpenning far paga” (LO 2007).
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I samtliga véra nordiska grannlinder, vars vilfardsstater brukar sigas vara mycket lika
Sveriges, finns till exempel tidsgrinser som begrinsar ersittningen till ungefir ett ar
(LO 2007). Den borgetliga regeringen har infért en tidsgrins pa 2 2 ar, vilket bara
kan beskrivas som ett nyliberalt brott med den socialdemokratiska vilfirdsstaten om
man ser alla andra linders vilfdrdsarrangemang som nyliberala. Detta forefaller vara
ett ofruktbart betraktelsesitt.* Exemplet visar att ocksa begrinsade forindringar kan
medfora risker for stora opinionsférluster och illustrerar — liksom a-kassan ovan —
hur smd méjligheterna att pa kort sikt dramatiskt fordndra den existerande valfirds-
staten faktiskt dr.

Sammanfattningsvis har den borgerliga regeringen — precis som Moderaterna lova-
de i valrérelsen 2006 — sinkt ersittningsnivderna. Stora delar av den sinkning av den
faktiska ersittningsnivan som mina berdkningar pavisar dr dock inte orsakad av im-
populira nedskirningar, utan av relativt sett populdra skattesinkningar. De sidnkta er-
sdttningsnivaerna motsvaras alltsa bara delvis av en neddragning av utgifterna for vil-
firdsstaten. Anda har sivil forindringen av a-kassan som av sjukforsikringen féran-
lett patagligt sjunkande opinionssiffror.
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Slutsats

Min studie av Moderaternas forslag angaende sjuk- och arbetsléshetsersittningen vi-
sar ett godtagande av principen att dessa bor vara inkomstrelaterade, men ocksé att
konflikten med Socialdemokraterna angiende de exakta ersittningsnivderna fortle-
ver. Det kommer férmodligen alltid att rada konflikt pa vélfirdsstatens marginal. Val-
firdsstatens kirna férefaller diremot vara bortom fara f6r 6verskadlig tid framover
(jfr. Pierson 1994).

Moderaternas hjirtefraga dr att den (potentiella) inkomsten av arbete bér vara ho-
gre dn den (potentiella) inkomsten frin bidrag. De anser att detta bade ér rittvist och
att det har 6nskvirda effekter (ger incitament att arbeta). Den exakta ersédttningsnivan
bestims inte av denna utgangspunkt, utan de varierande férslagen vid varierande tid-
punkter influeras sannolikt bade av vad som vid tidpunkten 4r politiskt méjligt och av
hur verkligheten uppfattas (till exempel av arbetsléshetens niva och utvecklings-
trend).

Stereotypen att alla hégerpartier dr mer eller mindre maskerade versioner av That-
chers och Reagans nyliberala partier bekriftas inte. En jimforelse mellan Moderater-
nas politiska férslag och det konservativa partiets genomférda lagindringar i Storbri-
tannien under 1980-talet visar stora skillnader (Lindbom 2008). Vi finner istillet ett
moderat parti med delvis nyliberala ideal som fann det vildigt svart att omvandla sina
abstrakta teorier till konkreta politiska forslag pa valfirdsomradet. Tidigare analyser
av partiets ideologi har lutat at att 6verdriva nyliberalismens betydelse pd grund av att
de har overtolkat generella och abstrakta uttalanden i pattiprogram och/eller pa
grund av att de &vertagit de bendmningar som anvindes av ditidens debattérer som
idag framstir som kraftigt 6verdrivna. Den politiska konflikten 1 Sverige har fokuse-

4 Sakfragans starka politisering gor det viktigt att vara tydlig med vad jag inte havdar: 1) jag diskuterar inte frigan
om forindringarna dr bra eller 2) om de 4dr genomf6rda efter en rimlig politisk beslutsprocess.
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rats pé ersittningsnivder och pa huruvida man ska tillata privata alternativ i utféran-
det av vilfirdstjanster; inte pé fragor rérande vilfardsstatens nedmontering.

Min tes att en omfattande vilfardsstat paverkat Moderaternas preferenser bekrif-
tas. Den socialdemokratiska regeringens politik (1994-20006) gick lingre dn det “nyli-
berala” moderata partiets forslag ifran 1980-talet. Séledes far min hypotes starkt stéd
till och med nir den testas under mycket ogynnsamma omstindigheter, det vill siga
pé det mest nyliberala svenska partiet under dess mest nyliberala period. Den politis-
ka kontexten dr, pa grund av socialdemokraternas nedskirningar under 1990-talet,
annorlunda idag. Moderaterna kommer darfér undan med politik som ér mer radikal
an den de foreslog under det nyliberala 1980-talet. Forslag som lit radikala/nyliberala
1980, exempelvis 80 procent ersdttningsnivi, accepteras av socialdemokraterna ar
2010.

Antingen dr dagens Socialdemokrater nyliberala (se dock Hinnfors 2006) eller sa
kan inte 1980-talets Moderater anses ha varit sirskilt radikala/nyliberala — trots vad
som hdvdades i den offentliga debatten pa den tiden. I valet 2006 uppfattades de
”nya” Moderaterna som mjukisar, trots att de gav uttryck for radikalare politik anga-
ende ersittningsnivier 4n pa 1980-talet. For att kunna lyfta oss 6ver medias beskriv-
ningar finns det behov av ett riktmarke. Mitt riktmarke klarg6r att den politiska de-
battens beskrivningar av Moderaternas politik inte korrelerar med ”objektiva” indika-
torer (formella ersittningsnivéer).

Var férindringarna av den politiska plattformen infor valet 2006 drliga? Mitt svar dr
att: 1) Ja, pd kort sikt kan partiet endast hoppas pa att kunna dstadkomma stegvisa
férindringar och det inser detta, men ocksd att 2) nej, pa lang sikt vill partiet faktiskt
(sd smdningom) féridndra samhillet. Férindringarna dr dock inte inriktade mot en re-
sidual vilfardsstat, men ambitionen 4r att sinka eller dtminstone hélla nere skatterna.
Over tid har partiet i sin retorik och sina ideologiska uttalanden lagt olika stor vikt vid
nr 1 och nr 2. Dessa skillnader mellan 1980-talet och 2000-talet bér inte ddlja att vil-
firdsstatens popularitet har samma inverkan vid bada tidpunkterna. Nir det giller de
faktiska politiska forslagen visar jag att de tenderar att foresla gradvisa férdndringar
under bdda tidsperioderna.

Emellertid bér inte pastaendet som poidngterar vilfirdsinstitutionernas sparbero-
ende karaktir dras for lingt. Som Pierson (1994) har betonat finns det méjlighet till
reformer som forscker forsvaga vilfirdsstatens politiska stod och foljaktligen ge
upphov till framtida méjligheter att genomféra reformer 1 vélfirden (systemic reforms).
Man kan hivda att den borgerliga regeringens férindringar av arbetsléshetsersitt-
ningen dr av sadan karaktir: 1) De sidnkta subventionerna av systemet leder till héjda
medlemsavgifter och dirmed minskar incitamenten att vara medlem i a-kassan och/
eller medlem i facket. 2) Att sinka férmadnstaket minskar medelklassens intresse att
vara med i det offentliga systemet och goér det dirmed mer sdrbart i framtiden. En an-
nan férklaring dr dock ocksda mycket méjlig: regeringen ér tvungen att finansiera sina
skattesinkningar och den anvinder samma metoder f6r att minska utgifter som den
féregiende socialdemokratiska regeringen anvinde (Lindbom 2007). De tva férkla-
ringarna dr vidare inte émsesidigt uteslutande. Den borgerliga regeringen maste fi-
nansiera skattesinkningarna och den fann denna besparing sirskilt lockande. Den
nuvarande regeringen skulle ocksé kunnat vilja att dndra lagstiftningen angdende an-
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stillningstrygghet (LAS) om den ville férsvaga fackféreningarna, men den har valt att
inte gora detta. Skillnaden mellan LAS och férindringen av arbetsloshetsersittningen
ar att endast den senare medfor statliga utgifter. Vidare har subventionsgraden for a-
kassan Okats igen och reformerna av sjukférsidkringen forstirker incitamenten att
vara med i a-kassan (Prop. 2008/09:1).

Slutsatsen dr att den omfattande vélfardsstaten dirfor dr motstandskraftig mot fun-
damentala forindringar under en Gverskadlig framtid. Detta giller inte bara de skan-
dinaviska linderna utan férmodligen d4ven madnga kontinentala linder. Pa ling sikt
kan férstas mer dramatiska férdndringar ske. Men precis som det tog drtionden att
bygga den radande vilfirdsstaten skulle det f6rmodligen ta artionden att fundamen-
talt omstrukturera den.
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M Socialdemokraterna

Fran minoritetsregering till koalitionspartner

PETER SANTESSON-WILSON'

The Social Democratic Party — From Minority Government to Coalition Partner

The Swedish Social Democrats’ coalition with the Left Party and the Green Party
seems to be a departure from the party’s unique position in Swedish politics. This ar-
ticle analyzes the Social Democrats’ transformation from a minority ruling party to a
coalition-forming party among others. If the transformation implies a substantial stra-
tegic shift, what is then behind it? The change is smaller than it might seem — the co-
alition idea is far from new. The option has been considered before, but has for
vatious reasons not been realized. The change of strategy can be explained as a tactical
response to new circumstances, rather than as the result of drastic rethinking.

Inledning

Nir Mona Sahlin och de miljépartistiska sprakréren Peter Eriksson och Maria Wet-
terstrand meddelade att man i valet 4r 2010 dmnade begira viljarnas mandat for att
bilda en koalitionsregering, innebar det synbatligen att Socialdemokraterna dvergivit
ett ver 50 4r gammalt férhillningssitt i regeringsfragan. Inte sedan 1957, da koalitio-
nen med Bondeférbundet sprack éver ATP-fragan, har Socialdemokraterna regerat
tillsammans med andra. Partiet har ofta regerat i minoritet, men man har gjort det en-
samma.

Sedan 1990-talet har Socialdemokraterna rort sig mot den politiska mitten (Allen
2009: 639). Overenskommelsen i oktober 2008 med Miljépartiet, och den efterfoljan-
de bredare alliansen som dven inkluderade Vinsterpartiet, forefaller vara ett avsteg
fran partiets unika statsbirande position i svensk politik i riktning mot att bli ett parti
bland andra. Pir Nuder formulerar den tidigare partistrategin i sina memoarer.

Socialdemokraterna har i decennier — pa goda grunder — identifierat sig som ett
statsbirande fyrtioprocentsparti ... Och det har gatt att regera Sverige utan att
ha en majoritet av viljarna bakom sig (Nuder 2008: 355).

Nuder fortsitter med ett resonemang som ekar av kritik mot koalitionsplanerna:

Att partier fore ett val laser de parlamentariska méjligheterna efter valet tror jag
egentligen inte viljarna gillar ... Jag tycker inte att socialdemokraterna i forvig
skall lasa sig for vilka man skall samarbeta med efter valet 2010. Lat viljarna

1 Fildt Peter Santesson-Wilson 4t verksam vid Ratio. E-post: petet.santesson-wilson@atio.se.
Tack till en anonym granskare 6t virdefulla kommentaret.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2 s 153-163
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forst sdga sitt. Parlamentarisk handlingsfrihet 4r det bésta f6r bade landet och
partiet. Det socialdemokratiska partiet bér begira viljarnas mandat for att Sve-
rige skall ledas av en socialdemokratisk statsminister. Vi — de socialdemokratis-
ka viljarna — bor ge henne frihet att forma den regering som ér bist for landet
(Nuder 2008: 357).

Om detta ir ett beprovat framgangsrecept som givit partiet en unik politisk domi-
nans, varfor viljer 1 sd fall Socialdemokraterna att efter 6ver 50 ar av framgangsrikt
ensamregerande, savil i majoritets- som 1 minoritetsldge 1 riksdagen, binda sig for re-
geringssamverkan med andra partier? Syftet med denna artikel dr att analysera Social-
demokraternas steg frin ensamt minoritetsregerande parti till ett koalitionsbildande
parti bland andra. Innebir forindringen ett vdsentligt strategiskifte, och om sa dr fal-
let, vad ligger dd bakom det?

Jag kommer att argumentera for att férindringen dr mindre 4n den kan forefalla —
koalitionstanken ér langt ifran ny, utan har redan tidigare funnits som ett méjligt alter-
nativ som av olika anledningar inte har blivit aktuellt. Att partiet nu viéljer koalitions-
vigen later sig forklaras med rationella, partitaktiska 6verviganden vil i linje med hur
partiet tidigare agerat i regeringsfragan, snarare in som resultatet av drastiskt nytin-
kande.

Det finns ett materialproblem nir man analyserar politiska skeenden som fortfa-
rande pagir. Eftersom valrorelsen 2010 i skrivande stund dnnu inte har inletts, dr en
central partistrategisk friga som denna féremal f6r savil hemlighetsmakeri som re-
sulterande politisk journalistik med anonyma uppgiftslimnare (Kratz 2008; Kratz
2009). Bristen pa kontrollerbart aktuellt material innebdr diremot inte att frigan inte
kan analyseras. Tidigare socialdemokratiska partiledare har limnat férvanansvirt 6p-
penhjirtiga redogorelser, bade i intervjubdcker och 1 memoarer, f6r vilka strategiska
overviganden de gjort i regeringsfragan. Materialet i denna artikel bestdr av en sam-
manstéllning av sidana motivutsagor, som analyseras for att visa hur partiet tidigare
agerat och hur strategin sett ut. Mot den bakgrunden diskuterar jag direfter i vilken
utstrickning det nya koalitionssamarbetet med Vinsterpartiet och Miljopartiet dr f61-
enligt med partiets tidigare agerande, om samarbetet kan forklaras som ett resultat av
ett forindrat strategiskt ldge snarare dn ett forindrat strategiskt tinkande. Av utrym-
messkal avgrinsas den historiska dterblicken till de senaste 20 dren — en tidsperiod
som jag bedomer som tillrickligt ling for att kunna visa pd regelbundenheter i det
strategiska agerandet.

Regeringsbildning — en kort teoretisk utgangspunkt

Politiska partier brukar antas striva efter att maximera det kombinerade utfallet pa tre
arenor som kan vara sinsemellan konkurrerande: policy, ambeten och réster (Strom
& Miiller 1999).% Till detta kan adderas att partiledningen 4ven miste ta hinsyn till

2 Valavlimplig policy 4r natutligtvis ett sitt att vinna rOstet, men har utdver det ocksa ett egenvirde for de flesta
samhéllsmedborgare, politiker inkluderade (Laver & Schofield 1998: 45). Att vinna réster ér i sin tur rimligen
inte ett mal i sig, men vunna rGster dr dels ett instrumentellt mal for att i sin tur paverka policy och vinna dmbe-
ten, dels resursgeneterande via partistbd m.m.
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partiets interna sammanhéllning (Sjéblom 1968). Partier kan antas efterstriva reger-
ingspositionen, och priset man tvingas betala dr i manga fall ett pragmatiskt f6rhall-
ningssitt till avstindet mellan den politik man kan och 6nskar féra. Regeringens prag-
matism innebir i sin tur att andra partier 1 samma utstrdckning kan ha méjlighet till
policyinflytande utan att nédvindigtvis sitta i regeringsstillning. Prioriteringen mel-
lan policy- och dmbetsmal skiftar mellan politiska system och 6ver tiden. Skandina-
viska partier anses prioritera policymalet relativt hogt (Sarlvik 1983: 1306).

Bortsett fran de tillfillen da ett parti har ensam majoritet i parlamentet, uppstar va-
let mellan att férséka bilda en minoritetsregering pa egen hand eller gd i koalition med
andra. Partier antas att foredra minoritetsregeringar framfér koalitioner och mindre
koalitioner framfér storre, eftersom partiets inflytande och antal platser i regeringen
minskar ju fler partier som ingar i regeringen (Riker 1962). I den utstrickning partier
prioriterar policymal férindrar det karaktdren pd kampen om regeringsmakten frin
ett nollsummespel till ett potentiellt plussummespel dir policyeftergifter i hjirtefra-
gor byts mot direkt eller indirekt regeringsstod (Budge & Laver 1986: 497-98). Ett
dominerande parti som befinner sig i den politiska mitten har férhallandevis goda
férutsittningar att kunna bilda en minoritetsregering och na uppgorelser med andra
partier utan att tvingas erbjuda regeringsposter, eftersom storleksskillnaden och det
stora antalet mojliga samarbetspartner ger partiet stor férhandlingsstyrka (Crombez
1996: 2). Nir det storsta partiet saknar den handlingsfriheten uppstar stérre méjlighe-
ter for samarbetspartierna att driva krav pa regeringsposter. Koalitionsregeringar kan
ses som ett tecken pa ldg partipolitisk rorelsefrihet.

Man kan ocksa beskriva valsituationen 1 termer av alternativkostnader. For ett do-
minerande parti i den politiska mitten dr den politiska alternativkostnaden for att inga
1 fasta koalitioner relativt hog. Om samarbetsalternativen dr minga kan man genom
hoppande majoriteter minimera avstindet mellan 6nskad politik och den férda — vil-
ket dirmed medfér en hég alternativkostnad for en fast samarbetspartner. Nar de
parlamentariska samarbetsmojligheterna ér firre sjunker alternativkostnaden. Koali-
tioner blir sa till vida ”billigare” fOr ett parti nir dess férhandlingsstyrka avtar.

YINLIVASNOILITVOM 1111 ONIYIOIYSLILIIONIW NYId — VNIILVINOWIATVIDOS :NOSTIAM-NOSSILINYS d313d m

Tidigare socialdemokratiska regeringsstrategier

Hur har Socialdemokraterna agerat tidigare 1 regeringsfragan? I detta avsnitt foljer en
genomgang av hur Ingvar Catlssons och Géran Perssons regeringar agerat och vilka
Overviganden som statsministrarna sagt sig gora.

Ingvar Carlsson

Den socialdemokratiska regeringen 1988-91 under Ingvar Carlsson var en minori-
tetsregering som huvudsakligen regerade med stéd av Vinsterpartiet kommunisterna
(Vpk). Samtidigt var regeringen i tilltagande utstrickning inriktad pa blockoverskri-
dande samverkan med de borgerliga mittenpartierna. De strategiska férdelarna dr up-
penbara: samtidigt som partiet ddrigenom minskade sitt beroende av Vpk kunde man
ocksa férsvara samverkan mellan de borgerliga partierna. Nir regeringen 1989 lade
en proposition om tvingssparande som ett forsok att dimpa den ekonomiska Sver-
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hettningen, nadde regeringen en uppgoérelse med Centerpartiet. Carlsson har 1 efter-
hand inte hallit inne med att en vinst med denna &verenskommelse var att de borger-
liga partierna dirmed splittrades (Carlsson 2003: 269). Samma slags splittring, och ett
annat exempel pd ett blockéverskridande samarbete var 1989—90 ars skatteuppgorel-
se med Folkpartiet. Carlsson sdger sigi efterhand vara n6jd med att Moderaterna stod
utanfor uppgorelsen. Skilet han anfér dr att detta underlittade det partiinterna for-
ankringsarbetet, vilket férvisso framstir som sannolikt (Carlsson 2003: 272). Samti-
digt borde han rimligen ha sett samma f6rdel 1 den moderata frainvaron som han sag
1 sparuppgérelsen med Centerpartiet: borgerlig splittring, och i det hir fallet i en poli-
tiskt central friga.

Under 1990 ars regeringskris, dd Carlsson gjorde regeringens foreslagna s.k. stopp-
paket till kabinettsfraga, blev det tydligt vilken risk det innebar f6r regeringen att fo1-
lita sig pd stéd fran Vpk, och ddrmed én tydligare vilket virde som fanns i att varda
méjligheten att finna blockéverskridande uppgérelser. Vpk réstade tillsammans med
den borgerliga oppositionen mot stoppaketet och fillde dirmed regeringen som av-
gick. Nir Carlsson direfter atervaldes som regeringschef, var det efter en uppgorelse
med Centerpartiet som 1 utbyte mot ett antal eftergifter stallde sig bakom regeringens
ekonomiska atgirdsprogram och lade ned sina rGster i statsministeromrostningen
(Carlsson 2003: 334-337).

Aven under oppositionsiren 1991-1994 fortlevde planerna pa blockéverskridande
samarbeten. Ett talande exempel dr under den akuta ekonomiska krisen 1992, nir
Ingvar Carlsson infdr sin riksdagsgrupp skulle motivera varfor partiet valt att ridda
den borgerliga regeringen genom att ingd en krisuppgorelse. Till riksdagsgruppen
stillde han tre retoriska fragor som skulle aktualiseras om partiet nu skulle vigrat att
samarbeta 6ver blockgrinsen (Carlssons arkiv 1992b):

Hur ser det ut i Sverige nir vi dtertar regeringsmakten?
Vem skall vi samarbeta med i framtiden?
Hur skall vi kunna se de drabbade i 6gonen?

Det kan noteras hur frigorna korresponderar med de tre arenor som partier agerar pa
(se ovan). Den forsta och tredje fragan berérde hur partiets policymal respektive val-
resultat skulle paverkas, medan den andra fragan syftade pa att socialdemokraterna
historiskt anvint hoppande majoriteter med framgang, i det hir fallet i form av erfa-
renheterna frin regeringskrisen 1990 (Carlsson 2003: 487). Socialdemokratiska reger-
ingar hade tidigare 6verlevt besvitrliga politiska situationer genom mittensamarbete,
och kunde férvintas behéva anvinda denna utvig dven framgent. Catlsson ville inte
binda sin framtida regering till att enbart kunna séka samarbeten vinsterut, och upp-
gav 1 efterhand att han hoppades att krisuppgdrelserna skulle stirka méjligheterna till
politiskt samarbete med Folkpartiet och Centern (Carlsson 2003: 504).

Nigot som talar for att denna avsikt var mer 4n en efterrationalisering dr de resone-
mang som fordes 1 interna socialdemokratiska strategipromemorior frin 1992 och
1993 (Catlssons arkiv 1992a; Carlssons arkiv 1993). Dir diskuterades hur partiets
strategi under 1993—-1994 borde vara att, om tillfille sa bjods, medverka till att en re-
geringskris uppstod for att drefter f6rséka bilda en blockoverskridande koalitionsre-
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gering med nigon kombination av Centerpartiet och Folkpartiet. Man var inte frim-
mande fér en koalition, men den skulle ga i riktning mot den politiska mitten.

Sadana samarbetsplaner var inte obesvarade. Under valrérelsen 1994 férklarade
folkpartiledaren Bengt Westerberg att han var 6ppen f6r en koalitionsregering med
Socialdemokraterna under niasta mandatperiod — men villkorade samarbetet med att
partiets valresultat minst skulle motsvara 1991 érs siffror, 9,1 procent, vilket det inte
gjorde. Ingvar Carlsson fann i slutinden att alternativkostnaden f6r en koalition med
Folkpartiet var alltfér hog:

En socialdemokratisk minoritetsregering skulle ha méjlighet att samarbeta i
ekonomiska fragor med 3—4 partier. Gjorde vi upp med folkpartiet riskerade vi
att kapa banden till de Gvriga partierna. Redan en misslyckad férhandling med
folkpartiet skulle géra det svérare att etablera kontakter med andra partier
(Catlsson 2003: 548).

En koalitionsregering i sig var knappast utesluten, men sa linge den politiska hand-
lingsfriheten var tillrickligt god f6r att mojliggéra en minoritetsregering kunde Carls-
son avvakta.

Efter valsegern 1994 fortsatte Carlsson att sdka kontaktytor Gver blockgrinsen.
Aven denna ging lg fokus pa Centerpartiet, som i likhet med regeringskrisen 1990
markerade sin samarbetsvilja genom att ligga ned sina rdster under statsministerom-
réstningen. Under den svéra ekonomiska krisen férklarade Olof Johansson att partiet
inte tdnkte ”springa och gémma oss”, utan var berett att triffa 6verenskommelser
med regeringen om politiskt besvirliga ekonomiska dtstramningar (citerad 1 Lager-
crantz 2005: 9, 13). Under mandatperiodens forsta sex manader genomférde Social-
demokraterna aterstillningsreformer i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet, men det ekonomiska liget fortsatte att forsdmras och Vinsterpartiet var inte en
idealisk partner for att genomféra ekonomiska atstramningar. Under viren 1995 in-
leddes istéllet underhandlingar med Centerpartiet, och 1 april presenterades en omfat-
tande uppgorelse mellan partierna.

Ingvar Carlssons regeringsperiod ligger 1 linje med hur partiet tidigare agerande un-
der efterkrigstiden. I Carlssons beskrivningar av sina éverviganden ser man en med-
vetenhet om partiets fordelaktiga strategiska position: genom att hélla sig nira mitten
pa hoger-vinsterskalan och samtidigt ha ett Vinsterparti utan andra méjliga samar-
betspartner som alternativ retrittvig, har partiet sikrat en rad samarbetsmojligheter
(Bergman 2000: 198, 225). Dirigenom har man kunnat sidkra dmbetsarenan utan att
kunna utpressas till alltfor stora eftergifter pd policyarenan: ett samarbetsparti som
kriver f6r mycket har kunnat bytas ut. Det kan noteras att Carlsson uppgav denna
handlingsfrihet som motiv till att inte gé i koalition med Folkpartiet, medan policyav-
standet férefoll bekymra honom mindre.

YINLIVASNOILITVOM 1111 ONIYIOIYSLILIIONIW NYId — VNIILVINOWIATVIDOS :NOSTIAM-NOSSILINYS d313d m

Goran Persson

Goran Persson har pi ett principiellt och mer allmint plan formulerat sin skepsis mot
limpligheten i att bilda koalitionsregeringar (Persson 2004: 231). I den politiska var-
dagen kan det diremot, naturligtvis, uppsta en betydande skillnad mellan ens 6vergti-
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pande, teoretiska principer och de omedelbara praktiska problem som ligger f6r han-
den.

Mycket riktigt visade sig GOran Persson ingalunda vara kategoriskt avvisande infér
alternativet att forr eller senare bilda koalition med ett eller flera andra partier. Tvirt-
om dterkommer han till idén, med skiftande partier som kandidater, méinga ganger i
de hemliga intervjuer som Erik Fichtelius genomférde med Persson under hans stats-
ministertid.

Samarbetet med Centerpartiet, som Persson édrvde fran Carlsson, fick ett sadant
djup att Persson 1 efterhand ansag att en koalition skulle ha varit limplig (citerad i La-
gercrantz 2005: 224). Vad ligger bakom Perssons dnger och det tidigare koalitions-
motstindet? De 6verviganden som Persson gav uttryck f6r 1 Fichteliusintervjuerna
liknade Carlssons. Samarbetet hogerut f6rde med sig férdelen att den borgerliga sam-
verkan forsvarades. Om energiuppgoérelsen 1996 mellan Socialdemokraterna, Vin-
sterpartiet och Centerpartiet noterade Persson den politiska vinsten i att inkludera ett
borgerligt parti i en uppgdrelse om att avveckla kirnkraften.

Fichtelius: Det ingar i detta att bryta upp blockpolitken?
Persson: Det ir klart att frigan till sin karaktir 4r oerhért politisk, och det vore
fel att inte utnyttja den politiskt (Fichtelius 2007: 146).

Det som Persson hir avsdg “utnyttja politiskt” var férekomsten av multipla konflikt-
dimensioner. Nir partier atskiljs inte bara pd en vinster-héger-skala, utan ocksa i di-
mensioner som stad—landsbygd eller miljé—tillvixt, kan blocken brytas upp genom att
alternativa konfliktlinjer vicks. Den borgerliga splittringen i kdrnkraftsfragan dr det
klassiska exemplet. Incitamenten att ingd en koalition med Centerpartiet vid den hir
tidpunkten ter sig sma f6r Socialdemokraterna. Eftergifterna till Centerpartiet pa po-
licyarenan var sma, och var i manga fall, sisom kirnkraftsfraigan och budgetsanering-
en snarare en problemldsare, samtidigt som utbytet pd dmbetsarenan var tillfredsstal-
lande. Det dr rimligare att frklara den senfirdiga dngern 6ver att inte ha bundit Cen-
terpartiet nirmare till sig genom en koalition med att Persson f6r sent insig att parti-
ets gynnsamma position skulle upphéra.

Centerpartiets svaga valresultat 1998 uppmuntrade inte den nya partiledaren Len-
nart Daléus till fortsatt samarbete med Socialdemokraterna. Samtidigt hade avstandet
mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet 6kat under Maria Leissners och Lars Lei-
jonborgs partiledarskap. Socialdemokraternas handlingsalternativ férefoll bli firre.
Under de féljande tvd mandatperioderna 1998—2006 samarbetade man istillet med
Miljopartiet och Vinsterpartiet enligt samma hybridmodell, med uppgérelser 6ver
breda politikomrdden och politiskt sakkunniga placerade i regeringskansliet.

En minoritetsregering behaller sin rorelsefrihet pa policyarenan, men tvingas sam-
tidigt att limna motsvarande utrymme till sina samarbetspartier. I samarbetet med
Miljopartiet och Vinsterpartiet blev detta ett dterkommande problem. Vinsterpartiet
hade tidigare visat sig vara en opalitlig samarbetspartner, inte minst under regerings-
krisen 1989-90, och risken att helt forlita sig pa deras stéd var man medveten om se-
dan linge (Sirlvik 1983: 106, 109). Viljare har sma skal att rosta pa ett parti som aldrig
kan leverera policyresultat. Stirkta av valframgiangen pa 12,0 procent 1998 blev Vin-
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sterpartiet en alltmer krivande samarbetspartner (se t.ex. Persson citerad i Lager-
crantz 2005: 230).

Situationen med MiljOpartiet var 4n mer besvirlig, vilket visade sig efter 2002 ars
val. Inte bara det borgerliga blocket delades av multipla konfliktdimensioner, och 1
flera fragor, exempelvis valfrihetsfragor, intog Miljopartiet borgerliga stindpunkter,
som gav partiet alternativa samarbetspartner vid sidan om Socialdemokraterna. Dir-
igenom kunde partiet, till skillnad fran Vinsterpartiet, stilla trovirdiga och ultimativa
krav pa dmbetsarenan efter valet 2002. Nir Persson vigrade att ga Miljopartiet till
motes satte sig partiet i parallella férhandlingar med de borgerliga mittenpartierna for
att soka moijligheten till en sadan regering (férloppet sammanfattas av Isenberg 2007:
32). Miljopartiet uppfattades som opilitliga inom Socialdemokratin:

Virt parti dr i det lget att om man fragar vanliga partimedlemmar, aktivister, si
hatar de miljopartisterna. Hatar dr f6r mycket sagt, men de ér djupt skeptiska till
miljépartisterna. Daremot kan de mycket vil tinka sig vinsterpartisterna, det dr
inga svarigheter ... Ja, till och med i en regering, men miljopartisterna ir de
skeptiska till (Persson citerad i Fichtelius 2007: 1969).

Strategiska fordandringar

Som en férklaring till det stora antalet svenska socialdemokratiska minoritetregering-
ar pekar Torbjorn Bergman bland annat pa att héger-vinster-dimensionen varit den
dominerande konfliktlinjen och att Socialdemokraterna dar haft en utmarkt férhand-
lingsposition i kraft av sin storlek och position relativt andra partier (Bergman 2000:
225). I och med att partiet intagit en medianposition i de tvda dominerande konfliktlin-
jerna har socialdemokratiska regeringar kunnat séka politiska uppgorelser savil till
héger som vinsterut (tabell 1).

Under 2000-talet kan man se hur denna styrkeposition alltmer férsvagas. Férdnd-
ringen bestar dels 1 Miljopartiets 6kade férmaga att sjdlva gbra just detta, utnyttja mul-
tipla konfliktlinjer till att kunna inga uppgoérelser 6ver blockgrinsen, dels i att Social-

Regering Exempel pa centrala partisamarbeten

Carlsson 1988-1991 Skatteuppgorelsen 1989-90 (s, fp), reger-
ingskrisen 1990 (s, c)

Carlsson 1994-1996 Koalitionsplan (s, fp, genomfordes ej),
ekonomisk sanering 1995 (s, c)

Persson 1996—1998 Energiuppgorelsen 1996 (s, c, v), forsvars-
uppgorelsen (s, )

Persson 1998-2006 121-punktsprogrammet 2002 (s, v, mp),
forsvarsberedningen 2004 (s, c, kd)

Tabell 1. Exempel pd centrala partisamarbeten 1989—2006.
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demokraternas egen vig till blockéverskridande éverenskommelser mer eller mindre
stingts. Folkpartiets tidigare socialliberala profil tonades ned under Lars Leijonborg,
och detta 6kade avstand till Socialdemokraterna gjorde Fp till ett osannolikt stodparti
fér en socialdemokratisk minoritetsregering. Aven Maud Olofssons tilltride som
Centerledare innebar en motsvarande ideologisk ompositionering. Med den blocké-
verskridande vigen stingd, fann sig Socialdemokraterna alltmer beroende av Vin-
sterpartiet och Miljopartiet.

Tilltagande samarbetsproblem

Under mandatperioden 2002—2006 fick regeringen samtidigt svarare att parikna stod
fran sina samarbetspartier. Ett kvantitativt matt pd detta monster dr antalet bifallna
reservationer i riksdagen — voteringar dir utskottsmajoritetens (och i praktiken reger-
ingens) forslag inte bifallits av kammaren (diagram 1). Under mandatperiodens forsta
ar var detta endast marginellt férekommande — 13 respektive 14 bifallna reservatio-
ner. Siffran steg sedan, for att under 2005/06 n4 48 bifallna reservationert.

En minoritetsregering behéver handlingsalternativ £6r att politiskt kunna dominera
sina samarbetspartner. Nu var ldget istillet att samarbetspartierna kunde halla en hég
svansforing 1 viktiga férhandlingar. Finansminister Pir Nuder skrev senare i sina me-
moater:

Foérhandlingarna med milj6partiet och vinsterpartiet i september 2005 blev en
mardrom. Nir jag vaknade pd morgonen samma dag som budgeten skulle pre-
senteras visste jag inte ens om det fanns en uppgoérelse (Nuder 2008: 263).

Figur 1. Antal bifallna reservationer i riksdagen histen 2002—februari 2008.
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I Fichtelius-intervjuerna uttryckte Persson uppfattningen att det befintliga samarbe-
tet med Vinsterpartiet och Miljopartiet nadtt vigs dnde. Den avgorande faktorn, me-
nade han, var Miljépartiets rorlighet. Persson sade sig ha lyft frigan i partiets verkstal-
lande utskott:

Jag har pratat om det internt i partiet i VU 1 snart tre érs tid. Jag botjade efter
forra valet och gjorde klart att jag inte tror att vi kommer att fa regera en man-
datperiod till med den hir typen av stédpartier. Jag tror inte de orkar med det.
Vi maste forbereda oss pa nagonting annat (citerad i Fichtelius 2007: 196).

Nir vi ndr fram till valdagen den 17 september 2006 sade sig Persson saledes vara
fullt beredd att férséka bilda en koalitionsregering med Miljépartiet och Vinsterpar-
tiet (Fichtelius 2007: 198-99). Denna standpunkt holl han fast vid, med reservation
for att Miljopartiet och Vinsterpartiet forst skulle 6verge vissa sakfragor som stod i
vigen for en koalition, och upprepade den 1 sina memoarer som utkom éret efter
(Persson 2007: 397).

Sahlins situation

Nir Sahlin tillkinnagav koalitionsplanerna befann sig Socialdemokraterna i en strate-
gisk situation som sag visentligt annorlunda ut 4n den som regeringarna Carlsson och
Persson hanterade med sina minoritetsregeringar. Den férsta faktorn har behandlats
ovan: Miljépartiets rorlighet 1 alternativa konfliktdimensioner har tilltagit, en trend
som pégatt en lingre tid och som fortsatt under regeringen Reinfeldt. Ett exempel pa
detta dr ndr partiet i mars 2008 stillde sig bakom Alliansregeringens férslag om refor-
merad arbetskraftsinvandring. Socialdemokraternas behov av att hardare knyta upp
sina samarbetspartner for att begrinsa kostnaden pa policyarenan dr tydligt. Detta la-
ter sig inte lingre géras utan eftergifter pa dmbetsarenan.

Socialdemokraterna har 1 decennier kunnat hantera opalitliga samarbetspartner ge-
nom att medvetet halla alternativa samarbetsalternativ 6ppna. Idag ter sig ddremot
Socialdemokraternas egna moijligheter till blockéverskridande maoijligheter vara be-
grinsade. Gamla samarbetspartner, Centerpartiet och Folkpartiet, dr idag hart upp-
bundna 1 Allianssamarbetet. Deras motiv dr litt insedda: tidigare samarbeten med So-
cialdemokraterna gav mattlig utdelning pa policyarenan, obefintlig utdelning pa im-
betsarenan och bestraffades regelmissigt pa viljararenan. Ett resultat av Allianssam-
arbetet ar att Socialdemokraternas alternativkostnad for att bilda en fast koalition dat-
med blivit ligre — den rérelsefrihet man tidigare var man om att behalla, kan inte ling-
re utnyttjas.

YINLIVASNOILITVOM 1111 ONIYIOIYSLILIIONIW NYId — VNIILVINOWIATVIDOS :NOSTIAM-NOSSILINYS d313d m

Slutsatser

Goran Persson konstaterade tidigare att Vinsterpartiets enda vig till politiskt infly-
tande var via Socialdemokraterna. Den borgerliga enigheten och skirpta blockpoliti-
ken har lett till att dven motsatsen giller idag. Sa linge den borgerliga enigheten bestar
har Socialdemokraterna blivit lika parlamentariskt beroende av sina allianspartner
som dessa dr av Socialdemokraterna — och vad Miljopartiet betriffar till och med mer
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beroende dn si. Tidigare har en koalition med Miljopartiet fGrsvérats av att partiet 1
vissa polittkomriden, inte minst 1 EU-fragan, intagit positioner som svirligen latit sig
inlemmas i en regerings kollektiva beslutsfattande. Socialdemokraternas dilemma ér
att i samma takt som Milj6partiet f6rindrat denna profil och blivit en passabel koali-
tionspartner, har dven partiets samarbetsméjligheter med en borgerlig koalitionsre-
gering Okat.

Att Socialdemokraterna kan Gverge minoritetsregerandet och istillet bilda koalitio-
ner dr inte en ny tanke som vickts under Mona Sahlins partiledarskap. Méjligheten
har funnits flera ganger férut, men incitamenten har inte varit tillrickligt starka. For-
andringen som dgt rum 4r att partiets politiska alternativkostnad f&r en koalition har
sjunkit, samtidigt som den politiska risken att forlita sig pa samarbete med allt rrliga-
re samarbetspartier har tilltagit. Inte heller denna f6rindring dr ny under Sahlins par-
tiledarskap, utan observerades dven av Goéran Persson, som drog samma strategiska
slutsats som Sahlin.

Den kvarstiende fragan dr varfér Socialdemokraterna i slutinden dven inkluderade
Vinsterpartiet i koalitionsplanen. Historieskrivningen 6ver de partiinterna konflikter
som utspelade sig mellan presskonferensen i oktober 2008 och tillkdnnagivandet tva
manader senare att Vinsterpartiet ocksa skulle ingé 1 koalitionen kan knappast skrivas
de nirmaste aren. En ledtrdd stir dock att finna i den utbredda socialdemokratiska
misstro mot Miljopartiet som Goran Persson beskrev ovan. En partiledning kan inte
enbart optimera sitt agerande utifran parlamentarisk hinsyn, utan maste dven ta hin-
syn till partisammanhallningen.
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B Svenska kristdemokrater i fortindring
Fran konfessionellt universella till sekuliirt partikuldra

DOUGLAS BROMMESSON'

Swedish Christian Democrats in transition — From confessional and universalistic to secular and par-
ticularistic

In this article, ideological tranformations within the Swedish Christian Democratic
party throughout the past years is analysed. This is done in comparison with previous
research on the ideological character of the party from the 1960’s to the early 2000’s.
The party’s ideology is analysed with a two dimensional model, i.e. universalism — par-
ticularism and confessionalism — secularism. These two dimensions are derived from
the ideological debate within the Dutch CDA during the 1990’s, a party that has op-
erated in a similar context as the Swedish Christian Democrats have. Based on the two
dimensions speeches and op-ed articles by the party leadership is analysed. The con-
clusion is that the Swedish Christian Democrats has moved from a position of a
strong Christian inspiration to a more secular direction, and that the party also has
moved from strong universal beliefs to less universal and more particularistic beliefs

Inledning

Sommaren 2009 holl Kristdemokraternas partiledare tvd uppmirksammade tal. Forst
inledningstalet till partiets riksting och en manad senare talet under politikerveckan i
Almedalen i Visby. Vid bada talen utvecklade Higglund ett resonemang om Kristde-
mokraterna som foretridare f6r “verklighetens folk”, ett folk av Svenssons som inte
vill f4 sina liv styrda av en politiskt korrekt kulturelit i Stockholm (Higglund 2009a,
2009b). Det omedelbara intrycket efter Higglunds tal var att Kristdemokraterna hade
valt en ny mer konfrontativ framtoning, men att den nya retoriken mojligen ocksé bar
bud om en ny ideologisk inriktning. Den hir artikeln syftar till att analysera det ideo-
logiska innehéllet i denna nya kristdemokratiska framtoning, vilket gors i ett jimf6-
rande perspektiv utifran tidigare forskning om savil kontinental som svensk kristde-
mokrati.

Forst diskuteras emellertid exempel fran europeisk statsvetenskaplig litteratur om
kristdemokratisk f6érindring pa strukturella utmaningar som kristdemokratiska parti-
er har mott. Hir ges ocksd exempel fran debatten inom hollindska Christen Denocra-
tisch Appel (CDA) pa foéreslagna vigar f6r hur kristdemokratins utmaningar kan han-

1 Fil dr Douglas Brommesson ér verksam vid Institutionen fér samhillsvetenskaper, Linnéuniversitetet.
E-post: douglasbrommesson@lnu.se
Jag dir tacksam till Gissur O Erlingsson, Henrik Friberg Ferntos och en anonym granskare for kommentarer
pa tidigare utkast av den hir artikeln.
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teras. CDA viljs som jimfé&relse eftersom den hollindska kontext detta parti verkat i
till stor del liknar den svenska, sett till sekularisering och allméinna virderingar. Likt
de svenska Kristdemokraterna idag har partiet ocksd haft att hantera ett opinions-
missigt tapp som fér CDA:s del ledde fram till en genomgripande férindringspro-
cess. Forskningen om CDA och de férindringsalternativ som diskuterades i partiet
under 1990-talet goér det vidare méjligt att lansera tvé skiljelinjer som tillsammans for-
mar en tvadimensionell modell som visar méjliga riktningar 1 vilka kristdemokratiska
partier kan réra sig. Modellen anvinds for att studera de svenska kristdemokraternas
eventuella férindring, ndgot som gors pa grundval av tidigare forskning om de svens-
ka Kristdemokraterna samt partiledartal och debattartiklar. Avslutningsvis dras slut-
satser kring hur vi kan beskriva Kristdemokraternas ideologiska karaktir idag.

Kristdemokratins utmaningar och maojliga handlingsal-
ternativ

Kees Van Kersbergen (2008) pekar ut tre strukturella utmaningar som drabbar krist-
demokratiska partier i storre utstrickning dn andra partier: sekularisering, individual-
isering och en allt svagare koppling mellan intresseorganisationer och partier.
Sekularisering syftar pa en grundliggande niva pd en bred och stundtals oklar pro-
cess “genom vilken sektorer av samhille och kultur separeras frin inflytandet av reli-
gi6sa institutioner och symboler” (Berger 1990: 107 i Van Kersbergen 2008: 263).
For ett kristdemokratiskt parti innebir detta att den kristna inspirationen fir en mer
begrinsad klangbotten i samhallet. Méjligheterna £6r kristdemokrater att hinvisa till
den kristna idétraditionen minskar givet att allt firre kinner till samma tradition
(Demker 1998: 21-22). Sekulariseringen innebir didrmed att den religiésa dimensio-
nens relevans i politiken minskar och att kristdemokratiska partier tvingas in i hdger-
vinsterdiskussioner. Méjligheten att odla en sirart som en rérelse som stir utanfor
héger-vinsterkonflikter minskar siledes (Van Kersbergen 2008, jfr. Demker 1998,
Kalyvas 1996: 222ff). Individualiseringsprocessen, fér det andra, leder till att fasta
kollektiva tillhSrigheter forsvagas, ofta tillhérigheter som tidigare har varit livslanga
(S6tbom 2002: 51; jfr. Oscarsson 2005: 60£f). Istallet ser vi mer flyktiga kollektiva ge-
menskaper som individer gir ut och in ur. Fér partier som byggt sin identitet och sitt
budskap pé antingen tydliga kollektiv eller pd ett moraliskt budskap som uppfattas
som auktoritativt, innebir det ett reellt problem nir individen kopplar loss fran kol-
lektiv och moraliska pdbud. Fér kristdemokratin blir resultatet en svarighet att fa stod
tor sin traditionella argumentation som betonat en objektiv virdebestindighet dir
vissa virden hélls f6r sanna, oavsett vad enskilda individer gor £6r livsval. Den tredje
utmaningen som Van Kersbergen pekar pa ir alltsa en svagare koppling till gamla in-
tresseorganisationer. For kristdemokratin férsvagas kopplingen till kyrkor och sam-
fund, med f6ljden att en tidigare natutlig rekryteringsbas dr inte lingre lika sjilvklar.
Individualisering och den férsvagade kopplingen till intresseorganisationer innebér
ett problem fér ménga partier, men alla tre utmaningar innebdr problem for kristde-
mokratiska partier. Sammantaget gor det att kristdemokratiska partier stitt och allt-
jamt star infor betydande strukturella utmaningar. For att kunna lira oss ndgot om
moijliga vigar f6r Kristdemokraterna i Sverige att hantera dessa utmaningar ir det en
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god idé att jimfora med andra partier som gjort samma resa. Som redan nimnts ar
CDA ett parti som verkar i en liknande milj6 med ungefir samma sekulariseringsgrad
som i Sverige och som har stillts infér samma utmaningar som de svenska kristdemo-
kraterna (Inglehart & Welzel 2005, jfr. Norris & Inglehart 2004). Men en stor skillnad
ar att CDA, jimfort med svenska Kristdemokraterna, haft en betydligt lingre och
mer framgangsrik historia i hollindsk politik med ldnga regeringsinnehav. Men trots
en dominerande stillning i hollindsk politik drabbades CDA just av de strukturella
utmaningar som diskuterats hir (Van Kersbergen 2008). Tydligast manifesterades
detta vid valet 1994 dd CDA:s viljarandel sjonk fran 35,3 procent till 22,2 procent.
Efter valférlusten 1994 fordes fyra mojliga férindringslinjer fram inom CDA. For
det forsta fanns det de som argumenterade for en dterging till en starkare betoning pa
den kristna sociala mittenorienteringen med en starkare betoning pa sociala frigor
(Van Kersbergen 2008: 265-260, jfr. Van Kersbergen 1995). Det andra alternativet
var att antrida en mer konservativ vig med tydligare fokus pé vad Kersbergen beskri-
ver som “ekonomisk liberalism och anti-interventionism pa det privata planet”, pa
bekostnad av den kristdemokratiska identiteten (Van Kersbergen 2008: 266, min
oversittning). Men det var svart f6r CDA att etablera en konservativ identitet, frimst
beroende pé att manga hollindare har svart att forlika sig med epitetet "konservativ”
(Kersbergen 2008: 266).2 En tredje méjlig vig var att omforma partiet till ett mer fun-
damentalistiskt kristet parti. Men givet partiets multikonfessionella bakgrund med en
rad olika kristna bekdnnelser representerade i partiet var det en svarframkomlig vig.
Det var ocksi en riskfylld vig ur viljarhdnseende givet att det hollindska samhallet dr
an mer heterogent, savil socialt som religiost (Van Kersbergen 2008: 267). Det fjirde
alternativet som CDA ocksa frimst kom att félja var en kommunitir vig. Hir sag
partiet en méjlighet att exploatera postmateriella stromningar med véljargrupper
”som har en tydligt mer konservativ och ibland reaktionir (i meningen att man ling-
tar efter virderingar frin det forgingna) tendens, men inte nédvindigtvis en kristde-
mokratisk anknytning” (Van Kersbergen 2008: 267, min 6versittning). Partiet sig sin
chans att formulera en kritik av postmoderna individualistiska virderingar och istillet
lyfta fram betydelsen av gemenskaper, utan att explicit anknyta till det kristna arvet.
De fyra handlingsalternativ som CDA stilldes infor speglar, menar jag, tva centrala
skiljelinjer for kristdemokratiska partier.® Fér det forsta aterfinner vi skiljelinjen mel-
lan konfessionellt inspirerat tinkande och sekulirt inspirerat tinkande. Det konfessi-
onella tinkandet bygger pa ett specifikt religiést tankegods medan det sekuldrt inspi-
rerade tinkandet dr frikopplat frin en uttalad religi¢s inspiration. Detta dr en skiljelin-
je som dr relevant i alla de fyra handlingsalternativen med ett tydligt inslag av konfes-
sionellt tinkande 1 det tredje alternativet mot ett mer fundamentalistiskt kristet parti
och ett visst konfessionellt inslag i det fOrsta alternativet med en starkare kristen soci-
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2 Angiende spinningen mellan begteppen konservatism och kristdemokrati se Van Kersbergen (1994); Pom-
beni (2000).

3 Skiljelinjebegreppet si som det traditionellt har anvéints inom partiforskningen refererar till sociala skillnader
som ér konstituerande pa partisystemniva i si mening att sociala (klass)-skillnader ger upphov till olika partier
(Lipset & Rokkan 1967; Mair 2006). Hir refererar emellertid begreppet till ideologiska motsittningar inom ett
specifikt parti. Jag menar att detta sitt att bruka begreppet 4r relevant givet att sociala forindringar har gett
upphov till skiljelinjer inom etablerade partier och inte bara mellan partier (jft. Bjereld & Demker 2008.)
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Figur 1. Ett kristdemokratiskt mikrokosmos utifran CDA:s interna debatt.
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Konservativt alternativ

Kommunitirt altemativ

Partikularism

al mittenorientering. Det sekuldra inslaget dr istillet tydligare 1 de konservativa och
kommunitira alternativen.

Den andra skiljelinjen berér relationen mellan det avgrdnsade och det allminna, el-
ler mellan partikularism och universalism. Hir dterfinner vi det tydligaste universella
tinkandet 1 dels den kristna sociala mittenpositionen med dess férsvar f6r en stark
vilfirdsstat, dels den kristna fundamentalistiska positionen med dess betonande av
en gemensam allminmiénsklig kristen moral. Det partikulira inslaget dr tydligare hos
de konservativa och kommunitira alternativen. I det konservativa alternativet hand-
lar det om virnandet av den privata sfiren och dess avgrinsning gentemot det omgi-
vande samhillet. Hos det kommunitira alternativet ser vi ocksd ett partikuldrt tin-
kande i form av en samhillelig gemenskap i det mer begrinsade sammanhanget, t.ex.
lokal samhaillsgemenskap eller familjegemenskap. Skiljelinjerna som beskrivits hér
mynnar tillsammans ut i ett kristdemokratiskt mikrokosmos baserat pa den kristde-
mokratiska debatten i Holland under 1990-talet, ett mikrokosmos som illustreras i fi-
gur 1.

Den miljé de hollindska kristdemokraterna har verkat i priglas av stora likheter
med den miljé de svenska kristdemokraterna har att hantera. Holland och Sverige ir
jamforbara linder 1 termer av individualisering och sekularisering, Ronald Inglehart
och Christian Welzel beskriver t.ex. bade Holland och Sverige som ndgot av extrem-
fall vad giller kombinationen av sekuldra-rationella virderingar 4 ena sidan och ”self
expression values” 4 den andra sidan. De sistnimnda virderingarna refererar till vir-
deringar som betonar “tolerans och 6kande krav pé deltagande i ekonomiskt och po-
litiskt beslutsfattande” (Inglehart & Welzel 2005: 56-57, min Gversittning). Dessa
virderingar ssmmankopplas med ett samhille dir bl.a. individuell frihet och minsklig
autonomi virderas hogt. Likheten mellan Sverige och Holland rérande sekularisering
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motiverar att skiljelinjen mellan konfessionell och sekuldr inspiration anvinds ocksa 1
analysen av de svenska kristdemokraterna. Jag menar alltsa att det dr rimligt att hdvda
att svenska kristdemokrater stills infér samma strukturella utmaningar som hollind-
ska CDA redan har métt vad giller sekularisering och individualisering. Aven skilje-
linjen mellan universalism och partikularism framstar som relevant i analysen av de
svenska kristdemokraterna givet att det under en lingre tid forts en intern debatt i
Kristdemokraterna om huruvida partiets ideologi ska beskrivas i termer av en kristet
inspirerad kristdemokrati eller istillet i termer av konservatism. Den f6rra positionen
forknippas ofta med ett internationalistiskt engagemang medan den senare positio-
nen snarare lyfter fram den nationella eller lokala gemenskapen (jfr. Brommesson
2004). For att analysera Kristdemokraternas idémissiga utveckling ger darfér skilje-
linjerna i den holldndska kristdemokratiska debatten oss ett funktionellt analysverk-
tyg.* Artikeln 6vergar nu till att p4 grundval av dessa skiljelinjer analysera den ideolo-
giska forindringen 6ver tid hos Kristdemokraterna i Sverige.”

De svenska Kristdemokraternas resa 1964-2005

Helen Richard & Marie Demker (2005) ger 1 en jimférande Gversikt 6ver de svenska
och norska kristdemokraterna oss en utgangspunkt fér analysen av svenska Kristde-
mokraternas ideologiska position. Hir beskrivs Kristdemokraterna som starkt kon-
fessionellt orienterade vid partiets start (jfr. Aardal 2000: 5-7; Karvonen 1996: 126).
Richard & Dembker lyfter fram partiprogrammet f6r davarande KDS fran 19606, tva ar
efter partiets start, dir kristendomens betydelse i samhillet betonas. Aven i pattipro-
grammet frin 1979 lyfts kristendomen fram som en viktig grund f6r minniskovirde
och demokrati (Richard & Demker 2005: 198). I bada dessa program ir det kristen-
domen som ir den ideologiska killan, alltsd en uttalad religiés trosaskadning. 1987
sker en stor principiell férindring nér det nya programmet istéllet talar om att politi-
ken hamtar sin inspiration i kristna vdrderingar” (Richard & Demker 2005: 198). Hir
sker en férdndring fran betonandet av kristendom, alltsd en viss religios tro, till att is-
tallet lyfta fram vissa virderingar som forvaltats av denna tro. Uttryck annorlunda tar
déavarande KdS steget fran konfessionalism till en mer kontinentalt inspirerad kristde-
mokrati. Detta steg forstirks med ett nytt program 1991, dir det heter att “med krist-
na virden avses de allmint giltiga virden som férvaltats av den kristna traditionen”
(citerat 1 Richard & Demker 2005: 198). De kristna virdena ska alltsa inte forstas som
exklusivt kristna utan istillet som virden som 4r nibara for alla, 4ven om de historiskt
kommit att forvaltats av kristenheten.

Ror vi oss ndgra dr framati tiden fram 6ver sekelskiftet och slutet pa Alf Svenssons
linga partiledartid, framtrider en bild av Kristdemokraterna som ett parti som ror sig
1 alltmer allminborgerlig riktning pa hoger sida om det politiska mittféltet (Richard &
Dembker 2005: 199). Samtidigt fortsétter partiet att lyfta fram den kristna idétraditio-
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4 Aven Kristdemokraternas tidigare partiledare Alf Svensson diskuterar CDA som ett av de kontinentala krist-
demokratiska partier som ofta stitt nirmast de svenska kristdemokraterna (Svensson 2001: 115-118).

5  Med férindring avses saledes en férindring av partiets ideologiska utgangspunkter. Jag berdr ocksa retorisk
forandring, men néir detta sker betonas i texten att det r6r sig just om en retotisk och inte nédvéindigtvis ideo-

logisk férandring.
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nen med en socialt och internationellt profilerad politik, dir den sociala profilen ex-
emplifieras dels av en familjepolitik som betonar stabilitet och dels av en restriktiv al-
koholpolitik och dir den internationella profilen exemplifieras av en generds bi-
standspolitik (Richard & Demker 2005: 200-201).

Ska vi beskriva Kristdemokraternas ideologiska resa fram till mitten av 2000-talet i
ljuset av figur 1 menar jag att partiet under 1960-talet bérjar vid en punkt langt upp till
vinster med en starkt konfessionellt inspirerad politik dir det inte bara handlar om en
kristen inspiration utan dven en uttalad specifik religis bekinnelse som utgangs-
punkt i politiken. Samtidigt 4r partiet universellt orienterat med bl.a. ett starkt interna-
tionellt engagemang. Under aren sker en successiv férskjutning bort frin den mer ut-
talat religiésa bekdnnelsen dir det alltsa istillet talas om en inspiration fran den krist-
na idétraditionen eller allméingiltiga virden som férvaltats av kristenheten. Vi ser med
andra ord en rorelse lingre hogerut i figuren. Men samtidigt bestar den universella
prigeln pa politiken varfor det bara dr den horisontella positionen i figuren som tyd-
ligt férdndras.

Nir jag nu gér 6ver till att diskutera den ideologiska utvecklingen i Kristdemokra-
terna under de senaste dren, fran 2005 och framait, ir siledes utgingspunkten att
Kristdemokraternas ideologiska position édr tydligt universellt inspirerad och samti-
digt fortsatt mer konfessionellt dn sekulért inspirerad, givet de tydliga hinvisningarna
till det kristna idéarvet.

Kristdemokraterna moter verklighetens folk

Nir Goéran Higglund tog 6ver som partiledare fér Kristdemokraterna 1 april 2004
verkade strategin for partiet ligga fast. Higelund sjilv betonade ocksa virdet av kon-
tinuitet i en tid nér de andra borgerliga partierna férindrades snabbt och radikalt (Fo-
kus 20006). Istillet f6r en dramatisk ideologisk omorientering vickte Higglund upp-
mirksamhet med enskilda sakfrdgor som stack ut i debatten. Det handlade om “fett-
skatt, skoluniform, super-nannies i varje kommun, aldersgrins i dokuséapor. Politik
inspirerad av tv, anpassad for tv”, for att tala med nyhetsmagasinet Fokus (Fokus
2000). Politiken i bérjan av Higglunds partiledarskap kan beskrivas som socialt uni-
versellt orienterad med en aktivistisk syn pa politiken dir den konfessionella inspira-
tionen fortsatt handlar om en idémissig inspiration.

Nigra ar senare ska emellertid Géran Hagglunds och Kristdemokraternas ideolo-
giska framtoning genomga mer genomgripande férindringar. Det forsta officiella ex-
emplet pa detta kommer i Higglunds tal vid Kristdemokraternas riksting 2009. Talet
ar det forsta av Goran Higglunds rikstingstal som partiledare dir det inte férekom-
mer ndgra referenser till den kristna idétraditionen, kristen etik eller kristen virde-
grund.® I alla andra rikstingstal har Higglund lyft fram betydelsen av den kristna eti-
ken som Kristdemokraternas ideologiska fundament, eller betydelsen av den kristna
virdegrunden i utformandet av ett gott samhille. Men 2009 férekommer alltsa inte

6 Dethandlar om sammanlagt sju tal under aren 2004-2009 (Hégglund héll tva rikstingstal 2004 eftersom par-
tiet detta ar holl ett extra riksting med anledning av valet av Higglund som partiledare). Vid en s6kning pa
orden “kristen” eller kristna” i talen blir det triff alla ar utom 2009.
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nigon sidan referens. I ett extern sammanhang hade detta inte varit lika f6rvanande,
Higglund har t.ex. inte haft nagra kristna referenser i nagot av sina Almedalstal. Men
1 ett internt sammanhang, som partiets riksting utgdr, dir ahorarna fir férmodas vara
bevandrade i det egna partiets ideologiska grundsatser, f6rvanar frinvaron av kristna
referenser mer. De ideologiska grundsatserna framgar t.ex. av inledningsformulering-
en 1 Kristdemokraternas principprogram, dir kristdemokrati definieras som ”demo-
krati byggd pa kristen minniskosyn och virdegrund”. Vidare definieras kristna vir-
den hir som “allmint giltiga virden som inspirerats och forvaltats av den kristna tra-
ditionen” (Kristdemokraterna 2001). Mot denna bakgrund ska frinvaron av kristna
referenser 1 2009 érs rikstingstal ses som en principiellt viktig avvikelse.

Att frinvaron av kristna referenser inte beror pa en slump eller tillfillighet framgar
av tva andra interna tal som Go6ran Higglund holl under hésten 2009. I varken Higg-
lunds tal till Kristdemokraternas samlade tjdnsteman eller 1 talet infOr partiets radslag
finns nagra sidana referenser. Jag menar darfor att det dr rimligt att dra slutsatsen att
den officiella kristdemokratiska retoriken genomgar en férdndring fran sommaren
2009 och framat dir den kristna inspirationen f&r partiets ideologi tonas ned. Exakt
vad denna retoriska férindring far f6r sakpolitiska konsekvenser ér for tidigt att svara
P4, men jag menar att den retoriska férindringen dr tillrickligt intressant i sig givet att
det r6r sig om en sd central del av kristdemokratisk ideologi. Beskriver vi f6rindring-
en i ljuset av den forsta av de tvd skiljelinjer som diskuterats ovan rér sig sdledes
Kristdemokraterna ytterligare ett steg bort frin den konfessionella inspirationen mot
mer av sekuldr inspiration, i alla fall om vi ska ddma av den officiella retoriken s som
den kommer till uttryck i partiledartalen. Givet att det finns obefintliga spar av mot-
stind 1 den interna debatten mot den retoriska férindringen menar jag att vi kan anta
att forandringen 1 retorik dven speglar en mer genomgripande férindring i partiet pa
ideologisk niva.’

Lat oss nu gé vidare till den andra skiljelinjen mellan universalism och partikula-
rism. Vid samma tidpunkt som de kristna referenserna férsvinner ur Goéran Higg-
lunds tal gor ”verklighetens folk” sitt intag. I talet till rikstingsdeltagarna i juni 2009
stills ”en politiskt etablerad verklighet ... som svivar fritt ovanfér minniskors var-
dag” mot “’den riktiga verkligheten”. En verklighet som handlar om vardagsnira hin-
delser ”som egentligen berdr, uppror och glider” (Higglund 20092). Higglund me-
nar i samma tal att ”bland svenska intellektuella finns det en synd som dr virre dn allt
annat. Det dr att vara som medelsvensson. Alltsa helt normal.” Konflikten stir séle-
des mellan den normala, riktiga verkligheten med fokus pa de vardagsnira problemen
och den politiskt hogtflygande tillrittalagda verkligheten. Géran Higglund kan hir
lugna sina partivinner eftersom “vi kristdemokrater, vi kommer alltid att vinna i ling-
den. Dirfér att vi dr verklighetens folk. Man stoppar inte verkligheten” (Hagglund
20092). Aven om begreppet verklighetens folk ir nytt och speglar en skirpt retorisk
udd, finns det trots detta delvis en ideologisk kontinuitet i diskussionen kring begrep-
pet. Det giller t.ex. att vanligt folk sjilv ska f4 bestimma hur man vill utforma sin
barnomsorg. Men det finns ocksa en ideologisk férindring i budskapet om verklighe-
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7 Tvirtom dr detta en utveckling som foregatts av krav pa en forindring mot en mindre uttalat kristet inspirerad
politik, t.ex. inom ramen for det framvixande nétverket FFFF (Sjostedt 2009).

4~ ~¢|e




6%8 st102.book Page 172 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

Al

172

tens folk som gar bortom retorik, det giller framf&rallt ett mer uttalat férsvar f6r en
negativ frihet.

Temat med “verklighetens folk” férstirks ytterligare 1 Almedalstalet 2009. Det ba-
rande budskapet dr att Kristdemokraterna kimpar for att verklighetens folk ska lim-
nas ifred av kldfingriga (vinster-)politiker, akademiker och kulturpersonligheter.
Higelund konstaterar att de helt vanliga manniskorna

hittar vinstern av nidgon anledning alltid nigot fel pi. Kronikorerna talar om
for dem att de ska skimmas for att de dr inskridnkta. Teaterregissdrerna talar om
for dem att deras tillvaro dr falsk och férljugen. Och i férskolan far barnen veta
att lekarna maste vara konsrollsneutrala (Higglund 2009b).

Kristdemokraterna som tidigare ofta beskyllts for att vara ett forbudsparti iklir sig nu
alltsd rollen av férsvarare av den negativa friheten, friheten frin politisk intervention
1 det egna livet, familjelivet eller den ideella sektorn. Frihet fran politisk inblandning
blir pa sa sitt en brygga 6ver till ett mer traditionellt kristdemokratiskt perspektiv dir
de smd vardagsnira gemenskaperna betonas som sammanhang dir minniskan kan
vixa; “det dr 1 de bestiende relationerna hon vixer. Det dr i familjen, slikten, he-
mortsgemenskapen” (Higglund 2009b).

Aven om det finns en kontinuitet i kopplingen mellan frihet och valfrihet i familje-
politiken bir frihetsbudskapet som redan papekats spar av ideologisk férnyelse. Det
ar inte bara Kristdemokraternas kritiker som hdvdat att partiet haft nira till f6rbuds-
tinkande, dven Goran Higglund sjilv konstaterar infér partiets radslag i september
2009 att

trots att vi som kristdemokrater i grunden ar frihetslingtande har vi haft allt for
nira till att hitta pa nya regleringar, nya lagar, nya férbud och nya bidrag. Vi har
ibland anklagats for att vara ett férbudsparti. Och tyvirr maste jag erkdnna att
man ofta har haft ritt. [...] Nya lagar och férordningar ér inte alltid 16sningen
pé problem. Ofta dr det bekvima I6sningar designade av politiker. Men det dr
inte sadana 16sningar som vanligt folk uppskattar. Jag tror att vi har missat en
del av vir egen samhillsanalys i det hir avseendet ... (Higglund 2009c).

Sa vivs verklighetens folk och frihetsbudskapet samman dnnu titare. Infor det egna
partiets politiska tjanstemin fortsitter Higglund pa den inslagna vigen och betonar
familjers frihet att sjilva styra 6ver familjelivet, 4ven nir “verklighetens folk” gor val
som “asiktseliten” ser som ~oacceptabla avvikelser” (Hagglund 2009d). I en debattar-
tikel 1 Dagens Nyheter i oktober 2009 konkretiserar Géran Higglund tillsammans
med sina statsradskollegor Maria Larsson och Mats Odell vad frihetsbudskapet inne-
bir 1 reell politik.

Traditionellt har vi [...] varit fGresprikare for statlig filmcensur f6r vuxna mén-
niskor. Den héllningen far nu bli historia [...] Ett omride dir vi ofta sagt ja till
vatje reglering utan att egentligen reflektera 6ver nédvindigheten i vatje detalj
ir alkoholpolitiken [...] Vi vill [nu] bidra till att férdndra och férenkla flera allt-
for rigida regler kring alkoholférsiljningen (Higglund m.fl. 2009).
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1 Higglunds tal till de politiska tjiinstemannen finns f6r Gvrigt en av fa religidsa refe-
renser. Det handlar inte om en kristen ideologisk referens utan religionen reduceras
istillet till en kulturmarkér 1 férsvaret £6r skolavslutningar 1 kyrkan:

for det breda lagret av sekuldra svenskar dr religiésa symboler och uttryck inte
alls krinkande. Det 4r hemkira paminnelser om den egna kulturhistorien och
en kalla till identitetstrygghet (Hagglund 2009d).

Savil frihetsbudskapet som referensen till religiésa symboler kopplas tydligt samman
med det lilla sammanhanget, familjen eller den lokala ”hemkdra” gemenskapen. In-
ternationella perspektiv som tidigare varit framtridande 1 kristdemokratisk retorik,
t.ex. bistaindsfrdgor och universella minskliga rittigheter, spelar nu andrafiolen hos
Kristdemokraterna. Vi ser ocksd hur Goran Higglund drar sig for att ha generella
synpunkter pa hur det goda livet ser ut, t.ex. 1 fragan om alkoholpolitik. Politiken syf-
tar snarare till att skapa utrymme f6r enskilda ménniskor och de nira gemenskaper de
ingar i att sjilva uppticka hur det goda livet ser ut utifrin deras sammanhang. P4 basis
av Go6ran Higglunds olika tal under 2009 menar jag att vi i termer av den andra skil-
jelinjen kan beskriva Kristdemokraternas ideologiska férindring som en resa mot
mer partikularistiska och mindre universalistiska ambitioner.
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Ett fordandrat kristdemokratiskt parti

I denna framstillning har jag argumenterat for att Kristdemokraterna gatt fran att
vara ett starkt konfessionellt och universellt kristdemokratiskt parti fran 1960- till
1980-talen, via en nertonad konfessionalism men bibehillen universalism under
1990-talet och bérjan av 2000-talet till en dn mer nertonad konfessionalism och ocksa
mer partikuldr politik under slutet av 2000-talet. Illustrerat i ljuset av figur 1 har de
svenska kristdemokraterna saledes rort sig i riktning mot den nedre hogra delen av fi-
guren. Trots att utrymmet i den hir artikeln inte har tillatit en omfattande empirisk
undersékning menar jag likvél att den empiri som har analyserats ger oss anledning
att dra slutsatsen att de svenska kristdemokraterna har £6ljt samma riktning som sitt
hollindska systerparti, 1 en tid av svira utmaningar har bada partierna valt att tona ner
savil de konfessionella som universella tongingarna.®

For ytterligare stod 4t slutsatsen kan det noteras att den indikerade férindringen
hos Kristdemokraterna inte bara har manifesterats 1 Géran Hégglunds partiledartal.
Forindringen 1 Hagelunds tal foregicks av en debatt om behovet av férnyelse 1 Krist-
demokraterna, en debatt som férdes savil inom Kristdemokraterna som 1 borgerlig
press, inte minst pa ledarplats i Svenska Dagbladet under varen 2009. T.ex. skrev den
konservative debattéren Roland Poirier Martinsson en kronika i Svenska Dagbladet i
januari 2009 dar Kristdemokraternas ideologiska ”experiment” pastods ha natt vigs
ande, istillet borde nu partiet sld in pa en mer renodlad konservativ vig (Poirier Mar-
tinsson 2009a). Ingressen till samma tidnings ledare tva manader senare hdvdade att

8  Jaghar diremotinte provat huruvida det foreligger ett kausalt samband mellan den nertonade konfessionalis-
men och en mer partikulir politik. Men ett sadant samband f6refaller rimligt givet den kristna idétraditionens
starka universalism.
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”Kristdemokraternas hopp ligger i att varda sina borgerliga frihetsvirden, inte i att
egea Overvintrarna fran KDS. Ett stort antal svenska viljare 6ppna for en konservativ
attityd” (SvD 2009). Samma dag som Go6ran Higglund holl sitt tal 1 Almedalen ater-
kom Roland Poirier Martinsson med budskapet att Kristdemokraternas framtid lag i
en “’tolerant konservatism” (Poirier Martinsson 2009b). Internt i det kristdemokratis-
ka partiet h6rsammades dessa locktoner av en grupp som under varen 2009 startade
»grisrotsrérelsen” FEFE — Frihet, Familj, Flit, Foretagsamhet.” Férutom ett internet-
baserat nitverk producerade gruppen en antologi dér externa, men till kristdemokra-
tin timligen nirstiende debattorer, skrev idépolitiska essier om kristdemokratins
framtid. Aven hir dterkom budskapet om den toleranta eller frihetliga konservatis-
men som framtidsvigen f6r Kristdemokraterna (Sjostedt 2009). Ocksa i ett officiellt
partidokument som valplattformen infor riksdagsvalet 2010 aterfinns ett budskap om
en mer begrinsad politisk sfiar och mer utrymme f6r “verklighetens folk” (Kristde-
mokraterna 2009).

Sammantaget menar jag att det under 2009 vixte fram en opinion for en férindring
1 Kristdemokraterna som gor att vi kan tala om en férindring som gar djupare dn en-
skilda partiledartal.!” Mer precist hur djupgiende forindringen av den kristdemokra-
tiska ideologin kommer att bli dr f6r tidigt att svara pd, men vi kan konstatera att f6r-
andringen i den kristdemokratiska retoriken motsvaras av ett opinionsmassigt tryck
och att den nya retoriken redan satt spér i den politik partiet £f6r fram till véljarna
2010.
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B Miljopartiet De Grona

Fran miljomissnojesparti till gron regeringspartner

STIG-BJORN LJUNGGREN'

Environmental Party the Greens: From Ecological Protest Party to Green Governmental Party.
The formation of a green party in Sweden, "Miljépartiet De Gtona", in 1981, can be
explained as a result of the established party system’s failure to handle a change of
zeitgeist in an ecological direction, and most of all the political trauma arising from the
focal point of Swedish environmental protest, the popular referendum on Nuclear
Power 1980. Initially, Miljopartiet De Grona originally was organized as an alternative,
non-hierarchical party, without a distinct party leadership and an with an ultrademo-
cratic ideal. The party failed to achieve the 4 percent necessary to enter patliament in
the elections of 1982 and 1985, but in 1988 it finally established itself in the Swedish
Riksdag. Since then, Miljopartiet has step by step changed in the direction of a more
"normal" political patty. In 2002 they were allowed as a semi-coalition partner of the
Social Democrats and the formerly communist Left Party. Still eager to be an alterna-
tive party, Miljopartiet will, perhaps, enter a red-green government after the election
in autumn 2010. If so, they have in 30 years managed to move from "alternative ex-
clusion" to what may be labelled "included alternativism".

Inledning

I begynnelsen gjorde sig Miljopartiet kinda f6r att genomlida sovsicksGvernattningar
i gymnastiksalar under rériga partikongresser — och for att skriva partiprogram som
ville ”skapa en mer positiv attityd till déden”. De krubbade vegankik och sjéng kicka
visor. De anklagades for att vara ett missnéjesparti> och samtidigt ha ett alltfor begri-
sat partiprogram. Miljépartisterna f6rl6jligades som krangliga och yviga. Partiet be-
stod av glada amatorer, halflummiga gronavagare, besvikna kirnkraftsmotstindare,
engagerade strulnissar och enstaka vilsna folkpartister. Men framférallt var de alter-
nativa. Inte som de andra partierna. Eller som vanliga politiker. Miljépartiet ville géra
skillnad. Och de kinde sig — och behandlades som — en exkluderad alternativrorelse.

Med denna utgingspunkt lyckades de 1988 som det forsta partiet pa sjuttio ar att
bryta fempartiordningen. Och nir Miljopartiet dansade in i det svenska patlamentet
under sambarytmer stillde det svenska politiska etablissemanget dem infér den avgd-

1 Stig-Bjérn Ljunggten ér fil. dr frin Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,
E-post: stikkan@ljunggren.com

2 Tillfrigad om miliGpartiet inte var ett missndjesparti svarade Per Gahrton ungefir si hir vid ett féredrag i
Uppsala den 7 september 1987: ’Ja, vi dr mycket missnéjda med miljiépolitiken!”

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2s 177-188
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rande frigan: Vilka kldder tdnker ni ha i riksdagens plenisal? Resultatet var att milj6-
partisterna slapp kavaj och tilldts utéva sin folkvaldhet iklidd kofta, férutsatt att den
hade slag, eller ’schlaug” som det sedan kom att kallas.?

Sa, mot denna bakgrund, hur gick det egentligen till nir de férljligade sambadan-
sande miljOpartisterna, kusinerna frin landet, nidstan 30 ar efter partiets bildande, star
infér méjligheten att, om vi far anvinda ett antikverat uttryck, sitta vid kungens bord?
Hur har de vérdat sin ”alternativitet”? Hur kan vi forstd deras utveckling? Hur har det
exkluderade alternativpartiet lyckats bli ett alternativt, men pa samma gang inkluderat
parti?

Bakgrunden

I slutet av sextiotalet inleddes den grina vagen som bestod av ideologisk kritik av till-
vixtsambhillet, miljoforstéring och kommersialisering. Det fanns ocksé en paverkan
fran autonoma anarkistiska tankegangar, liksom tidsandans kritik mot politisk karria-
rism, férljugenhet och inskrinkt maktutévning. Den grona vigen manifesterades av
att aktivister flyttade ut pa landsbygden och grundade gréna kollektiv med sjilv{or-
sorjning, gemenskap och ekologiskt leverne som métto. Nygamla livsstilar odlades
och en bakgrundsstrilning frin 1800-talets civilisationskritiker som Henry David
Thoreau och Ralph Waldo Emerson gjorde sig pamind.

Temat f6r denna subkultur kanske bést fingas med uttrycket “alternativrorelsen”.
Det handlade om att skapa en annan livsstil in den smaborgerliga, ytliga konsumistis-
ka férljugenhet som priglade samtiden och hotade framtiden.

I den hir kitteln kokade ekologismen fram. Ekologi dr vetenskapen om organis-
mers samspel med sin omvirld. Begreppet kom att bli ideologiserat pd sextiotalet nir
alternativrorelsen borjade formera sig politiskt.* Startskottet brukar sigas ha varit
Rachel Carsons ”Tyst Var” som publicerades 1962.

Den ekologiska rérelsens strategiska mél brukar delas upp 1 tva grenar — den antropo-
centriska och den biocentriska. Skiljelinjen rér om det dr mansklighetens eller planetens
overlevnad som star i centrum, att det strategiska malet dr en antites till den industri-
ella utvecklingen, eller om malet dr postindustriellt och férséker géra det nuvarande
samhallet sd grént som moijligt.

En variant pa denna problemstillning 4r diskussionen inom den gréna rérelsen om
vilken taktik som dr bést for att astadkomma ett ekologiskt samhille. Om ett parti nu
bildats, hur ska det férhalla sig till de etablerade partierna? Ska det s6ka samarbete el-
ler utnyttja den parlamentariska situationen for att driva pa? Ska inriktningen vara prag-
matisk-realistisk-ljusgrin eller radikal-fundamentalistisk-mirkgron? Risken med att delta ar
att ’definieras in” — medan den som stiller sig vid sidan om och kritiserar riskerar att
definieras ut”.’ Ekologismen stills hir — liksom alla andra radikala rérelser — infor
fragan om hur det existerande samhallet ska omvandlas, det som kan kallas ”dvergangs-

problemet” (jfr. Dobson 1990: kap 1 och 4).

3 Nyberg (2001) get flera festliga exempel ur partiets f6rsta kampar.

4 Engelskans “enviromentalism” anvinds oftast f6r att beteckna det vi pa svenska kallar ekologism” och dr
egentligen bittre eftersom det avgrinsar ideologin frin vetenskapen.

5 Per Gahrton refererar till norske sociologen Thomas Mathiasen, se Nyberg 2001:27.
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Redan frin borjan férsékte Miljopartiet hantera denna problematik genom organi-
satoriska 16sningar som skulle undvika att de likt de etablerade partierna stelnade. De
lomhérda hierarkier som dessa bildat, med en funktionnirselit 1 toppen och allt mer
passiva medlemmar i botten, skulle inte bli det nya partiets 6de. Men det skulle visa
sig vara en svar utmaning. Drivkraften bakom att organisationer bildar hierarkier dr
att en aktor som inte effektiviserar sin anvindning av maktresurser kan tappa férma-
gan att ha framging i kampen om det politiska inflytandet.®

Det finns en diskussion om detta inom partiforskningen, men Miljépartiet i Sverige
har inte skildrats vetenskapligt med nagot ordentligt helhetsgrepp. Det férhallandevis
ljumma intresset kan dérvidlag antagligen férklaras av dels att partiet endast funnits 1
30 dr, dels att intresset for att studera partiorganisationer rent allmint varit svagt i
Sverige. Vi vintar siledes dnnu pa att nagon ska gripa sig an uppgiften att mer utfor-
ligt behandla Milj6partiet.” Denna artikel ska dirfor lisas som en skiss till hur ett si-
dant mer genomgripande arbete skulle kunna utformas.

ok

En naturlig startpunkt for att skildra partibildandet dr 1980 da Per Gahrton utgav bo-
ken Det bebivs ett framtidsparti. Vid ungefir samma tid bildades Akzionsgruppen for ett
Sframtids- och miljoparti. Kritik mot det etablerade partisystemet odlades ocksd i Gaht-
tons avhandling, Riksdagen inifrin. En studie av parlamentarisk bandfallenbet infor ett sambal-
le i kris (Lund, 1983), som vickte visst rabalder.® Partibildningen skedde informellt i
Per Gahrtons ligenhet i Nacka den 30 september 1980. Eftersom Gahrton var pro-
jektets primus motor kan partibildandet sigas vara “entreprendrsdrivet”.

Gahrton sjilv f6rsdker avdramatisera den egna insatsen. Steget mot nybildande tog
han foérst efter att ha misslyckats med att férindra Folkpartiet. Det dr déarfor alltfor
térenklat att siga att Per Gahrton “hoppade av” sitt gamla parti. Han f6rsékte forst
reformera det lilla etablerade partiet, fOr att sedan, ndr det inte visade sig fungera, sjo-
sdtta tankarna i en ny form. Gahrton torde ganska vil ha sammanfattat sin egen roll i
féljande citat:

Enskilda personer skapar inte historien. Men enskilda kan natutligtvis spela en
roll som birare av de mojligheter som skapats av omgivande fakta. Och att jag
kom att spela en central roll f6r bildandet av Miljopartiet ar ett faktum, vilket
inte innebdr att inte ett gront parti skulle ha bildats i Sverige ocksd mig férutan.
Det skulle det sikert, men kanske inte just dd och inte just si (Nyberg 2001: 13).

Det finns alltsd strukturella betingelser som ocksa spelade roll £6r Miljépartiets bil-
dande. Och de etablerade partiernas tréghet. Manegen var férvisso krattad for ett
miljéparti, men det var en enskild initiativtagare som f6tléste en politisk potential

6 Foren mer komplex analys av oligarkins jarnhérda lag och dess konsekvenser, se Panebianco 1988.

7 De férnimsta insatserna har gjorts av Evert Vedung, se exempelvis Vedung (1988, 1991).
Martin Bennulf (1994) har i sin avhandling analyserat MiljiGpartiets intréde i riksdagen 1988, direfter i flera
artiklar och antologier. En intressant Gversiktlig studie har ocksd gjorts av Worlund (2005). Moon (2008) ger
sin bild av partiets utveckling isin avhandling; Fit av de senaste bidragen 4r Butchell (2008).

8  Avhandlingen kritiserades f6r bristande kvalitet och den f6rstirkta betygsnimnden var oenig i sitt godkén-
nande. Kontroversen gav till resultat att betygsnimnderna i fortsittningen masta ha ett flertal utsocknes leda-
moter.
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som byggts upp under en lingre tid och som kulminerat i folkomr&stningen om kirn-
kraft.

Ty den utlésande faktorn foér partibildandet var det politiska trauma som kdrn-
kraftsomréstningen 1980 innebar. Da skapades inom ”linje 3” ett nitverk som kopp-
lade ihop ett antal miljéengagerade organisationer och personer. Deras gemensamma
uppdrag var att stoppa kdrnkraften — och nir dessa vid omrostningen upplevde sig
som manipulerade kom missnéjet att vinda sig mot det etablerade partisystemet och
skapa grund for ett nytt parti. Nar Centerpartiet, som varit det drivande miljépartiet i
Sverige fram till denna tidpunkt, tvingades att 1 regeringsstillning ladda karnkraftverk
Sppnade detta filtet f6r en ny partibildning.’

Vi kan ocksa fora andra resonemang kring Miljopartiets bildande. Ett sidant idr
”memetisk”. Det ser politiska idéer som 1 grunden desamma, men tillimpade pé olika
sitt beroende pa tidsandan. Det finns ett relativt stabilt antal dsikter som antingen ar
upptagna, omstridda eller lediga. Politiska asikter och stillningstaganden formerar sig
efter situationen, men kan hirledas till en grundldggande tanketyp. Ett bra exempel
pa detta dr att politiska doktriner ofta innehéller en hinvisning till "Det Andra”.

Miljopartiet kom ur detta perspektiv att suga niring ur gamla allmogekonservativa
strémningar, delvis civilisationskritiska, men framforallt nationella och hembygdsori-
enterade. Idéer som legat i trida men som nu blommade upp nir opinionsliget f6r-
indrades.

En annan viktig argumentationslinje som MiljGpartiet dteraktiverat och lyckats f61-
nya ir tanken pa tillvaron som en kedja av generationer: De nu levande har drvt jor-
den av sina foérfdder och ska limna den till kommande generationer. Vi har lanat virl-
den av vira barnbarn. Vi miéste leva pa ett sitt som alla kan leva alltid (Ljunggren
1990).

Nir miljéfragorna blir allt viktigare i slutet av 1970-talet — framférallt centrerade
kring kdrnkraftsfragan — och nir denna opinion inte finner sig tillrdtta hos de etable-
rade partierna skapas ett “mojlighetens fonster” fOr ett nytt parti som f6érmar trans-
ponera traditionella férestillningar till den nya situationen.

En annan forklaringsansats kan vi kalla f6r ”tidsandan” och ser bildandet av grona
partier som en del av en internationell strémning, en ’smitta” fran andra linder. De
forsta grona partierna bildades pa Nya Zeeland och Tasmanien, liksom ett antal loka-
la partier inte minst i Sverige som anvinde namnet "Miljopartiet”. Detta faktum, att
det fanns lokala miljopartier, 4r tillsammans med inspirationen fran de tyska Die Gri-
nen, oerhért viktigt for att forstd Miljopartiets framvixt.!”

Sammanfattningsvis: Lite forenklat kan vi sdga att bakgrunden till Miljpartiets
uppkomst var férindringar i tidsandan pd sextio- och sjuttiotalet. Denna firgades
”orén” och miljofragor fick 6kad betydelse i medborgarnas medvetande och den ide-
ologiska debatten. Detta paverkade de etablerade partiernas budskap och politik. I
Sverige var det frimst Centerpartiet som kom att ldgga beslag pa den nya tidsandan.

9 Andra nya partier med elektorala framgéngar dr Kristdemokraterna, som emanerar ur ett kulturkonservativt
missndje under 1950-talet, och Ny Demokrati, som uppkom av ett entreprenériellt initiativ: Kristdemokra-
terna fick sin parlamentariska plattform efter kingt och tilmodigt arbete, medan NyD kan ségas ha gliditin pa
ett bananskal bestaende av personlighet, viljarmissnéje och medial hajp.

10 Forlokala partiers betydelse, se Miiller-Rommel (1994).
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Men efter misslyckandet med att hantera milj6fragans stora symbolfraga — kirnkraf-
ten — var vigen &ppen for ett gront politiskt entreprendrskap. Miljopartiets bildande
grundas saledes dels pd en férindring av tidsandan, dels p4 att det politiska etablisse-
manget inte kunde méta denna férindring (Vedung 1988).

Kampadren: In och vt ur riksdagen

Miljopartiet bildades siledes som ett resultat av en storre opinionsférindring som
forlostes av politiskt entreprendrskap 1 skuggan av de etablerade partiernas misslyck-
ande. De f&rsta stegen var som for alla nya partier stapplande. Ett miljopartistiskt sir-
drag, disorganisation, manifesterades bland annat genom att partiet — med avsikt att
proaktivt beméta anklagelserna om att ”bara” vara ett begrinsat miljoparti raskt skaf-
fade sig program pa flera viktiga omriaden — samtidigt glomde att programsitta miljo-
fragan. Nir detta uppticktes pa varen 1982 fick ett sidant sammanstillas under stor
tidspress.!!

Finansieringen skedde genom att partiet linade pengar av sina medlemmar, med
aterbetalningsgaranti vid inval i riksdagen. Men valet 1982 blev ingen storre succé
med 1,7 erdvrade procent. Viktigare var att partiet lyckades fi representation 1 ndstan
ett hundratal kommuner. Ett bidragande skl till denna framgang var att partiet vick-
te stort medialt intresse. En icke ovisentlig framgéing var ocksa att partiet genom att
ta sig 6ver 1,5 procent fick sina valsedlar finansierade 1 nidstkommande val.

En annan férklaring till att partiet inte nidde dnda fram, férutom nybérjandets
amat6rism, torde varit partiets ultrademokratiska hdllning. Partiet hade inget ansikte
utit, partiledarskapet roterade mellan olika sammankallande i partistyrelsen, ”jourha-
vande partiledare”, vilket dndrades med ndgra madnaders mellanrum. Forvirringen
gjorde att medierna dnda ringde Per Gahrton.

Under MiljGpartiets trettio 4r har spriakroren séllan varit nigon draghjilp, men hel-
ler inget sinke i opinionen.!? Den direkta opinionsutvixlingen av en populir partile-
dare, eller nackdelen med att béra pa ett sinke, dr Gverdriven (Oscarsson & Holm-
berg 2008: kapitel 5). Men historien om Miljopartiet lir oss samtidigt betydelsen av
ett tydligt partiledarskap. For att na ut till véljarna i en publikdemokrati dr det ett mas-
te med en vilkdnd avsindare — inte minst fOr ett litet parti med sma resurser. I det tur-
bulenta fléde som en valrérelse utgér krivs att partiernas reaktioner och initiativ sker
snabbt och konsistent. Otydliga budskap skapar férvirring i de egna leden och f6rslo-
sar rara valarbetarresurser, ger negativ dterklang i medierna och utnyttjas av politiska
motstindare.'?

Detta faktum tvingade MiljOpartiet att efter misslyckandet 1982 gradvis borja an-
passa sig till den etablerade partiordningens hierarkiska struktur och inritta ett parti-

11 Personlig uppgift till £6¢f av Bitger Schlaug;

12 Sprakroret Margareta Gisselberg har bottenrekordet fran 1991, medan Maria Wetterstrand toppade 2006. Se
Oscarsson & Holmberg (2008: 107, not 5).

13 Men néden pressar ocksd fram kreativitet. MiliGpartiet upptickte tidigt att utspel pa sondag morgon litt tog
sigin i medierna pa grund av helgstiltjen. Deras valaffisch frin valet 1982, sedermera ateranvind i god ekolo-
gisk ordning, 4r ocksa klassisk: ’Vi lovar inte guld ... Men grona skogar” (i otiginalet fullf6ljdes den sista
meningen med orden “’och ett manniskovinligt samhille”).
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ledarskap, fast delat pa tvd personer, en man och en kvinna, med titeln ”sprakror”.
Detta var, kan vi siiga, ett sitt att normalisera partiet, samtidigt som alternativiteten”
bibehélls. Diremot férsokte partiet hélla fast vid sin ursprungliga tanke om att std vid
sidan om den gingse hoger-vinsterskalan. I bakgrunden fanns partiets strategiska in-
sikt om att en vagmastarposition skulle ge mojlighet att paverka politiken proportio-
nerligt mer 4n vad nagra fa procents viljarmakt ger. Detta kan dérfoér ses som en
”funktionell alternativitet”, det stdrkte partiets originalitet, samtidigt som det 6kade
dess mojligheter att delta i kampen om det politiska bytet.
Kotk

Valet 1985 hade inte lingre partiet nykomlingens mediala férdel, och den ekonomis-
ka situationen var mycket dyster. Valresultatet var ett bakslag, viljarandelen sjonk till
1,5 procent. Men samtidigt férdubblades mandaten ute i landets kommuner.

Pa ett sitt hade detta misslyckande en del langsiktiga férdelar. Politiska lycksokare,
opportunister, rittshaverister och rena darfinkar brukar ofta dras till nybildade partier
i hopp om att fa karridr eller lufta sina politiska innovationer. Motionsfloran till den
torsta miljopartikongressen, om lagstiftning mot skrillande musik, fé6rbud mot kon-
tokort, platsbyte av varm- och kallvattenkranar, krav pa matférrid med torkade dpp-
len och potatis, vittnar om de problem som nya partier initialt har att ta itu med (Catl-
strtém & Lundstrom 1988). Redan vid en av de forsta kongresserna tigade dessutom
de mer fundamentalistiska partimedlemmarna ut ur férsamlingen.

Milj6partiet hade alltsa inte fiatt komma in i stugvirmen och det fanns farhdgor om
att partiet var domt till utanférskap. Men i april 1986 intriffade Tjernobylkatastrofen
och olyckan gav — precis som vid Three Mile Island 1979 — politiska konsekvenser.
Under valrorelsesommaren 1988 intriffade dessutom en omfattande sildéd som fo-
kuserade kring miljéfragorna. Da lag redan Miljépartiet bra till i opinionsmitningar-
na, dir partiet dessutom borjade redovisas separat, vilket brukar betraktas som en po-
sitiv faktor.

En ofta férekommande férklaring till Miljopartiets framgang 1988 brukar vara sil-
d6éden. Men miljépartisterna sjidlva har en annan analys. Valet kom att i h6g grad bli
ett miljval, det dr sant. Det gjorde att de grona gick in i valrérelsen med héga opini-
onssiffror i ryggen. Men nir silarna dog borjade de etablerade partierna plotsligt pro-
filera sig som miljéengagerade. Miljpartiet fick konkurrens och tappade terring. Nar
andra ledande partiféretridare klappade sdlungar pa huvudet tvingades Miljbpartiet
kimpa med nibbar och klor for att halla sig kvar pa den mediala arenan.'

*okok
I valet 1988 landade saledes partiet pa 5,5 procent av rsterna och lyckades erévra 20
mandat i riksdagen — samtidigt sikrades en position i alla landsting.

Partiet dansade in i riksdagen under sambatoner. Och vil etablerade dir kunde Mil-
jopartiet manifestera ett antal férslag som sedermera kommit att vixa in i den allmén-
na politiska diskursen, exempelvis gron skattevixling, tringselavgifter, varningar for

14 Denlilla tid som partiet fick i regimtelevisionen utnyttjades maximalt — en streetsmart insats av sprakréret Bit-
ger Schlaug var att han sjukskrev sig fidn en partiledarduell mot Bengt Westerberg, Ersittaren Asa Domeij
skapade ett ungt och frischt intryck och detta gav ett mediegenomslag som var viktigt for partiets framgangar
1988.
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klimatférindringar och delad forildraférsikring. Inte minst Per Gahrton bérjade pa
ett tidigt stadium att vidra misstanken om att Sverige var pa vig att féras in i EU och
motionerade ivrigt om detta.'”> Men indd kom valet 1991 att innebira ett nedetlag.
Partiet rasade till 3,4 procent och fick limna riksdagen. Aven om representationen
sidkrades 1 6ver 10 landsting och drygt 200 kommuner, var det en katastrof.

Det finns flera férklaringar till att partiet misslyckades. For det f6rsta kom 1991 ars
val att 1 hog grad centreras kring den borgerliga utmaningen av socialdemokraterna.
Det blev ett “blockval”. Ett stort antal missnéjda viljare kunde dessutom flockas
kring Ny Demokrati som gjorde ett oSvertriffat succéval for ett nytt parti. Fér det
tredje var MiljGpartiets sprakror svaga. De profilerade Eva Goés och Birger Schlaug
byttes ut, enligt partiets rotationsprincip, och istillet kom de mer okinda Jan Axels-
son och Margareta Gisselberg att mota véljarna.

Under denna forsta riksdagsperiod, ddr partiet f6rsékte att seridst anpassa sin for-
slagskalender till den parlamentariska pappsléjdens alla krav pa formalia, uppkom en
del slitningar inom partiet, exempelvis mellan den parlamentariska representationen
och sjilva partiorganisationen. Detta dr inte ovanligt i andra partier, men fick speciella
konsekvenser f6r Miljopartiet med sitt maktbalanssystem, exempelvis att sprakroren
inte tillts att sitta i riksdagen. Den ”platta” organisationen skapade dnda enklaver av
konkurrerande maktgrupper som inte nédvindigtvis sikrade demokratiska inflytan-
det f6r den enskilde medlemmen.

En konsekvens av nederlaget 1991 var att partiet, trots stora ekonomiska svirighe-
ter, igingsatte en kampanj for att skapa en mer seris bild av partiet. Viljarna skulle fa
se ett miljoparti som var palitligt och kunnigt. Under parollen om "Miljépartiet — dter-
vinnarna” borjade beslutsstrukturen att strémlinjeformas i partiet. Kampen mellan
de realistiska “ljusgréna” och fundamentalistiska ”morkgrona” slutade med de forras
seger. De morkgrona tringdes gradvis ut. Sprakroren blev tillatna att sitta i riksdagen.
Och ett par ar senare, 1994, ersattes den gamla floran av partiprogram med ett mer
genomarbetat och enhetligt partiprogram i mer realistisk riktning. Valnederlaget led-
de siledes till att Miljopartiet inledde en “normaliseringsprocess”, eller i Panebiancos

(1988) termer: ett “mjukt” parti konfigurerades till ett ’hart”.1¢
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Etableringsfasen 1994 — 1998

Vid valet 1994 aterkom Miljépartiet till riksdagen efter att ha erhallit fem procent av
résterna. Partiet hade ldrt sig en lixa och frontade med sprakréren Marianne Samu-
elsson och Birger Schlaug, som gjorde comeback. Partiets profil kom ocksa att f6r-
andras nagot. Miljofragorna tonades ned 1 valkampanjen och istillet lyftes EU-mot-
standet fram. Vid valet till Europaparlamentet 1995 fick partiet 17 procent av roster-

15 Andra programpunkter har dock passerats av utvecklingen, exempelvis partiets protektionism. Och framf6-
rallt den nérmast paranoida synen pa den nya tekniken, datasystemen”. Nir det giller den senare punkten
torde MiljiGpartiet idag tillhéra ett av de mest hogteknologiska, dels i den egna verksamheten, dels genom att
hallbara stiader” blivit en av de stora politiska framtidsomraden som med smarta” teknologiska system kan
ge 6sningar pé klimatproblemen.

16 Bengt Schiillerqvist (1992) har besktivit motsvarande f6réndring hos Socialdemokraterna.
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na, ett mycket bra resultat. Aven om Miljépartiet i valet 1998 sjénk till 4,5 procent var
de nu att betraktas som en del av de etablerade partierna i den svenska riksdagen.

Milj6partiet stod nu pa tva ben, ett miljopolitiskt och ett EU-kritiskt. Det tredje be-
net kom att bestd av ”ansvarstagande” f6r svensk ekonomi. Den socialdemokratiska
saneringspolitiken i bérjan av nittiotalet kom att frimst stédja sig pa Centerpartiet
och Vinsterpartiet.!” Sedan kom en period nir dven Miljopartiet slot upp bakom G6-
ran Perssons krisbekdmpning.

Milj6partiet blev, tillsammans med Vinsterpartiet, en del av det socialdemokratiska
regeringsunderlaget. Gradvis vixte en dmsesidig respekt mellan partierna fram. Steg
for steg fick Miljopartiet mer information och kvittade detta med att ge konstruktiva
forslag. De lirde sig ocksd att driva sina fragor 1 direkta férhandlingar — och att den
som sldss for det som dr ritt och riktigt inte alltid far ha finaste kostymen pa.

Frdn regeringsunderlag till maktparti 1998 — 2010

1998 inleds ett samarbete med Socialdemokraterna, som efter katastrofvalet 1998
tvingades soka stod. I samarbetet ingick dven Vinsterpartiet. Konturerna av samar-
betet tog form 6ver en 6] och macka i det perssonska statsministerresidensets kok,
dir de tv4 grabbarna frin Vingiker, Persson och Schlaug, gjorde upp.'®

Men bakom detta fanns inte bara en kortsiktig mandatsikring frin regeringsbilda-
ren Perssons sida. Han agerade ocksa langsiktigt och strategiskt som partiledare. Med
forebild frin bland annat Tyskland sig Goran Persson virdet av att sidkra ett stod fran
Miljopartiet. Dessutom lig miljéfragorna Persson varmt om hjirtat. Han mutade inte
endast in ett samarbetsparti utan ocksa ett politikomrade med framtidspotential.

Milj6partiet mognade nu dnnu mer i rollen som regeringsunderlag. En av de vikti-
gaste erfarenheterna gjorde partiet i férhandlingarna med regeringen om bokmom-
sen, som av olika anledningar kom att bli en av MiljGpartiets frimsta prioriteringar.
Efter harda férhandlingar, dir den socialdemokratiska regeringen slutligen évertyga-
des om att Miljopartiet var pa vig att filla budgeten, fick partiet till slut genom sin vil-
ja.

Detta gav, tillsammans med manga andra framgangar, vind i seglen f6r dem i parti-
et som hdvdade att ett djupare samarbete med regeringspartiet kunde ge goda resul-
tat. Samtidigt som partiet lirde sig att ocksd anvinda harda tag i férhandlingarna med
det rutinerade regeringspartiet.

HHk
I valet 2002 fick Miljépartiet 4,6 procent av résterna, vilket innebar att partiet vare sig
straffats eller belonats av viljarna fOr sitt ansvarstagande. Ddremot var situationen
kritisk f6r den socialdemokratiska regeringen. Det parlamentariska ldget var allvarligt.

Milj6partiet utnyttjade situationen genom att pabérja férhandlingar med mitten-
partierna om en regeringssamverkan. Seridsa samtal férdes mellan Miljépartiet, Folk-

17 T historieskrivningen ignoreras ofta detta faktum, att Vinsterpartiet medverkade till en ling rad jobbiga”
politiska beslut under denna petiod.

18 Men samtidigt utvecklade partiet, vid sidan om ansvarstagandet, en viss populistisk profil signerad
sprakroret Birger Schlaug, som kombinerade sitt ledarskap med att vara den riksdagsledamot som
oftast rGstade mot sitt partis linje.
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partiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet om regeringsbildning. Detta skedde ef-
ter att regeringen Persson, som spelade ett hogt spel £6r att kunna sitta kvar och be-
handlat miljpartisterna oférskidmt, lyckats haverera férhandlingarna.

Nir samarbetsplanerna med mittenpartierna havererat, sannolikt utan stérre sorg
fran det allt mer realpolitiskt influerade Miljépartiet, stillde de harda krav pa att ett
fortsatt stod ocksa skulle ge dem plats i den socialdemokratiska regeringen. Men efter
lingdragna férhandlingar fick partiet — liksom Vinsterpartiet — mojlighet att istillet
tillsdtta sakkunniga i regeringskansliet. Detta uppfattades som en option pa ett verk-
ligt framtida regeringssamarbete. Ett dussintal personer frin Miljépartiet tog plats 1
departementen. Ett 121-punktsprogram sattes upp for att genomféras under man-
datperioden och dir fanns flera milj6partistiska erévringar medtagna. Under denna
period var den psykologiskt stora segern f&r Miljpartiet genomférandet av tringsel-
skatterna i Stockholms stad.

Kritiken mot Miljépartiet f6r deras flirt med de borgerliga partierna fick inga kon-
sekvenser f6r 2006 ars valresultat da partiet landade pé 5,2 procent. Och det nira
samarbetet med Socialdemokraterna verkade tilltalande f6r viljarna, som belénade
partiet med det ndst bésta resultatet sedan intrddesvalet 1988.

kokok
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Socialdemokraterna férlorade regeringsmakten 2006 och dirmed hamnade Miljpat-
tiet i skymundan. Den valda samarbetsstrategin kom att ifrigasittas internt i partiet,
samtidigt som Socialdemokraterna 4 sin sida internt diskuterade valférlusten och
konsekvenserna av att Alliansen haft stora framgangar. Resultatet var att socialdemo-
kraterna och Milj6partiet gradvis férhandlade fram en 6verenskommelse om ett op-
positionssamarbete med avsikt att bilda regering tillsammans 2010.

Ur Miljépartiets synvinkel var det centralt att £ en intriddesbiljett till regeringskans-
liet, samtidigt som partiets ledning sikrade samarbetsstrategin gentemot den interna
kritiken. Detta var ocksa ett gott skil f6r Socialdemokraterna, som hade nisbrinnan
fran 2002 i firskt minne, att garantera Miljopartiets mandatunderlag, dven till priset
av nagra ministerstolar. Avgorande f6r Socialdemokraterna var dock att med Milj6-
partiet som pattner sdka samarbete 6ver blockgrinserna efter 2010, framférallt med
hinvisning till att Sverigedemokraterna hotade att férindra den politiska scenen, men
ocksd att den ekonomiska krisen krivde en omprovning av blockpolitiken.

Beskedet om att samarbetet uteslét Vinsterpartiet — med hanvisning till att deras
otydliga forhallningssitt till de ekonomiska spelreglerna — kom att vicka en stark kri-
tik inom atbetarrérelsen. Efter visst internt palaver kom Vinsterpartiet att anslutas
till koalitionen. Den rédgrona koalitionen har direfter stegvis pabérijat ett integre-
ringsarbete med sikte pa att 2010 bilda regering. Efter att opinionssiffrorna botjat
gora ett sddant hindelseférlopp allt troligare, har ocksd samarbetet f6rdjupats.

Slutdiskussion

Hur kan vi f6rstd omvandlingen frin ett miljémissnéjesparti till en grén regerings-
partner? Den enklaste forklaringen dr att Miljopartiet lirde sig den hirda vigen att ett
politiskt parti médste — om det ska ha framging — vara organiserat enligt hierarkiska
principer med tydliga kommandolinjer och kommunikationseffektiva 16sningar. Ut-
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gangspunkten for Miljopartiet var en stark maktspridning som dock visade sig funge-
ra daligt. Det som partiets grundare fruktade — att en partielit skulle dras till makten
och det mediala ljuset — visade sig vara befogade farhigor, men omdijligt att undvika,
givet att partiet 6nskade géra skillnad.

Ur detta perspektiv dr det intressant att lyfta fram William Rikers (1962) argumen-
tation. Riker menar nimligen att partier inte s6ker maximera antalet mandat utan sitt
politiska inflytande. Fér Miljopartiet var férvisso frimsta malet att fa tillrackligt med
roster fOr att passera fyraprocentsspirren, och det var misslyckandet med detta vid
valet 1991 som drev pa partiets “normalisering”. Men Miljopartiet har redan fran bor-
jan agerat for att kunna maximera sitt inflytande utifran sina fatal procent. Milj6par-
tiet har inte tvekat att utnyttja sin position som vagmastare, senast efter valet 2002 nir
de inledde en allvarligt menad flirt med ndgra borgerliga partier.

Kanske kan vi sidga att ett politisk-ekologiskt system som det svenska — med stark
blockindelning — skapade en nisch for ett vigmastarparti. Men att Miljopartiet utnytt-
jade detta — inte genom att kortsiktigt hoppa fran den ena sidan till den andra — utan
genom ett mer lingsiktigt, men icke evigt, samarbete med det ena blocket.

Dirmed blir ocksd Miljopartiets anpassning ldttare att f6rsta. Det dr inte nédvin-
digtvis en reflexmissig hierarkisering som partiet genomfért, utan snarare en strom-
linjeformning organiskt kopplad till det politiska inflytandet MiljGpartiet ansett sig
kunna fa. Vi kan sdga att partiet gor en taktisk eftergift. Samhallsklimatet har dndrats,
om uttrycket tillats. Partiets program har gatt fran att ses som utmanande till att bli
gingse. Pa en lang rad punkter kan MiljOpartiet sla sig for bréstet och siga 7vi hade
ritt”. De kan se hur allt gir deras vig. I det liget ger samhillsutvecklingen — och ett
prekdrt parlamentariskt lige — partiet en historisk méjlighet att inte bara skéra pipor 1
vassen utan ocksd erévra en kommandohdjd infér framtiden. Partiet tar ”Gvergangs-
problemet” vid hornet med allt vad det innebir.

Insikten om denna méjlighet lirde sig Miljopartiet under dren med néira socialde-
mokratiskt samarbete. Makt ger reella méjligheter att férindra f6r den som skéter
sina kort. Det giller att vara grundligt paldst, vélja sina strider och dé inte vika undan
fér konfrontation. Ur detta perspektiv tar Miljopartiet forvisso steget mot en mer
normaliserad partiorganisation men gor detta utan att ge upp sin vigmistarposition.
De viixlar in en del av sin alternativitet mot en starkare valuta, ndmligen regerings-
makt. Genom att samarbetet dr ad boc, och positionen under kristallkronorna en tak-
tisk disposition for att na ett strategiskt mal, att erdvra maktcentrum, haller partiet
framtiden 6ppen.

For att vara en trovirdig aktor i ett regeringssamarbete kan ett parti inte ha en ultra-
demokratisk férankringsprocess, utan i férhandlingarna med andra partier férutsitts
representanterna vara, som det heter 1 den politiska jargongen, ”adlade”, alltsa ha sitt
partis fértroende att gora direkta Gverenskommelser. En partiférhandlare maste vara
”firmatecknare”. Detta dr ett av skilen att Miljopartiet “normaliserats”, men vi har
samtidigt sett att de inte Gvergivit sin starka och korrigerande partiorganisation — dir
lokalt férankrade medlemmar balanserar partieliten. Ett viktigt beslut som 6vergivan-
det av ett ”nej till EU” skedde exempelvis forst efter en medlemsomrostning.

Den livaktiga och starka partiapparaten kan bli en garanti mot att Miljopartiet tap-
par sitt ursprungliga radikala uppdrag. Eftersom Miljépartiet fortfarande odlar gris-
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rotstinkandet — och dessutom har en hygglig medlemsaktivitet — bor det nuvarande
koalitionsdventyret alltjimt betraktas som en parantes vars framtid ytterst bestdms av
partimedlemmarnas stillningstagande. Partiorganisationen kan saledes, for att ater-
koppla till sprakbruket ovan, ”avadla” sitt partiledargarnityr.

ok

Per Gahrton har diskuterat att Miljopartiet riskerar att hamna i — att ”definieras ut” el-
ler ”’definieras in”:

Antingen blir de sd utst6tta pd grund av sina alternativa idéer att de aldrig reellt
konkurrerar om makten och dirfér inte kan dstadkomma ndgon férdndring.
Eller sa 6verger de sina alternativa idéer for att kunna konkurrera om maktpo-
sitioner, vilket gor att de inte heller férindrar ndgot. Hur ska man undvika den-
na filla? Jo, genom att férsoka utgdra ett konkurrerande alternativ, till exempel
ett parti som deltar i maktspelet utan att éverge sina alternativa idéer. Ar det
moijligt? Det 4r det experimentet Miljopartiet haller pa att préva (Nyberg 2001
27).
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Gahrtons friga, om det d4r méjligt att hitta en vig innanfér som leder utanfor, aterstar
annu att besvara.
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Intervijuer

Flera uppgifter i artikeln, framférallt rérande de senaste drens utveckling, baserar sig pa
intervjuer med miljopartister och socialdemokrater i ledande stillning,
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B Ett smalare men vassare
Centerparti?

MALENA ROSEN SUNDSTROM — MIKAEL SUNDSTROM'

A smaller but More Focused Centre Party?

In 1973, the Swedish Centre party managed to attract 25.1 per cent of the votes in that
year’s election. A quarter of a century later the once agrarian party hovered precari-
ously close to the four per cent election threshold. During the long and unbroken de-
cline, the party was a member of the centre-right bloc — yet was intermittently drawn
to the Social Democrats. Throughout, it retained a strong focus on countryside, agrar-
ian and environmental issues (with a particular emphasis on the decommissioning of
nuclear power plants). By the late 1990s it was clear that the party’s electoral strategy
needed an urgent and comprehensive overhaul. In this effort we analyse this overhaul
(including a rejection of left-leaning tendencies); its structural antecedents; its intrinsic
success potential; and its, and the patty’s, future prospects.

Inledning

Centerpartiet dr ett parti med firgstark men ocksé tyngande modern historia. Vem
under Thorbjérn Filldins statsministerskap skulle till exempel ha kunnat gissa att pat-
tiet skulle komma att hovra strax ovanfér fyraprocentspirren 30 dr senare? Hur £61-
vandlades partiet fran just ett centerparti som sneglade 6msom hdger, 6msom vin-
ster, till det synbarligen beslutsamt borgerliga parti vi hittar 2010? Vad hinde med
”det férsta miljopartiet”, och hur gér traditionen som bondeparti ihop med ett nyut-
vecklat kirnfokus pa néringsliv och marknadsliberalism? I partiets historia och dirtill
kopplade férandringsprocesser hittar vi visentliga forutsdttningar for dess framtid.

Viinleder dirfér med en historisk exposé som leder fram till den férnyelseprocess
som pabotjades i slutet av 1990-talet. Dér stannar vi upp for att analysera forutsitt-
ningarna f6r denna process, innan vi fortsitter framat och ser vad som verkar ha lyck-
ats respektive intelyckats med den strategiska férnyelsen. Vi avslutar med en kort ana-
lys av Centerpartiets framtidsutsikter.

Centerpartiets moderna historia
Fran bdrande borgerligt parti till litet stodparti

1973 ledde Thorbjérn Filldin sitt parti till den stérsta valframgangen nigonsin (25,1
procent av rosterna). Under ett kvarts sekel efter denna historiska framging férsim-
rades valresultaten oavbrutet (figur 1), och partiet férvandlades efter hand fran det

1 Fil dr Malena Rosén Sundstrém 4r verksam vid Globala politiska studier (GPS), Kultur och samhille, Malmé
hégskola. Fil. dr Mikael Sundstrém ér verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: malena.sundstrom(@mah.se, mikael sundstrom@svet.lu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, érg 112 nr 2's 189-202
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Figur 1. Centerpartiets valresultat (%) och partiledare 1970-2006.

(%)
Thoy,,

N,
20 %

Y \@},

~
2.
p &
4 =
15 g s
@ — =3
o, o
10 N Johans =
\\SOII g\ Maud OlOf’
q — &&O,]
5
Regeringbildare—,
0 s I(*m*fplfp omp l(*fp s crm+p+kd s crm+pkd
o, oy oy oy ‘o, lo. ‘o lo ‘o ‘o % % Y
5 S % e B Y % Y B Y,

* Valsamverkan med KDS under namnet "Centern”
** Sifo opinionsundersokning 13/12,2009 (5.2 %).

(Sifo 24/1,2010: 5,0 %; 14/2,2010: 5.6 %)
Killa: Novus Opinion

birande borgerliga partiet till ett mindre stédparti, ndgot som givetvis satt djupa spar
i sjilvbilden. Aven teoretiskt kriver den stora nedgangen att vi efter hand byter korn.
Centern 1973 kan ses som en framgingsrik hybrid mellan ett folkrorelseparti och ett
catch-all parti.? Det parti vi finner idag fortsitter visserligen att ha folkrérelserotter,
men det politiska budskapet 4r betydligt sndvare och man arbetar snarast med kom-
plementstrategier £6r att locka nya viljargrupper.

Kdrnkraft — och svaghet

1973 var ocksé dret nir centerstimman valde att ta avstind frin kdrnkraft i Sverige —
ett beslut som har gett stora politiska aterverkningar fr partiet, inte minst som opini-
onen radikalt indrats ver aren (figur 2). Initialt férvandlade frigan partiet till vad
som kan ses som det forsta miljopartiet. Den har samtidigt varit ett dterkommande
problem ndr det gillt samarbete med 6vriga borgerliga partier.

2 Enligt Otto Kirchheimer, som lanserade teorin kring partiers utveckling mot cateh-all — f6renklat uttryckt att
partier vinder sig mot bredare valjargrupper i takt med sociala frandringar — gillde detta iz agrara partier, da
dessa foretridde allt f6r specifika intressen 6t att kunna utvecklas pa detta sitt. Senare forskning har dock
visat att det atminstone finns element av catch-all-karakeir dven hos dessa (se tex. Arter 1999; Costa Lobo
2008).

3 Intresset for kirnkraften som politisk sakfriga har dirtill varit svagt. Harrisburg-olyckan och det atféljande
politiska tumultet som utmynnade i folkomr&stningen 1980 gjorde energipolitik till det valets centrala fraga,
men dérefter har frigan varit ordentligt distanserad av andra politkomriden (Oscarsson & Holmberg 2008:
227).
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Fignr 2. Folkopinion fir att anvinda respektive avveckla karnkraften (1986 — 2007). z
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EU-splittringen s
Partiledningen stillde sig 1990 bakom en ansékan om medlemskap i EG, menenma- ¢
jotitet av dess medlemmar och viljare var negativa. Partiledningen férordade ettjain-
t6r den extrastimma som partiet holl varen 1994 £6r att definitivt avgdra frigan. Ef- fzr?
ter en maratondebatt blev partiets officiella linje ett ja, men Centerpartiet lit medlem- g
marna engagera sig for vilken sida de ville infér folkomréstningen i november 1994 2
(Lundgren Rydén 2000: 247f). I Sveriges forsta val till Europaparlamentet 1995 var

en av de tvi invalda centerpartisterna, Hans Lindqvist, uttalad EU-kritiker.

I EMU-fragan valde Centerpartiet att som enda borgetliga parti stilla sig pa nej-si-
dan, vilket svarade mot partiopinionen: 81 procent stédde partilinjen vid en mitning
efter folkomrdstningen 2003 (Holmberg 2004: 87). Under Maud Olofssons ledning
har man efter hand rért sig i mer EU-positiv riktning, som foresprikare f6r ”ett sma-
lare men vassare EU” (Sveriges Radio 040607).

Osdker politisk hemvist
Som tongivande parti kan det vara rationellt att styvnackat kimpa for sin synpunkt i
frigor med nirmast ideologiska fértecken. Ideologiska mal kan emellertid litt kom-
ma att krocka med strategiska mal — inte minst politiskt samarbete. Detta kan delvis
torklara Centerpartiets, sett 6ver tiden, osdkra politiska hemvist. Det har historiskt
vatit svart for partiet att samarbeta med framfor allt Moderaterna, och man har haft
samrore med olika socialdemokratiska regeringar.

1978 ledde oenighet kring kirnkraftsfrigan till att den férsta Filldinregeringen
sprack. Dodliget brots nir riksdagspartierna efter Harrisburgolyckan 1979 enades
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om att hilla en folkomrostning om kérnkraftens framtid dret dirpa. Detta gjorde det
méjligt f6r Centerpartiet att samregera med de tva Ovriga partierna efter den knappa
valsegern 1979. Moderaterna limnade denna andra Filldinregering 1981 efter att
Centerpartiet och Folkpartiet gjort upp med Socialdemokraterna om en marginal-
skattereform i det som har kommit att kallas ”den underbara natten” (Nilsson 1998:
143ff).

Aven om Centerpartiet 1983 vid sin stimma klargjorde att man efterstrivade “bor-
gerlig majoritet i riksdagen och en regering grundad pi denna majoritet” (Nilsson
1998: 162), forblev kinslan att partiet fann det svart att férlika sig med hogerflygeln i
svensk politik.

Partiets narmast ideologiskt tvingande envishet kunde fortfarande skénjas i reger-
ingen Bildt (1991-1994), da partiledaren Olof Johansson valde att limna sin miljémi-
nisterpost nir regeringen till sist gav klartecken att bygga Oresundsbron (Nilsson
1998: 219). Johansson var ocksa en central aktér nir Centerpartiet 1995 inledde ett
titt samarbete med Ingvar Catlssons socialdemokratiska regering. Det gav utdelning
nir man tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet kunde enas om att
stinga kirnkraftverket i Barsebdck (Persson 2007: 163f). Under G6ran Perssons tid
som statsminister férdjupades samarbetet, och Centerpartiet fick placera medarbeta-
re i finansdepartementet respektive férsvarsdepartementet (Lagercrantz 2005: 90,
185f). Intern kritik riktades mot Johansson for ett allt f6r nira samarbete (Lager-
crantz 2005: 214f, 228), och 1998 visade det sig att taktiken som fortsatts av Daléus
inte foll viljarna i smaken. Fragan kom nu mindre att handla om hur man kunde rea-
lisera politiska mél 4n hur man skulle 6verleva som politiskt riksparti.

1998: vid randen till avgrunden

Nir bérjar en ”férnyelse” i ett politiskt parti? Det gar alltid att lokalisera element som
arbetar for férnyelse bara man letar tillrickligt linge. Om man, som Centerpartiet
sjilvt, 1 efterhand viljer att identifiera 1998 som det 4r nir férnyelseprocessen inled-
des (Centerpartiets historia), kan man dessutom litt anklagas for att blanda ithop utfall
med anstringning. 1998 gjorde partiet sitt simsta val nagonsin, medan det onekligen
gick bittre 2002 — ergo, en lyckad férnyelse maste ha dgt rum i mellantiden. 1998 er-
sattes partiledaren Olof Johansson av Lennart Daléus — ergo, en markerad férnyelse
bér ha inletts. Det dr emellertid langt ifrdn sjilvklart att vare sig partiledarbyte eller
forbattrade valresultat kan kopplas till genuina anstringningar att f6rnya sig. Den ny-
kldckte partiledarens valkampanj ”Det hir dr Lennart” blev ett fiasko (se t.ex. intervju
med Daléus 1 DN 051204), och att inleda sin partiledartid med ett valnederlag r inget
bra recept om man dirpa avser leda ett genomgripande férdndringsarbete. Daléus,
som bland annat varit en central figur 1 energiuppgérelsen med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet 1997 (Persson 2007: 164) var pa ytan inte heller en uppenbar f61-
nyare.

Trots dessa brasklappar anser vi att bedémningen att 1998 var en central vind-
punkt £f6r Centerpartiet i huvudsak ar riktig. Partiledarbytet och motgingen vid valur-
norna gav férutsittningarna fér den férnyelse som frimst skulle komma att realiseras
under Maud Olofsson. Kanske viktigast var att det efter 1998 ars val blev uppenbart
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att man stod med tirna pa randen till avgrunden. Aven en blygsam minskning av det
kvarvarande viljarunderlaget riskerade nu att sla partiet ur riksdagen 2002. I ett sa-
dant akut lige far réster som foéretrider en “’steady as she goes”-linje svart att vinna
gehor, vilket per definition ger férnyelseivrare initiativet. Just Centerpartiet har an-
nars pekats ut som ett sirskilt internkonservativt parti dir respekten for starka regler
och 6verenskommelser gjort att man envist “héllit fast vid sitt program och sina
grundlidggande uppfattningar 1 méanga viktiga fragor” (Hakansson 2005: 93) trots for-
sdmrade valresultat.

Det fanns siledes en mylla dir en kultur av dkta och genomgripande férnyelse kun-
de sla rot. Vad giller Daléus, s dr Goran Perssons kommentar att han ”’stod f6r na-
got slags Stockholmscenterparti som aldrig existerat” (Fichtelius 2007: 151) raljant,
men pekar samtidigt — utan att Persson tycks reflektera 6ver det — pa centerledarens
forsok att attrahera en ny sorts véljare. Alians for Sverige blev moijlig £6r att Centerpar-
tiet redan under Daléus inlett det nytdnkande, som sedan plockades upp och f&rstirk-
tes under Olofsson.

Infor fornyelsen: styrkor och svagheter

For att forsta Centerpartiets fornyelse madste man analysera det bagage partiet f6rde
med sig in 1 processen. Vad var det egentligen som kunde och borde férnyas — och
vad kunde limnas or6rt?

Kirnkraftsfragan hade orsakat férodande samarbetsproblem med resten av borger-
ligheten. Alldeles uppenbart skulle oppositionen rikta in sig pa detta faktum, och hév-
da — med uppbyggliga historiska exempel som stod — att samregerande skulle bli
omdiligt med sé olika uppfattningar representerade i samma regering.

Partiet riskerade samtidigt att uppfattas som ett allmant wotvallsparti: mot kirnkraft,
mot Buro, mot Oresundsbron. Trots dessa till synes starka asikter uppfattade en stor
del av valmanskaren att Centerpartiet stod for... inget sirskilt. 1998 kunde endast 34
procent av viljarna identifiera en centerpartistisk profilfraga (med tvd undantag den
ldgsta registrerade siffran f6r nagot parti 1982-2006) (Oscarsson & Holmberg 2008:
225).* Detta kan tolkas som ett utslag for att Centerpartiet fortsatte agera som ett
slags catch-all parti, genom att presentera férslag dmnade att locka manga olika viljar-
gruppet, utan att man i viljarnas 6gon haft storlek och/eller trovirdighet att kunna
leverera sa brett. En strategisk omstillning maéste 1 sa fall atgirda tendensen att bre det
politiska smoret alltfér tunt, och géra retoriken mer fokuserad sa att framlagda f61-
slag gjorde bestidende intryck.

Mest kritisk var naturligtvis den fértvinade viljarbasen. En stimpel som luddigt fo-
kuserat landsbygdsparti kryddat med spridda antipatier mot saker de stora viljargrup-
perna inte var intresserade av var problematisk. Det fanns inte lingre en tillrickligt
stor sjilvklar centerpartistisk kdrna pd landsbygden att luta sig emot, och de bredare
viljarskarorna hade gatt férlorade under den obrutna 25-driga nedgingen efter 1973.

Det férekom emellertid dven glidjedmnen att beakta infér férnyelsearbetet. Det
forsta var att de lokala férgreningarna efter 1985 lyckats bittre dn rikspartiet (figur 3).

4 Kdivalet 1985 (29 procent) respektive Vp 1991 (25 procent).
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Figur 3. Centerpartiets resultat i riksdagsval respektive kommunalval 1973-2006 (%).
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Kalla: Statistiska centralbyréns valdatabas

Centerpartiet har konsekvent haft en hogre andel “kommunaltroende” (jamfort
med riksdagsvalresultaten) dn Gvriga partier (figur 4).

Det ir férvisso vanskligt att 1 detalj jimfora partier av olika storlek som i figur 4
utan att samtidigt erbjuda Gverblicken i figur 3 for respektive parti, men Centerpar-
tiets uthéllighet att locka fler viljare kommunalt 4n nationellt 4r trots allt sldende. 1
stor utstrickning maste den tillskrivas partiets starka och geografiskt vil spridda orga-
nisation och det faktum att man fortfarande har karaktir av folkrorelse — om dn £61-
svagad (jfr Hakansson 1995: 93; Christensen 2005: 189). Gedigen lokal férankring
och miénga fotter pd marken under valrérelser dr resurser som i ett krisldge eventuellt
kan mobiliseras ytterligare f6r att hjdlpa moderpartiet. Varje férnyelsearbete maste gi-
vetvis virda denna latenta styrka och helst omsitta potentiella riksdagsvalstOster till
faktiska tiksdagsvalsroster.

En annan faktor var omstuvningen av partiets ledning 1998.%> Daléus himmades av
sitt inledande valmisslyckande, men i Maud Olofsson hittade partiet en ambiti6s for-
nyare som inte kunde kopplas till den historiska kriftgingen. Oscarsson och Holm-
berg har argumenterat fOr att partiledares potentiella effekt som valmagneter i stor
utstrickning 4r en medial chimdr, medan de kan bli betydligt mer effektiva sinken
(2008: 234, 246 ff). Som padtivare av interna férindringsprocesser dr liget forstds an-
norlunda, och en nystatt i partitoppen ger signaler om foérindring ute i partiférgre-
ningarna.

Politiskt hade miljéfrdgor pa nytt bérjat engagera, och ”det f6rsta miljopartiet” bot-
de potentiellt kunna locka nya viljare. Problemet var snarast att miljéidentiteten vatr

5  Aven frste vice ordférande Helena Nilsson avgick med Olof Johansson. Lennart Daléus blev ordf6rande,
Andreas Catlgren fStste vice och Maud Olofsson andre vice.
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Figur 4. Skillnad i andel viljare i kommunalval jémfort med riksdagsval 1985-2006 (%).
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nira férknippad med kirnkraftsmotstindet — om foérnyelse inom detta omride skulle
kunna lyckas miéste kdrnkraftsproblematiken neutraliseras.

Centerpartiets fornyelse 1998-2010: dndrad politik,
dndrade forutsdttningar
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En tydligare politisk hemvist

Maud Olofsson har tydligt fort Centerpartiet hégerut, och visar hittills inget intresse
att dteruppta ett nidrmare samrére med socialdemokratin: Lennart Daléus [...] gbr
vissa positionsforflyttningar mot det borgerliga blocket, men det definitiva uppbrot-
tet fran ’mittens rike” kommer med Maud Olofsson, som gér mycket kraftiga marke-
ringar om att centern hér hemma i borgerligheten” (Fichtelius 2007: 151). Samman-
fattningen f6ljs av utdrag fran en intervju med Géran Persson dir Olofssons partile-
darskap analyseras. Uppenbarligen tinker sig Persson vid denna tid fortfarande Cen-
terpartiet som mojlig partner for att i bésta fall nd alternativ majoritet efter valet 2002.
Kanske viktigare 4r att han tycker sig se Maud Olofsson som en atergang till traditio-
nella centervirden. Efter att alltsd ha avfardat Daléus som foretradare for ett Stock-
holmscenterparti ”som aldrig existerat”, menade Persson att ”Olofsson mera star for
den klassiska bonderérelsen i litt uppoppad version” (Fichtelius 2007: 151). I strid
med denna analys valde Olofsson den svara balansakten att réra sig hbgerut i jakt pa
nya viljare — inte minst i stiderna — utan att f6r den skull alienera den traditionella val-
jarbasen pa landsbygden. Strategiskt var detta ett stort steg, eftersom den invanda
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men inte sirskilt lyckosamma catch-all-strategin ddr man vidjat till en méngd olika
viljargrupper frin bade héger och vinster till sist maste 6verges. For att lyckas var det
nédvindigt att hitta vigar att linka samman de till synes omaka viljargrupperna.

Fran landsbygdsparti till néringslivsparti

Centerpartiet har fétt allt storre prigel som ett ndringsiivsparti. Maud Olofssons roll
som niringsminister har kommit att ytterligare forstirka detta fokus. Den ekonomis-
ka krisen har gjort posten besvirlig — Olofsson har ofta fatt bli regeringens ansikte
nir nedliggningar eller omstruktureringar hamnat i blickfanget. Samtidigt ar strategin
att satsa pd niringsliv med sirskilt intresse f6r smaféretagande ett logiskt sitt att
Overbrygea en central forkastning i partiet, nimligen den mellan den traditionella vil-
jarbasen pa landsbygden och nytillkomna grupper (befintliga och framtida) i synner-
het i stiderna. Denna sa kallade &omplementstrategi (jfr Hakansson 2005: 72), dvs. att
satsa pd nya fragor for att locka nya viljare, men utan att dessa satsningar far negativa
konsekvenser for kirnviljarna,’® kan sigas ha varit lyckosam s4 hir lingt. Genom att
stryka under lantbrukarnas roll som entreprenirer identifierar man likheter med andra
typer av smaforetagare, snarare dn att markera skillnader mellan stad och land. Cen-
terpartiet kan pa detta sitt ocksd fortsitta att bevaka traditionella glesbygdsfragor
utan att tunna ut sin agenda — om smaféretagande och entreprendrskap pekas ut som
en framgangsrik, ja rent av nédvindig, modell f6r framtiden sa spelar det ju mindre
roll var “kuvoserna” ligger. Det blir da istéllet logiskt att se till att entreprenérsandan
pé landsbygden inte stryps. Det dr ldtt att i Olofssons retorik till exempel finna kopp-
lingar mellan infrastrukturella satsningar och glesbygdens behov — behov dgnade att
just gynna entreprendrskap och skapa en ekonomisk bas fér framtiden snarare dn for
att glesbygden som sddan har ett egenvirde (se t.ex. Centerpartiet 2007 samt riksda-
gens protokoll 2008/09:56).

Det skarpare fokuset tycks avspegla sigi statistiken 6ver viljare som kan ange minst
en profilerande valfraga f6r Centerpartiet. 1998 kunde som vi sett endast 34 procent
av viljarna identifiera en sadan profilfriga; motsvarande siffra 2006 var 51 procent
med tydligast profil i foljande fragor: ekonomi samt jordbruk/ decentralisering (Oscarsson
& Holmberg 2008: 225f). Dessa siffror beror sjilvklart pa en mingd olika faktorer,
men “entreprendrsbrygean” mellan just dessa bada sakfrigeomraden gor att vi enkla-
re kan fOrstd sprianget fran agrart fokuserat parti till forkdmpar av en nirmast nylibe-
ral ordning (jfr. Ullenhag, DN Debatt 070312). Strategin tycks ha burit frukt. Ande-
len féretagare som rostar pd partiet har mer dn férdubblats mellan 1998 och 2006,
samtidigt som andelen jordbrukare som rostar pa Centerpartiet ocksd 6kat — fran 37
till 56 procent (Oscarsson & Holmberg 2008: 321).” Man lockade ocksa avsevirt fler
héginkomsttagare 2006 dn 1998 (Oscarsson & Holmberg 2008: 331).

6 Hir finns siledes en tydlig skillnad mot den aspekt av catch-all-strategin som siger att ett parti uttryckligen
nedprioriterar eller bortser frin den grupp man ursprungligen féretridde, f6r att séka réster hos nya grupper
(Kirchheimer 1990: 58-59).

7 Trots att fler jordbrukare tOstar pa partiet s minskar deras andel sett som centerpartistisk véljargrupp.
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Balansgédng om Europa

Ironiskt nog blir det (f61 partiet) bekymmersamma EU-medlemskapet en faktor som
gjort denna centrala strategiska kursindring méjlig. Medlemskapet konkurrensutsatte
Sveriges lantbrukare pi ett helt annat sitt dn tidigare — och f6r att méta denna situa-
tion tvingades de att tinka mer som entreprendrer dn tidigare. Centerpartiets traditio-
nella betoning pa decentralisering har ocksa kopplats ihop med relationen till EU och
subsidiaritetsprincipen. Centerpartiets sympatisdrer har efterhand blivit mer positiva
till savdl EU-medlemskap som Euron, dven om en majoritet fortfarande dr mot
EMU.8 Att det fortfarande finns en EU-kritisk opinion visade sig i provvalet infor
Europapatlamentsvalet 2009: tre EU-skeptiker hamnade bland de sju frimsta. Den
mer EU-vinliga profilen gav inte heller nigon utdelning i Europapatlamentsvalet. P4
sitt framtidskonvent i november 2008 hade man siktat pa tre mandat men fick néja

sig med ett (DN 081112).

Hantering av energispoket

Uppgorelsen att 6ppna t6r ny kdrnkraft som Centerpartiet ingick med de vriga alli-
anspartierna i februari 2009 avtérde till synes kdrnkraftsfragan som moijligt tritoimne
inom regeringen. Fragan har dock fortsatt vara bekymmersam. Folkpartiet aviserade
vid sitt landsmoéte i november 2009 att det kommande valet borde bli ett karnkrafts-
val”, och plidderade f6r utbyggnad av kirnkraften (se t.ex. DN 091121). Fp-strategin
att koppla energidebatten och — ndgot paradoxalt, historiskt sett — klimat/miljodebat-
ten till just kdrnkraften som méjlig riddare forsatte Centerpartiet i en besvirlig posi-
tion. Férutom att sprickorna i den energipolitiska borgfreden blottades, satte utspelet
partiets interna problem under lupp’ — den interna opinionen fortsitter i denna friga
att pdminna mer om Vinsterpartiets och Miljopartiets (se figur 5)

Milj6 fortsitter att vara en officiellt prioriterad profil fér Centerpartiet. I idépro-
grammet Dar manniskor fir vaxa frin 2001, stryker man under den ekologiska dimen-
sionen (Centerpartiet 2001). Miljéminister Andreas Carlgren dr en synlig rikspolitiker,
och har med EU-ordf6érandeskapet och klimatkonferensen i Képenhamn 2009 haft
mediernas intresse. Trots dessa gynnsamma faktorer — och en uppenbar politisk vilja
— har Centerpartiet inte lyckats ateretablera sig som ett sjalvklart miljéparti. Den f61-
andrade kirnkraftshallningen, som delvis tvingats pa partiet £6r att det Gver huvud ta-
get skulle kunna bli tal om en borgerlig allians och regering, dr sikert en viktig férkla-
ring hir. En annan dr Olofssons strategiska satsning pa ndringslivsfrigor, vilken 6ver-
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8  Inovember 2009 uppgav 37,8 procent av C-sympatisrerna att de skulle rosta ja till EMU och 45,8 procent
att de skulle r6sta nej (16,4 procent “vet ¢f”). Av de i undersdkningen som hade réstat pad C 2006 uppgav 40,3
procent att de skulle r6sta ja och 44,6 procent att de skulle résta nej (15,2 procent ’vet ¢”). I samma undersok-
ning stilldes ocksa foljande friga: ”Ar du i huvudsak for eller emot det svenska EU-medlemskapet?”” Av de
som rostade pa C 2006 svarade 56,4 procent f6r och endast 20,5 procent mot (med 23,1 procent “’vej ¢f”).
Baserat pa de som uttryckte C som partisympati i november 2009 var siffrorna: 56,9 procent f6r och 16,9 pro-
cent mot (26,2 procent “vet ¢f”’). Killa: EU- och Euro-sympatier i november 2009, SCB, Statistiska medde-
landen.

9 Problemen inom partiet illustrerades tydligt 1 januari 2010 nir centerpartistiska riksdagsledaméter aviserade
att de inte tinker r6sta ja till den kommande propositionen som formaliserar denna del av energiuppgérelsen
(Sveriges Radio 100130).
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Figur 5. Avveckla eller anvinda kirnkraft Lingsiktigt. Overvikt avveckla (%) 2008.
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2829 respondenter som angivit partipolitisk tillhorighet (resp. 3259 for hela riket), hade att vilja mellan “avveckla snarast”; "avveckla,

]
“ingen asikt/ej svar”. Killa: Hedberg & Holmberg 2009: tabell 2. (Rapporten ej sidnumrerad).

skuggar andra profilfrigor.!” Miljopartiets stadiga tillvixt i opinionsundersdkningar-
na 2009 maste f6r Centerpartiet vara oroande: det tycks som att MiljGpartiet till sist
ses som sd salongsfahigt att alla typer av viljare med milj6 som huvudfraga (dvs. dven
viljare som traditionellt vint sig hégerut) nu pd allvar 6verviger att résta miljopartis-
tiskt.

En starkare viljarbas?

Som vi sett tappade Centerpartiet under 25 ar i det nirmaste fyra av fem viljare. Aven
efter den svaga uppgingen under Maud Olofssons ledning fortsitter partiets sjilva
overlevnad att vara féremal f6r debatt. Holmberg och Oscarsson har konstaterat att
Centerpartiets starka stillning bland jordbrukare och landsbygdsbor utgér bade en
férdel och en nackdel. Partiet har hirigenom en stabil och lojal kirntrupp, men denna
blir samtidigt allt mindre 1 takt med effektiviserade, men férre, jordbruk och en 6kad
urbanisering (Holmberg & Oscarsson 2004: 71f). Siffrorna i opinionsundersékningar
fran 2009 och bérjan av 2010 pekar pd ett mycket mattligt viljarstéd, och med or-
dentlig tringsel i den politiska mitten kvarstir nistan permanent hotet om att eventu-
ellt trilla ur riksdagen. Som vi har antytt si finns det dock en del som tyder pé att det
strategiska entreprendrs- och niringsfokuset Iyckats tvinna samman den gamla viljar-
basen med nyare viljare. Partiet blev trots allt ocksa riksdagens tredje stérsta parti
2006, om 4n ordentligt akterseglat av Socialdemokraterna och Moderaterna.

10 Pakopet har Olofsson tvingats hantera den miljiémassiga PR-mardrémmen Vattenfall. Dess (eventuella) tan-
kar att sélja delar av det svenska kraftniitet f6r att finansiera investering i brittisk kirnkraft, dess pantsittning”
av koncernen vid en tysk kirnkraftsolycka med ursprung i en av bolagets anliggningar och dess produktion
av ’smutsig el” med brunkol som energikilla ir problematiska aspekter.
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En fornyelsebonus pa 1,8 miljarder: Centerpartiet blir en ekonomisk koloss

Centerpartiet 4r numera ett vilbesuttet politiskt parti (DN 090913). Vid férsiljningen
av koncernen Centertidningar 2005 blev kopeskillingen 1,8 miljarder kronor (Sveriges
Radio 051025), och dven om férvaltningen drabbats av den pagiende finansiella kri-
sen — balansomslutningen £6r det heldgda Randello Invest som forvaltar medlen sjonk
2008 till 1,54 miljarder fran 1,66 miljarder dret innan (Ratsit féretagsrapport) — har
man numera ekonomiska medel att utmana dven arbetarrorelsen. Intdktsanalysen for
2008 redovisar ett infléde av 50 miljoner kronor frin egna bolag dir avkastningen
fran tidningsférsiljningen dr den absolut stérsta posten (Centerpartiet 2008). Mot-
svarande siffra f6r Socialdemokraterna var ca 29,9 miljoner kronor (Socialdemokra-
terna: intiktsanalys 2008). Den organisatoriska trygghet detta skinker partiet bor inte
underskattas. Dir valarbetare i andra sma partier skulle kunna drabbas av defaitism
om opinionsmitningarna borjar se dystra ut, vet fotfolket i Centerpartiet att det finns
nirmast unika mojligheter att spendera verkligt betydande summor f6r att na battre
medialt genomslag. Inte minst givet det faktum att viljarrérligheten just under den
avslutande valrérelseperioden 4r stor (Oscarsson & Holmberg 2008: 211f) dr det
hégst sannolikt att partiledningen om den stills infér ett hotande katastrofval ocksa
viljer att 6ppna den tjocka planboken.!! I kombination med den vil utbyggda lokala
organisationen minskar detta sannolikheten att partiet skulle aka ur riksdagen — och
dven om detta mot f6rmodan skulle intriffa innebiér det inte ett knockoutslag f6r par-
tiet.

Framtidsutsikter for Centerpartiet

Den okinda faktorn infér valet 2010 4r vad det pa kort sikt innebir att till sist ha sur-
rat sig vid rodret pa en skuta som forlitar sig pd enbart hégervindar. Uppenbarligen
har den tidigare politiska tvehdgsenheten betraktats som ett strategiskt slipankare un-
der Maud Olofssons rorsmannaskap (och tolkad som en ingrediens i en tidigare
catch-all-liknande strategi tycks en sidan analys befogad). Ett skrickscenario £6r par-
tiet 4t mojnande hogervindar, samtidigt som en tidigare trogen vinsterfalang till sist
kastar loss och exempelvis beger sig till Miljopartiet. En intressant indikator att halla
utkik efter hir — ut6ver sjilva valresultatet — blir 2010 drs jimférelse mellan kommu-
nalval och riksdagsval (som i figurerna 3 och 4). En plétslig vidgning av klyftan torde
— grovt sett — tyda pd att hdgerflytten inte haft fullt stdd ute i partiet.

Som regeringsparti, och med en partiledare som dr mycket synlig i naringslivsfra-
got, stills férnyelsestrategin pd sin spets. Det som eventuellt var héljt 1 ’programfor-
Klaringstocken” 2006 har vid det hir laget antagit fastare former. Tyvirr, f6r Centet-
partiet, kopplas just naringsliv litt ihop med den flerariga finansiella krisen. Det finns
en risk att krisen sirskilt missgynnar Centerpartiet i det kommande valet, dven om
komplementstrategin ar lingsiktigt sund. Centerpartiets komplementstrategiska inn-
ovation att med en avsmalnad retorik (niringsliv/entreprendrskap) videa fingstnitet
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11 Hur verkningsfull en TV-reklamkampanj egentligen ér 1 Sverige dr dock osikert, givet att verktyget inte
anvints i ndgon storre omfattning hittills. I ett direkt livsavgorande opinionslige lir dock en sidan osikerhet
knappast inverka pa ett eventuellt beslut att prova deti stor skala.
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for att appellera till vitt skilda viljargrupper (jordbrukatre/landsbygd/foretagare) for-
tjdnar annars att sdrskilt lyftas fram.

Den potentiella tillvixtkraften som miljoinriktat parti tycks ddremot svarare att re-
alisera. Energipolitiken fortsitter att spéka, och Miljopartiet har allt starkare mutat in
omrédet. Att Centerpartiet plotsligt skulle vinna tillbaka stora viljarskaror genom sin
miljépolitik tycks f6ga sannolikt.

Trots att Centerpartiet far anses ha behallit sin karaktir av folkrérelseparti, om 4n i
férsvagad form (Héakansson 2005: 93f), har olika delar av medlemsopinionen under
den gangna mandatperioden tvirt korts 6ver. Detta giller inte minst kdrnkraften och
EU. Det har férekommit intern kritik mot att beslutet att slippa pa kravet om att av-
skaffa kdrnkraften, ett beslut som inte féregicks av nagon behandling inom partiet
(Riksdag & Departement 090607) och en majoritet inom partiet 4r som vi sett fortsatt
for avveckling (figur 5). Likasa fortsitter en majoritet av partiets viljare och sympati-
sorer att vara emot EMU. For ett parti med gedigen historia av interndemokratisk
respekt kan detta om det fortgar bli besvirande.

Den avslutande frigan dr vad som hinder med férnyelsen vid en eventuell mot-
gang i valet 2010. Att dter luta Sver at vinster kan da tyckas lockande, men 4r f6rmod-
ligen férédande — det tidigare vankelmodet betalade sig inte. Centerpartiet har dess-
utom ekonomisk uthallighet att hdrda ut linge nog for att komplementstrategin skall
kunna sitta sig — vilket sikert dr littare 1 en uppatgaende konjunkturcykel.
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M Bland bldklint och totempdlar

Om det kulturella tillstandet i Folkpartiet Liberalerna

KATARINA BARRLING HERMANSSON'

Learning party organisational culture through ritual. The case of the Swedish 1iberal Party

This article deals with the question whether there has been a change of organisational
culture within the Swedish Liberal Party. The empirical basis of the study is a compar-
ison between the party culture as we know it from previous research, and the culture
as expressed in speeches by the newly installed party leader at the party congress
where he was elected. The problem is analysed using anthropological concepts of cul-
ture and ritual, the theoretical point of departure being that the party congress consti-
tutes one of the most important rituals in a party, and as such is used by the party to
demonstrate its own culture. The conclusion is that no cultural change has taken
place, and that the Liberal Party’s culture of nuance and skepticism appears to be a
solid one.

The totem is above all a symbol, a tangible expression of something else. But of what?
(Durkheim 1912/95: 208)

Ska vi priva det, alla tillsammans! Béj pa kndna! Aaih, WE!
(Folkpartiets landsméte 2007)

Den 7 september 2007 fick Folkpartiet Liberalerna en ny ordférande: Jan Arne
Bjorklund, bordig frin sjuhdradsbygden och yrkesofficer med majors grad (Folkpar-
tiet 2009). En officer i svensk politik av i dag dr idgonfallande som en pafagel i en
flock dnder. Inte minst om denne officer pa officerens vis pekar med hela handen i ett
parti dir det inte dr generalen utan docenten som ér hjilte. Bilden av Bj6rklund ér inte
heller den av en nyansernas mistare. Tvirtom har han gjort sig kind for att ha ett
klart och timligen enkelt budskap, som han girna framf6r pd ett klart och timligen
enkelt vis. Han har ocksa haft rykte om sig att kunna vara kompromisslés och hérd
vid férhandlingsbordet, och motsvarar inte direkt sinnebilden av en nyanserad och
resonerande mittenpolitiker (Bergstrém 2007; Knutsson 2007). Bjérklund har ocksé
beskrivits som en ledare som pa viktiga punkter avviker fran partikulturen (Madestam
2009: 188-189), som en otypisk folkpartist och som ett talande tecken pi att folkpar-
tiet sedan 2000-talets borjan genomgitt en “kulturrevolution” (SvD 2007). Denna

1 Fil dr Katarina Bartling Hermansson 4r verksam vid Institutionen f6r samhillsvetenskaper, Linnéuniversite-
tet.
E-post: katatina bartlinghermansson@lnu.se
Tack till redaktSterna och den anonyme granskare som limnat virdefulla kommentarer.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2 s 203-214
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bild av honom avviker ocksa frin den folkpartistiska kulturen sisom denna beskrivits
1 forskningen, inte minst dess férkirlek f6r nyanserade och problematiserande bud-
skap (Madestam 2009: 186; Barrling 2004: 134).

Den fraga som instiller sig dr darfér om kulturen 1 Folkpartiet genomgatt en radikal
férindring, en revolution rentav? En”otypisk” partiledares tilltride borde innebira
ett gyllene tillfdlle att markera 6vergingen till nigot avgérande nytt — fGrutsatt att en
férindring faktiskt dgt rum. Fragan besvaras genom att underséka vilka kulturella £6-
restillningar som kommer till uttryck i de tal Bjérklund holl vid sin installation 2007
och jimfora dessa med partikulturen som vi kidnner den frin tidigare forskning.
Bjorklunds tal tjinar med andra ord som indikator pa det kulturella tillstandet i parti-
et. Som kulturellt lackmustest dr han dubbelt intressant, i kraft av att vara partiledare
och kulturell avvikare. Partiordférandens starka stillning 1 en utpriglad partidemokrati
som den svenska gor att just ledarens tal dger sirskild tyngd (Moller 2009: 29). I sin
egenskap av ”otypisk folkpartist” dr Bjorklund ocksa sdrskilt intressant f6r i den man
han i sitt tal infér partiet formulerar sig pa ett ”typiskt” folkpartistiskt sitt sd siger det
mer om de folkpartisiska dhérarna och deras kultur 4n om talaren sjilv. Hur och var-
for det dr sa skall vi dterkomma till.

Med partikultur menas forestillningar och virderingar som priglar det sociala sam-
manhang som ett parti utgdr, men som ligger vid sidan av idéprogram och sakpolitik.
Hir ryms bl.a. uppfattningar om vad som utmirker en god politiker, hur politiskt ar-
bete bor bedrivas och kunskapssyn (Barrling 2004: 29). Manga partiforskare har
framhallit hur visentlig denna typ av gemensam forestallningsvirld ér for att forsta
ett parti (Panebianco 1988: 24 — 30; Kitschelt 1988: 149f). Samtidigt dr kulturfaktorn
timligen outforskad i statsvetenskapen: ”always important in theory but generally
troublesome in operationalised practice” (Heidar & Koole 2000: 17). Ocksé hos poli-
tikerna sjilva finns en insikt om partikulturens betydelse, f6r som Leijonborg uttryck-
er det:

Men ytterst 4r det bara de som kan den hir kulturen inifrin som verkar ha f6¢-
mdgan att bli partiledare. Och dir finns en marklighet, det dr en vildigt stark
kultur som priglar partierna och for att kunna existera i den krivs det, verkar
det som, en ling erfarenhet av den (Madestam 2009: 211).

Ritvalen — kulturens hogtalare

I den hir artikeln undersoks kulturen genom att studera en av partiets viktigaste ritu-
aler, det landsméte dir ny partiordférande viljs.? Den teoretiska utgingspunkten ir
den sociologiska teoribildning vars innebdrd ar att ett av de bista sétten att identifie-
ra, avlyssna”, en grupps kultur just ir att studera dess ritualer (Marshall 2002; Trice
& Beyer 1984; Kimball 1960; Durkheim 1915/1965: 420). Grundtanken ir att ritua-
len ger en bild av kulturen i koncentrat.

Rituals are episodes of repeated and simplified cultural communication in
which the direct partners to a social interaction, and those observing it, share a

2 Landsmotet dr partiets hogsta beslutande organ och halls vartannat ar (Folkpartiet 2007d).
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mutual belief in the descriptive and prescriptive validity of the communica-
tion's symbolic contents (Alexander 2003: 527).

Ritualen framstiller sdlunda ridande gruppvirden. Dirmed inte sagt att den nédvin-
digtvis utgor en alltigenom harmonisk kuddhérna, dir alla hiller om och med varan-
dra. Den kraft som ligger i makten 6ver gruppens forestillningsvirld gor att ritualen
kan dra till sig bide maktutévning och maktkamp (Hermanowicz & Morgan 1999:
199), och den har beskrivits som en viktig del i skapandet av det Schattschneider
(1960: 71) kallar ”the mobilization of bias” (Lukes 1975: 302). Den individ som talar
inom ramen f&r en ritual behover heller inte dela de férestillningar vederbérande ger
uttryck f6r (Alexander 2004: 529). Oavsett graden av enighet anger ritualen, som cita-
tet visar, vad som 4r den pabjudna kulturen. For att underséka vilken kultur som star
stark i en grupp ér ritualen darfor sarskilt vil limpad som material.

Att undersoka det kulturella tillstandet genom ritualen

Frigan om det kulturella tillstaindet i Folkpartiet besvaras genom att underséka
Bjorklunds tack- och installationstal vid partiets landsmé&te hosten 2007. Skilet dr att
talen dr en del i vad som dr att beteckna som en av partiets viktigaste ritualer, ett argu-
ment som utvecklas nedan.

Det teoretiska ramverket pa det rituella omradet 4r omfattande, men lider viss brist
pa klara definitioner. Dessa har koncentrerat sig pé ritualens konsekvenser, i stillet
for att tydligt definiera dess komponenter (Roth 1995: 315, 320). I alltf6r stor ut-
strickning har definitionen varit att en ritual 4r en aktivitet som leder till kulturell
sammanhéllning (Lukes 1975: 297), vilket inneburit tendenser till cirkelargumenta-
tion. For att undvika detta kommer denna artikel forst att visa att landsmétet 2007
motsvarar ett antal formella kriterier f6r en ritual, vilka himtas ur teoribildningen pa
omrédet. Direfter gérs en jimforelse mellan den kultur som kommer till uttryck 1 de
tal som partiordféranden hiller inom ramen f6r denna ritual och partikulturen som vi
kinner den fran tidigare forskning. Partikulturen operationaliseras med utgingspunkt
1 tre dimensioner som hirleds ur tidigare forskning om partikulturen i Folkpartiet
(Madestam 2009; Barrling 2004).

Det landsméte som studeras dr sdlunda det dd Bjorklund tilltridde, 2007. Analysen
av det kulturella tillstindet utgér frin de tva tal Bjérklund holl som ny partiordféran-
de, tacktal samt installationstal. Allt material rérande landsmétet dr himtat frin parti-
ets officiella hemsida och bestar av text-, ljud- och bilddokument. Metoden 4r kvali-
tativ.

Vad dr en ritual?

Ritualen har beskrivits som en formstyrd verksamhet av symbolisk karaktir (Lukes
1975: 291). Det 16r sig sdlunda om en verksamhet med krav pa formbundenbet, dir sym-
bolen spelar en fundamental roll. Att ritualens handlingar inte fyller samma syfte som
vardagens, innebir inte att de skulle vara meningslésa eller godtyckliga, utan att det
syfte de fyller 4r symboliskt (Alexander 2004: 528; Barnard & Spencer 1996: 490). Ett
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vilkint exempel dr nattvarden, dir maltiden inte syftar till niringsintag utan till att
uppgd 1 en storre kristen gemenskap. En ritual behéver dock inte vara religiés och en
betydande del av forskningen pa omradet dr inriktad mot just profana ritualer (Alex-
ander 2004; Marshall 2002; Hermanowicz & Morgan 1999, Barnard & Spencer 1996:
490; Kimball1960: xvi; Lukes 1975: 303). Till exempel har Lukes beskrivit allmédnna
val som en av demokratins viktigaste ritualer och hir ligger den symbolverkande kraf-
ten 1 rosthandlingen, vilken “reinforces the belief, in which there is normally little
truth, that elections give /the citizen/ an influence over government policy” (1975:
304). Symbolerna kan vara mer eller mindre materiella till sin natur. Fran oblater,
réstsedlar och totempdlar till tankefigurer, idéer och uttryckssitt som alla utgor sy-
moler i den bemairkelsen att de representerar nagot stérre dn sig sjilva (Lukes 1975:
290; jfr Barrling 2004: 23). Aven personer, levande eller déda, kan i en ritual utgora
symboler i denna mening (Sidney Verba, citerad i Lukes 1975: 295) och dirmed fram-
trida som gruppens hjiltar (eller skurkar). Det rituella handlandet kan ocksa delvis
Overensstimma med det som gors vardagsvis, dir dd vardagshandlingen tillmats sym-
bolisk status genom att dga rum inom ramen fér en ritual (Hermanowicz & Morgan
1999: 200).

Vidare utgor ritualen en social aktivitet for en given grupp. Som nimnts ligger det
ett virde i att inte pa férhand anta att ritualen féranleder kinslor av social gemenskap
(Roth 1995: 302; Lukes 1975: 296—298). Aven om den frigan bor hallas empiriskt
Oppen ir det tydligt att ritualens huvudsyfte setts som social ordning genom skapan-
det av kollektiv identitet och gruppsammanbalining (Alexander 2004: 528; Hermanowicz &
Morgan 1999: 197; Barnard & Spencer 1996: 490). Vad en ritual som fungerar i enlig-
het med detta syfte gbr dr att inge gruppmedlemmarna en genuin kinsla av social ge-
menskap och i férlingningen ddrmed sammanhillning och social ordning (Marshall
2002: 360).

Den rytmiska rirelsen slutligen, har beskrivits som ndgot av ritualens sirmirke (Mars-
hall 2002: 364; Durkheim 1995: 218). Man har i senare forskning ocksé pekat pa den
omfattande forskning som visar att rytmen i sig paverkar hjdrnan pa ett sidant sitt att
det framkallas bade kinslor av gemenskap och upprymdhet, t.o.m. extas, nigot som
yttetligare forstirks nir hela gruppen utévar en rorelse tillsammans (Marshall 2002:
364; Becker 1994).

Folkpartiets landsmote 2007 som ritual

Av programmet 2007 kan utldsas att motet med kringaktiviteter borjar kl. 11.00 den 6
september och avslutas senast kl. 16.00 den 9 september. Métet har 17 férhandlings-
pass, med tydliga angivelser om innehéll: politikomrdden under behandling, nomine-
ringar och val av partistyrelse och ordférande, tal etc. Infogat finns ocksa maltider
och socialt inriktade aktiviteter. Det anges att ”Drink finns att kopa i Konserthuset
infér landsmétesmiddagen” 19.30-20.00 och att “Landsmétesmiddag i Konserthu-
sets foajé med underhéllning och dans” pabdtjas 20.00. Ingen slutpunkt dr satt denna
kvill, till skillnad fran de 6vriga dagarna da middagen vid visst klockslag avbryts for
férhandlingspass och eventuella extrapass. Trots dess profana prigel inrymmer mo-
tet dven en “landsmétesgudstjanst” (Folkpartiet 2007b). Innan dagordningen fast-
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stills och rést- och justeringsdelegation noteras till protokollet 4gnas ocksa utrymme
at att redogora for olika ordningsregler, vilken procedur som giller f6r att begira or-
det, praktiska paminnelser om att tinka pd ljudnivan, ta med handlingar etc. (Folkpar-
tiet 2007¢c). Formbundenheten ir med andra ord tydlig.

Landsmoétet inleds med att en sangerska talar till férsamlingen fran scenen:

Ni star sd, stadigt och sen sa bojer ni pa 6verkroppen sa att det blir WE! (engelskt
uttal) Ska vi prova det? Alla tillsammans! B6j pa kninal Adah, WE! Fast utan
WE! Fér jag tycker att det blir litet fjolligt, utan i stéllet f6r WEI! sa tar vi den hir
klappen s att allt liksom sker, man béjer pa kniina, béj pa kninal Jag ser er! Ah,
Klapp! Klapp! (pianomusik borjar)

Strilande! Sen nista moment i det hir dr att man vdgar liksom béja pa knina
och ta steg. Vi bétjar ditat. Ar ni med? Vinster klapp, héger! Underbart, fort-
stt! (sangen birjar)

Sometimes in our lives we all have pain, we all have sorrow...

Sangerskan héller landsmétet 1 rérelse samtidigt som hon sjunger Lean on me”, an-
spelar pa Lejonkungen, sjunger ”Var ndjd med allt som livet ger”, dir landsmétet pa
hennes uppmaning sjunger vissa partier. Slutligen uppmanas landsmétet att, pa mot-
svarande sitt som vid en gudstjinst, resa sig och till tonerna av ”Son of a Preacher
Man” intrider avgiende partiordférande Leijonborg (Folkpartiet 2007¢). I bakgrun-
den tronar partiets blomstersymbol, blaklint, i stiliserad och i naturlig form.

Momentet rymmer flera teoretiskt intressanta komponenter. Den sociala gemenska-
pen ir genomgaende och vivs samman med rymisk rirelse. Ord som ”tillsammans”
och "WE!” framtrader tydligt och budskapet i ’Lean on me” dr entydigt: ensam ar
inte stark. Uppmaningen att landsmotet skall rora sig pd ett visst sitt resulterar i en
stor samlad rorelse. Singerskan viljer efter en stund att byta ut WE! mot en hand-
klapp. Den symboliska kopplingen mellan "WE!” och klappen tydliggérs, och for-
stirks av att hela landsmotet klappar samtidigt och i takt. Den rituella symbolen fram-
trider dven genom det Gvriga valet av singer: ”Var n6jd med allt som livet ger”, sagt
av en bjorn med plats 1 de mest trofasta vinnernas Panteon, dirtill igenkind frin ett
annat rituellt sammanhang med stark kollektiv laddning: svensk julafton. ”Son of a
Preacher Man”, slutligen far en bade symbolisk och bokstavlig verkan genom att Lei-
jonborg ir son till en pastor (Sveriges riksdag 2007: 151) och dirtill en av partiets fril-
sargestalter genom valframgangen 2002.

Som genomgingen av landsmétets inramning visar finns ritualens formkrav tillgo-
dosedda. Formbundenheten finns hir; upptagenheten vid den sociala gemenskapen
ar genomgiende, liksom symbolspriket och dven den rytmiska rérelsen intar en
framtridande plats.

Valet av just landsmotet 2007 motiveras av att den ritual som omgérdar valet av en
ny ledare dr av sirskild vikt. Lukes hat beskrivit demokratiska val som den liberala de-
mokratins viktigaste politiska ritual, dels beroende pd den centrala plats de intar i
dessa samhillens forestillningsvirld, dels pa grund av det massdeltagande de medfor
(1975: 304). Landsmotet dr som ndmnts partiets hogsta beslutande organ och dirmed
partiets motsvarighet till det Lukes beskriver. Mot bakgrund av partiordférandens
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starka stillning 1 en utpriglad partidemokrati som den svenska (Méller 2009: 29), dger
ett landsmoéte med val av ny ordférande en alldeles sirskild tyngd.

Hir skall ocksa nimnas att partiledarrollen ir en balansakt. A ena sidan ga fore, a
andra sidan anpassa sig till sina anhdngare (Moéller 2009: 27). Om ledaren anpassar sig
till partikulturen i sina tal 4r detta ett argument £6r att kulturen star stark —i synnerhet
som Bjorklund, som ovan nimnts, bir tydliga drag av kulturell avvikare, av ”otypisk”
folkpartist. Som teorigenomgangen visat torde de kulturella férestillningar han ger
uttryck vid denna ritual sta starka i den grupp partiet utgér, dven om han inte sjilv
skulle omfatta dem. Men innan vi gar in pa artikelns kidrnfraga, vilka kulturella fore-
stillningar som férmedlades 1 Bjorklunds tal vid det landsméte da han tilltridde,
krdvs en mer ingdende beskrivning av den folkpartistiska kulturens karaktir.

Folkpartiets kultur — vad vet vi?

Beskrivningen av den folkpartistiska kulturen utgar fran tva studier: Madestam (2009)
och Barrling (2004). Madestams slutsatser ror sirskilt ledaridealet, Barrlings riksdags-
gruppen. Mycket talar dock for att riksdagsgruppens kultur i viktiga avseenden liknar
den i partiet som helhet (Barrling 2004: 64). Dessutom gor riksdagsgruppens starka
stillning 1 Folkpartiet (Madestam 2009: 163) att denna kan antas spela en sérskilt be-
tydelsefull roll som normbildare i detta parti. Kulturer dr trégrorliga ting som inte fo1-
andras 6ver en natt (Jasper 2005), och den beskrivning som tecknas 1 Madestam och
Barrling speglar férhillanden som kan antas ga langt tillbaka i tiden. Studiernas resul-
tat 4r ocksa att beteckna som 1 huvudsak samstimmiga.

Ett grundldggande kulturdrag dr synen pa sig sjilv som bérare av en rationell hall-
ning ddr sjilvkritik och reflektion utgdr visentliga inslag vid sidan av att vara paldst
och kunnig i sak. Folkpartiet hyser en Svertygelse om att partiets ideologi tillhanda-
héller en metod (den kritiska rationalismen) som korrekt tillimpad ger sanna svar. Ge-
nom saklig, nyanserad och kritisk analys finner folkpartisten forst efter hand sin ide-
ologiska stindpunkt i en given friga (Madestam 2009: 186; Barrling 2004: 134).
Gruppen anser samtidigt att denna kunskapssyn inte alldeles litt later sig férenas med
tidens krav pd tydliga och snabba budskap. Ambivalensen giller sirskilt synen pa le-
daren som forutsitts vara tydlig, utan att f6r den skull kasta resonemangen Gver dnda
(Madestam 2009: 180, 188-190; Barrling 2004: 111, 134).

Utmirkande ar ocksa stoltheten 6ver det liberala idéarvet och idéernas starka still-
ning (Madestam 2009: 174; Barrling: 2004: 293). Man ser forvisso en svaghet i att vara
ett politiskt parti med férhallandevis svag organisation och en begrinsad skara kirn-
viljare, men 4 andra sidan framhalls obundenheten vid klasser och intressen som en
moralisk styrka (Madestam 2009: 167; Barrling 2004: 132—135; jfr Malmstrém 2005:
145).

Partikulturens dimensioner

Med utgangspunkt i framstillningen ovan kan vi hirleda tre dimensioner som fangar
huvuddragen i den folkpartistiska kulturen. Det dr dessa som Bjorklunds tal skall stil-
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las mot. Varje dimension har en extrempunkt (idealtyp) som den folkpartistiska par-
tikulturen tenderar at (anges forst i framstillningen):

1. Stolthet 6ver det egna idéarvet kontra avstindstagande.
Indikatorer pa
B stolthet: direkta pdstaenden om stolthet, resonemang dir idéarvet och tidigare
ledargestalter aberopas i uppskattande ordalag,
B avstindstagande: direkta pastienden om att den egna idétraditionen ér problema-
tisk, att en ny tid kriver en ny form av liberalism, att de 16sningar folkpartiet tidi-
gare stitt for inte dr gangbara idag;

2. Nyanserat problematiserande kontra raka besked.
Indikatorer pa
B nyanserat problematiserande: framhélla vikten av/tillimpa nyanserade resonemang,
problematiseringar, argument f6r och mot, kritiskt férhallningssitt, franvaro av
polariseringar.
B raka besked: avsaknaden av det ovanstiende, motsatsstillningar, polariseringar och
forenklingar.

3. Teoretiskt perspektiv pa politik kontra praktiskt.
Indikatorer pa
B tcoretisk inriktning: hanvisningar till vetenskap, teoribildning, ett formellt och
abstrakt uttryckssitt.
B praktisk inriktning: aberopande av “verkligheten”, 6nskemal och behov hos “van-
liga minniskor”, generalisering utifran enskilda konkreta fall, talsprak.

Jan Bjorklunds landsmotestal

Stolthet over det egna idéarvet kontra avstandstagande

1900-talet kom till stora delar att tillhéra socialismen. Men 2000-talet tillhér libera-
lismen” (Bjorklund 2007b: 1). Citatet dr representativt f6r den framskjutna plats det
liberala idéarvet intar i Bjérklunds tal 6verhuvudtaget. Termen liberal dterkommer fli-
tigt. I det kortare tacktalet tvd ganger (Bjorklund 2007a), i installationstalet 13 ganger,
och dirutéver nimns ”socialliberal” sex ganger och “stadsliberal” en ging (Bjérklund
2007b).> Genomgéende uttrycks dels en tydlig identifikation med liberalismen, dels
en vilja att férknippa liberalismen med uteslutande goda virden, och den knyts ocksa
till hjéltegestalter i partiets historia, bland andra Bertil Ohlin (b:2,4) och Anders Chy-
denius (b:6).

Bjorklund ber6r dven diskussionen om att det skulle rida en konflikt mellan ”krav-
liberalism™ och socialliberalism i partiet. Han stir ”frimmande” inf6r indelningen
och fastslar att “Folkpartiet 4r Sveriges Socialliberala parti”. Han nimner att det kan
finnas skil till sjalvkritik, att "omhindartagarmentaliteten” ibland kan ha gatt for

3 Referenserna till Bjorklunds tal forkortas fortsittingsvis a och b.

%

.

YVIYdWILOL HOO INITAYId ANVIG NOSSNVWIIH ONITIIVYG VNIIVLIVY m

—@



é st102.book Page 210 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

210

langt, men slutsatsen dr att ingen verklig konflikt féreligger. Frigan ges visst utrymme
och Bjérklund betonar partiets ursprung 1 bade en frisinnad och en stadsliberal tradi-
tion (b:2). Personer som kommit att forknippas med socialliberalismen, Waldemar
Svensson och Bengt Westerberg, blir goda symbolgestalter f6r denna riktning (b:2),
liksom foretridare f6r den dldre socialdemokratin (b:5). Samtidigt tar han avstind
fran nutida socialdemokrati som féretridare f6r en ”dlderdomlig moral” (b:7).

Nyanserat problematiserande kontra raka besked

Pa flera sitt bekriftas den gingse bilden att Bjérklund inte ér en politiker som snor in
sig 1 invecklade resonemang. Han har nira till polariseringar och one-liners och drar
ofta lingtgiende slutsatser utifrin enskilda fall. Anhingare av planekonomi rekom-
menderas en sedelirande tur till Nordkorea (b:2), feminismen har tagits 6ver av ”’tok-
stollar pa vinsterkanten” (b:7), och socialdemokraternas dubbla moral 4r inte dubbelt
sa bra (b:5).

Men detta dr inte hela sanningen. Mot bakgrund av den allmint omfattade bilden
av Bjorklund édr det anmirkningsvirt att han med sddant eftertryck lyfter fram det ny-
anserade resonemanget i sitt installationstal. Utéver vad som redovisades 1 féregien-
de avsnitt, argumenterar han for att krav och socialt engagemang dr tva sidor av sam-
ma mynt (b:3), pekar pa svarigheten att férena en fungerande psykiatrisk vard med en
human instillning (b:5), framhaller att sjilvkritik 4r befogad pa bl.a. omriden som
milj6 och jimstilldhet (b:6, 7), att dechargeutskottets kritik dven drabbar honom sjilv
(a:1). Han t.o.m. hyllar det problematiserande resonemanget som princip. I fragan
om signalspaning apostroferar han dystopierna 7984 och Kallocain och siger:

Jag ska girna erkinna att malkonflikterna ofta dr svdra. /---/ Efter mycket
linga diskussioner och 6verviganden sa har vi i vart parti kommit fram till att
tillita buggning vid allvarliga misstankar om grov brottslighet och att vi nu lag-
reglerar den militdra signalspaning som har funnits utan lagstéd sedan andra
virldskriget. Men jag dr stolt att tillhéra ett parti ddr sidana beslut inte tas latt-
vindigt, utan dir malkonflikterna verkligen vinds och vrids ut och in.

Vad giller det det kritiska ifrdgasittandet knyter han det dessutom till sin egen person
och beskriver hur han under sin militdra bana bitvis f6ll in i en ”rd” och “kénsférned-
rande” jargong, nagot han tar avstand fran i dag (b:6).

Bjorklunds utliggning om socialliberalismen som behandlats ovan siger ocksa na-
got om talets forhéllande till nyansdimensionen. Vad Bjorklund gor dr att tydligt
framhalla att han 4r sa till den grad stolt &ver partiets ideologiska historia att han, trots
en tydlig borgerlig tendens, dven omfattar dess mer vinsterinriktade delar med stolt-
het. Pa folkpartistiskt vis paminner han om att ”4-ena-sidan-d-andra-sidan”-resone-
manget i detta parti vilar pa solid idéhistorisk grund 1 och med att partiet springer ur
ett par liberala inriktningar. Nir Bjorklund framhaller bada delar 1 den folkpartistiska
liberalismen speglas inte bara socialliberalismen, utan dven den del i partikulturen
som innebir att man skall vara nyanserad. Bjérklund visar hir inte bara prov pa stolt-
het 6ver idéarvet, utan ocksé pa den férmaga att f6rhilla sig nyanserat till politik som
ar sa hogt skattad i partikulturen.
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Teoretiskt kontra praktiskt perspektiv pa politik

Bjorklunds tal utgir mer fran konkreta exempel dn teoretiska resonemang. Han berdr
ofta egna erfarenheter, ibland dven tillkortakommanden (b:6,7). Kritiken av politiska
motstindare 4r inte sdllan av det slaget att den generdst tolkat skulle beskrivas som
just personlig. En mer kritisk iakttagare skulle beskriva det som argumentation ad ho-
minem. Som exempel kan nimnas att mot hyresritter anfors att Sahlin, Persson och
Ulvskog dger sina hem och att de ddrmed representerar dubbelmoral (b:5); Nuders
ordval kallas “klantigt” (b:3) och en uppmaning till Sahlin, Nuder och Ulvskog lyder:
”Sluta sura! Upp med mungipornal Var litet gladal” (a:2).

Det talsprakliga priglar helhetsintrycket. Utéver vad som ovan redovisats kan
nidmnas att svenskarna lider av ”aldersnoja” (b:3) och ett starkt argument f6r offent-
lighetsprincipen dr mdéijligheten att ”hélla koll” pd makthavarna (b:6). Sonen hinvisas
till som ”min aldste kille” (b:7) och Bjorklund resonerar om vad Staaff skulle ha att
sdga om ”partiledarjobbet” (a:2). Bjérklunds tal har sétillvida en retorisk form som
kan sdgas ligga ndrmare kéks- dn seminariebordet.

Vardagstonen genomsyrar talen sd att den fortar effekten av de mer abstrakta de-
larna. Det dr hir som talen tydligast avviker fran den folkpartistiska kulturen. Detta dr
dock en sanning med modifikation. Fér det forsta finns hos Folkpartiet en vilja att
kombinera det férnuftsbaserade och abstrakta med kinslor (Bartling 2004: 114) och
sdrskilt pa partiledaren stills krav pa tydlighet (Madestam 2009: 181), 1 Bjérklunds fall
som namnts dessutom uttryckligen genom valberedningen (Folkpartiet 2007 a). For
det andra skall ndimnas att det finns en teoretisk figur vilken som ndmnts dr genomga-
ende i alla dessa tal: liberalismen och det liberala idéarvet. Det ar har som det teoretis-
ka perspektivet frimst kommer till uttryck, dven om Bjérklund ocksa hir ofta viljer
att knyta idévirlden till méanniskor och konkret verklighet.

Ritualen som makitmedel

Vir genomgang tydligedr tva saker. For det f6rsta visar Bjorklund prov pa det partiet
efterfrigat: en tydlig politiker. Bjorklund formulerar sig slagkraftigt, konkret och var-
dagligt. For det andra fargas hans tal parallellt av partikulturens virderingar. Bjork-
lund hyllar det liberala idéarvet, inte minst de mer vinsterorienterade delarna och so-
cialliberalismen (dimension 1). Han framhaller det nyanserade och problematiseran-
de som ett féredéme (dimension 2). Den aspekt som framkommer minst dr den teo-
retiska kunskapssynen, men detta ir 4 andra sidan inte heller en sida som han tar av-
stind fran eller kritiserar (dimension 3).

Slutsatsen ir att Bjorklund i linga stycken gor den folkpartistiska kulturen sina re-
verenser. Resultatet dr ingalunda sjilvklart. Som teorigenomgangen visat kan ritualen
utgdra en arena f6r maktkamp. Det dr ingen naturnédvindighet att en nytillerddd le-
dare paboétjar sitt ledarskap med samling. Tvirtom: just hir finns utrymme att ifriga-
sdtta grupperingar inom partiet och kasta gamla sanningar 6ver bord. Den pabjudan-
de kraft som ligger i ritualen gér den till en limplig arena £6r att (om)forma gruppens
forestillningsvirld (Lukes 1975:302). Aven inom partiforskningen finns besliktade
resonemang om att ett av de tillfillen som ger stérst utrymme for férindring dr en ny
partiordférandes tilltride (Harmel & Janda 1994). Till detta skall liggas att Bjérklund,
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genom valberedningens motivering “tydlig och handlingskraftig” och det enhilliga
valet av honom (Folkpartiet 2007 c), har ett starkt mandat. Dirigenom ges han ut-
rymme att avvika fran det nyanserade och resonerande, men trots detta hyllar han
dessa sidor i partikulturen. Att han avstir fran att utmana dessa forestillningar talar
for att idéarvet och det nyanserade draget tillhér heligheterna i partiet, oavsett om
Bjorklund sjilv omfattar detta synsitt eller e;j.

Fragan rir silunda inte om Bjorkiund verkligen menar vad han siger. Det viktiga dr att han
sdger det han sdger och att han gor det i detta sammanhang. I sitt installationstal. In-
foér en grupp partikamrater som halls samman av vissa politiska idéer men ocksa av
ett alldeles eget sitt att se pa vad kunskap dr och hur man bist nar fram till den: med
nyanserade resonemang och sjilvkritisk hallning. Oavsett Bjérklunds egen personliga
héllning talar detta for att dessa kulturella férestillningar stdr starka i gruppen. An-
tingen omfattar han dem, och i sa fall har Folkpartiet valt en ledare som utgér en tyd-
lig exponent f6r denna kultur. Eller sa omfattar han dem inte, men inser att de har en
sadan férankring 1 partiet att det vore ett fOr stort risktagande att ifrigasitta dem.

I denna undersékning har uppmirksamheten varit riktad mot hur vissa kulturella
forestillningar kommer till uttryck genom ritualen. Motsvarande dger sin giltighet for
den férestillningsvirld som den politiska ideologin utgdr. Utifrin denna studie gar
det ocksa att dra vissa slutsatser om det ideologiska tillstaindet i Folkpartiet. F6r det
forsta har analysen ber6rt dven ideologiska pastienden (om édn betraktade frin ett
partikulturellt perspektiv). Vi har visat att socialliberalismen har en tillrickligt stark
stillning 1 partiet for att en partiordférande inte skall vilja eller bora inleda sin bana
med att ifragasitta den. Detta trots att partiet, alltsedan Westerbergs 6ppningar vin-
sterut infor valet 1994, haft en tydlig hégerposition (Malmstrém 2005:158). Socialli-
beralismen ir inte heller insktiven i partiprogrammet.* Nir Bjérklund med ord lyfter
fram socialliberalismen far den, oavsett om han sjilv dr socialliberal eller ej, konse-
kvenser: det ger socialliberalismen legitimitet.

For det andra dr det sa att ndr Bjorklund hyllar det nyanserade resonemanget som
inte vill férenkla far det dven ideologiska implikationer. Det gor att folkpartister som,
ritt eller fel, anser att svara samhillsproblem inte har enkla 16sningar och 16ses med
raka besked ges rdg i ryggen. Folkpartiet dr nimligen ett parti dir en kulturell dimen-
sion, kunskapssyn, dr nidra sammanflitad med ideologi, dvs. dir frigan om hur man
bést s6ker svar pa politiska fragor omgirdas av en kulturellt formad férestillning om
kunskap, nimligen den att det inte finns nagra firdiga politiska svar utan att partiets
ideologi ytterst ligger i “metoden att fatta beslut” (Ullsten, Madestam 2009:174).
Denna studie tyder pa att detta dr en férestillning med fast férankring i Folkpartiet.

Vad ritualens teori ldr oss 4r att betrakta talesittet ’bara festtalsretorik” med viss
skepsis, dtminstone om festen dr en ritual. Ord ér inte oskuldsfulla. Ord ér birare av
forestillningar om ritt och fel. Ritualen dr en arena dir ord och andra symboler utgor
grunden f6r symbolisk makt: ”the power to define the situation” (Hallet 2003: 133).
Nir Lukes kopplar ritualen till Schattschneiders “mobilization of bias” gér han oss
uppmirksamma pa att ritualen dr en friga om mer dn mjuk gemenskap och blaklint.
Det dr en fraga om just denna form av makt.

4 'Till skillnad frin hos norska Venstre, Malmsttom 2005:149.
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Sammanfattande slutsatser

Lat oss sd avslutningsvis dtervinda till var inledande fraga. Har det skett en férind-
ring av den folkpartistiska kultur som kan antas ha varit ridande de senaste decen-
nierna, en kulturrevolution? Vad analysen av Bjorklunds tal visar ér att svaret pd den
fragan dr ne. Det dominerande intrycket ér att Bjorklund fo6ljer snarare 4n utmanar
partikulturen, sirskilt dd det nyanserade draget och stoltheten Gver det egna idéarvet.
Den omstindigheten att han vissetligen formulerar sig konkret och vardagligt ger inte
heller det stéd for att pastd att partikulturen skulle vara satt i fraga. Skilet dr att tidiga-
re forskning, som namnts, indikerar att just tydlighet dr en egenskap som dven inom
den nyanserade och teoretiska folkpartikulturen efterfriagas hos just ledaren. Mot
denna bakgrund dr det mest anmirkningsvirda att Bjorklund inte avviker mer dn han
faktiskt gor. Nir inte ens en “otypisk folkpartist” som Bjérklund, dértill med ett s
starkt mandat, utmanar grunddragen i partikulturen framstir det som osannolikt att
nagon kulturrevolution dgt rum. Tvirtom framstar det som att den gamla kulturen
star stark i Folkpartiet.
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B Viinsterpartiet

Med historien in i framtiden

JORGEN HERMANSSON'

The Left Party — Back to the Future

This article argues that the Left Party now is back where it once started, as a typical
left-socialist party. The communist era has definitely been put to an end. Hence it is
misplaced to attack the Left Party for having difficulties to adhere to the ideals of de-
mocracy. The problem is not that the patty does not embrace democracy as a princi-
ple. On the contrary, the party may rather be seen as ultra democratic. The Left Party
does however have an ambivalent attitude towards democracy, but it is then its prac-
tical side that causes problems. During its long communist petiod, no one invited the
party to parliamentary power positions. The party is not used to deal with political
power and has adapted to this subordinated position in Swedish politics. But the only
way to remain clean is to stay outside. In September 2010 the Swedish people will de-
cide if this is possible.

Sommaren 2010. Vinsterpartiet ingar i en r&dgron trepartiallians som forklarat sig
beredd att bilda en koalitionsregering efter hdstens riksdagsval. Aldrig tidigare har
partiet statt sd nira den politiska kommandohéjden. For vilket annat parti som helst
vore detta liktydigt med framging.

Foér Vinsterpartiet har makten emellertid alltid varit ett problem. Det var si det
bérjade varen 1917. Nir det socialdemokratiska partiet som bist forberedde sig for
att trida in i sin fOrsta regering, valde en minoritetsgrupp under ledning av Zeth Hég-
lund att limna moderpartiet och bilda Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti
(SSV). Det nya vinstersocialistiska partiet var antimilitaristiskt, starkt kritiskt mot den
centralism som priglade den socialdemokratiska partiapparaten och synnerligen
skeptiskt mot den ministersocialism som man ansag slagit rot inom den socialdemo-
kratiska ledningen. Parlamentariska maktambitioner var inget som tilltalade vinster-
socialisterna. Fram till dess att tiden var mogen, skulle kampen frimst féras utanfér
de parlamentariska férsamlingarna (Schmidt 1996).

Hur kan vi foérstd dagens Vinsterparti? Nar Lars Ohly uttalar sig som framtida
statsrad ges knappast intrycket att partiet efter nittiotre ars Skenvandring dntligen star
vid sina drémmars mal. Och i VVénusterpress ger partimedlemmar uttryck fér oro 6ver
att partiet haller pa att reduceras till ett profillést parlamentariskt kompromissparti.

1 Jorgen Hermansson dr professor vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet..
E-post: jotgenhetmansson(@statsvetuu.se
Jag vill tacka redaktSterna och en anonym granskare f6r virdefulla synpunktet.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2 s 215-227
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Hur mycket finns egentligen kvar av kommunismen? Kan det vara sa att partiet fort-
farande dr troget sitt ursprung och de idéer som priglade 1917 ars vinstersocialister?

Forskningen om vdnstern satt pa rdtt spar

Vinsterpartiet har alltid varit ett litet och parlamentariskt marginaliserat parti. Trots
detta har partiet lockat till sig forskare. Férklaringen dr givetvis att partiet kan uppvisa
en synnerligen dramatisk historia med kopplingen till Sovjetunionen och kommunis-
men som huvudingredienser.

I forskningen om det parlamentariska spelet och kampen om viljare och regerings-
makt, har dock Vinsterpartiet varit ndst intill frinvarande. I manga studier tas partiet
med endast for att gora framstillningen komplett. Det dr betecknande att vi talar om
en samlingsregering under Andra virldskriget fastdn ett av riksdagens partier stalldes
utanfor.

Det finns dock undantag. Nir Erlander breddade sin ministér i borjan av 1950-talet
och gjorde Bondeférbundet till regeringsparti, spelade kommunisterna indirekt en
viktig roll (Ruin 1986: 82). Erlander kunde vara timligen siker pa att i alla avgérande
omroéstningar fa stod av det kommunistiska partiet, men han ville f6r allt 1 virlden
undvika att hamna 1 det slags situationer som till exempel drabbade Carl Bildt ndr Ny
demokrati var vagmaistare 1 borjan av 1990-talet.

Det finns en hel del historiska studier av hur de svenska kommunisterna f6rsokte
implementera riktlinjer som kom fran Moskva (Hirdman 1974; Josephson 1976). Hu-
vudmonstret dr att det ryska inslaget i partiets politik var en tung belastning. De
svenska kommunisterna anstringde sig for att framstd som nationellt relevanta och
kunde tidvis dven hivda sig vil i kampen om den svenska arbetarklassens lojalitet. So-
cialdemokratins hirdhinta behandling av kommunister utléste ibland dven motreak-
tioner. Hir och var har det ocksa funnits miljéer av ”troende” kommunister for vilka
drommen om ett Sovjetsverige holls levande trots alla rapporter om Stalins illdad (se
Hermansson 1977; 1980). Den samlade bedémningen ir dock att det svenska kom-
munistpartiet har kunnat tillgodorikna sig vissa framgéngar trots och inte tack vare
att man har marknadsfort sig som bérare av kommunismens idé.

Statsvetarna har frimst intresserat sig for partiets idéer och i borjan av 1980-talet
skrevs inte mindre dn tre avhandlingar om dess idé- och programutveckling (Her-
mansson 1984; Lindkvist 1982; Holmberg 1982). En recensent skrev triffande (om
Hermansson 1984) att partiets liv beskrivs som en enda stor kongressdebatt. Det var
férmodligen tinkt som en kritisk anmiérkning, men 1 sak var det inte alls ndgon dum
karakteristik av vad som har priglat Vinsterpartiet och dess féregangare.

I dessa avhandlingar tecknas bilden av hur det svenska kommunistpartiet 16sgjorde
sig fran den ryska kommunismens ideologiska tvingstréja (se frimst Hermansson
1984). Idéutvecklingen ér starkt sammanlidnkad med interna partistrider. Skiftet fran
SKP till VPK 1 mitten av 1960-talet var en forsta viktig brytpunkt. En allmént radikal
och internationelllt orienterad vinstersocialism blaste liv i Hilding Hagbergs Moskva-
trogna kommunistparti. I tidskriften Tidsignal, som under nigra ar gavs ut parallellt
med den officiésa partitidskriften 1ar Tid, aterupplivades ett oférskriackt forhall-
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ningssitt till politik och samhille, som inte setts inom partiet sedan 1917 drs vinster-
socialism.

CH Hermanssons VPK — namnbytet skedde 1967 — kom 1 allt vésentligt att bli en
kompromiss mellan gamla traditionalister och nya modernister. Omvandlingen av
partiet forhindrade tillkomsten av en ny vinstersocialistisk partibildning av det slag
som uppstod i Norge och Danmark. Férmodligen riddade det ocksa partiet fran att
reduceras till en dogmatisk sekt av en storleksordning som fordrar att man riknar i
promille.

Utvecklingen av VPK kan inte forstds utan att beakta 1968. Det som négra ér tidi-
gare hade framtritt som en antiauktoritir och odogmatisk ny vinster, férvandlades 1
ett slag till en ny typ av dogmatism. Men nu var det inte till Moskva man vinde sig for
att fa facit. Det intellektuella klimatet 1 borjan av 1970-talet anmodade VPK att for-
mulera ett partiprogram som var teoretiskt héllbart. Den nya ideologiska tvingstréjan
var kravet pd marxist-leninistisk stringens. Partiet hade i princip frigjort sig fran gam-
melkommunismen, men den nya formeln f&r ideologisk renlirighet gav utrymme ét
kommunistiska kvatlevort.

Den mest betydelsefulla komponenten var hirvidlag tanken att Sovjetunionen och
de socialistiska planekonomierna objektivt sett utgjorde en progressiv motkraft till
imperialismen och de kapitalistiska ekonomierna. Inte ens ndr gammelkommunister-
na limnade partiet och bildade APK i slutet av 1970-talet kunde VPK formulera sig
entydigt om bristen pd demokrati 1 de socialistiska linderna. Den marxistiska analy-
sens idé om objektiva klassintressen lig som en vit filt 6ver den interna debatt om de-
mokrati som aldrig fick blomma ut i bérjan av 1980-talet (Hermansson 1984).

Det finns sdledes en grund till att statsvetare, liksom journalister, fortsitter att pliaga
ledande vinsterpartister med frigor om deras instillning till kommunismen och de-
mokrati. Och det blir inte bittre av att Lars Ohly péstar att han fortfarande betraktar
sig som kommunist, dven om han numera undviker termen (se Wikiquote; ”Ohly”).
Men kanske dr det numera ett villospir, dtminstone om vi vill férsta dagens Vinster-
parti.

I Barrling Hermanssons (2004) avhandling om kulturen hos den svenska riksda-
gens partigrupper framtrider en bild av Vinsterpartiet dir dess kommunistiska f61-
flutna dr totalt franvarande. Vinsterpartiets partikultur framstir som den diametrala
motsatsen till det klassiska kommunistpartiets demokratiska centralism och stringa
partidisciplin. Vinsterpartiet skildras som en samling vinsterintellektuella teoretiker
och individualister, f6r vilka oppositionsrollen dr den enda tinkbara. Det empiriska
underlaget f6r undersékningen hérrér fran slutet av 1990-talet, men mer anektodiska
evidens fran 2000-talet talar fOr att den avslojar ndgot som dr centralt fOr att forstd da-
gens Vinsterparti.

Barrling Hermansson har ingen ambition att férklara denna partikultur och hon
g0r inga historiska tillbakablickar. Men f6r den historiskt bevandrade dr det uppen-
bart att hennes analys lika girna skulle ha kunnat handla om den grupp vinstersocia-
lister som 1917 bildade féregangaren till dagens parti. Precis som dagens vinsterpar-
tister hade Zeth Héglund, C.N. Carleson, Ture Nerman, Carl Lindhagen, Fabian
Minsson och flera andra datida vinstersocialister en patagligt intellektuell framto-
ning. Och de var starka personligheter som hade sviért f6r att underordna sig kollek-
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tivets ledband (Schmidt 1996; Bjérck 1994, 157£f). De var i bade teori och praktik allt
annat 4n kommunister.

Slutsatsen av detta dr att den relevanta fragestillningen vad giller Vinsterpartiet
inte lingre boér handla om dess kommunistiska férflutna och 1 vad man partiet rent
principiellt 4r anhidngare av politisk demokrati eller ej. Var aterkoppling till 1917 érs
vinstersocialism och partiets ursprung anvisar ett annat spar. For vinstersocialismen
ar det inte demokratin som princip som skapar problem. Vinstersocialister 4r som re-
gel snarast ultrademokrater. Men vinstersocialister brukar ha problem med demokra-
tin som praktik, den praktik som innebdr att man kan bli tvungen att kompromissa
och att man ocksé tvingas ta ansvar. Uppfattad pd det sittet handlar inte 2000-talets
strid mellan traditionalister och férnyare om partiets kommunistiska arv, utan om hur
vinstersocialismen ska férhalla sig till det parlamentariska vardagsarbetet, till den re-
ellt existerande demokratin.

Ideologin — allt annat én kommunism

Vinsterpartiets nuvarande partiprogram ar fran 2008. Anslaget dr storslaget:

I alla tider har manniskor drémt om och kimpat f6r en virld dir ingen behdver
g4 hungrig, en virld utan fértryck och utan krig. Ropen pa bréd, frihet och fred
ekar genom historien. Forutsittningarna att férverkliga drémmarna har aldrig
varit storre 4n i dag. Alla skulle kunna ha tillrdckligt med mat, rent vatten, bo-
stad, utbildning och hilsovard. Anda svilter tiotusentals barn ihjil varje dag.
Minniskor halls nere i fattigdom och férnedring. Kvinnor utnyttjas och for-
trycks i en kénsbestimd maktstruktur som genomsyrar allt och alla. Jordens re-
surser f6rods och miljon forgiftas. Det maste inte vara sa hir. Virlden kan och
miste forandras (s 3).

Hir paminns vi inte bara om Marx eget storvulna manifest utan ocksa om Rousseaus
anspinda kungorelse om manniskans upprittelse. Det uppdrag som férelaggs ér for-
midabelt, men liksom 1 det radikala upplysningstinkande vijer man inte fér ansvaret.
Framstillningen ar genusteoretiskt uppdaterad, men Vinsterpartiet placerar tydligt in
sig i en tvahundraarig socialistisk idétradition.

Ingen kan missa att Vinsterpartiet fortfarande har Marx som lirofader, men per-
spektivet 1 det nya partiprogrammet dr bredare och formuleringarna f6r det mesta
mindre dngsligt sekteristiska. Det dr inte bara satsen om att ”Vinsterpartiet r ett so-
cialistiskt och feministiskt parti pa ekologisk grund”, som vittnar om detta:

De socialistiska och feministiska idétraditioner, som vinsterpartiet ar en del av
och for vidare, bygger pa 6vertygelsen om alla ménniskors lika virde. Det dr
idétraditioner som hyllar férnuft och kritiskt tinkande och utgar frin en tilltro
till alla manniskors skapande fé6rmaga. De ser kvinnor och mén som sjilvstin-
diga, tinkande individer, kapabla att skapa sig sjdlva som minniskor i samver-
kan med andra (s 3).

Vi kinner igen marxismen i detta — atminstone i de versioner som tar fasta pa den
unge Marx — men framfdr allt 4r detta en bekédnnelse till upplysningstinkandet.
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Klassanalys samsas med genusteori och ekologi

Det marxistiska idéarvet 4r som allra tydligast i kritiken av den radande samhillsord-
ningen. Och precis som hos Marx sjilv rymmer analysen tva helt olika ansatser, dels
ett sitt att resonera som gor ansprik pa att vara objektivt vetenskapligt, dels formule-
ringar som ér starkt moraliserande och virderande.

Vinsterpartiets klassanalys pdminner om en promemoria i sociologi, med prydliga
definitioner av arbetarklass och borgarklass, samt papekande att det dven finns grup-
per — t.ex. akademiker, hégre tjinstemdn och smaféretagare — ’med motsigelsefulla
erfarenheter av klassamhillet”. Dessa mellanskikt har dock ”ett langsiktigt intresse av
att alliera sig med arbetarklassen f6r att bryta storfinansens makt” (s 4).

Den objektiva klass- och intresseanalysen évergir sedan till en levnadsnivimitning
1 miniatyr:

Klassfortrycket yttrar sig frimst i ojamlikhet vad giller makt och inflytande i
samhillet. Arbetarklassen har dven generellt sett ligre materiell levnadsstan-
dard, drabbas hardare av ohilsa och arbetsskador och har inte samma tillging
till kultur och utbildning (s 4).

Sa lingt dr texten ganska lik motsvarande genomgéng av det kapitalistiska samhallet 1
det gamla VPK-programmet. I det nya partiprogrammet fir emellertid marxismen
idémadssig konkurrens av bade feminism och ekologi.

Klassanalysen kompletteras med en motsvarande analys av patriarkatet, som inte
ska uppfattas som en ”biprodukt av kapitalismen utan en sjilvstindig maktfaktor i
sambhillet” (s 5). I den akademiska striden om patriarkatets grund viljer programskri-
varna en radikalfeministisk inrikting: “Patriarkatet har sin materiella grund i repro-
duktionen, den sociala verksamhet dir minniskor féder och fostrar nya generatio-
ner” (s 5).

Det ekologiska synsittet dr timligen férsiktigt formulerat. Den centrala tanken dr
att vi minniskor inte kan ”6verskrida ekosystemets barkraft. D4 drabbar det oss sjil-
va, kommande generationer och andra arter” (s 7). Programmet pekar tydligt ut min-
niskan som huvudansvarig fér de problem som drabbar oss och anvisar i samma an-
detag vem som har ansvar for att 16sa problemen. Mot bakgrund av dagens partipoli-
tiska debatt framstar det inte som sarskilt radikalt. Men jimfért med partiets klassiska
program dr det ett markant nytdnkande. Texten 4r renons pd det slags produktiv-
kraftssvirmeri som sarskilt priaglade 1961 ars program, det sista under namnet Sveri-
ges Kommunistiska Parti, det klassiska namnet £6r ett parti med rétterna i den kom-
munistiska internationalen.

Analysen av det befintliga samhillet avslutas med en normativ betraktelse. Domen
mot det kapitalistiska samhallet 4r hard:
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Vi lever i en orittvis, ohéllbar och orimlig virld (s 8).

Och det ir, enligt Vinsterpartiet, uppenbart att det inte gér att dstadkomma négon
verklig forbittring inom ramen f6r rddande maktférhillanden och med traditionella
politiska 16sningar.
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Demokrati i humanismens namn

Programmet gér som brukligt en dtskillnad mellan kortsiktiga och lingsiktiga mal. De
kortsiktiga mélen 4r i och for sig nog si overgripande, men kan dndd uppfattas som
knutna till ett handlingsprogram f6r den kommande mandatperioden. Rubrikerna dr
belysande: Allas lika virde, Makten till folket, Internationell samverkan, Hallbar ut-
veckling och rittvis férdelning, Vilfdrd at alla, Makt 6ver arbetet, samt Gemensamt
dgande och ekonomisk demokrati. Den som f6ljer modern svensk politik blir inte
heller férvinad éver innehallet. Det ger i grova drag uttryck f6r en radikal vinsterpo-
litik.

Det bor dock noteras att de tva avsnitt som har en mer traditionellt socialistiskt te-
matik, kommer sist i raden av angeldgna frigor. Det idr betecknande. De klassiskt
doktrindra kraven tonas ner och jimstills med stillningstaganden till den svenska
grundlagen och kommunal sjilvstyrelse. Samma tendens avspeglar sig dven i sittet att
skriva om socialismen. Det mest traditionella dr ett par anspelningar pa utvecklings-
schemat i den marxistiska historiesynen. I det ena fallet handlar det om en abstrakt
karakteristik av den socialistiska revolutionen:

Den socialistiska samhillsordningen dr ett resultat av kapitalismens motsatt-
ningar och folkets kamp (s 28).

Programmet tar inte stillning mellan de bada komponenter som kan utlisas redan
hos Marx: determinism och voluntarism. Vinsterpartiet ansluter sig till bada synsit-
ten. Den andra anspelningen pa historiematerialismen giller socialismens éverging
till det klasslosa, kommunistiska samhallet:

I samma utstrickning som socialismen férverkligar ménniskans ritt att bestdim-
ma Over sitt arbete, upphdvs dgandet av produktionsmedlen 6ver huvud taget,
savil det samhilleliga som det privata. Det ersitts av en gemensam f6rvaltning
och utveckling av gemensamma resurser, av de arbetandes fria sammanslutning

(s 29).

Sprikbruket 4r i det ndrmaste marxska. Sa lingt skulle programmet ocksa kunnat ha
varit himtat frin partiets kommunistiska epok, atminstone frin VPK-tiden.

I karakteristiken av socialismen 4r ddremot programmet betydligt mindre traditio-
nellt. Det avfirdar de tvd vanliga bestimningarna i termer av endera kollektivt 4gande
eller planhushéllning. Och det tar tydligt avstind frin Sovjetsystemet: “De socialistis-
ka idealen krossades i stater som tog sig socialismens namn” (s 30). I stillet erbjuds
foljande definition:

Socialismen 4r férverkligandet av ett ekonomiskt och politiskt demokratiskt
system. Det socialistiska milet 4r méinniskans frigérelse.

Aven denna formulering gar att hirleda frin Marx, nirmare bestdmt fran den unge
Marx och den skrift frin 1845 som brukar benimnas Parismanuskriptet. Marxismen
blir till en humanism och socialismen 4r nirmast liktydigt med demokrati.
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Revolutionen dr instdlld

Det mest utmirkande for ett klassiskt kommunistparti 4r synen pa hur samhallet ska
térindras. Bolsjevikerna stod f6r en jakobinsk revolutionslira. Socialismens genom-
térande foérutsatte ett Gvertagande av den politiska makten, 1 praktiken ett militdrt er-
Ovrande av staten. Tilltron till demokatiska och fredliga medel var minimal. Valdet
var, om inte nédvindigt, i alla fall ofrdinkomligt. Att forlita sig pa den ”borgerliga de-
mokratins” spelregler var inte att tinka pd, dven om demokratiska metoder kunde
nyttjas i rent taktiskt syfte.

Vinsterpartiets syn pd samhillsférindring har ingenting gemensamt med denna
traditionellt kommunistiska forestillning om revolutionens nédvindighet. Anda ir
den pa ett mirkligt sitt ndrvarande i partiets program.

I ett avsnitt som behandlar internationella férhallanden konstateras att ’den vipna-
de befrielsekampen” ibland har varit “oundviklig”. Men den 6ljs omedelbart av en
uppfostrande kommentar:

Den vipnade kampen skall inte romantiseras. Den iér alltid sista utvigen. Ris-
ken dr att bruket av vild kommer att fortsitta prigla det samhalle som skall
byggas efter segern (s 31).

Nir programmet Gvergar till att beskriva vilka kampmetoder som Vinsterpartiet god-
tar, tecknas bilden av ett svenskt parti vilket som helst. Programmet innehéller en tyd-
lig bekidnnelse till ett demokratiskt reformistiskt forhallningssitt. Det dr ”sjilvklart att
stilla upp 1 val” och att verka inom ”demokratins spelregler”. Det ”dagspolitiska ar-
betet” i parlamentariska férsamlingar ”dr en del av vigen till en genomgripande sam-
hillsférindring” (s 31). Sjilvbeskrivningen f6ljs av ett traditionellt resonemang —
béde i vinstersocialistiska och kommunistiska termer — om betydelsen av utomparla-
mentariskt arbete.

Det intressanta dr inte i sig att Vinsterpartiet framhiver att det politiska arbetet
miste ske bade inom ramen f6r de formella demokratiska spelreglerna och ”ute pa
gator och torg”. Det sldende dr i stillet att bekdnnelsen till normalt politiskt arbete har
en nirmast 6vernitisk karaktir. Tillsammans med inledningens slagordsmassiga still-
ningstagande for reformismen ger det ett nidstan dngsligt och verdrivet intryck.
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Inget steg framat far avfirdas som alltfér obetydligt (s 3).

Vinsterpartiet vill Gvertyga om att det numera dr ett vanligt parti. Men vem vill man
overtygar

Som en signal till omvitlden finns risken att Gvertydligheten skapar misstinksam-
het. Men kanske 4r det som med partiprogram 6ver huvud taget. Det ér tinkt £6r in-
ternt bruk. I s fall har programmets skrivningar snarast karaktiren av uppfostran.
Det underférstddda budskapet blir da att det inom Vinsterpartiet finns grupperingar
som tvivlar, sidana som — med gammeldags sprakbruk — foretrider en teoretiskt
(vinster)avvikande linje.

Men f6r dem som fortfarande lockas av revolutionsromantiken fordras tydligen
ndgot mer dn en anvisning om att partiet faktiskt dr ett vanligt parti med uppgift att
vid demokratiska val konkurrera med andra om viljarnas gunst. F6r dem finns ett av-
snitt, inspirerat av den italienske kommunisten Antonio Gramsci:

%



6%8 st102.book Page 222 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

222

Politik 4r det mojligas konst men vinstern far aldrig kapitulera inf6r de existe-
rande maktstrukturerna. Det 4r inte bara materiella foérhiallanden som bestim-
mer ramarna for vart handlande. De bestims ocksa av kultur, sedvanor och
tankemonster. I sin kamp kan rérelser och partier f6rflytta samhillets ideologis-
ka balanspunkt. Dirmed flyttas grinsen mellan omdjligt” och ”méijligt” (s 32).

Ytterst handlar det om, med ett gramscianskt uttryck, att bryta den borgerliga hege-
monin och, om méjligt, att etablera en alternativ hegemonisk position. Vinstern mas-
te erdvra problemformuleringsprivilegiet, men ocksa erbjuda I6sningar (s 32).

Vinsterpartiet har tillignat sig idén att kulturell verksamhet kan och bér vara en del
1 vinsterns politiska arbete. Men perspektivet dr genomgéende att vinstern slar un-
derifrin. Dess uppgift dr att ifragasitta den ideologi som rittfardigar den bestdende
maktstrukturen. Att vinstern sjilv skulle kunna etablera sin egen alternativa ideologi
som hegemonisk tycks inte féresviva Vinsterpartiet.

Véinstersocialism — kommunismen en parentes

Om vi ska tro pa Barrling Hermanssons kulturanalys dr Vinsterpartiet allt annat dn
ett kommunistiskt parti. Om vi ska fista tilltro till vad partiet sjilvt har att siga om sin
ideologi, dr det inte heller i det avseendet kommunistiskt. Det marxistiska idéarvet dr
fortfarande tydligt, men det far samsas med flera andra teoretiska perspektiv. En rim-
lig bendmning fér detta program ir just vinstersocialism. Den langa kommunistiska
perioden 1 Vinsterpartiets historia kan definitivt avféras som en parentes.

Ett parti som skyr makten — dr det mojligt?

Det primédra malet for ett politiskt parti dr rimligen att 4stadkomma resultat i sak, att 1
praktiken férverkliga programmatiska mal. Men f6r att det ska vara mojligt fordras
inflytande. Ett parti maste sdledes striva efter makt. Gunnar Sjéblom (1968) har lart
oss att detta rymmer strivanden i olika avseenden: pa viljararenan, den interna are-
nan och pa den parlamentariska arenan. Mal i ett avseende kan inte helt reduceras och
férenas till mal pa andra omraden. Det kan ibland vara nédvindigt att avsta frin makt
1 ett avseende for att forverkliga den i ett annat.

Maximera viiljarstodet

Vinsterpartiets stod i valjarkédren ligger idag pd en nivd som historiskt sett dr anstin-
dig, strax under 6 procent. Toppresultatet 12 procent niddes 1998 under Gudrun
Schymans ledning. Efter det att fyraprocentsspirren inférdes 1970 héll sig partiets
andel av viljarna stadigt kring 5 procent fram till Schymans period som ledare. Schy-
man lyckades lyfta upp partiet 6ver 6-procentsnivin. I det korta perspektivet var allt-
sa Ohlys forsta val som partiledare en tillbakaging.

Pa det nationella planet har partiet alltid varit ett litet parti. Hir och var har det dock
skordat lokala framgangar. Under senare ar dr det frimst Fagersta som har skapat
rubriker. Kommunalvalet 1998 i Fagersta blev historiskt av tva skil. Socialdemokra-
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terna tvingades bort fran kommunledningen och det var Vinsterpartiet som svarade
fér denna omvilvning. Under ledning av Stig Henriksson lyckades partiet f6rdubbla
sin andel av kommunens viljarkdr och blev med 44 procent det klart storsta partiet.
Henriksson blev kommunalrid och styrde kommunen i koalition med de borgerliga
partierna. Vid det f6ljande valet 6kade partiet ytterligare och fick med 53,5 procent
egen majoritet 1 fullmiktige. Framgangssagan tog inte slut 1 och med detta. Vid 2006
ars val nddde partiet 58,3 procent.

Fagersta framstdr som ett praktexempel pd att Vinsterpartiet inte dr domt till att
inneha en permanent underordnad politisk position, till att spela en biroll vid sidan av
det maktiga socialdemokratiska partiet. Partiets ledning borde rimligen pésa av stolt-
het och Stig Henriksson borde lyftas fram som partiets stora hjilte. Men vad var det
som hinde?

Att ddma av tidningsreferat frin de efterféljande partikongresserna ir intrycket
snarast att partiets ledning till en bérjan var besvirade, nidstan generade. Nir de s.k.
férnyarna sedan tog spjarn mot Fagersta for att paverka partiet blev det emellertid
tvirstopp (se t.ex. SvD 11/1 2004, AB 7/11 2004, DN 21/2 2004 och 5/1 2006).
Budskapet dr tydligt. Vinsterpartiet sOker inte makten for dess egen skulll Om det gar
sd bra som i Fagersta kan det inte vara riktig vinsterpolitik. Riktig vinster befinner sig
1 opposition, dr i minoritet och slir underifran. Vinsterpartiet kan inte vara férvaltare
av makten i ett samhille som i grunden 4r orittfirdigt.

Om man letar sig fram pa internet kan man hitta rader av exempel pa vinsterréster
av detta slag. Misstron mot Henriksson och partiets agerande 1 Fagersta dr stor. Man
betackar sig for politiker som Stig Henriksson. Mojligen gar det att registrera en viss
foérskjutning inom partiet. Vid partiets senaste kommundagar i Boras var bade Johan
Lénnroth och Stig Henriksson inbjudna som talare. Andé gir det inte att slippa tan-
ken att Vinsterpartiet bara har tillignat sig Gramsci till hélften. Man forstir till fullo
uppgiften som ifragasittare och kritiker av makten. Men forestillningen att partiet
sjalvt 4r makten verkar vara svirare att ta till sig.

Halla samman och stédrka partiet

Det brukar skimtsamt sigas att vinstern férokar sig genom delning. Vinsterpartiets
historia rymmer méngder av partispringningar, avhopp och uteslutningar. Partiet har
trots sin litenhet haft f6rmaga att skapa stor dramatik. Partisplittringar och uteslut-
ningar har enligt de inblandade handlat om minsklighetens 6desfragor, om den kor-
rekta teoretiska formeln f6r att nd det klasslosa samhillet.

I jimf&relse med tjugotalets bolsjevisering av partiet, femtiotalets utmandévrering
av vinsteravvikaren Set Persson, sextiotalets utstétning av maoister och sjuttiotalets
brytning med Moskvatrogna gammelkommunister, framstir Ohlys marginalisering
av de s.k. férnyarna som en synnerligen beskedlig process.

Niégra av de mest profilerade bland férnyarna har bytt parti (t.ex. Annika Ahnberg
och Karin Svensson Smith), men flertalet har limnat politiken utan alltfér stort buller
och bang (Jonas Sjostedt drog sig undan, Hans Andersson blev allvarligt sjuk och
Lars Bickstrém blev landshévding). Johan Lonnroth stillde upp som motkandidat
nir Ohly skulle viljas till ny partiledare efter Ulla Hoffman (stillféretridande sedan
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Schyman limnade in i februari 2003). Som beldning for sitt tilltag réstades Loénnroth
bort frin partistyrelsen.

Sa vitt det gir att beddma har partiorganisationen ocksa klarat sig timligen vil. Ett
par lokalavdelningar har limnat partiet, men ”Vigval vinster” lyckades inte ens kom-
ma ur startgroparna. Det faktum att Vinsterpartiet medlemsmassigt krymper kan sa-
ledes inte forklaras med att ”partih6gern” har brutit sig ur. Sjunkande medlemstal édr
snarast ett fenomen i tiden — det drabbar samtliga riksdagspartier. Sammanfattnings-
vis kan konstareras att den fére detta partisekreteraren Ohly har lyckats med sin pri-
mira uppgift som partiledare, att halla samman sitt parti. Allt tyder ocksd pé att han
gradvis har stirkt sin stillning inom partiet.

Bilda parlamentariska allianser

Vinsterpartiet har nistan aldrig beh6vt befatta sig med hur man skapar allianser i par-
lamentet. Tiden efter 1998, dd Goéran Persson gav det rollen som stédparti tillsam-
mans med Milj6partiet, dr det ndrmaste man har kommit den parlamentariska mak-
ten.

Det har egentligen inte handlat om huruvida Vinsterpartiet har velat eller ej. Det ér
de andra partierna som inte har velat befatta sig med kommunisterna. Och Socialde-
mokraterna har inte heller behévt. Nér kommunisterna uppfattades som opilitliga av
ideologiska skil, var de 1 parlamentariskt hinseende absolut pilitliga i varje socialde-
mokratisk voteringskalkyl. Kommunisterna m4 ha betraktat socialdemokraterna som
klassférridare, men nir det kom till kritan kunde man aldrig tinka sig att résta emot
en arbetarregering.

Idag idr liget annorlunda, om 4n inte det helt motsatta. Vinsterpartiets instillning
till EU kan sidkert komma att skapa bekymmer f6r en eventuell framtida r6dgron re-
gering, men frin demokratisk synpunkt och iideologiskt hinseende torde inte lingre
partiet vara nagot problem. Problemet f6r Socialdemokraterna dr snarast att Vinster-
partiet inte lingre dr helt palitligt i parlamentariskt hinseende. G6ran Persson var
tvungen att lira sig hur man férhandlar med vinsterpartister. Det faktum att Vinster-
partiet idag utgér en del i ett tilltinkt regeringsunderlag kan uppfattas som ett logiskt
nista steg 1 denna utveckling. Fér att kunna erévra makten dr Socialdemokraterna
tvungna att dela med sig av den. De behéver Vinsterpartiet.

Med vissa lokala undantag dr dnd4 slutsatsen den att Vinsterpartiet, trots sin drygt
nittiodriga parlamentariska historia, dr ett parlamentariskt relativt oerfaret parti. Det
ar forst under det senaste decenniet som det 6ver huvud taget har givits anledning att
bry sig om och hantera den parlamentariska makten.

Viinsterpartiets ambivalens: resultatpolitik eller plakatpolitik

Vad ir det vi ser? Hur ska vi tolka Vinsterpartiets ambivalenta hallning till den poli-
tiska makten? Mitt férslag dr att den bast kan forstas med hjilp av Max Webers (1977)
klassiska atskillnad mellan ansvarsetik och &vertygelseetik. I detta sammanhang kan
det emellertid vara triffande att 1 stillet tala om resultatpolitik och plakatpolitik.
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Figur 1. Handlingsnorm och gruppnorm.
Gruppnorm
Kollektivism Individualism
Ansvarsetik . .
Handlings- (Resultatpolitik) (ksﬁZféT:Smo- (Folkpartiet)
norm .
Overtygelseetik
(Plakatpolitik) (Kommunistparti) | (Vanstersocialism)

Om vi kombinerar denna dikotomi med en av dimensionerna i Barrling Hermans-
sons undersékning, den om gruppnorm, far vi féljande fyrfiltsmatris (figur 1). Vilken
plats limpar sig f6r Vinsterpattiet?

Striden mellan traditionalister och férnyare handlar om hurvida partiet ska dgna sig
at resultatpolitik eller plakatpolitik. Vinsterpartister har, liksom de gamla kommunis-
terna, en fibless for plakatpolitik. Detta dr ocksa den traditionellt vinstersocialistiska
héllningen. Det alternativ som stir till buds, om resultatpolitikerna far sitta prigel pa
partiet, dr att inta rollen som ett slags folkparti inom vinstern — alltid paldsta, men
ocksd alltid redo att ta ansvar.

Pa ett principiellt plan handlar ocksa detta om Vinsterpartiets forhallningssitt till
demokratin. Vinsterpartiet har alltid befunnit sig i opposition. Den plakatpolitiska
positionen tenderar att ocksa definiera pattiet som ett oppositionsparti. Partiet stir
for en systemkritisk hallning, som innebir att den praktiska hanteringen av makt ska-
par identitetsproblem f6r partiet. Den parlamentariska demokratin férutsitter emel-
lertid att oppositionen 4r systemlojal, att den i vatje stund stir redo att trida till som
makthavare. For Vinsterpartiet handlar det praktiska handhavandet av makt i £61-
lingningen om just detta: 4r man som parti systemkritiskt eller systemlojalt?

For Vinsterpartiets del borde fragan sdledes inte lingre stillas om partiet anammar
demokratin som princip. Visst gir det att dven fortsittningsvis sitta idépolitisk press
pa Vinsterpartiet. Men knappast mer dn de 6vriga partierna. Det 4r nog inget parti
som dr principiellt demokratiskt till den grad att det aldrig asidositter demokratiska
principer — tink pd frigor som berdr nationell sikerhet, ekonomisk effektivitet eller
rittvisa mellan kénen.

NIAILWVI4 | NI NIIJOLSIH dIW — LIILIVJIILSNY A *NOSSNVWIIH NIDIO[ m

Intresset ljuger aldrig!

Vad kommer att hinda med Vinsterpartiect om de rédgrona vinner valet? Kommer
partiet att klara av att ta ansvar som regeringsparti? Inte ens Ohly drémmer nog om
ett valresultat som gor att Vinsterpartiet kan gbra ansprik pd nigon av de tyngsta
statsradsposterna, men ett rimligt valresultat bor innebira att partiet fir dtminstone
tre statsradsposter. Lat oss siga att partiet fir ta ansvar for flykting- och integrations-
frigor. Vad kommer att hinda inom partiet nér ett av partiets egna statsrad tvingas ta
ansvar for en politik, som uppfattas std i strid med partiets egen linje?
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Min gissning 4r att Ohly trots allt Iyckas fa sina vinsterpartister att ’sitta stilla 1 ba-
ten”. Likt goda folkpartister kommer de vinsterpartistiska statsraden att ta fullt an-
svar for regeringspolitiken. Och partiets utskottsledamoter kommer att gora sitt bista
for att lotsa igenom propositioner som ldggs av den egna regeringen. Det virsta som
kan hinda dr nog att ett enskilt statsrad finner det nédvindigt att avgad, dirfor att re-
geringspolitiken strider mot den egna vertygelsen. Domen mot Vinsterpartiet kom-
mer sikert att bli hdrdare 4n den som drabbade Centerpartiet nir dess ledare Olof Jo-
hansson kinde sig tvungen att limna Bildtregeringen 1 protest mot godkinnandet av
Oresundsbron. Centern hade verkligen inte behov av att bevisa att det var berett att
ta ansvar, men det har Vinsterpartiet. Just dirfér kommer det nog inte att intriffa.

Grunden f6r en sadan prognos ir, som jag ser det, den genomgripande férindring
av den politiska infrastrukturen som genomférdes for fyrtio dr sedan. Den partiella
forfattningsreformen 1970 innebar att Vinsterpartiet (tidigare VPK) kunde rikna
med en riktig partigrupp i riksdagen, under forutsittning att partiet klarade fyrapro-
centspirren. Tidigare fanns, med undantag f6r nagra korta perioder, som mest en
handfull kommunistiska parlamentariker. Frin och med 1970 har det diremot regel-
missigt funnits tjugo vinsterpartister som dgnat sig at parlamentariskt arbete. Ganska
snart fann ocksé Gvriga partier det mest praktiskt att de dven tog plats i utskotten och
till fullo tog del i riksdagens vardagsarbete.

Pa det lokala planet innebar blockreformen att kommunalpolitiken blev mer pro-
fessionaliserad. I varenda svensk kommun finns nu heltidsanstillda politiker, kom-
munalrad. Och f6r ménga andra har politik blivit ett arvoderat deltidsarbete. En bety-
dande andel av Vinsterpartiets medlemmar dr engagerade i detta demokratiska var-
dagsarbete, dven om fd av dem innehar kommunalradsposter.

For alla dessa vinsterpolitiska parlamentariker handlar politik om att kunna uppvi-
sa resultat. Om man har haft det politiska ansvaret, duger det inte att infor viljarna
sdtta upp plakat. Forr eller senare skulle dessa vinsterpartistiska kommunalpolitiker
komma att sitta prigel pid Vansterpartiet i dess helhet. Om eller nir partiet dven na-
tionellt far regeringsansvar, star dven deras politiska framtid pd spel. De kommer inte
att tillata att Ohly slarvar pa den punkten.

Intresset ljuger aldrig]
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B Utmanarna

Uppkomst, idéer och opinion

z

GISSUR O ERLINGSSON — MIKAEL PERSSON'

The Contenders: Their origin, ideas and voters

Five parties held (almost) all seats in the Swedish Rzksdag between 1921 and 1988. Al-
though contenders have been around since the mid 60’s, it took until the elections of
1988 and 1991 for three newcomers to make a breakthrough: Mijjgpartiet (1988), Krist-
demokraterna and Ny Demokrati (1991). This article examines the serious challengers
that emerged in the eatly 2000s, i.e. Junilistan, Piratpartiet, Sverigedemokraterna and Femi-
nistiskt initativ. How did they emerge, what issues and ideas do they represent, and
what characterizes the voters that are attracted by them? The articles” main focus is on
the last question. We conclude that although there are variations between the support-
ers of the four different parties, they share some common properties. The typical con-
tender-voter is a young man that is uninterested in politics, has a low education and is
pootly integrated into the labour market.

Inledning

Nya partier utgér ett spannande forskningsfilt, bland annat f6r att det finns teoretis-
ka skal att forvinta sig att de inte ska dyka upp (Erlingsson 2009). I synnerhet géller
detta kanske det svenska partisystemet, som tillhért ett av virldens mest stabila sedan
1921. Fram till 1988 var det nidrmast ett skolboksexempel pd Lipset & Rokkans
(1967) nedfrysningshypotes. Men trots férutsigelse om motsatsen, bildas nya partier
och nér hyggliga framgangar. Under 2000-talet har tva nykomlingar gjort entré 1 EU-
parlamentet, Junilistan (JL) 2004 och Piratpartiet (Pp) 2009, och Sverigedemokrater-
na (Sd) har passerat fyraprocentsspirren till riksdagen i flera opinionsmitningar un-
der 2009.? Vidare har Feministiskt initiativ (Fi) fatt rejilt medieutrymme och initialt
stort opinionsstdd.’ Tabell 1 visar dessa fyra partiers resultat i tiksdags- och EP-val
under 2000-talet.

1 Fil dr Gissur O Edlingsson ir verksam vid Centrum for kommunstrategiska studier, Link6pings universitet.
Mikael Persson dr doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
E-post: gissuretlingsson@liu.se, mikael persson@pol.gu.se

2 For Sverigedemokraternas utveckling i opinionen, se ”’poll of polls” pa wwwihenrikoscarsson.com.

3 Envecka efter det att partibildningen offentliggjordes visade en Temomitning att omkring 7 procent av vil-
jatna skulle t6stat pa dem, om det hade varit val just den dagen (Dagers Nyheter 2005).

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2 s 229-247
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Tabell 1. Utmanarnas resultat i riksdags- och EP-val under 2000-talet.

Riksdag -02 EP -04 Riksdag -06 EP-09
Sverigedemo- 1,4% 1,1% 2,9% 3,3%
kraterna
Junilistan Fanns inte 14,5% 0,5% 3,55%
Piratpartiet Fanns inte Fanns inte 0,63% 7,13%
Fi Fanns inte Fanns inte 0,68% 2,22%

Forutom att de utgdr exotiska inslag i partifloran, finns substantiella skl att dgna
nykomlingarna uppmairksamhet. Férvisso har de svart att géra direkta avtryck 1 den
térda politiken nir de befinner sig utanfér riksdagen. Men nir ett nytt parti far opini-
onsstdd kan det ha indirekt paverkan: de plockar upp delar av opinionen och f6r upp
frigor pd dagordningen som de etablerade partierna annars inte hade behévt f6rhalla
sig till (Harmel & Svasand 1997; Erlingsson 2002).

I denna artikel besvaras tre frigor: Hur bildades de nimnda utmanarna, vilka fragor
driver de, och vad lockar de £6r sympatisorer? Huvudfokus ligger pa den sista frigan,
dir vi gbr tva analyser baserade pa samtliga vetenskapliga tvirsnittsundersékningar ut-
férda under perioden 2006-2009 som i skrivande stund varit tillgingliga f6r frfattar-
na.* Forst jimférs utmanarpartiernas sympatisérer med viljarkdren i sin helhet for att
se vilka grupper respektive utmanarparti attraherar, direfter underséks om utmanar-
partiernas sympatisorer i allménhet skiljer sig frin dem som rdstar pa etablerade pat-
tier. Oss veterligen har ingen sddan forskning tidigare utforts systematiskt i Sverige.
Dirmed bidrar artikeln till en generell diskussion om vilka det dr som attraheras av ut-
manarpartier.

Ar "nya partier” verkligen nédgot nytt?

Ar 2000-talets férsta decennium speciellt pa nagot sitt i utmanarhinseende? Hir de-
finieras ’nya partier’” som sddana som zute tillhor det svenska partisystemets fem ur-
sprungliga aktorer (Vinsterpartiet, Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Moderaterna). Med en sidan definition 4r nya partier inget nytt fenomen. Tas det
slutgiltica genombrottet £6r allmén och lika réstritt 1921 som startpunkt, kan konsta-

4 Det statistiska undetlaget av utmanarpartiernas sympatisorer i varje enskild métning 4r oftast r litet for att
utgora grund for seriGsa analyser. Hir presenteras analyser som bygger pd en sammanslagen dataméngd
bestaende av sex stycken rikstepresentativa undersdkningar 2006-2009 som sammantaget innefattar Gver 34
000 individer. Det innebir att vi kan presentera analyser som bygger pé det hittills storsta statistiska undetlaget
av de fyra utmanarpartiernas sympatisérer. Undersokningarna som ingér i den sammanslagna datamingden
ar: Svensk valundersékning 2006, SVT:s vallokalundersékning 2006, SVT:s vallokalundersdkning EU-patla-
mentsvalet 2009 samt Riks-SOM 2006, 2007, 2008. Fér att identifiera partiernas sympatisorer har vi anvint
oss av fragan: “Vilket parti tycker du bast om?”” I miétningar dir denna fraga ¢j dr tillganglig har vi istillet
anvint fragan: ’Vilket parti skulle du r&sta pa om det vorte riksdagsval idag?”.
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Figur 1. Procent av risterna for utmanarpartier vid riksdagsval under efterkerigstiden.
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teras att Vinstersocialisterna fick mandat 1922, Socialisterna fick det bade 1933 och
1937 och Medborgerlig Samling lyckades ta sig in genom andrakammarsvalet 1964.
Efter Medborgerlig Samlings gistspel drojde det till 1988 innan nista nykomling gjot-
de entré, Miljopartiet De Grona. Direfter kom Kristdemokraterna och Ny Demo-
krati in 1991. Utmanare om riksdagsplatser har alltsa funnits linge. Detta kan illustre-
ras med hur manga procent av résterna utmanarpartier® natt i riksdagsval under efter-
krigstiden (Figur 1).

Sedan valet 1964 har utmanare gjort hyggliga avtryck i opinionen. 1980-talet inne-
bar ett rejilt uppsving fér sidana partier. Stegringen borjade 1 1982 drs val och héll i
sig till och med 1991. Sedan dess har 1980-talets utmanare antingen etablerat sig (Mil-
jopartiet och Kristdemokraterna) eller upplosts (Ny Demokrati). Efter 1994 féljde,
naturligt nog med vér definition av ”utmanare” (se fotnot 4), en tillbakaging och ut-
manare lyckades inte fd samma féste i opinionen som under 1980-talet. Under 2000-
talets forsta decennium har emellertid utmanarpartier fatt ett markant uppsving, dar
20006 4ars val innebar den stérsta framgangen £f6r dem sedan 1988 och 1991, da Milj6-
partiet, Kristdemokraterna och Ny Demokrati fick sina genombrott.

Trots att detta med utmanare inte utgér ndgra nyheter: Ska nagot dnda karakterise-
ras som unikt f6r 2000-talet, 4r det den breda front som utmanarna dyker upp pd. Un-
der de gdngna tvd decennierna har det skett en veritabel explosion av partibildningar

NOINIdO HDO 333l ‘LSWOMddN (VNIVNVWLIN :NOSS¥I4 1IVIIW — NOSSONITI] Q iNssiIoO m

5 Med utmanare avses hir kategotin “6vriga partier” samt partier som gir sin forsta mandatperiod 1 riksdagen. Det
innebir att ett parti anses vara etablerat nir det gor sin andra mandatperiod i riksdagen. Detta f6rklarar puck-
larna i valet 1988 och 1991. 1988 kom MiljGpartiet in i riksdagen 6t forsta gingen och riknas salunda som
utmanare. De anses vara etablerade nir de kom in andra gangen 1994, men tillhra utmanarna nir de dkte ur
riksdagen 1991, da dven utmanarna Ny Demokrati och Kristdemokraterna gjorde entré i riksdagen forsta

gangen.
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med enbart lokala ambitioner (Worlund 2008; Erlingsson 2005). Infér riksdagsvalet
2006 florerade dessutom allehanda partinamn i medierapporteringen. Férutom de
fyra som redan nimnts, skymtade aktérer som Vinsterdemokraterna, Vigval vinster,
Vilfird i Sverige, Sociala partiet och Liberala partiet fram. Hir kan ocksa noteras att
nir tidpunkten gick ut f6r registrering av partinamn infor riksdagsvalet 2010, den 1
mars detta ar, hade 55 partinamn registrerats och ytterligare 25 var under behandling
(www.val.se). 54, dven om existensen av utmanare inte dr nagot historiskt unikt, tycks
man kunna argumentera for att den breda front pa vilken de stormar fram pé ar nagot
kvalitativt nytt.

Det dr mot den reliefen artikeln ska ldsas. Resten av texten ér disponerad som f6l-
jer: I ndsta avsnitt presenteras hur de fyra utmanarpartierna bildades samt vilka idéer
de foretrider. Tonvikten ligger dock pd att besvara en tredje fraga: Vad kinnetecknar
deras sympatisérer. Artikeln avslutas med generella reflektioner om pa vilket sitt ut-
manarpartiernas relativa framgangar kan ses som uttryck for att de etablerade partier-
na misskéter sin kanalfunktion.

Varfor uppkom de, vad star de for och vilka attraherar
de?

Junilistan

Nils Lundgtren, Eva Nisser och Lars Wohlin bestimde sig for att bilda JL redan hos-
ten 2003 (Fokus 2009). Det dréjde dock till den 11 februari 2004 innan partibildning-
en formellt offentliggjordes dd Lundgren och Wohlin publicerade en artikel pa DIN-
debart (Lundgren & Wohlin 2004), samma dag som en presskonferens holls dir partiet
lanserades.

Partibildningen var en f6ljd av Euro-folkomréstningen 2003. Det politiska spelet
som foljde illustrerade f6r partibildarna att glappet mellan viljarnas och de etablerade
partiernas stillningstaganden i EU-fragorna var stort. Det indikerade att det etablera-
de partivisendet inte férmadde fullgéra sina uppgifter och signalerade att omkring 40
procent av viljarna var politiskt hemlésa. Att de etablerade partierna, trots valutsla-
get, inte placerade EU-kritiska kandidater pé listorna infér Europaparlamentsvalet
2004, bevisade att ett parti som JL. beh6vdes. Partiet skulle bli ett hem f6r EU-kritiska
viljare som dndé tycker att Sverige ska fortsitta vara medlemmar i EU men att inte-
grationen inte skulle f6rdjupas, och samtidigt se en politik byged pa marknadsekono-
mins grund (Oscarsson & Holmberg 2005).

Forutom de relativt kinda namnen Lundgren (nationalekonom, chefsekonom pa
bl.a. Nordea) och Wohlin (nationalekonom, bl.a. fére detta riksbankschef), kom par-
tiet att presentera flera tunga kandidater. Bland dem mirktes t.ex. Birgitta Sweden-
borg (nationalekonom, forskningsledare pa SNS) och Stefan de Wylder (nationaleko-
nom). Partiet gjorde en poidng av att presentera en tvdrpolitisk lista: Varje kandidats
namn féljdes av en politisk beteckning (t.ex. socialdemokrat, kristdemokrat etc.) for
att ge viljarna mojlighet att kryssa for en kandidat vars ideologiska hemvist man de-
lade.
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Figur 2. Junilistans sympatisorers kons- och dldersfordelning jiamfort med valmanskaren (pro-
cent).

Min Kvinnor

Alder

Kommentar: Befolkningspyramiden for valmanskaren (ljusgra i bakgrunden) respektive Ju-
nilistans sympatisorer (mdrkgra i forgrunden) i dldrarna 18-85 ar.

EP-valet 2004 blev JL:s genombrott. Partiet fick 14,5 procent av résterna, varige-
nom partiet erh6ll tre av de 19 svenska mandaten. Resultatet var sensationellt. Inga
opinionsmatningsinstitut hade férmatt plocka upp partiets stéd (Oscarsson & Holm-
berg 20006) och partiet saknade i allt visentligt organisation och medlemmar (Nord &
Strombick 2006). Efter framgangarna har partiet hallit fast vid en EU-kritisk linje
kombinerat med en 1 grunden positiv instillning till europasamarbete. Huvudpoing-
en dr att begransa maktkoncentrationen inom EU. Partiet har dock aldrig lyckats f&lja
upp framgéingen fran 2004. I riksdagsvalet 2006 fick partiet endast 0,47 procent av
résterna, minst av de partier som diskuteras 1 denna artikel. Vid EP-valet 2009 gick
man tillbaka till 3,55 procent av résterna och férlorade sina mandat. Under 2009 be-
slutade partiets arsmote att man inte stiller upp 1 riksdagsvalet 2010.

Vilka dr det da som lockas av JL:s budskap? Lat oss bérja med att se nirmare pé al-
ders- och kénsférdelningen hos JL:s sympatisorer (illustreras i figur 2).° JL har sitt
starkaste stod bland ildre. Aven vid det framgangsrika valet 2004 fick J1. betydligt fler
réster fran dldre viljare (Oscarsson & Holmberg 2006: 72f). Partiet har ocksd en
6vervikt av manliga viljare (67 procent).’

JL:s sympatisorer visar sig vara Overrepresenterade av individer uppvuxna pa lands-
bygden och bland sadana som enbart har grundskoleutbildning. De ir férhallandevis
svaga bland hogutbildade. Overrepresentationen bland ildre visar sig ocksa i att JL
har en stor andel pensionirer bland sina sympatisérer. Vad det giller yrkesgruppstill-

6 Foren motsvarande analys av Gviiga partiers sammansittning, se Oscarsson & Holmberg 2008.

7 T tabell 2 (se appendix till denna artikel) presenteras utmanarpartiernas sympatisérers sammanséttning jam-
fort med valmanskaren i sin helhet. Pa samitliga punkter har vi utfort signifikanstest huruvida utmanarpartier-
nas sympatisérer skiljer sig frin valmanskéren i sin helhet.
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hérighet och kyrkobesoksfrekvens finns inga statistisk signifikanta skillnader mellan
JL:s sympatisdrer och valmanskaren i sin helhet.®

Piratpartiet

Pp:s bildande ska forstds i ljuset av framvixten av den svenska piratrérelsen och dess
organisatoriska utlépare, Piratbyrin. Piratrérelsen vixte fram under 2000-talets f6r-
sta ar och byggde pa tvé fragor: en smalare (fri och antikommersiell fildelning), samt
en bredare (om immaterial- och upphovsritt). Centralt fér rérelsens utveckling var
Piratbyrins 6ppnande av hemsidan Pirate Bay’ 2003 (Miegel & Olsson 2008). Sjilva
Pp sig dagens ljus forst 1 januari 20006, dé partiets férgrundsfigur Rickard Falkvinge
Oppnade en hemsida dir besokarna erbjéds att skriva pa en namninsamling. 10 febru-
ari hade Falkvinge fatt thop de 1500 namnunderskrifter som krivs f6r att formellt re-
gistrera partiet hos Valmyndigheten (www.piratpartiet.se).

De fragor Falkvinge drev rorde integritetsskydd och férdndringar pd immaterialrét-
tens omrade — upphovsrittens, patentrittens och varumirkesskyddets avskaffande.
Falkvinge kopplade dven partibildningen till bredare framtidsfragor, och hivdade att
de etablerade politikernas oférmaga att begripa internetpolitiken skulle fa negativa
konsekvenser for Sveriges mojligheter att tillhora virldens ledande I'T-nationer. Oz-
saken till att Falkvinge tog initiativ till partibildningen tycks ocksd vara en irritation
over de etablerade partiernas f6rmaga att hantera frigorna. Han uttryckte sitt miss-
néje med framfér allt Thomas Bodstrém och Socialdemokraterna, men dven Beatrice
Ask och Moderaterna: ”Bodstrom dr den mest repressiva politiker som vi haft och
fortfarande har. Beatrice Ask gir med pa allting, inte f6r att hon vill driva frigorna
utan for att hon inte férstir dem. Thomas Bodstrom driver frigorna for att han for-
star dem och har valt sida” (Fokwus 2009b). Men varfor just partibildning f6r att paverka?
Falkvinge ser partibildning som optimal f6r att fa de etablerade att borja ta hans hjér-
tefragor pa allvar: ’Man kan inte fa politikerna att fatta utan att géra det personligt for
dem”, sdger han, och fortsitter: ”Och det enda som finns att utmana i deras privatliv
ar deras jobb. Man miste sikta direkt mot deras maktbas och hota att ta deras jobb
ifran dem” (Fokns 2009b).

Pp stillde upp i riksdagsvalet 2006. Med 0,63 procent blev partiet tredje storsta par-
ti utanfor riksdagen (Sd och Fi var stérre). Senare har partiet kommit att fa rejil opi-
nionsmissig skjuts. Tre saker tros ha bidragit till detta: debatten om FRA-lagen under
forsta halvan av 2008, IPRED:s godkinnande tidigt under februari 2009 och ritte-
gangen mot Pirate Bay 1 april 2009. Pp fick sedermera 7,1 procent av résterna i EP-
valet 2009.

Vilka dr det som attraheras av Pp? Figur 3 visar att sympatisdrerna har en skev al-
ders- och konsférdelning. Pp ar ett utpriglat manligt dominerat ungdomsparti. Det
finns en kraftig verrepresentation av mén under 35 ar. Sitt starkaste stdd har partiet
bland férstagangsviljarna. Det dr ocksa hir de har stérst stéd bland kvinnor. Trots

8  For enanalys av Junilistans véljare vid valet 2004, se Oscarsson & Holmberg 2006.
9 Pirate Bay ‘i en fildelningssida, virldens storsta i sitt slag, som kommit att anvéiindas for nétbaserad kopieting
och sptidning av upphovstittsskyddat matetial.
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Fignr 3. Piratpartiets sympatisirers kins- och dldersfordelning jamfort med valmanskdaren
(procent).

-t

Min Kvinnor

Kommentar: Befolkningspyramiden for valmanskaren (ljusgra i bakgrunden) respektive Pi-
ratpartiets sympatisorer (mordkgra i forgrunden) i aldrarna 18-85 ar.

dominansen av unga min har Pp under 2009 6kat sitt st6d bland kvinnor och indivi-
der 6ver 30 4r — under perioden 2006-2008 var den manliga och ungdomliga prigeln
bland sympatisGrerna 4n mer markant (Oscarsson & Persson 2009). Vir analys visar
sdlunda att Pp breddat sitt st6d under 2009.

Vad t6r den sociodemografiska férdelningen, mirks den skeva dlderférdelningen
P4 att sympatisorerna frimst dr studenter och individer som dnnu inte yrkesarbetat.
Vidare ir titorts- och stadsboende Gverrepresenterade bland partiets sympatisorer.
En oproportionerligt liten andel av dem 4r uppvuxna pé landsbygden. Ser vi il kyr-
kobesoksfrekvens dr Piratpartisterna kraftigt underrepresenterade: Hela 90 procent
uppger att de aldrig gar i kyrkan.

Sammanfattningsvis har Pp foretridelsevis lockat viljare bland unga min. Sarskilt
starka 4r de bland fSrstagingsviljarna (Oscarsson & Holmberg 2008). Det dr ocksé
hir som de har sin storsta skara kvinnliga sympatisorer. I och med att Pp:s sympatis6-
rer dr sd pass unga och i hég grad dnnu inte har hunnit avsluta sina utbildningar och
etablera sig pa arbetsmarknaden 4r det i dagsldget, och pa basis av dessa data, svart att
sdga ndgot nirmare om sympatisdrernas sociockonomiska position.
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Sverigedemokraterna

Sd dr inte ett nytt parti i samma bemirkelse som JL, Pp och Fi. Medan dessa bildades
efter 2004, skapades Sd redan 1988 av bland andra Leif Ericsson, Sven Davidsson
och Jerker Magnusson, alla med ett férflutet inom den svenska “nationella r6relsen”
(Larsson & Ekman 2001). Partiet var en efterféljare till Sverigepartiet, som i sin tur
bildades 1986 efter en sammanslagning av Framstegspartiet och Bevara Sverige
Svenskt (Larsson & Ekman 2001).
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Fignr 4. Sverigedemokraternas sympatisirer kins- och daldersfordelning jamfort med valmans-
kdren (procent).

Man Kvinnor

Kommentar: Befolkningspyramiden for valmanskaren (ljusgra i bakgrunden) respektive
Sverigedemokraterna sympatisorer (morkgra i forgrunden) i aldrarna 18-85 ar.

Under sina forsta dr arbetade partiet med tvé talesmin. Mellan 1989 och 1992 var
Anders Klarstrém — som tidigare varit aktiv i Nordiska rikspartiet — en av dessa. Han
kom att bli partiets férste partiledare 1992, och stannade till 1995. Flertalet partimed-
lemmar var (eller hade varit) knutna till rasistiska och nazistiska organisationer, varfér
partiet kom att idémadssigt priglas av rasism och frimlingsfientlighet under de tidiga
aren (Larsson & Ekman 2001). Nir ex-centerpartisten Mikael Jansson &vertog parti-
ledarskapet 1995 inleddes emellertid ett arbete med att skapa en mer respektabel fa-
sad. Under det sena 1990-talet och tidiga 2000-talet reviderades ett antal punkter i
partiprogrammet dir tidigare radikala forslag tonades ned. Reformarbetet fick till
t6ljd att partiet splittrades 2001. En grupp mer radikala medlemmar, som ansag att Sd
blivit milda i tidigare profilfrigor, limnade partiet och bildade Nationaldemokraterna
(Rydgren 2002).

Den nuvarande partiledaren, Jimmie Akesson, valdes 2005. Under Akessons led-
ning har partiet fortsatt att tona ned fraimlingsfientligheten och f6rsékt bredda parti-
ets politiska bas. Idag dr Sds profilfrigor restriktivare flykting- och invandringspoli-
tik, nej till Gverstatlighet, minskat skattetryck och 6kad trygghet genom mer repressiv
brottsbekimpning. I dagsliget dr Sd den allvatligaste konkurrenten om riksdagsplat-
serna i valet 2010. Under 2009 placerade flera opinionsmitningar partiet 6ver fyra-
procentssparren.

En historisk aterblick ger vid handen att Sds framgangar var blygsamma under
1990-talet. Partiet samlade aldrig mer 4n 20 000 roster i riksdagsvalen 1994 och 1998
(cirka 0,25-0,3 procent av résterna). Forst 14 ar efter bildandet, 2002, kunda partiet
pé allvar utmana om riksdagsroster med sina 1,2 procent. Den hittills storsta fram-
gangen i riksdagsvalet kom 2006 nir partiet fick 2,9 procent, och i Europaparla-
mentsvalet 2009 gick man ocksé framit (till 3,3 procent).
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Vilka individer attraheras dd av partiet? Mdn dr kraftigt Overrepresenterade, och
sdrskilt starkt dr partiet bland #zgz midn. Men den manliga dominansen ér inte total —
cirka var tredje sympatisér dr kvinna.

Vidare finns en 6verrepresentation av individer uppvuxna pa landsbygden jaimfort
med valmanskaren i sin helhet, och omvint en underrepresentation av sidana som ar
uppvuxna i stider. Aven rérande utbildningsniva finns statistiskt signifikanta skillna-
der: partiets sympatisérer har betydligt ligre utbildningsniva 4n genomsnittet. Hela
27 procent av dem har endast grundskoleutbildning, jaimfért med 17 procent av val-
manskéren 1 genomsnitt. Samtidigt har endast 15 procent av dem hégskoleutbildning
jamfort med 38 procent i valmanskaren i sin helhet. Det finns en viss Gverrepresenta-
tion av arbetslésa, fortidspensiondrer och individer i arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Omvint dr férvirvsarbetande och pensionirer underrepresenterade. Ser vi nir-
mare pd yrkesgruppstillhérighet dr det tydligt att arbetare ér kraftigt Gverrepresentera-
de (48 procent bland Sd jimfort med 31 procent bland valmanskaren i sin helhet).
Samtidigt finns en signifikant underrepresentation av tjinsteman. Till sist skiljer sig
ocksa Sd fran valmanskéren i sin helhet vad det giller kyrkobesoksfrekvens: Sd har en
betydligt ldgre kyrkobeséksfrekvens dn valmanskdren i genomsnitt. Sammanfatt-
ningsvis kan vi ndgot tillspetsat konstatera att Sd frimst har lockat sympatisérer bland
yngre och medelalders min uppvuxna pa landsbygden som har relativt lag utbild-
ningsnivd och som identifierar sig sjilva som arbetare. Eller, fran ett annat perspektiv:
Sd har lyckats locka fa kvinnor, hégutbildade, tjinstemin och individer uppvuxna i
stider.

Resultaten bekriftar i hég grad tidigare forskningsresultat om Sd:s viljare. Aven
Oscarsson & Holmberg (2008) konstaterar i sin analys av Sd:s viéljare vid riksdagsva-
let 2006 att det bland partiets sympatisorer finns en dvervikt av arbetslésa, min, indi-
vider uppvuxna pa landsbygden och ligutbildade. I en analys av de skanska sympati-
sOrerna av Sd visar ocksa Sannerstedt (2008) att det bland partiets sympatisorer finns
en 6vervikt av min, individer yngre dn 50 ar och arbetare.

Feministiskt initiativ
Det dr svirt att beritta Fi:s historia, utan att knyta an till Gudrun Schyman. Schyman
limnade partiledarposten f6r Vinsterpartiet i januari 2003. Hon kom successivt att
bli allt mer involverad i samtal med ett brett nidtverk feminister om att bilda ett femi-
nistiskt parti. Schyman menar att ett antal kvinnor borjade resonera om att bilda ett
parti i januari 2004 (Nilsson 2006). Startskottet blev ndr 30-40 kvinnor triffades 1
Umed sommaren 2004. Under de samtal som holls, konstaterades bl.a. att det hade
gatt tio 4r sedan de si kallade ”’Stédstrumporna” hotat om att bilda ett feministiskt
parti. Hotet fick framging; antalet kvinnor i de etablerade partierna 6kade. Umeamé-
tet konstaterade dock att numerir jimstilldhet inte ricker f6r att uppna verklig jim-
stilldhet. Enligt Schyman hade utvecklingen till och med gitt bakat gillande 16ner
och anstillningsférhallanden, men ocksa avseende miéns vald mot kvinnor. Att stidrka
jamstilldheten blev sdlunda fragan som bidrog till att partiet senare kom att bildas.
Den 7 december 2004 limnade Gudrun Schyman Vinsterpartiet. Hon valde emel-
lertid att stanna kvar i riksdagen som politisk vilde, och deklarerade (Schyman 2004)
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Figur 5. Feministiskt initiativs sympatisorers kins- och dldersfordelning jamfort med val-
manskdren (procent).

Man Kvinnor

Alder

Kommentar: Befolkningspyramiden for valmanskaren (ljusgra i bakgrunden) respektive
Feministiskt initiativs sympatisorer (moérkgra i forgrunden) i aldrarna 18-85 ar.

att hon skulle fortsitta att driva en feministisk politik pa sitt riksdagsmandat. Det
drdjde fyra manader fran hennes avhopp tills dess att Fi lanserades pa en presskonfe-
rens 4 april 2005, dir ocksa en interimsstyrelse presenterades. Alla 15 styrelseledamé-
ter var kvinnor. Bland de mest namnkunniga var, férutom Schyman, Ebba Witt
Brattstrém (docent 1 litteraturvetenskap) och Tiina Rosenberg (professor i genusve-
tenskap). Det nya partiet fick omedelbart respons i viljaropinionen. En av de férsta
mitningarna som redovisades efter partilanseringen visade att omkring 7 procent av
viljarna skulle réstat pa partiet om det hade varit val den dag de tillfragades (Dagens
Nybheter 2005-04-00).

Emellertid kom partiet att priglas av inre turbulens da t.ex. Tiina Rosenberg hop-
pade av sina uppdrag. Vid valet 2006 deltog bland andra Jane Fonda och Eve Ensler
1 en uppmirksammad slutspurt i valkampanjen och partiet blev det nist storsta av ut-
manarpartierna med 0,68 procent av rosterna. I EP-valet 2009 lyckades partiet fa 2,22
procent av rosterna och gjorde under valspurten en uppryckning i opinionen i sam-
band med en uppmirksammad annonskampan;j finansierad av Benny Andersson.

Vad vet vi om Fi:s sympatisorer? Pé flera sitt dr de den raka motsatsen till Sd:s: Till
overvigande del kvinnor i medeldldern eller i yngre aldrar. Det dr naturligtvis inte f6r-
vinande, da partiet stark profilerat sig genom att sitta kvinnors villkor 1 fokus. Men Fi
saknar inte manliga sympatisérer, 19 procent dr man. Vidare finns en évervikt av in-
divider uppvuxna i stider, medan individer fran landsbygden dr underrepresenterade.
Skillnaderna gentemot Sd blir dn tydligare nir vi tittar ndrmare pa utbildningsniva:
Hela 58 procent av Fi:s sympatisérer har hogskoleutbildning jimfért med 38 procent
1 befolkningen som helhet. Medan ldgutbildade min ér Sverrepresenterade bland Sd-
sympatisorer dr alltsa hdgutbildade kvinnor éverrepresenterade bland Fi-sympatis6-
rerna. Studenter och tjanstemin ir Gverrepresenterade i partiet medan bl.a. fértids-
pensionirer ir underrepresenterade. Négot tillspetsat skulle man kunna siga att Fi
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alltsé 4r ett utmanarparti som framforallt lockar kvinnliga akademiker som vuxit upp
1 stider och individer med ideologisk hemvist till vinster om mitten. Vidare ér det sla-
ende att Fi har lockat viljare i just de grupper dér Sd har misslyckats att locka viljare
— och vice versa.

Utmanarpartiernas sympatisorer och héger-védnsterska-
lan? En jadmforelse

Lit oss nu se ndrmare pé var utmanarpartiernas sympatisorer dterfinns pa den ideolo-
giska vinster-hogerskalan. I figur 3 presenteras utmanarpartiernas sympatisérers pla-
cering pa en femgradig vinster-hégerskala dir 1 representerar klart till vinster och 5
Klart till héger. JL:s viljare placerar sig i mitten (medelvirde 2,7) och konfidensinter-
vallen visar att spridningen bland partiets sympatisdrer pa vinster-hégerskalan ar
storst bland utmanarpartiernas sympatisorer vilket till viss del beror pa det begrinsa-
de statistiska underlaget av JL:s sympatisérer under den aktuella perioden, men det
vittnar ocksd om att partiet i viss man lyckats med sina ambitioner att locka EU-kriti-
ker frin bade hoger och vinster. Vad det giller Pp:s sympatisrers positioneting pa
vinster-hogerskalan dterfinns dven dessa nira mitten, i stort sett pa samma position
som JL:s viljare. Bdde JL:s och Pp:s sympatisorer har alltsd en tydlig f6rankring i den
ideologiska mitten.

Vad avser Sd:s sympatisérer skulle man méjligen kunna férvinta sig att dessa atet-
finns till héger pa den ideologiska skalan. Emellertid finner vi att sa inte dr fallet — is-
tillet dterfinns dessa nagot hoger om mitten (medelvirde 3,4). Partiets sympatisorer
ar sdlunda ingalunda ideologiska hogerextremister. De dr snarare férankrade i den
ideologiska mittfaran.
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Figur 6. Partiernas sympatisorers genomsnittliga vinster-higerplaceringar (medeltal och konfi-
densintervall).

Feministiskt initiativ
*r—o—=n

Junilistan
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Piratpartiet
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Sverigedemokraterna
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Vanster Hoger

Kommentar: Resultaten bygger pa analyser av den sammanslagna datamingden. Medelvir-
dena for partiernas sympatisorer ar: Fl: 1,8, JL: 2,7, PP: 2,7, SD: 3,4.
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Fi:s sympatisorer dr de som placerar sig lingst at vinster av de fyra utmanarpartier-
nas sympatisorer. Pa vinster-hégerskalan placerar sig partiets sympatisorer klart till
vinster om mitten (medelvirde 1,8). Ddrmed har partiet inte lyckats bli ett feminis-
tiskt parti med sympatisérer fran ett brett ideologiskt spektrum utan har en tydlig f6r-
ankring till vinster. Sammanfattningsvis kan vi dirmed avliva myten om att utmanar-
partier generellt skulle locka sympatisérer med ideologiska extrempositioner. Med
undantag for Fi, vars sympatisérer har en viss vinsterférankring, dterfinns de 6vriga
utmanarpartiernas viljare 1 den politiska mitten.

Skiljer sig utmanarpartiernas sympatisorer frdn valmanskéren i ovrigt?

Vi har sett att de fyra utmanarpartierna lockar mycket specifika véljargrupper. Vad
giller Sd och Fi framstir de till och med som varandras raka motsatser. Men skiljer sig
utmanarpartiernas sympatisorer 7 sin belbet fran de etablerade partiernas? For att be-
svara denna friga presenterar vii tabell 2 resultat fran logistisk regressionsanalys dir
vi anvinder sympati for utmanarparti som beroende variabel (0 = sympati f6r riksdags-
parti och 1 = sympati f6r utmanarparti). Eftersom Sd och Pp har flest sympatisGrer
bland utmanarpartierna utgér dessa merparten av individerna i kategorin sympati for ut-
manarparti. Detta gor avtryck 1 resultaten.

Som oberoende variabler anvinder vi sidana som vi tidigare tittat pa vid jimférel-
sen av de specifika utmanarpartierna med hela valmanskaren. Pa grund av det stora
antalet svarsbortfall pa vissa av frigorna introducerar vi de oberoende variablerna
stegvis. Vi borjar med att se ndrmare pd effekterna av kon, dlder och utomnordiskt
fédelseland pd sympati f6r utmanarparti, vilket presenteras i modell 1. Samtliga dessa
tre grundldggande individuella faktorer visar sig ha signifikanta effekter pa utmanar-
partisympati. De tidigare analyserna som visade att min dr &verrepresenterade i flera
av utmanarpartierna far hir ytterligare stéd. Det finns dven en signifikant effekt av al-
der: sannolikheten att sympatisera med ett utmanarparti avtar med dldern. Yngre ar
alltsd generellt sett 1 h6gre grad lockade av att rOsta pa utmanarpartier dn dldre. Dess-
utom finns en signifikant negativ effekt av att vara uppvuxen utanfér Norden: att
vara f6dd utanfér Norden minskar sannolikheten att rsta pa ett utmanarparti.

Lat oss se nirmare pd effekterna av utbildning, position pé arbetsmarknaden och
kyrkobesoksfrekvens under kontroll f6r de tidigare nimnda variablerna. Modell 3 vi-
sar forst och frimst att effekterna av dlder, kon och fodelseland kvarstir under kon-
troll £&r de nya variabler som vi introducerar i modell tva. Dessutom har utbildnings-
nivan en signifikant negativ effekt: Ju hogre utbildningsnivé, desto mer avtar sanno-
likheten att résta pé ett utmanarparti. Vad det giller fackféreningstillhérighet visar
det sig att det 1 jimférelse med referenskategorin LO-medlemskap finns signifikant
negativa effekter av TCO- och SACO-tillhérighet, medan effekten av 6vrig fackfor-
eningstillhérighet dr positiv. Effekterna av yrkesgruppstillhorighet visar sig dven
dessa vara signifikanta, jimfort med referenskategorin foérvirvsarbetande visar sig
signifikanta positiva effekter av att befinna sig 1 arbetsléshet, arbetsmarknadspolitiska
atgirder eller fortidspension: Dagens utmanarpartier lockar frimst unga méin utan
fast férankring pd arbetsmarknaden.
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Bilden av att det 1 forsta hand 4r individer med relativt lig socioekonomisk status
som sympatiserar med utmanarpartierna forstirks nér vi tittar pa yrkesgruppstillho-
righet. I jimfdrelse med baskategorin tjinstemdn dr arbetare och tjinstemin Sverre-
presenterade bland utmanarpartiernas sympatisorer. Likaledes uppvisar kyrkobe-
soksfrekvens signifikanta effekter pa stdd f6r utmanarparti: Ju flitigare kyrkobeséka-
re, desto ldgre sannolikhet att rosta pa ett utmanarparti.

Sa langt har vi enbart tittat pd grundldggande individegenskaper och socioekono-
miska férhallanden. I modell 3 provar vi slutligen huruvida dessa effekter kvarstar un-
der kontroll f6r politiskt intresse. Handlar 1 sjilva verket sympatierna f6r utmanarpar-
tierna om politiskt ointresse? Indikationer finns pa detta, for ju ligre politiskt intresse,
desto storre sannolikhet att sympatisera med ett utmanarparti. Men introduktionen
av politiskt intresse undanrdjer inte samtliga effekter av Gvriga variabler. De huvud-
sakliga effekterna av kon, élder, fédelseland, kyrkobesoksfrekvens och utbildning
kvarstir. Diremot minskar effekterna av fackféreningstillhdrighet och 1 viss man
dven anstillningssektor.

Sammanfattningsvis ger resultaten en intressant bild av vad som generellt skiljer ut-
manarpartiernas sympatisorer fran de etablerade partiernas sympatisérer. Utmanar-
partierna lockar 1 férsta hand unga, min, individer med lagt intresse for traditionell
politik, individer med svag férankring pa arbetsmarknaden och med ldg utbildnings-
niva. Denna bild stimmer vil 6verens med tidigare studier av utmanarpartiers sympa-
tisbrer. Exempelvis var aven Ny Demokrati starkare bland min, yngre viljare och ar-
betare 1 valet 1991 (Gilljam & Holmberg 1992). Trenden gor sig dven gillande 1 ett in-
ternationellt perspektiv. Exempelvis finns det bland sympatisérerna till British Natio-
nal Party (BNP) en Overrepresentation av min, individer frin arbetarklassen och lag-
utbildade (Ford & Goodwin 2010). Det ir, slutligen, vért att piminna om att detta ar
den sammanvigda bilden av utmanarpartiernas sympatisorer jamfért med valmans-
karen 1 sin helhet. Denna péaverkas mycket av att Sd utgdr den stérsta viljargruppen
bland utmanarpartiernas sympatisorer. Inom gruppen av individer som sympatiserar
med utmanarpartier finns det, som vi sag ovan, stora skillnader mellan de olika parti-
erna. Framf6rallt Fi:s viljare avviker fran det generella monstret.
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Avslutande reflektioner

Artikeln har behandlat utmanarpartiernas bildande, ringat in vilka fragor de driver
samt identifierat vad som kidnnetecknar deras sympatisérer. Avslutningsvis ska vi
dgna lite utrymme at att reflektera Gver frigan vad utmanarpartiernas framgangar kan
sdga oss om de etablerade partiernas hilsotillstind.

Det finns tre huvudsakliga perspektiv att vilja mellan ndr utmanarpartiers fram-
gangar ska forklaras: valsystemets betydelse (Willey 1998), viljarnas férindrade vir-
deringar (Inglehart & Flanagan 1987) och de nya partiernas egna insatser som forkla-
ring till deras 6den (Mudde 2007). Hir dr det dock motiverat att rikta strilkastarljuset
mot ett 4an mer grundliggande perspektiv, som himtas frin en pionjirstudie inom
omrédet, Hauss & Rayside (1978). De hivdade att saken i grunden ér enkel. Om de
etablerade partierna representerar de dsiktsstrémningar som finns bland viljarna pa
ett bra sitt har nya partier inget att himta (jfr. Lawson & Merkl 1988). De etablerade
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partiernas misslyckanden bor betraktas som en nédvindig forutsittning f6r nya par-
tiers framvaxt och framgéngar. Dirfor ger perspektivet en grund att sidga niagot om
vad utmanarpartiernas framgingar kan ldra oss om de etablerade partiernas férmaga
att hantera kanalfunktionen. De fyra svenska utmanarpartierna har lyckats exploatera
fragor dir de etablerade partierna har misslyckats (eller valt att lata bli) att represente-
ra betydande asiktsstrémningar: EU-skepticismen; xenofobin och frigor om invand-
ring och integration; jimstilldhet samt upphovsritt och integritet pa internet

Under 2000-talet har fyra nya partier Iyckats profilera sig kring var och en av dessa
fragor, dir riksdagspartierna uppenbarligen inte klarat av att férmedla de preferenser
som delar av viljarkiren hyser. Men samtidigt som utmanarpartiernas mer eller min-
dre sniva profilering inom vissa sakomraden édr deras framgangsrecept, kan det ocksa
utgora ett bekymmer. A ena sidan lyckas de vinna sympatisorer bland individer som
delar deras hjirtefrigor. A andra sidan kan det finnas en tveksamhet fran viljarnas
sida att résta pd ett parti med ett allt f6r sndvt fokus. Kan ett sadant parti verkligen ta
ett 6vergripande politiskt ansvar f6r helheten?

Till viss del sdger alltsa utmanarpartiernas framgangar under 2000-talet nagonting
om hur de etablerade partierna misslyckats att hantera viktiga fraigor. Om dessa opi-
nioner kanaliserats inom de befintliga partierna hade naturligtvis aldrig utmanarpar-
tierna fatt de framgangar de trots allt har fatt. Utmanarpartierna har ocksa ett intresse
av att de frigor som de profilerat sig kring far genomslag i den offentliga debatten
och dven fortsdttningsvis anses vara betydande inom den allmidnna opinionen. Hur
framgangsrika utmanarpartierna kommer att visa sig vara framéver beror dirfor i hég
grad bide pé hur de etablerade partierna hanterar utmanarnas profilfragor, hur vil ut-
manarna sjilva lyckas f6ra fram sin politik, samt inte minst om de profilomraden som
de byggt sin politik kring dven fortsittningsvis anses vara viktiga polittkomriden
bland en tillrickligt stor del av viljarna.
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Tabell 2. Sammansittningen av utmanarpartiernas sympatisirer jamfort med befolkningen 4
z
(procent). |
Alla Alla PP- Alla FI- AllaSD-  AllaJL- §
partisym sympati- sympati- sympati- sympati- >
patisorer sorer sorer sorer sorer -
Egen uppviaxt E
Ren landsbygd 25 19% 18* 3% 35% a
Mindre titort 29 34 26 31 7 F
c
Stad eller storre titort 24 29% 21 23 16* z
Sthim, Gbg, Malmé 17 14 29* 12 17 ))Z:
Annat land i Norden [ 0 2 [ 2z
Annat land i Europa 2 3 2 2 2 c
Annat land utanfér Europa 2 | 2 0* I g
Summa procent 100 100 100 100 100 z
Antal svarande 29328 247 253 597 127 -
o
Utbildningsniva m
Ej fullgjort grundskola 2 3 | 3 | 9Q
Grundskola 17 1 9 27+ 9¢ 5
Studier vid gymnasium eller mot- 12 18* 7% 19* 16 z
svarande o
Gymnasium (examen) 20 23 15 28* 16 z
Eftergymnasial utb. (ej hogskola) 10 8 8 8 14
Hogskola/Universitet 38 36 58* | 5% 23*
Forskarutbildning | | 2 0 |
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal svarande 18018 249 136 380 70
Arbetsmarknadsgrupp
Forvirvsarbetande 60 48%* 6l 54%* 50%*
Arbetsmarknadspolitiska atgar- 3 9% 2 6* 4
der/ Arbetsmarknadsutb (AMS)
Arbets|os 4 13* 6 7* 6
Alderspensionir/avtalspensionar 20 3* 10* 17* 33*
Fortidspensionar/sjukpensionar/ 3 3 4 5% 4
sjukersattning
Hemarbetande [ | 0 | |
Studerande 9 23%* 17* 10 2%
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal svarande 29013 240 252 58I 119
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Yrkesgrupp

Tjansteman 34 25% 40%* 18* 31
Tjansteman med arbetsledande 14 5% 10%* 9% I
funktion

Tjansteman med foretagsledande 4 4 2 3* 6
funktion

Arbetare 31 37% 32 48* 35
Arbetare med arbetsledande funk- 5 7 2% 8* 3
Jt;c:“gbrukare | 0 0 0* |
Foretagare (ingen anstalld) 4 4 8* 5
Foretagare (1-9 anstallda) 3 3 2 5
Foretagare (10 eller fler anstillda) | 0 0 | |
Aldrig yrkesarbetat 3 |5% 4 5% 2
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal svarande 28155 232 238 558 118
Kyrkobesoksfrekvens

Aldrig/Mycket sillan 78 90* 82 84* 74
Nagra ganger om aret 16 8* 13 13* 20
Minst en gang i manaden 6 2% 5 3* 6
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal svarande 28358 245 260 607 122

Kommentar: Resultaten 4r himtade fran den sammanslagna datamangden (SOM 06, 08 & 09, Valundersdkningen 2006 och
VALU 2006 & 2009). * indikerar att differensen mellan samtliga sympatisorer och den aktuella gruppen ir statistiskt signi-
fikant. Skillnaden mellan samtliga partisympatisorer och varje specifikt utmanarpartis sympatisorer har signifikanstestats
med hjalp av ett test for skillnad mellan tva procenttal (ensidigt test). *=p<.05.
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Tabell 3. Forklaringsfaktorer till sympati for utmanarparti. Logistiska regressionskoefficienter. u
Q@
Forklaringsfaktor Modell: (1) Modell: (2) Modell: (3) @
Kén (kvinna=0, man=1) 0.423%5 045275 0468+ =
(0.052) (0.083) (0.126) o
Alder -0.0183%H* -0.0205%#* -0.0254%¢* m
(0.002) (0.004) (0.006) =
Uppvuxen utanfér Norden -0.322%* -0.619%* -1.308** &
(0= i Norden, |= utanfér Norden) (0.155) (0.249) (0.512) A
Utbildningsniva (1-8) -0.159°% -0. 156 9
(0.031) (0.048) |
Anstillningssektor z
(referenskategori = statlig) =
Kommunal/landsting -0.240* -0.283 >
(0.137) (0.218) 5
Privat -0.157 -0.194 m
(0.122) (0.193) A
Fackforeningstillh6righet 9
(referenskaregori = LO) K
TCO -0.350%* -0.478%** <
(0.146) (0.224) z
SACO -0.325* -0.423 z
(0.178) (0.316) =z
Annan 0.317%%* -0.688 >
0.118) (0.473) c
Saknar fackféreningstillhérighet -0.151 0.125 3
(0.118) (0.148) 3
Arbetsmarknadsgrupp z
(referenskategori = forvarvsarbe- ]
tande) 5
Arbetsmarknadspolitiska atgirder 0.81 |#¥* 0.516 m
(0.179) (0.448) ®
Arbetslés 0.717%5% o6l1= 3
(0.172) (0.257) T
Alders/avtalspensionar 0.208 0.570°** )
(0.152) (0.230) z
Fortids/sjukpensionar 0.740%F* 0.681** 9
(0.189) (0.271)
Hemarbetande 0.297 0.524
(0.476) (0.623)
Studerande 0.0499 -0.0882
(0.164) (0.262)
Yrkesgrupp
(referenskategori = tjansteman)
Arbetare 0.249** 0.339%*
(0.108) (0.168)
Jordbrukare -0.775 0.250
(0.597) 0.619)
Foretagare -0.135 0.0334
(0.168) (0.255)
Aldrig yrkesarbetat 0.652* 0.0883
(0.369) (1.112)
Kyrkobesoksfrekvens (1-3) -0.1 64+ -0.239%*
(0.051) (0.102)
Politiskt intresse (1-4) -0.191**
(0.079)
Konstant 2.1 84k -1.155%k -0.758
(0.076) (0.287) (0.467)
Observationer 28033 12703 7314
Pseudo R2 0.02 0.06 0.07

Kommentar: Resultaten baseras pa analyser av den sammanslagna datamingden. Standardfel inom parentes.

*p <0.10, % p < 0.05, ¥ p < 0.01.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: MAGNUS ERLANDSSON

Forbundsredaktoren
har ordet

I handen hiller du nu ett temanummer av
Statsvetenskaplig tidskrift, med fokus pa
de svenska politiska partierna. Aven dessa
sd kallade forbundssidor — ett av Statsve-
tenskapliga forbundets fonster ut mot
sina medlemmar och en plats f6r diskus-
sion om svensk statsvetenskap och dess
utdvare — viks denna gang at politiska par-
tier och dess politiker. Men vinkeln pa f6l-
jande sidor (och som denna ging mer tji-
nar som férbundsredaktSrens eget fons-
ter 4n forbundets), blir istillet pa vilket sitt
och med vilka konsekvenser svenska statsvetare
deltar i den offentliga debatten om landets partier
och politiker.

Pa armldngds avstand

Statsvetare, liksom andra forskare frin an-
dra vetenskapliga grenar och discipliner,
blir ibland riddfragade och konsulterade
som en del i den politiska beredningen
och de deltar inte sillan i olika policypro-
cesser som utredate, utvirderare, boll-
plank och kommentatorer. Men statsveta-
rens ord och rekommendationer viger of-
tast litt nir de politiska avvigningarna
och vigvalen sedan gors av de réstande,
av partierna, och av politiker i regering
och riksdag — och skam vore vil annars,

givet de demokratiska principer vi bekin-
ner oss till, i ett land didr demokratin for-
verkligas genom partier, inte “experter”.
Det finns dértill manga exempel pa nir
vara partier och politiker markerar distans
till mer eller mindre explicita pabud frin
forskarsamhillet. Nar SNS Konjunktur-
rad i januari 1 ar presenterade sin senaste
skrift! avslutade finansminister Anders
Borg sina kommentarer med att sdga
”SNS bor inte gora fler sidana hir rap-
porter”™. Nir forre statsministern Géran
Persson gavs tillfille att tycka till om en av
Globaliseringsradets manga forskarforfat-
tade texter® hette det att ”det 4r en intres-
sant och vilskriven rapport — jag har
egentligen bara problem med alla f6rslag i
den”. Och det ljumma mottagande som
just Globaliseringsradets slutrapport fick
av den sittande regeringen skvallrar om ett
missndje med ridets rekommendationer
och kanske ocksi med formerna med vil-
ka de tagits fram och lanserats. Forskare
hilles kort alltsa, men som sagt, pi goda
grunder, om man virnar de politiska par-
tiernas ensamritt att (atminstone i slutin-

1. SNS Konjunkturrad (2010), Korinkturridets rap-
port 2010: Rad 1l en finansminister, Stockholm: SNS
Forlag,

2. Dagens Nyheter (2010), Ekonorzin: En bra finansmz-
nister rider sig gialy publicerat 2010-01-23.

3. Mollet, Tommy & Erlandsson, Magnus (2009),
PM 1] statsministern — om vikten av effektiva politiska
anstitutioner i globaliseringens tid, rapport till Globalise-
ringsradet.

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Magnus Erlandsson(@score.su.se eller telefon: 0708-954500.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2
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dan) formulera, presentera, implementera
— och ta ansvar f6r — politik.

Statsvetare som stildomare

Nu var det inte statsvetarnas egenskaper
som mer eller mindre framgangsrika kriti-
ker eller inspiratérer i policyformulering
som skulle vara dmnet hir, utan den mer
sndva rollen som utlidggare och bedémare
av partiers och politikers férehavanden
som organisationer och personer (mojli-
gen med dtminstone indirekta konsekven-
ser f6r vilka partier och politiker som viljs
och fér den politik de sedan kan féra).
Och jag bérjar med att ge en handfull ex-
empel pd omdémen, och recept, frin nag-
ra av de statsvetarkollegor — de flesta dock
med professors titel — som inte drar sig
for att kommentera just politikers och
partiers ageranden.

Ulf Bjereld menade nyligen i en debatt-
artikel — kallad “Frifrisande bloggare ho-
tar partierna inifran” — att det fortfarande
finns alltfér manga politiker och kam-
panjstrateger som inte forstar de sociala
mediernas logik eller hur den kommuni-
kationsteknologiska utvecklingen férind-
rar villkoren fér det politiska livet”. Bje-
reld sdger i samma artikel att ”Urban Ah-
lin gav stenaldern ett ansikte ndr han (DN
26/10-08) kritiserade Par Nuder for att i
sina memoarer vara alltf6r frisprakig”. Ra-
det fran Bjereld direkt till det socialdemo-
kratiska partiet blir att bejaka den nya
medielogiken ”och vaga slippa varumir-
ket utan att samtidigt tappa de virden om
frihet, jimlikhet och solidaritet vari varu-
mirket har sin grund.”!

Bjereld ir ledamot av férbundsstyrelsen
for Sveriges kristna socialdemokrater
(Broderskapsrorelsen), och méjligen ska

1. Bjereld, Ulf (2010), Fifriisande bloggare hotar partierna
anifrin, i Expressen den 13 maj 2010.

hans rad ocksd ses som en partikamrats
och inte bara en statsvetares. Inliggen pa
Bjerelds egen blogg far kanske inte sam-
ma spridning som en artikel 1 Expressen,
men i denna blogg kan vi lisa om en tv-
sind debatt 1 Agenda (den 8 maj 2010)
mellan Mona Sahlin och Fredrik Rein-
feldt: ”[M]an far litt bilden av att Rein-
feldt tror att det inte finns nagot problem 1
virlden som inte kan 16sas med hjilp av
skattesinkningar. Kanske att t o m vadret
blir battre med sankt skatt”, och att "Mo-
na Sahlins bista gren idr ideologi. Bara ett
jamlikt samhille kan vara pluralistiskt, var

en bra onelinet” .2

Mer tvarsdkert én provande

Peter Esaiasson kommenterade ett annat
méte mellan Sahlin och Reinfeldt (i SVT
Aktuellt den 3 maj 2010), med orden att
Reinfeldt saknade argument: ”Det var
mycket avklitt. Reinfeldt verkade inte
veta vad han skulle siga”. Tidigare, i en
kommentar till sjukférsikringsdebatten,
hivdade samme Esaiasson att borgerliga
politiker skyllde pa Forsikringskassans
anstéllda. ”Att skylla pa ndgon annan, i det
hir fallet myndigheten, ér politikers strate-
gl nummer ett. Det ér inte sd intellektuellt
snyggt, men opinionsmassigt 4r det effek-
tive” 4

Svend Dahl, doktorand i statsveten-
skap, menade i en nétpublicerad replik (pa
ett inldgg av Anne-Marie Palsson om par-
tieliternas makt 6ver riksdagens ledamo-
ter), att det centrala f6r den enskilde poli-

2. Bjereld, Ulf (2010), Mona Sablin och Fredrik Reinfeldt
7 "duell”, bloggpost den 9 maj 2010, http:/ /ulfbje-
reld.blogspot.com.

3. Svenska Dagbladet (2010), "Reinfeldt verkade vara
Srustrerad” . Experter om gérdagens duell mellan Reinfeldt
och Sablin, publicerat 2010-05-04.

4. Svenska Dagbladet (2009), Firsikringskassans
anstéillda kriver ks, publicerat 2009-12-09.
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tikern 4r “att se till sa att man maximerar

sina méjligheter till maktinnehav™!.

”Da blir det ocksa naturligt att lojalt stilla
upp nir partiledningen kasserar gamla hyir-
tefrdgor. Ett sadant perspektiv (...) kan hjal-
pa oss att fOrsta varfér ndstan inga modera-
ter protesterar mot partiledningens stindiga
omprévningar av den egna politiken, varfor
inga folkpartister protesterat nir sociallibe-
ralismen ersatts med batongliberalism eller
varfor det rddgrona samarbetet for det fles-
ta miljipartister ir helt okontroversiellt.”>

Furstespeglar i tidningar och
blogg

Manga statsvetare kinde sig kallade att ge
sin syn pa den sa kallade Schenstrom-affa-
ren nir denna dominerade mediernas be-
vakning av den da nytilltridda regeringen.
Olof Ruin utdelade da ridet att i stillet
for att f6rsdka sopa problematiken under
mattan, borde statsministern rakt upp och
ner ha sagt ’det hir var inte bra’(...) Nu
valde han att bagatellisera saken, det gor
saken virre f6r honom.” Reinfeldt tycks
ha lyssnat pa uppmaningen — bara nagra
dagar senare siger han si hir om uppgif-
terna att en av hans Ovriga statssekretare
misstankts for skattebrott: ”Det intriffade
ir inte bra”.*

Att Reinfeldt hade svart att ge klara be-
sked under turbulensen efter sin statse-
kreterares  krogbesék kommenterades
ocksd av Séren Holmberg: “Fragan alla

1. Dahl, Svend (2010), I svensk politik vinner partiet,
publicerat pa makthavare.se den 3 mars 2010,
http:/ /wwwmakthavare.se/2010/03/03/svend-

dahl-i-svensk-politk-vinner-partiet/

2. Ibid

3. Dagens Nyheter (2007), Statsvetare: "Klokt besint”,
publicerat 2007-10-31.

4. Dagens Nyheter (2007), Reznfelds: "Inte bra”, publi-
cerat 2007-11-02.
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stiller sig nu 4r hur det star till med hans
omdéme”.?

Mitt sista exempel hir pd vad vi kanske
kan kalla statsvetenskaplig frisprakighet dr
Hentic Oscarssons kommentar till Mats
Odells etikett ”Tobleronepolitik” pa op-
positionens foérslag om 9 miljarder kronor
till skola, vird och omsorg — ett uttalande
som enligt Oscarsson ”saknade den ele-
gans, kvickhet och det nyhetsvirde man
kan foérvinta sig av ett motstandarkritiskt
angrepp frin en erfaren och ansvarstagan-
de politiker. Uttalandet kunde i sjilva ver-
ket ha vatit frambrilat av vilken dibloggare som
hels?° (min kursivering).

Efterfragade och ofta forekom-
mande

Ovan listades bara ett litet och kanske inte
representativt urval av ndgra statsvetares
tankar, synpunkter och asikter om politi-
ker och partier, klippta ur artiklar, inter-
vjuer och bloggar. Det kunde varit betyd-
ligt fler forstas, och om jag hade velat
fanga alla dsikter som statsvetare ger luft
at 1 tidningar, radio, tv och pd internet
hade antalet triffar sikert blivit flera tusen
under samma petriod.” Tanken ir att jag
med dessa exempel som fond ska f&rsoka
inleda ett resonemang och kanske starta —
eller i si fall snarare fortsitta — ett me-
ningsbyte om konsekvenserna av svenska
statsvetares deltagande i den offentliga de-

5. Aftonbladet (2007), Statsvetare: "Ett dripslag mot
Reinfeldy”, publicerat 2007-10-31

6. Oscarsson, Hentic, Odelleffeksen, bloggpost den 28
aptil 2010, http://wwwhentikoscarsson.com/
2010/04/odelleffekten.html.

7. Enligt Kjell Goldmann uttalade statsvetarprofes-
sorer sig i de ledande svenska medierna i genom-
snitt 1,3 ganger per dag under perioden december
2002 till maj 2004. Se Goldmann, Kjell (2005),
Statsvetenskap som yrke, 1 und: Studentlitteratur.
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batten, om 4n bara nir det giller landets
partier och politiker.

I nigra av de mediestrategiska riden
ovan skonjs mojligen en litt slagsida 4t
vinster!, iven om svenska samhaillsvetare
generellt tycks befinna sig i den politiska
mittfiran®. A andra sidan borde det inte
vara nagra problem med eventuella slagsi-
dor, om bara statsvetarnas politiska prefe-
renser gors tydliga. Det finns ju flera stats-
vetare ilandet som dr uttalade partisympa-
tisérer eller till och med aktiva politiker,
och flera, sirskilt bland de yngre, i statsve-
tarprofessionen skyltar ganska obesvirat
med sina politiska sympatier och virde-
ringar pa Facebook, debattinligg eller i
TV-soffan. Om bara lisare, lyssnare och
studenter ir medvetna om risken — eller
m&jligheten — att vissa av utsagorna Aaz
vara fdrgade av statsvetarens politiska
hemvist finns vil inget hinder att uppma-
na statsvetare att tycka till nér frigorna
stills? For visst kan vi forutsitta kritiska
mediekonsumenter bland tv-tittare och
tidningsldsare, liksom virderande elever i
foreldsningssalarna? For inte kan val nag-
ra frifrisande bloggare hota statsvetenska-
pen inifrdn (om nu en lite orittvis jAmfo-
relse tillats)?

Ransonering eller frikostighet

Eller dr det kanske si, som ndgra hivdar,
att medielogikens dramaturgi bara tillater
ensidiga argument och férenkling och att
statsvetare ddrmed borde halla sig for
goda for att 6verhuvudtaget delta?® Och
finns det en risk — som for vissa inte ar
vird att ta — att “en Gverexponering med-

1. Se Berggren, Niclas, Jordahl, Henrik & Stern,
Chatlotta (2009), T7e political gpinions of Swedish social
sctentists, 1 Finnish Economic Papers, 2009, vol 22,
issue 2, pages 75-88.

2. Svenska Dagbladet (2009), S-statsetary, 1 ~sociologer
och FP-ckonomser; publicerat 9 februari 2010.

for att varje statsvetarframtridande kom-
mer att tillmétas mindre tyngd i samhills-
debatten”™? Uppmaningar till aterhall-
samhet med liknande argument har riktats
frin bland andra statsvetarprofessorerna
Olof Ruin och Kjell Goldmann.> Medan
anmaningar till mer aktivitet frin statsve-
tarna pa debattsidor och i tv-soffor kom-
mer fran bland andra Svend Dabhl, sjilv fli-
tigt forekommande kommentator.

Dahl berittar i en debattartikel att han
vissetligen far uppskattande kommenta-
rer frin kollegor efter medieframtridan-
den, ’men samtidigt pratas det pd akade-
miska konferenser, och i sociala samman-
hang, lite f6raktfullt om de samhallsvetare
som ofta uttalar sig i medierna.”® Dahl ar-
gumenterar for att férmdgan att f6ra ut sin
forskning pd nationella debattsidor eller i
tv borde vara lika relevanta bedémnings-
grunder vid tillsittning av forskar- eller l4-
rartjdnster som publicering i internatio-
nella tidskrifter.”

Rattvisande kriterier

Men all statsvetenskap far inte tv-produ-
center och debattredaktérer att hoppa lika
hégt av upphetsning. Fragor fran journa-

3. Bergstrand, Mats (2007), Szatsvetarnas kommmnika-
tionsproblem, i Statsvetenskaplig Tidsktift 2007, arg,
109, nr 1, s 60. Se dven Wockelberg, Helena
(2005), Statsvetarna och massnedia, 1 Statsvetenskap-
lig Tidskrift 2005, drg, 107, nr 3, s 301.

4. Bergstrand, Mats (2007), Statsvetarnas konmmmmnika-
tionsproblem, 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, arg;
109,nr 1,5 60.

5. Bergstrand, Mats (2007), Statsvetarnas kommmmnika-
tionsproblem, i Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, arg;
109, ar 1, s 60; Goldmann, Kjell (2005), Statsveten-
skap som yrke, Land: Studentlitteratur; Jonsson,
Sandra & Wiesterdahl, Karolina (2006), Inger jeppe

friin gatan— experter i valbevakningen, C-uppsats, Mitt-

universitetet 1 Sundsvall.

6. Dahl, Svend (2007), Professorer ska debattera, i
Expressen den 27 aptil 2007.

7. Ibid.
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lister som bevakar svensk politik kommer
rimligtvis oftare till de statsvetare som i
sin forskning intresserat sig fér partier,
opinionsbildning, val och ledarskap, dn till
dem som dgnar sin forskartid at statsfér-
valtningens organisering. Vissa statsvetare
tycks ocksd ha littare dn sina kollegor att
formulera sig snabbt och slagkraftigt. Den
statsvetare som inte 4r riktigt siker, vrider
och vinder pa argumenten som sutte hon
pé ett seminarium (och likt den kinesiska
kommunisten Zhou Enlai svarar “det ar
det alldeles for tidigt att uttala sig om” pa
frigan om konsekvenserna av den franska
revolutionen), den hamnar nog pa redak-
tionernas svarta lista.! De internationella
tidskrifternas kriterier 4r kanske trots allt
mer transparenta och rittvisa dn de som

giller f6r publicering pa DN Debatt.

1. Wockelbetg, Helena (2005), Statsvetarna och massme-
dia, 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 2005, 4rg, 107, nr
3,5301.
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Och frigan dr som sagt i vilken ut-
strickning en debattsida eller en replik
verkligen ger utrymme f6r att ”f6ra ut sin
forskning”. Att skylla pd nigon annan, dr
det verkligen “politikers strategi nummer
ett”, som Esaiasson hivdade ovan? Ar
Mona Sahlins bista gren “ideologi”, som
Bijereld vill ha det till? Och férestillningen
att politikers viktigaste drivkraft dr mak-
ten i sig, som Dahl framstiller det—nog ar
det en omdebatterad och f6r ménga fors-
kare hogst kontroversiell idé?

I nagot av tidskriftens kommande num-
mer fortsitter diskussionen om statsvetar-
na och massmedia — och da genom att vi
later nagra av de politiker och partier som
betygssitts ge sin syn pa saken.

MAGNUS ERLANDSSON

STATSVETENSKAPLIGA INSTITUTIONEN
OCH SCORE, STOCKHOLMS UNIVERSITET

13ANNEIQL VOITdVISNILIASLYLIS W




é st102.book Page 254 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

ol

\

-t

-t



é st102.book Page 255 Sunday, May 30, 2010 7:32 PM

M Litteraturgranskningar

Olsson, Karin, 2009. Den
(over)levande demokratin. En idékri-
tisk analys av demokratins reprodu-
cerbarhet i Robert Dahls tdnkta
varld. Vidxjo: Vdaxjo University
Press (Acta Wexionensia, 185).

SVERKER GUSTAVSSON'

Enligt en bland vira dagars statsvetare all-
maint omfattad normativ teori om konsti-
tutionell minimalism — utvecklad och om-
huldad inte bara av ledande nordiska am-
nesfoéretridare utan ocksd av tongivande
europeiska och amerikanska forskare — dr
det bara valsittet och regeringssittet samt
clementira fri- och rittigheter, som bor
vara konstitutionellt privilegierade. Ty sit-
tet att kombinera politikens form och
innehdll, argumenterar en minimalist, dr
informellt sjilvforstirkande. Majoriteten
behover ha maximalt ansvar for den soci-
ala och ekonomiska politiken, om demo-
kratin lingsiktigt skall kunna reproducera
sig sjilv. Medborgarnas tilltro till procedu-
ren och den politiska friheten 6kar i den
man valutslag tilldts géra skillnad med av-
seende pa politikens innehll.
Minimalismen har spetsen riktad mot
idén om blandad forfattning (Gustavsson
2009). Enligt denna alternativa grundtan-
ke bor dven reglerna fér politikens inne-

1 Sverker Gustavsson ir professor i statskunskap
vid Uppsala universitet. Anmilan grundar sig pa
hans fakultetsopposition pa Karin Olssons dok-
torsavhandling vid Vixj6 universitet den 16
oktober 2009.

E-post: sverker.gustavsson@statsvet.uu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2010, &rg 112 nr 2

hall vara svéra att dndra. F6r att minimera
verkan av grundligeande konflikter och
sikerstdlla ett maximum av allminanda
behdver dven reglerna f6r den sociala och
ckonomiska politiken skyddas mot vad
folkets valda féretradare kan tinkas beslu-
ta med enkel majoritet. Stilld infér denna
motstiende uppfattning blir en minimalist
inte svaret skyldig. Han eller hon argu-
menterar for att ett jamlikt och sjilvsty-
rande folk vixer med uppgiften, om dess
valda foretridare kan besluta med enkel
majotitet om den sociala och ekonomiska
politiken. Dirfér dr det bara proceduren
som bor privilegieras. De som pé det kon-
stitutionella planet vill blanda procedur
och innehall begir ett allvarligt misstag,
anser minimalisten. Ty vad som hinder i
praktiken ér att medborgarna kommer att
misstro politikens mdjligheter och dar-
med demokratin.

Den friga som Karin Olsson stiller dr
hur det kan komma sig, att demokratin
forstirker sig sjdlv enligt den utpriglat mi-
nimalistiska teoti som Robert Dahl under
en mer dn femtiodrig vetenskaplig verk-
samhet sd energiskt har féresprikat. Hur
tinker han sig den mekanism, varigenom
folkstyret enbart med st6d av proceduren
liter sig reproduceras? Behovs det inte
ocksa ett politiskt innehéll av ett visst be-
stimt slag? Enligt min mening 4r denna
problemstillning inte bara originell utan
ocksd synnerligen fruktbar med tanke pa
fortsatt forskning. Svagheten dr att av-
handlingen inte s enetrgiskt som jag skulle
Onska hiller vad undertiteln utlovar. Lof-
tet om en idékritisk analys infrias bara del-
vis. Karin Olsson tolkar, preciserar och
gOr enstaka kritiska nedslag. Vad jag efter-
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lyser 4r en diskussion av vad hennes resul-
tat betyder for fortsatt normativ och em-
pirisk debatt. Hon dr alltfér dterhallsam,
menar jag, nir det giller att tydligg6ra im-
plikationerna.

Min anmilan bestér av fyra delar. Forst
uppehaller jag mig vid det problem, som
Karin Olsson stiller. Inspirerad av hennes
tolkning provar jag sedan 1 ett andra av-
snitt att formulera tre hypoteser. Dessa
anser jag folja av hur hon uppfattar Ro-
bert Dahls svar pa den av henne stillda
fragan. For det tredje reflekterar jag Gver
vilken betydelse det skall anses ha att hans
demokratisyn dr religist neutral. Avslut-
ningsvis och for det fjarde formulerar jag
ett sammanfattande omdéme.

Fruktbar problemstdllning

Idén om reproducerbarhet som grundfra-
ga utgar, skriver Karin Olsson, frin en
Onskan om att ett demokratiskt system
skall kunna fortleva. Reproducering inne-
bir, postulerar hon, att folkstyret stirker
sig sjilvt. Det kan och bér vara ”sd kon-
struerat att det producerar sin egen 6ver-
levnad” (s. 20). Samtidigt star det klart, att
det inte ricker med att anta férekomsten
av reproducerbarhet som en variation pa
temat perpetuum mobile. Den idén idr inte
tillrdckligt statsvetenskapligt klargérande.
Det behéver gbras prévbara antaganden,
som 4r teoretiskt motiverade, om pa vad
satt och varfér demokratin hamtar kraft
ur sig sjilv for att kunna fortleva. Vilken
ar den grundlidggande mekanismen?
Frigan kan forefalla ligga nira till
hands. S3 4r det ofta med bra idéer. Sedan
de vil har blivit formulerade vill man som
ldsare giirna forestilla sig att man sjélv all-
tid har sett saken pa det sittet. Alltfor latt
reduceras nya och bra tankar till att fram-
std som sjilvklarheter i efterhand. En en-
kel s6kning med hjilp av Google Scholar
visar att begreppet reproducerbarhet

knappast alls férekommer 1 den statsve-
tenskapliga litteraturen. Ordet anvinds
visserligen — men inte statsvetenskapligt
utan allmint metodologiskt. Det syftar dé
pé att jimforelser och experiment skall
kunna aterskapas i en annan forsknings-
miljé med samma resultat for att uppfylla
kravet pd intersubjektivitet. Hos Karin
Olsson, diremot, avses det forhillandet,
att demokratin aterskapas och varfér det-
ta sker.

Karin Olsson snuddar vid en méjlig
forklaring till underlatenheten att fraga sig
pé vad sitt och varfér demokratin dterska-
par sig sjlv. Det sker nir hon inlednings-
vis (s. 17 ) en smula sarkastiskt papekar,
att den svenska demokratiutredningen for
tio ar sedan ville avhjilpa frainvaron av de-
mokratiskt tillfredsstallande forhillanden
med den universalmedicin, som antogs
utgbras av mer demokrati. Utredningen
frigade sig aldrig vad det dr, ndrmare be-
stdmt, som gor att folkstyret understédjer
sin egen fortlevnad. Vad Karin Olsson
underforstir dr att en offentligt tillsatt, fi-
nansierad och parlamentariskt samman-
satt utredning av politiska skil maste und-
vika att stilla frigan om demokratins re-
producerbarhet pi sin spets. Ty da skulle
konflikterna inom och kring utredningen
bli praktiskt oSverstigliga.

Denna bitande anmirkning kunde Ka-
rin Olsson ha gjort 4nnu mera bitande ge-
nom att papeka att knappast heller de fyra
statsvetarledda notska, svenska och dans-
ka maktutredningarna under de senaste
fyrtio dren har férmatt stilla pa sin spets
den av henne antagna grundfrigan. Det
vanliga har genomgdende varit att under-
s6ka hur makten faktiskt dr f6érdelad jam-
fort med ideala forhallanden samt att fot-
s6ka besvara fraigan om utvecklingen gar i
riktning mot mera eller mindre demokrati.
Kring detta har det pd nordisk botten un-
der de senaste tio dren forts en diskussion
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om fakta och bedémningsgrunder (Pe-
tersson 2003, Dsterud 2004, 2006, Engel-
stad 2004, Karvonen 2004, Gustavsson
2006). Infor fraigan om vad f6r slags poli-
tiskt innehall som frimjar respektive mot-
verkar demokratins reproducerbarhet, di-
remot, hat bide de som har skrivit direkti-
ven till dessa utredningar och de som har
forskat inom ramen foér sagda riktlinjer
haft en tendens att vilja ldta frigan vara.

Inte bara politikerna utan ocksa statsve-
tarna har, med andra ord, intuitivt haft
klart f6r sig vad som dr alltfér omstritt f6r
att kunna utredningstekniskt hanteras. Pa
det sittet har reproducerbarheten blivit en
friga, som dven akademiskt orienterade
statsvetare av ren sjilvbevarelsedrift har
kommit att undvika.

Det intressanta 4r att detta omddme znze
giller om Karin Olsson. Djirvt och utan
skygglappar stiller hon sig den fraga, som
den storskaligt finansierade makt- och de-
mokratiforskningen i vara nordiska linder
under de senaste fyrtio aren har undvikit
att stilla. Likt barnet infér kejsaren fragar
hon sig hur den konstitutionella minima-
lismen, vars frimste talesman ar Robert
Dahl, besvarar fraigan om hur det kan
komma sig att en demokrati som bara pri-
vilegierar proceduren kan aterskapa sig
sjalv. Genomgaende betonar han vikten
av att begrinsa sig till att géra antaganden
om proceduren for att dirigenom siker-
stilla att si manga som méjligt accepterar
folkstyret som Gverideologi. Hur forestil-
ler han sig, att den silunda avskalade pro-
ceduren dterskapar tilltron till sig sjilv?
Vad dr det som gor att det dahlska styrel-
seskicket trots sin principiella éppenhet
for olika politiskt innehall dndd férmar
understddja sin egen fortlevnad?

Nigot som ligger 1 luften genom hela
avhandlingen — men som Karin Olsson av
missriktad anspraksloshet drar sig for att
framhadlla — 4r att internationaliseringen av
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vara demokratier aktualiserar frigan om
grinserna for folkstyrets reproducerbar-
het. Det problem som nu dryftas alltmera
i den internationella statsvetardebatten ar
om det finns en grins, bortom vilken vil-
jarna inte kan och bor avhinda sig det na-
tionella sjdlvbestimmandet. Robert Dahl
ir inte lingre aktiv i denna diskussion men
hans ande svivar Over de senaste drens
diskussion om hur tunn och smal demo-
kratin kan gbras utan att viljarna férlorar
tilltron till virdet av allmin rostratt och
politisk frihet (Mair 2007, Bartolini 2008,
Scharpf 2009, Schmitter 2010). Hur langt
kan den demokratiska dagordningen re-
duceras, innan idéerna om politisk jamlik-
het och nationellt sjilvbestimmande ir
helt témda pa praktisk innebérd och dar-
med kraft att legitimera i konkurrens med
religiésa och marknadsliberala grundfore-
stillningar?

Demokratin i Robert Dahls tinkta varld
forutsitter, att minimalism 4r detsamma
som storsta mojliga innehallsligt ansvar
infér viljarna. Verklighetens demokratis-
ka politiker dr upptagna av vad jag skulle
vilja kalla for frontférkortningens pro-
blem. Hur mycket beslutsritt och besluts-
férméga kan de limna ifrdn sig utan att
styrelseskicket forlorar den legitimitet,
som det har till f6ljd av férekomsten av
allmin rostritt, yttrandefrihet och foéren-
ingsfrihet? Finns det ett minimum av
praktisk betydelse, bortom vilken mini-
malismen inte lingre har sin av Robert
Dahl férutsatta sjilviorstirkande verkan?
Karin Olssons friga ir med andra ord av
stort intresse ocksi internationellt och
inte bara med tanke pd de nordiska makt-
utredningarnas historiska underldtenhets-
synder.

En konsekvent tillimpning av de bada
grundligegande principerna politisk jim-
likhet och nationellt sjalvbestimmande 4r
den kompromisslosa grundtanken. Ge-
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nom att styra sig sjilva med st6d av bara
dessa bada riktmirken ger viljarna sig sjal-
va jimforelsevis fria tyglar. Det gor att de
vixer med uppgiften.

Detta 4r essensen av vad Robert Dahl
havdar och det 4r denna essens som Karin
Olsson onskar fixera pa jakt efter svaret
pé fragan om varfér demokratin vinner pa
att tolkas proceduriellt och minimalt sna-
rare 4n brett och substantiellt. Oppenhe—
ten for alla sorters politiskt innehall till-
sammans med de minimalt avgrinsade
beslutsreglerna gor att samtliga viljare
tvingas kdnna ansvar och stolthet Gver att
inom ramen fér principerna om allmin
réstritt och politisk frihet vara med om
att forma utvecklingen. Fordjupad tillit
minniskor emellan verkar till férdel for
ytterligare tillit enligt principen om den
goda cirkeln. Podngen ér att Karin Olsson
inte ndjer sig med detta. Med berémvird
envishet tar hon for givet, att det maste
finnas en underforstddd mekanism att
uppticka hos Robert Dahl. Vilken ir, nir-
mare bestimt, enligt dennes mening den
anordning, varférutan en innehallsligt
obestimd demokrati inte formar dterska-
pa sina egna grundfSrutsittningar?

Allifor aterhallsam idékritik

Vigledande f6r Karin Olssons undersok-
ning dr en metodologisk ansats, som ir
rimlig utifran fragestillningen och materi-
alet. Enligt denna urskiljer hon tre analy-
tiska nivder hos Robert Dahl. Allra mest
grundliggande dr de bida normativa axio-
men om politisk jamlikhet och nationellt
sjdlvbestimmande. Alla skall ha samma
ritt att inverka och inget skall vara undan-
taget fran ritten att inverka. Dessa grund-
virden resulterar pa den andra nivan i de
fem kriterierna allmin och lika rostritt, ef-
fektivt deltagande, upplyst forstaelse,
kontroll 6ver dagordningen och att med-

borgare ir liktydigt med invanare. Kon-
kret betyder detta att det inte far finnas
négra hinder mot att rdsta och kandidera.
Som st6d f6r majoritetsstyre och ansvars-
utkrivande krivs ddrutdver en fullt ge-
nomford religions-, f6renings- och yttran-
defrihet.

Pa den tredje nivan efterforskar Karin
Olsson vad Robert Dahl har att siga om
hennes grundliggande begrepp reproducer-
barhet. Vad ir det som gor att en innehalls-
ligt tom och 6ppen procedur kan aterska-
pa sig sjilv? Sa som Robert Dahl resone-
rar miste formen vara neutral till innehal-
let. P4 det sittet kan flest méjliga idéer och
intressen brytas mot varandra inom ra-
men for Gverideologin utan att vara ut-
moénstrade pd konstitutionella grunder.
Enbart valsittet och regeringssittet samt
elementira fri- och rittigheter bor vara
extra svara att andra. Bara om form och
innehdll pi det sittet kombineras med
varandra verkar demokratin informellt
sjalvtorstirkande. Majoriteten har da fullt
ansvar for den sociala och ekonomiska
politiken. Medborgarnas tilltro till proce-
duren och den politiska friheten vixer i
den mén valutslag gér praktisk skillnad.
Men, frigar sig Karin Olsson, dr detta i
grunden nagot annat dn en from férhopp-
ning? Maste vi inte ur Robert Dahls sam-
lade forfattarskap kunna destillera fram
antaganden om vad det dr, ndrmare be-
stimt, som gor att demokratin férmar
Ovetleva?

Pa grund av sin minimalism 4r Robert
Dahl férhindrad att 6ppet och nyanserat
uttala sig om betingelserna for reproduk-
tion. Det 4r sd ldsaren spontant férestiller
sig hans instillning. Den sndva inriktning-
en pa politisk procedur och elementira
fri- och rittigheter haller honom tillbaka,
nir det giller att uttala sig om vilket poli-
tiskt innehall som darutover at till f6rdel for
demokratins fortlevnad. Hans aterhall-
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samhet foljer av att han inte vill st6ta bort
ndgon frin att principiellt ansluta sig till
det demokratiska projektet.

Detta dr vad den konventionellt tinkan-
de vintar sig att finna vid ett s6kande efter
uttalanden om reproducerbarhet hos Ro-
bert Dahl. Hiarmed liter sig Karin Olsson
inte n6ja. Envist s6ker hon efter antydda
och underforstidda antaganden om vad
som krivs av politiskt innehdll for att ef-
fektivt reproducera allmin rostritt och
politisk frihet.

Genomgadngen av Robert Dahls forfat-
tarskap resulterar — utifran Karin Olssons
friga om reproducerbarheten — 1 att den-
ne med tanke pa demokratins éverlevnad
riknar med tre faktorer utéver axiomen
och kriterierna. Dessa ytterligare faktorer
ar ratten, bildningen och marknaden. Inne-
bérden av dessa klargér hon pa hundra si-
dor (s. 95-192) i den andra av bokens fyra
huvuddelar. Hennes teknik 4r att pressa
uttalanden i forbigiende av Robert Dahl
pd den av henne sjilv antagna innebor-
den.

Trogen sitt eget normativa program om
minimalismen som en teori, som fértjanar
positivt stod, diskuterar Robert Dahl ald-
rig Oppet och rakt pa sak vilken politik
som bist frimjar reproducerbarheten.
Det innebir att Karin Olsson maste for-
s6ka avvinna materialet beldgg f6r att han
underforstir ritten, bildningen och mark-
naden som férutsittningar fér reprodu-
cerbarhet. P4 detaljnivd kan mdnga av
dessa beldgg ifragasittas. Men pa det hela
taget menar jag att hon lyckas gora troligt,
att det férhaller sig sd som hon forutsit-
ter. Schematiskt sammanfattar hon sin
analys 1 en Overskadlig figur (s. 184) mot
slutet av sin genomgang. Denna samlade
bild kan och bér fortsatt forskning ta till
utgangspunkt for att 1 poppersk anda pa
punkt efter punkt hirda den tolkning som

hon foreslar.
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For det fortsatta resonemangets skull
forutsitter jag i denna anmalan, att hennes
tolkning dr rimligt héllbar. P4 det sittet
blir det av storre intresse att reflektera ni-
got 6ver vad som kan tinkas ligga i fo1-
lingningen.

Enligt gingse minimalistisk doktrin dr
det bara valsittet och regeringssittet samt
reglerna om yttrande- och féreningsfrihet
som behdver privilegieras f6r att mojlig-
gora bredast méjliga anslutning till Gver-
ideologin. Oppenhet for skiftande social
och ekonomisk politik verkar till st6d for
demokratin. S3 tinker vi oss att Robert
Dabhl resonerar. Tilltron till folkstyret vix-
er, om valutslag gor praktisk skillnad. De-
mokratin gor att folket vixer med uppgif-
ten. Enligt den motstiende idén om blan-
dad foérfattning, diremot, dr det som av-
gor tilltron till demokratin vartill procedu-
ren anvinds. Lagstiftningen blir alltfor
kortsiktig, om reglerna for politikens
innehall kan dndras med enkel majoritet.
Aven centrala delar av dessa regler bor
dirfér hinféras till det svarférinderliga.
Det senate ar vad Robert Dahl bestimt
motsitter sig.

Poingen med vad Karin Olsson vill ad-
dera till denna konventionella beskrivning
av Robert Dahls tinkta virld ar att han
underforstdtt antar positiva omstindighe-
ter, som gar utéver den allmidnna rostrit-
ten, yttrande- och féreningsfriheten.
Dessa diskret antydda extra faktorer som
han tror dr nédvindiga ér ritten, bildning-
en och marknaden. Dessa kan antas inver-
ka, menar férfattarinnan, pa reproducer-
barheten. Det sker genom deras forbitt-
rande inverkan pa individerna och det po-
litiska systemets institutioner f6r verkstil-
lande. Vad som dstadkoms med stéd av
den allminna r&stritten och den politiska
friheten far pa det sittet extra skjuts, me-
nar hon sig visa att Robert Dahl férestiller
sig, ndr det giller att dterskapa ett civilise-
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rat och civiliserande sitt att fatta beslut
avseende den egna gemenskapen och dess
framtid.

Pi vilket sitt dr dd Karin Olssons analys
idékritisk? Genom sitt val av ord i bokens
undertitel gor hon ansprik pa att tillimpa
en ansats i svensk statskunskap, som ldsa-
ren férknippar med Herbert Tingstens
svingande av det statsvetenskapliga svir-
det. Uppgiften var inte bara studiet av le-
vande forfattning, framhéll denne, gente-
mot juristernas alltfér formella betraktel-
sesdtt. Lika viktigt var bekdmpandet av
samtidshistoriskt verksamma villoldror.
Denna andra huvudsakliga arbetsuppgift
innebar inte bara att besktiva och hallbar-
hetsprova enstaka pastienden. Utdver att
tolka och precisera var uppgiften att sjilv
ta stillning till fragor som ir djupgiende
och existentiellt kontroversiella. “’Stats-
kunskapen har inom sitt omrade samma
intellektuella bevakningsuppgift som filo-
sofien inom sitt. I nutiden dr denna upp-
gift sirskilt betydelsefull, dd icke blott irra-
tionella utan dven principiellt antirationa-
listiska forestillningar 6verfloda 1 den po-
litiska debatten” (Tingsten 1940: 213).

Min kritik gir ut pa att Karin Olsson
inte tillrickligt vinnldgger sig om detta
tredje moment i en av Herbert Tingsten
inspirerad idékritik. Robert Dahls diskreta
antydan om att ritten, bildningen och
marknaden ocksd bidrar till att reproduce-
ra— och att det alltsa inte ricker med axio-
men och kriterierna — férefaller mig vara
synnerligen utvecklingsbar och pi ett in-
tressant sitt grundliggande omstridd.
Vad idr det som gor att demokratin ater-
skapas och hur stora dr riskerna for att
den nu aktiva generationen spelar bort de-
mokratin genom att inte ritt kunna bedo-
ma férhallandet mellan politisk och eko-
nomisk liberalism?

For en tingstenskt inspirerad idékritik
bér uppgiften vara, menar jag, att kritisera

Robert Dahl f&r att han néjer sig med att
antydningsvis presentera ritten, bildning-
en och marknaden som idealtypiskt positi-
va faktorer. P4 det sittet blir begreppen
inte fruktbara f&r vare sig normativ eller
empirisk debatt. Att han tinker som han
g0t tror jag beror pd att han 6nskar vinna
brett erkinnande. Han tvekar att dventyra
uppslutningen kring demokratin  som
overideologi genom att antyda férekom-
sten av nyanserat sakpolitiska férutsidtt-
ningar och konsekvenser.

S4 bor vi inte tinka som vi vill vara idé-
kritiskt inriktade statsvetare i Herbert
Tingstens anda av hidnsynslds uppriktig-
het. D4 handlar det inte bara om att meka-
niskt registrera och forklara tankar och
tinkesdtt. Uppgiften dr ocksa att ta still-
ning till hur det verkligen f&rhéller sig
med betydelsen av ritten, bildningen och
marknaden som wariabelt betydelsefulla
faktorer. Det ricker inte att antyda vad
respektive idealtyp betyder for reprodu-
cerbarheten. Det som intresserar dr vad
utformningen av ritten, bildningen och
marknaden faktiskt betyder f6r demokra-
tins 6verlevnad under skiftande férhallan-
den.

Rittssystem kan tdnkas vara olika med
avseende pd hur stora delar av en befolk-
ning som lever rittssikert och hur stora
delar av deras tillvaro som priglas av lag-
styre och rittstrygghet. Omfattar fOrritts-
ligandet bara kommersiella affarsuppgé-
relser eller har det dven utstrickts till f61-
héllandena pé bostads- och arbetsmarkna-
derna? Som en rimlig hypotes framstar att
ju storre delar av samhillet som priglas av
likhet infér lagen och méjlighet dven for
en svagare part att dberopa rittsregler, de-
sto storre dr sannolikheten f6r positiva bi-
drag till demokratins reproducering. Skul-
le det inte f6rhiélla sig pa det sittet, dr dven
detta hogintressant.
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Bildningsnivan kan pa motsvarande sitt
tinkas vara olika med avseende pa hur
stora delar av ett sambhilles befolkning
som lever under férhadllanden, vilka héjer
sig 6ver det rent kommersiella 1 friga om
kvalitet och bred tillginglighet. Hur all-
mant tillgdngliga och utnyttjade dr icke-
reklamstyrda etermedia? Hur allmint till-
gingliga och lista dr tidningar och tid-
skrifter med kwvalificerat innehill? Finns
det bibliotek, museer, konserthus, skolot
och bildningsorganisationer som tillgodo-
ser alla minniskors f6rmaga och vilja att
uttrycka sig och att ta del av konstnitlig
och vetenskaplig skaparkraft? Giller detta
inom hela befolkningen och i hela landet
eller bara delar av befolkningen och delar
av landet? Ju mer av ett lands bildningsvi-
sen och kultutliv som hatr dessa karakti-
ristika, desto storre dr sannolikheten for
positiva bidrag till demokratins reprodu-
cering. Det dr vad man kan tinka sig ana-
logt med den f6rsta hypotesen om att en
brett tillimpad likhet infér lagen bidrar till
folkstyrets formaga att dterskapa sig sjilvt.

Marknaden som social foreteelse kan
slutligen vara beskaffad pa manga olika
sitt — inte minst med tanke pa jamlika och
generellt verkande spelregler (Rothstein
2009). Den som arbetar, sparar, vill lina
och bedriva egen verksamhet av skilda
slag Onskar bli behandlad enligt regler
som dr begripliga och som tillimpas lika
for alla medborgare i samma beligenhet.
Maktbalansen mellan konsument och
producent, arbetstagare och arbetsgivare
liksom mellan hyresgister och arrendato-
rer 4 ena sidan och fastighetsigare 4 den
andra kan vara beskaffad pa vitt skilda sitt
vid olika tidpunkter 1 historien och i olika
delar av virlden. Den tredje av Robert
Dahls idealtypiska begrepp synes mig
kunna ge upphov till hypotesen om att ju
mer jamlika férhallandena 4r pa socialt be-
tydelsefulla marknader desto stérre dr f61-
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utsittningarna for att demokratin férmar
aterskapa sig sjilv.

Sa lingt om tre hypoteser, vars statsve-
tenskapliga fruktbarhet jag menar, att Ka-
rin Olsson hade kunnat uppticka och
framhadlla som viktiga, om hon hade varit
mera offensivt inriktad pa att dra slutsat-
ser fOr fortsatt forskning. Hon hade med
fordel kunnat forebra Robert Dahl att
hans normativa budskap om vikten av
samférstind och Gverideologi tenderar att
overskugea intresset f6r verklighetsanalys.

Tyskt villospar

Innan jag sammanfattar vill jag gora ett
pépekande rérande en punkt i avhand-
lingen, dér jag menar att Karin Olsson
misstar sig. Det giller vad hon skriver av-
slutningsvis (s. 324 ff) om att Robert Dahl
inte ldgger sa stor vikt vid ”ménniskan”,
som hon sjilv finner vara rimligt. F6r mig
ar detta en missriktad kritik. Ty om det ar
ndgot som utmirker den 6ppna och pro-
cedutiellt inriktade minimalism som Ro-
bert Dahl foretrider — liksom ledande
nordiska teoretiker som Herbert Ting-
sten, Alf Ross, Ingemar Hedenius, Jan-
Magnus Jansson och Stein Rokkan f6r &v-
rigt — ir betoningen av att demokratin och
vilfirdsstaten dr tomma pa politiskt inne-
hall just precis déirfor att medborgarna in-
dividuellt efter fritt val skall kunna axla an-
svaret fOr sin egen rittsutveckling, sin
egen bildning och sitt eget ekonomiska
agerande.

Forfattarinnans mixtrande med ”min-
niskan” som alltfor litet uppmérksammad
av Robert Dahl leder enligt min mening
till ett olycksfall i arbetet, nir hon séker
st6d for sin synpunkt hos den tyske stats-
rittsprofessorn Ernst-Wolfgang Bocken-
férde. For att ge eftertryck at sitt 6nske-
mdl dterger hon Bockenfordes tanke om
att frihetliga rittigheter inte ensamma kan
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garantera demokratins fortlevnad. “Det
Oppna systemet klarar inte av att garantera
att friheten bevaras — en gemensam virde-
grund beh&vs eftersom en neutral politisk
enhet inte kan std rycken” (s. 325).

Vad Ernst-Wolfgang Béckenférde skri-
ver 1 den uppsats som Karin Olsson dbe-
ropar dr korrekt dtergivet men innebir,
anser jag, ingen kritik av Robert Dahl.
”Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt
von Voraussetzungen, die er selbst nicht
garantieren kann. Das ist das grosse
Wagnis, das er, um der Freiheit willen
eingegangen ist” (Béckenférde 1967: 93).
Ja, sa dr det, skulle Robert Dahl svara.
Men édn sen dd? En 6ppen och minimalis-
tisk demokratisyn forutsitter, att folket
och didrmed ocksa varje enskild medbor-
gare vixer med uppgiften till £6ljd av an-
svaret. Hur kan man se saken pa annat sitt
utan att vara kommunist, religits fanatiker
eller marknadsfundamentalist? Ar inte
sjdlva podngen med en minimalistisk
grundsyn, att demokratin dr tom, neutral
och avfértrollad — f6r att kunna inbegripa
och understédjas av samtliga medborga-
re?

Enligt min mening har Robert Dahl och
Ernst-Wolfgang Bockenférde samma
uppfattning. Podngen f6r den senare —
som jamforelsevis vinstersinnad skribent
1 ett sillskap av ytterligt konservativa skri-
benter inom ramen for ett symposium —
ar att paminna om det linga historiska
perspektivet fran 1500-talet och framat.
Den religiésa grunden 6r staten férsvann
odterkalleligt genom franska revolutio-
nen, paminner han, och ersattes under
1800-talet och forsta hilften av 1900-talet
av nationalismen som sammanhéillande
kraft.

Efter 1900-talets katastrofer Aaterstir
bara den politiska friheten tillsammans
med den allminna och lika rostritten, va-
rigenom en rimligt stark sammanhéllning

mellan alla medborgare i bista fall kan
astadkommas. F6r den som ar konserva-
tiv och religiés dr mojligheterna att mot-
verka liberalismen och socialismen dir-
med inte uttomda, skriver Ernst-Wolf-
gang Bockenforde vilvilligt uppmuntran-
de gentemot sina hogersinnade kolleger i
det aktuella sammanhanget. Ocksa den
starkt traditionsbundne kan verka inom
ramen for de nya spelreglerna, framhéller
han. Den konservative bor inte se folksty-
ret som nagot for honom eller henne
frimmande och demokratin som en gen-
temot den egna tron fientlig verksamhet
”sondern als die Chance der Freiheit, die
zu erhalten und zu realisieren” (Bocken-
forde 1967: 94).

Dirmed siger Ernst-Wolfgang Bock-
enférde detsamma som Robert Dahl skul-
le ha sagt, om han hade haft att diskutera
med konservativa kritiker, som ifrdgasatte
om den som 4r konservativ kan bejaka de-
mokratin. Avgérande, tror jag att de bada
menat, dr tilltron till yttrandefriheten, f1-
eningsfriheten och den allminna rostrit-
ten med de méjligheter, som dessa frihe-
ter 6ppnar dven for andra dn liberaler och
socialdemokratet.

Av stort intresse trots brister

Dirmed dr jag klar med min granskning
och kan summera. Den grundliggande
friga som forfattarinnan stiller dr osed-
vanligt fruktbar, anser jag. Men hon ge-
nomfor inte sin idékritik sd langt som jag
menar att hon skulle ha kunnat géra och
borde ha gjort, om hon hade velat leva
upp till valet av undertitel f6r avhandling-
en.

Utifrin det av Karin Olsson lanserade
sittet att stilla problemet och sin tolkning
av Robert Dahl skulle hon ha kunnat an-
visa tva lika centrala som nira till hands

liggande forskningsuppgifter. Det ena ir
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att dteranalysera de fem norska, svenska
och danska maktutredningarna under de
senaste fyrtio dren. Vilken var den fraga
dessa stillde? Vad kom de fram till och
vilken kritik inbjuder de till i ljuset av hen-
nes idé om reproducerbarhet som demo-
kratiforskningens grundproblem? Den
andra dr att 1 ett brett internationellt per-
spektiv stilla fragan om hur lingt demo-
kratin kan avhinda sig bestimmanderitt
utan att riskera att reproducerbarheten gar
forlorad. For att pa allvar kunna ga i nir-
kamp med dessa bada fragor beh&ver
forskningen lata sig inspireras av hennes
idé om reproducerbarhet som det centra-
la. Dirf6r dr det synd att hon férsummar
att systematiskt relatera sig till nigot av
dessa bdda storre debattsammanhang.
Vad jag sammanfattningsvis menar dr
alltsa att just denna avhandling, trots sina
uppenbara brister, mer dn de flesta stats-
vetenskapliga dissertationer, genom sin
skenbart enkla men originella problem-
stillning, férmar stimulera till fruktbara
undersokningsuppgifter. Detta giller en-
ligt min mening inte bara f6r nordisk utan
ocksd for internationell forskning om hur
demokratin befistes och verlever.
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Peder Ronnbdck: Den kommunala
policyprocessen. Strommar i kollek-
tivtrafiken och politiken. Luleé tek-
niska universitet, Institutionen for
industriell ekonomi och samhalls-
vetenskap, 2008:74.

LENA WANGNERUD'

Peder Rénnbicks avhandling handlar om
hur kollektivtrafiken utformas i tre svens-
ka kommuner — Luled, Boris och Orn-
skoldsvik — och varfor den i slutindan ser
ut som den gor. Kollektivtrafiken pa de
tre orterna har genomgitt férindringar
under de senaste 25-30 dren: linjenit har
lagts om, forsiljning har skett av bussbo-
lag och p4 olika sitt har man f6rsokt gbra
kollektivtrafiken mer attraktiv. Den Gvet-
gripande fragan i avhandlingen 4r om det
ir mojligt att uppna héllbar utveckling,
sett ur miljéperspektiv, genom insatser pa
kommunal nivd. Det dr i det ljuset som
granskningen av kollektivtrafiken sker.

Komplex politikstrom

En av de slutsatser som lyfts fram dr att
vigen fram till politiska beslut dr komplex:
”...politikstrtémmen 4r mer komplex dn
vad som antas i ramverket”, stir det i av-
handlingens slutkapitel (s. 2006). Slutsatsen
syftar pa en analysmodell inspirerad av
John Kingdons (1995) bok Agendas, Alter-
natives and Public Policies. Utgangspunkten
ar att Kingdon beskriver policyprossen
som bestdende av olika s#dmmmar. Dir
finns en policystrém som omfattar en

1 Lena Wingnerud dr professor vid Statsve-
tenskapliga institutionen, Goteborgs uni-
versitet.
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uppsittning politiskt och tekniskt genom-
forbara forslag. Dir finns en problem-
strbm som omfattar dramatiska hindelser
som en miljckatastrof eller annat som kan
péverka vart sitt att se pa en fraga. Dir
finns ocksd en politikstrém som omfattar
allminna opinionen, intresseorganisatio-
ners agerande, media, politiker, tjdnste-
man etcetera.

Andra element i Kingdons modell 4r po-
licyentreprendrer som, om de dr framgangsri-
ka, kan driva igenom sin agenda genom
att pa ett sirskilt sitt koppla ihop de olika
strommarna. Kingdon betonar ocksd be-
tydelsen av poligyfonster vilket dr att likna
vid unika tillfdllen som underlittar £6r po-
licyentreprendrer att géra ovintade och
slagkraftiga ihopkopplingar: helt plétsligt
Oppnar sig ett fonster, frisk luft kommer
in och l6sningar som inte varit tinkbara
forut blir méjliga. Det dr ungefér den bild
som man ska se framfoér sig.

Men betydelsen av policyentreprendrer
och policyfonster visar sig inte riktigt vara
den som f6rutspas 1 Kingdons modell. Pe-
der Ronnbick betonar att ... fordind-
ringsbeslut dstadkommits bade ndr policy-
fonster 6ppnats och nir inget sidant fun-
nits. Detsamma giller f6rekomsten av po-
licyentreprendrer” (s. 195). Man kan kalla
detta f6r ett nollresultat. Forekomsten av
policyfénster och policyentreprendrer dr
inte nagon forutsittning fér beslut om
férandringar pa kollektivtrafikens omra-
de; de kan ge férindringsbeslut, men f6r-
indringsbeslut kan dven éstadkommas
utan dessa inslag.

Peder Rénnbick forordar storre fokus
pé olika regelverks betydelse och det som
kallas politiskt-administrativa institutio-
ner. Han betonar att lokala policykulturer
har betydelse for kollektivtrafikens ut-
formning. I kommuner (Luled) dir det £6-
rekommer konkurterande kulturer — en
form av virderingsstrid — sigs det vara
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littare for policyentreprendrer att vara
framgingsrika 4n i kommuner (Orn-
skoldsvik) dér det rader en fatalistisk”
kultur. En fatalistisk kultur préglas av
mottot ”ingen idé att engagera sig”.

Fallstudier av kollektivtrafik

Avhandlingens tema dr som sagt lokal po-
licy och kollektivtrafikens roll 1 och bidrag
till en hallbar utveckling. I sin presenta-
tion av teori och tidigare forskning kon-
staterar Peder Ronnbick att dldre policy-
forskning priglats av en inkrementell mo-
dell didr man antagit att fragor forst kom-
mer upp péd bordet, direfter fattas beslut
och sedan verkstills besluten. I den inkre-
mentella modellen ligger ocksa att férind-
ringar vanligen sker med sma steg. Det
Kingdon betonar ir att férindringar kan
ske ovintat och vara ritt sa abrupta. Det
ar mer rittvisande, atminstone ibland, att
forsta  policyprocesser som  parallella
strommar och inte som olika steg som f&l-
jer pa varandra.

Foérutom Kingdon anvinder sig Peder
Rénnbick av antropologen Mary Douglas
eller snarare av den vidareutveckling som
har skett av hennes arbete. Peder Ronn-
bick framhiller krittk mot Kingdon som
gar ut pa att han inte klarg6r i vilken man
olika sttbmmar it beroende av varandra.
Tanken hir dr att samhilleliga fenomen —
sociala relationer — inte priglas av slump-
missighet utan att det gdr att tala om rela-
tivt stabila dterkommande monster. Inom
antropologin talar man om kulturella ide-
altyper. I avhandlingen har detta sin mot-
svarighet 1 policykulturer.

Foérutom antroprologen Mary Douglas
anvinder sig Peder Ronnbick av den
forskningsinriktning som kallas _Advocacy
Coalition Framework nir han betonar insti-
tutionernas betydelse och han antar att
policyskapandet kan vara paverkat av res-
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triktioner som strukturerar processen pa
olika sitt. Dessa restriktioner bestir av
formella och informella regler — institutio-
ner — och det framstills som en visentlig
uppgift i avhandlingen att férsta hur dessa
institutioner inverkar pa policyskapandet.

Syftet med avhandlingen 4r tudelat: dels
vill Peder Rénnbick utveckla Kingdons
modell f6r policyprocessen och dels vill
han forklara kollektivtrafikens utform-
ning pa de tre valda orterna sé fullstindigt
som moijligt. Utifran detta syfte sker plan-
liggningen av undersékningen i flera steg.
For det forsta viljs hallbar utveckling ut
som 6vergripande problemomréide. Moti-
vering ér att omradet inte utgdr ett “trivi-
alt” problem (s. 11). Kingdons analysmo-
dell blir ndgot av overkill pa allt f6r enkla
problemomriden.

Inom det 6vergripande problemomri-
det — hallbar utveckling — viljs sedan kol-
lektivtrafik ut som ett konkret fall av poli-
cy. Direfter viljs de tre kommunerna ut:
Boras, Lulea och Ornskéldsvik. De likhe-
ter som préglar fallen 4r att det r6r sig om
storre stider som initierat férindringsar-
bete. Det finns dock skillnader som ror
geografiska forhéllanden, befolknings-,
och boendestruktur, biltithet och kollek-
tivtrafikens integrering med nationella
transportnit. Planldgeningen sker utifrin
antagandet att ”... skillnad kan kopplas
till skillnader i de institutionella arrange-
mangen eller policykulturerna” (s. 61).
Det framstir som en empirisk friga om
policykulturerna varierar.

Varje fallstudie boérjar med en 6vergti-
pande rekonstruktion av de processer
som lett fram till beslut om kollektivtrafi-
ken. Materialet bygger hir i stor utstrick-
ning pa officiella dokument som proto-
koll fran kommunfullmiktige, kommun-
styrelsen, remissvar, handlingar frin pro-
jektgrupper etc. Nir processerna rekon-
struerats har intervjuer genomférts med
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centrala aktorer som politiker och tjinste-
min. Syftet med intervjuerna har varit att
fa en kompletterande bild och en férdju-
pad forstielse. Lokalpressens bevakning
har ocksa analyserats; dels som ett killma-
terial i rekonstruktionen men i Luleafallet
ocksd som en aktér med egen agenda.

Luled dr det fall som fir storst utrymme.
Hiir testas analysmodellens olika delar och
en ingaende diskussion fors kring centrala
clement. Syftet med att underséka Boras
och Ornskéldsvik 4r i huvudsak att se hu-
ruvida de preliminira slutsatser som dra-
gits 1 fallstudien av Lulea ocksa giller 1 de
ovriga fallen. Peder Rénnbick finner att
nej, sa dr det inte. I fallet Luled finner Pe-
der Ronnbick beligg for férekomsten av
savil policyentreprendrer som policy-
fonster, men inte 1 de 6vriga fallen. Vad
som forklarar utfallet 4r istillet policykul-
turerna och organisering inom det sirskil-
da policyomradet.

Diskussion

Det jag uppskattar med avhandlingen ar
att man kommer den lokala politiken néra.
Man ser aktorerna framfér sig, hur de
kdmpar for att fa genomslag for sina idéer
och forslag. Jag uppskattar ocksa att Peder
Roénnbick tar sig an en central teoribild-
ning och jag blir 6vertygad om att policy-
entreprendrer och deras roll dr visentliga
att underséka. Men det finns tva svaghe-
ter 1 avhandlingen: Dels dr genomgéngen
av tidigare forskning sniv vilket gbr att
teoriutvecklingen inte blir sd angeligen
som den hade kunnat vara. Dessutom ir
det anmirkningsvirt att den empiriska
provningen av policykulturernas betydel-
se 1 stort sett forsvinner lings vigen.
Peder Ronnbick pendlar mellan en am-
bition att forklara utfall och att utveckla
teori. Det dr inte sa att man madste vilja an-
tingen det ena eller det andra, men de fles-

ta avhandlingar tjanar pd att ha e# tydligt
Overordnat syfte.

Den teoriutveckling som nu sker fram-
str inte som uppdaterad. Ett intressant
perspektiv, som inte berérs, aterfinns till
exempel i studien How policy networks can
damage democratic health: a case study in the gov-
ernment of governance (Greenway, Salter &
Hart 2007). Denna undersékning giller
striderna kring lokaliseringen av ett stor-
sjukhus i England. Det man visar 4r hur
policyentreprendrer kan utgdra ett hot
mot en god demokratisk ordning. Hir ges
en inblick i det spel som sker bakom galle-
rierna dir folkvalda politiker delvis stills
at sidan och moijligheterna till ansvarsut-
krivande f6r medborgarna férsvaras.

Det jag uppfattar som mest visentligt i
Peder Ronnbicks avhandling dr den em-
piriska prévningen av policykulturernas
betydelse. Det saknas dock utforlig dis-
kussion av studiens design utifrin det teo-
riprovande syftet. I allt visentligt verkar
det handla om en design som ger upphov
till motstridiga férvintningar pd resulta-
ten: A ena sidan ir milj6, hallbar utveck-
ling, ett omréde dir manga kunniga perso-
ner dr engagerade vilket talar f6r goda
moijligheter f6r policyentreprendrer att fa
genomslag. A andra sidan ar kollektivtra-
fik ett omride dir stora resutrser investe-
rats i raidande tekniska 16sningar och insti-
tutionella arrangemang 6ver lang tid vilket
talar f6r motsatsen.

Tittar man nirmre pa de empiriska ka-
pitlen skiljer de sig at pa ett iGgonfallande
sett. Fallet Luled omfattar 65 sidor, Boris
36 sidor och Ornskéldsvik 15 sidor. Om
Peder Ronnbick gatt pd djupet med un-
derstkningen av olika policykulturers be-
tydelse hade det inte rimligen kunnat se ut
péd det viset. Beskrivningen av de olika
strtémmarna ir god, men det analytiska ar-
betet och prévningen av olika forklarings-
faktorer dr tunn. Om teoriprévningen
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getts en mer 6verordnad roll hade vi kun-
nat fa mer ingdende diskussioner kring
rimliga indikatorer och referensramar for
slutsatsdragningen.

Till sist kan man undra om det 4r ett re-
sultat som fOrvinar en statsvetare att en
politikstrém dr "komplex”. Med en tyngre
argumentation hade jag kunnat vertygas
om att det r en viktig slutsats inom just
det hir filtet, men efter en genomging av
Peder Rénnbicks avhandling énskar jag
mig snarast mer av preciseringar och rens-
ning bland en ritt vildvuxen flora av be-
grepp och potentiella orsakssamband. Nu
stdr man dir och undrar: Hur var det? Ar
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det mojligt att uppna hallbar utveckling,
sett ur miljéperspektiv, genom insatser pa
kommunal niva? Fragan dr angeligen och
kommer sikert att dterkomma i fler stu-
dier framover.
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