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B Gunnar Myrdal som en Weberiansk
offentlig intellektuell
— Arvet efter Max Weber

SVEN ELIAESON'

Gunnar Myrdal as a Weberian Public Intellectual. The 1.egacy from Max W eber.

Gunnar Myrdal offers a pragmatic extension of the Weber-Rickert solution to the val-
ue-incommensurability problem in post-Enlightenment. The notion of Myrdal as a
more radical Weberian than Weber himself calls for further investigation of “Science,
Values, and Politics in Gunnar Myrdal’s methodology”. Myrdal recurrently confirms
his deep allegiance to Axel Higerstrém’s radical anti-metaphysics, but actually denies
Weberian influences on his way to apply explicit value premises as a vehicle to avoid
uncontrolled value intrusion in policy analyses, despite obvious affinities.

A public intellectual can hardly avoid to “beat the drum” for some values, which can-
not satisfy any criteria of truth. The use of significant social movements as norm-
senders provides a pragmatic way out of the problem of value-polytheism in the post-
Enlightenment era and the necessity and anxiety of choice in late Modernity, even if
it remains unresolved philosophically. This is the solution Myrdal applies.

Weber’s and Myrdal’s common project is the rationalization of value hierarchies for
instrumental policy analyses. Myrdal goes one step further, “operationalizing” a solu-
tion to the norm-sender problem, for intersubjective means-end-analyses. .An Ameri-
can Dilemma is an exemplary work, with its list of explicit postulated premises.

Inledning?

Max Weber och Gunnar Myrdal har mycket gemensamt. En offentlig intellektuell
mdste sla pd trumman f6r nagot men det finns inga objektiva svar pa f6r vad. Den
normativa malsittningen maste postuleras, men det 4r inte friga om nagon ’jungfru-
tédsel”, utan vad som postuleras torde vara kontextberoende. Weber har kulturen
som normsindare medan Gunnar Myrdal har en “politruk-16sning” i sina policy-re-
kommendationer. P4 Webers tid ir distinktionen kultur #s civilisation viktig. Gunnar

1 Sven Eliaeson ér forskare vid sociologiska institutionen, Uppsala universitet, finansierad av Handelsbankens
forskningsstiftelser.
E-post: Sven.Eliacson@soc.uu.se

2 Denna text ingar i projektet Analising and Overconzing the Sociological Fragmentation in Eurgpe (ANOVASOFIE),
finansierat av Europeiska kommissionen, DG Reseatch, Sixth Framework Programme, Citizens and Gover-
nance in a Knowledge Based Society (Cortract no. CIT2-C1-2004-506035). Jag vill tacka Wissenschaftszen-
trum Berlin fiir Sozialforschung, dir en forsta version skrevs nir jag var Gast bein Prisidenten i maj 2005. En
fétkortad version har publicerats pa engelska i Ay & Borchardt 2006. Det allra f6tsta utkastet ag till grund £6r
mitt bidrag till det av Karl-Ludwig Ay och Knut Borchardt arrangerade stora Webersymposiet pa Bayerische
Akademie der Wissenschaften, i september 2004. Jag vill ocksa tacka Stellan Andersson, som bla. varit vigvi-
sare i det stora Myrdal-materialet pd ARAB i Sthim, och vars egna forskningar satte mig pa spéret.
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Myrdals kontext dr den sociala ingenjérskonstens guldélder, da makt och vetenskap
star varandra nira och professorer blir ministrar. Fér att bli effektiv som offentlig in-
tellektuell sd anknyter Myrdal som svensk social ingenj6r explicit till de virderingar
som stora folkrorelser har som utgangspunkt for sina strivanden. Man kan siga att
Myrdal i sin forskning, exemplariskt i An American Dilemma, utfor vad Weber talar om
nir det giller att isolera och fjittra det normativa elementet och ge det en objektivi-
tetsbefrimjande roll, som explicit urvalsinstrument frin den empiriska verkligheten.
De drar strin till samma stack av sekularisering och antinaturritt. Myrdal dr dock f6ga
benigen att betona sitt beroende av Weber, vilket skapar ett tolkningsproblem.

Det finns ocksa skillnader mellan Weber och Myrdal, som misstinker den f&rre for
”bakdorrsnormativism”, eller transcendentala vardehierarkier, vilka kan ses som en
naturrittslig rest, i strid med badas grundtendens. Myrdals kritik av Weber har karak-
tir av forslag till forbittringar. Myrdal dr en mer effektiv offentlig intellektuell. Han
anser sjdlv att det dr Hagerstréms filosoft han tillimpar inom sambhillsvetenskapen
nér han explicitgor sina virdepremisser. De starka influenserna frin Hégerstrom har
inte kommit till sin ritt, sirskilt inte 1 det dominerande amerikanska mottagandet av
Myrdals socialpolitik, dir den metodologiska aspekten av Myrdals verk inte har statt 1
férgrunden. I stillet har Myrdals roll som akademisk offentlig intellektuell haft stort
genomslag.

Max Weber: Viarderelation i stdllet for vardefrihet

Webers antinomier

Webers metodldra har blivit f6remal f6r vitt skilda tolkningar, vilka inte kan vara riktiga
samtidigt. Man kan metaforiskt tala om ett antal antinomier i Webers verk. Det handlar
inte minst om empatisk ss rationell forstielse, dir den senare varianten ar ldttare att in-
passa i testbara forklaringar.

Webers betoning av intersubjektivitet (rationale Evidenz) och testbarhet dr dterkom-
mande inte bara i inledande paragrater i Wirtschaft und Gesellschaft (WuG) utan ocksd i
hans metodologiska essier, med dess dterkommande formuleringar om att £6lja ”spe-
lets regler”. Ett exempel dr Webers ”Critique of Stammler” (1977: 115 et passim).
Hans ”Roscher and Knies” har vidare langa avsnitt om tolkning och beldgg (1975:
125 et passim). Intressantast i vart sammanhang som stéd f6r min uppfattning av
Weber som anti-psykolog (Eliaeson 2002: 40) dr de avsnitt som handlar om empatisk
och tolkande forstaelse och seientific (Webers kursiv) redovisning och intersubjektivt
giltig (Webers kursiv) ”objektiv sanning”, ndgot som implicerar nigon sorts omedel-
bar och uppenbar — i kontrast till hemeneutisk eller “empatisk” — férstdelse, for att
uppna kausal relevans. Sa uppfattar jag Webers passager om “introjection”, Miinstet-
berg, och kausal tolkning (Weber 1975: 147f). Webers syn dr vil i linje med Karl
Poppers fallibilism (Struan Jacobs 1990).

Weber utvecklar grunderna £6r rationell f61staelse, i vilken det empatiska inslaget dr
uttunnat till det rationella aktors-paradigmets “fictitious puppets”, med f6ga indivi-
dualiserad forstielse.

Webers fértjusning i Carl Mengers marginalistiska modeller 6ver den rationelle ak-
téren som en prototyp f6r Webers egen idealtyp framstir inte omedelbart som kon-
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sistent med forestillningen om renodling (accentuation), ofta framstilld som det for
idealtypen mest framtrddande draget. Nu anvinds emellertid uttrycket ensidig renod-
ling (einseitige Steigernng) som karakteristik av idealtypen bara en enda gangi Webers me-
todlira, 1 den katalogartade genomgang 1 den centrala och ofta citerade Objektivitets-
uppsatsen (Weber 1904) av vad idealtypen /e r. Formuleringen ér olycklig och inte
representativ f6r Webers syn pa idealtypen, i alla fall som den framtridder i hans meto-
dologiska essdistik, dir Weber snarare framtrider som proto-rational choice (se Weber
1908).

Uppsatsen om Objektivitet i samhallsforskningen torde vara Webers viktigaste, ba-
de p.g.a. sitt inflytande och (tillsammans med Weber 19006) for att f6rsta Webers bro-
bygge mellan historia och teori. Det dr ocksa Webers mest programmatiska text i me-
todfrigor, p.g.a. ssmmanhanget — 6vertagandet av tidskriftens (Arhiv fiir Sozialwissen-
schaft und Sozialpolitik) utgivning — tillsammans med Edgar Jaffé och Werner Sombart.
Idealtypen elaboreras ocksa i uppsatser fran 1908 och 1913, plus att den var i bruk re-
dan under 1890-talet, i Webers empiriska policy-studier om jordbrukspolitik éster
om Elbe, dir Weber renodlar skilda kombinationer mellan jordman och etnicitet.?

Webers metodlira dr timligen konsistent, trots allt. Det 4r tydlig tematisk 6verlapp-
ning mellan skilda texter och samma exempel dteranvinds hela tiden. Det giller t.ex.
kortspelet Skat och ”spelets regler” som méjliggdr en intersubjektiv forstaelse. Ett
annat exempel 4r formuleringen s att t.o.m. en kines kan forsta”, som Weber skri-
ver mer dn en gang; (Weber 1977: 123; Weber 1949: 58).

Det finns trots de skenbara motsigelserna ingen stor ambivalens i Webers metodo-
logiska tinkande. Han intar snarast en férmedlande roll (Kaesler 1988 [1979]) genom
komplexa stindpunkter 1 svara paradigmskiljande fragor. Det torde ocksa bidra till att
forklara det sega intresset f6r Webers vetenskapslira. Weber-renissansen, eller den
férsenade receptionen, var samtida med — eller rentav féregrep — Thomas Kuhn och
paradigmkonfrontationerna i samband med 1968.

Webers férsvar av vetenskapen mot okontrollerad virdebias (skevhet, skulle Myr-
dal sdga) gbr honom till en energisk kritiker av religionen, t.ex. i den jimférande reli-
glonssociologins Zwischenbetrachtung. Men sa snart den rationella empiriska kunskaps-
processen konsekvent har genomfért virldens avmystifiering och férvandling till en
kausal mekanism, framtrider definitivt spinningen gentemot det etiska postulatet: att
vitlden dr en av Gud styrd och féljaktligen pa nagot sitt etiskt meningsfullt orienterad
kosmos (Weber 1986: 178). Samtidigt 4r Webers av modern Helene starkt priglade
livsstil pafallande religiés och Weber poserar i det f6ga uppmirksammade brevet till
Tonnies fran februari 1909 nistan som en privatreligids troende (Max Weber Gesamt-

ansgabe — MWG 11/6: 65).

Vad Weber inte dar

Det torde vara svart att géra Weber till en Hegelian. Georg von Lukécs’ inflytelserika
Weberkritik (1953) kan ocksé ses som en Hegelsk ”pre-neo-Kantiansk™ reaktion mot

3 1”The Marginal Utility” (1908) och Kategorien (1913). Aven i Freiburger Antrittsrede (1895); Ola Agevall (2004).
Aven i ”Zwischenbetrachtung” i den jimforande religionssociologin framtrider Webers rationella prigling
(tex. Gesanmmelte Anfséitze 3mr Religionssoziologie— GARS: 564).
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Webers sekulariserade metodologi och intersubjektiva begreppsbildning. Weber och
det av Lukacs omhuldade ”totala férnuftet” gar inte bra thop. Vi har ett underbart ci-
tat av Weber 1 brev till F. Eulenburg 1 maj 1909: ”Tva vigar star till buds: Hegel — eller
vart satt att g tll viga” (MIWG I1/6: 173), med tydliga nykantianska ekon. Ralf Dah-
rendorf (1987 [1986]: 574) erbjuder en mycket kraftfull sammanfattning av skillnaden
mellan Webers intersubjektiva — nominalistiskt nykantianska — syn pa begreppsbild-
ningen och en historiematerialistisk tillndrmelse. Ett grunddrag i nykantiansk episte-
mologi 4r att de begrepp vi anvinder dr minskliga konstruktioner och inte oberoende
av vetenskapsmannen, 1 kontrast till den materialistiska syn dér begreppens existens
ir oberoende av hur mycket som uppenbarats for oss, som t.ex. Hegels Weltgeist.*

Mycket f4 om ens nigon skulle kunna argumentera f6r att Weber dr naturrittsan-
hingare eller virdeobjektivist. Redan pa de allra f6rsta sidorna av WxG (Ekonomi
och sambhiille) tar Weber tydligt och kraftfullt avstind fran dylika synpunkter och be-
tecknar t.ex. forestillningar om minskliga rittigheter som metafysik (se vidare
Mommsen 1984: 393). Webers tydliga antimetafysik understryks indirekt av Leo
Strauss’ och Alvin Gouldners taffliga fors6k att vederligga en ”Weber” som de sjilva
konstruerat. Allan Blooms bestseller om The Closing of the American Mind kan {orstas
som utslag av samma trend. Det finns emellertid dven hir inslag av antinomi”. We-
ber dr medveten om rationaliserings- och sekulariseringseffekter av tidig naturritt,
som ligger grunden for den kalkylerbarhet som visterlindsk rittsordning bygger pa.®
Det finns ingen anledning tro att Weber motsitter sig minskliga rittigheter, utan det
handlar ”bara” om vetenskapliga sanningsansprak, dvs. de naturrittsliga trosférestill-
ningarnas grund och intersubjektivitet. Vi vet inte om Weber var anhingare av en ne-
gativ virdeontologi — kanske inte, en vaghet som Myrdal reagerar mot — men vi vet
bestimt att han avstod fran att argumentera for en positiv virdeontologi pa veten-
skaplig grund. Att han utesluter vetenskapliga beldgg fér virdeforestillningar uteslu-
ter inte personlig eller privat tro, om virdehierarkier eller moralprinciper eller liknan-
de ”inre kompass” (Rechtsgefiibl, skulle Kantorowicz siga).

Det finns dock alternativa tolkningar av Webers metodlira. Det finns utrymme f6r
”multiple Webers”, om hans tankar extrapoleras via kreativa tolkningar — och han har
notoriskt blivit offer for dylik praxis.®

4 En medvetet paradoxal formulering med tanke pa Hegels idealism. Det hir 4r inte rétt plats att f6rdjupa sig i
distinktionen begreppstealism och essentialism. Det viktiga dr att nykantianismens nominalism medger trans-
parent och testbara modeller som grund for teoretiska forklaringar dér verkligheten kan sparka bakut”.

5 Detta har dokumenteras av Richard Swedberg i hans Weber-volymer, som monografin frin 1998 och den
redigerade fran 2000. Harold Bermans Iaw and Revolution (1983) dr en viktig killa f6r Weber och kalkylerbar
rittsordning; En del passager i ”’Critique of Stammler”” och Stammlers “*vedetliggning”” av den materialistiska
historieuppfattningen ér talande och ger uttryck fér Webers rittspositivistiska adra (Weber 1977: 129). Det
sitt pa vilket Weber yttrar sig om lag som regelbundenheter kunde vara skrivna av Axel Hagerstrém (1868-
1939) eller hans apostel Karl Olivecrona. Det finns inslag av positiv ritt i systematisk naturritt, och kvardro-
jande inslag av naturritt i rittspositivismen, vilket orsakar en del forvirring

6 Detta behandlas 1 min Max Webers Methodologies (Polity 2002), som 4r en utvidgning och uppdatering av min
svenska avhandling Bilden av Max Weber (1982) samt en reducerad version av ett maximi-manuskript fran
1996, tillgiingliot via Weberarkivet vid Bayerska vetenskapsakademien. De konkurrerande tolkningarna har
sin grund i uttolkarnas egna ambitioner, men ocksa i vaghet hos Weber pa vissa punkter. ”Kollektivbegriffe”
ar ett verkligt anatema fér Weber (Lepsius 1977), men det utesluter dock inte durkheimianska inslag inte bara
i tolkningen av hans karismabegtepp utan i Webers egen formulering av detta begrepp (Turner 2003).
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Webers vardeaspektvalsmetodologi

Webers virdepolyteistiska dilemma har formulerats av hans granne i Heidelberg
Ernst Troeltsch, 1 hans analys av historicismens kris, som en fridga om hur man han-
terar virde-polyteismen efter Upplysningen. Historicismen bidrar oavsiktligt till
virdeupplésningen, dd dess metodolgiska kirna dr férnekandet av evigt giltiga lagar
och virden. De metodologiska konsekvenserna av (faran £6r) okontrollerad virdebi-
as stir i centrum foér Weber sivil som Myrdal.”

Werturteilsstreit som redan Weber var inblandad i nadde sin héjdpunkt mellan 1911-
14 (vildokumenterat av H H Nau) men fortgar alltjimt. Det rdder f6ga konsensus
aven om bevisbordan torde ha forskjutits, efter Weber/Rickert (se nedan), Higer-
strtém och Myrdal, m.fl.

Gammaldags virdeobjektivism och naturritt i stil med Leo Strauss eller ny-thomis-
men, har ett vetenskapligt trovirdighetsproblem. Ofta handlar det om f&rsék att
Overbrygea klyftan mellan 4r och bér med hjilp av ”Aristotelian refoundations” eller
olika former av ”biologism” — eller mer tentativt och modest i den kommunitira va-
rianten, ddr man talar om Lokalvernunft. Normer behévs i ett civiliserat samhalle, oav-
sett giltichet i termer av sanningsvirde. Hoger- eller vinstertrafik kvittar lika — men
det dr en klok policy att dtminstone lokalt enas om endera.

Runt sekelskiftet 1900 framtrider besliktade antimetafysiska tankar pa flera hall
och férhallandevis oberoende av varandra. Edvard Westermarck och Hans Kelsen
bidrar precis som Weber (och Rickert) och Myrdal (och Hégerstrom) till naturrittens
erodering och sambhillstinkandets sekularisering. Hégerstrom dr kritisk till Kelsen
men det har karaktir av kritik av kvardréjande naturrittsliga inslag i rittspositivis-
men, som Higerstréms skola av Scandinavian legal realism ir en radikal variant av. Myz-
dal 4r en ndrmast hingiven anhingare av Higerstréms antimetafysik. Hans missnéje
med Weber dr av samma slag som Higerstroms oforstdelse f6r vissa inslag i Kelsens
lara.

Weber brukar missriktat framstillas som en féresprakare av virdefrihet. Detta dr
ironiskt mot bakgrund av att hans metodologi gir ut pa att kvalificera virdefrihet till
virdeberoende, Wertheziehung. Virdeaspekter har en avgdrande roll i instrumentell
policyanalys f6r att gbra begreppsbildning och modellbygge transparent och darige-
nom testbart (via rationale Evideng). Detta var precis vad den yngre historiska skolan
med Gustav von Schmoller som frimsta namn hade svérigheter att redovisa och vil-
ket Ernst Troeltsch omtalar som det polyteistiska dilemmat.

Webers fokus pa rationella minskligt konstruerade instrumentella typer férefaller
konsekvent och explicit. Det framgar f6r 6vrigt ocksd av passager pa de forsta tre si-
dotna av Zwischenbetrachtung,® dir han faktiskt — mindre uppmirksammat — utvecklar
sin idealtypslira (GARS: 536-38).

Tillstindet av necessity and possibility of choice (Giddens’ formulering) dr fortfarande
med oss idag, och rentav accentuerat i post-Modernity eller late-Modernity. Ingen annan
in vi sjilva kan ta ansvar for vira existentiella val. ”Gud dr déd och det finns méinga

113NLMFTIFLINT DITLINII4O JSNVIIIIIA NI WOS TVAIAW IVNNND NOSSIVITI NIAS

7 Virdeinkommensurabiliteten behandlas ingdende av den danske filosofen Mogens Blegvad (1991).
8  Webers “Zwischenbetrachtung” finns dven i svensk Gversittning, ombesotjd av Hans Zettetberg (Weber
1980).
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kyrkor”, som uttrycket lyder. Som Habermas papekat finns Guds plats 1 det offentliga
rummet kvar att fylla, med dagspress, sipoperor, eller annat. Virdeomdémen kan
inte testas med vetenskapliga medel, som Weber framhaller (1949: 17), strax efter det
att han anslutit sig till den absoluta polyteismen som den enda acceptabla metafysiken
och betecknat virdealternativen som varandes 1 oférsonlig dédlig kamp med varand-
ra som en strid mellan Gud och djivulen (Ibid.). P4 nista sida beskriver Weber sug-
gestivt det existentiella dilemmat i det polyteistiska predikamentet. Den sista paragra-
fen i nyckeltexten ”Zwischen Zwei Gesetze” (Mellan tvd lagar) dr mycket talande for
Webers position:

That old sober empiricist, John Stuart Mill, once said that, simply on the basis
of experience, no one would ever arrive at the existence of one god — and, it
seems to me, certainly not a god of goodness — but at polytheism. Indeed, any-
one living in the ‘world’ (in the Christian sense of the word) can only feel him-
self subject to the struggle between multiple sets of values, each of which,
viewed separately, seems to impose an obligation on him. He has to choose
which of these gods he will and should serve, or when he should serve the one
and when the other. But at all times he will find himself engaged in a fight
against one or other of the gods of this world, and above all he will always find
that he is far from the God of Christianity — or at least from the God proclai-
med in the Sermon on the Mount. (Weber 1994: 78f).

Det ir en sldende likhet mellan denna passage och en liknande passage 1 "The Mea-
ning of Ethical Neutrality” (1917), som skrevs ungefir samtidigt, sa det kan inte vara
”a slip of the pen”.

Det metodologiska problemet ar att vi skulle behdva objektiva virden f6r att utfora
en instrumentell medel-mél-analys — men vi kan inte hitta dem. Det 4r vad H H
Bruun (2007 [1972]) omtalar som normsindarproblemet och som Gunnar Myrdal
har en pragmatisk 16sning pd, mer anviindbar in Rickert/Weber.” Jag kallar det ”po-
litruk-16sningen” (mer om Myrdals syn nedan). Signifikanta och relevanta virden sik-
ras genom att anknyta till sociala rérelser, folkrorelser som t.ex. arbetarrérelsen — eller
medborgarrittsrérelsen i USA, som Myrdal inspirerar.

9  Forhdllandet mellan Weber och Heinrich Rickert 4r synnerligen omdebatterat och ett omride med méanga
atervandsgrinder, isberg, tunn is och djupt vatten. Centrala texter dr Oakes (1988), Bruun (2007 [1972]),
Brecht (1959), samt Rickert (1986 [1902, 1913]). Se sirskilt Rickerts kapitel 5. Ligg mitke till att Oakes’ utgiva
av Rickert dr en férkortad Gversittning, se A note on the abridgements”, xxviiiff. Se dven Eliaeson (2002: 30
). Rickert (1863-19306) kan antas vara mindre vilbekant f6r senare generationer, n Weber och Myrdal, vilka
har varit mer tesistenta mot “’tidens tand” och rentav i flera avseenden framstar som f6tbluffande aktuella.
Rickert var en ledande tysk filosof med Iirostolar i Freiburg i Br och Heidelberg och frimste foretriddare for
Badenskolan eller den sydviisttyska skolan av nykantianismen. Det 4r ostridigt att Rickert var Webers filoso-
fiske guru men om det var oundgingligt eller av bekvimlighet ér diskutabelt. Dée Grenzen der Natnrwissenschafl-
lichen Begriffsbildung ir Rickerts mest kinda verk. Die Grenzen der Segiakvissenschaftlichen Begriffsbildung
kunde vara en rubrik f6r Webers metodlira, mellan positivism och historicism. Trots att Weber faktiskt delar
Diltheys syn pa objektet som demarkationskriterium mellan natur- och “’andliga” vetenskaper sa 4r det Rick-
erts metod han faktiskt vidareutvecklar. Men han skulle inte instdmma i Rickerts — med dennes egen virdefi-
losofi inkonsistenta — tanke pé obetingat giltiga kulturvirden. Han hévdar i stillet att Rickert — den historiska
relativismens fader — blivit miss- eller 6vertolkad pa den punkten. Gunnar Aspelin (1937) erbjuder en elok-
vent presentation av Ricketts grunddrag;
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Trots att Weber kritiserar Schmoller och andra kolportérer av virderingar ex ca-
thedra sa anser Weber likvil att professorer har en sirskild roll att artikulera de kultur-
virden som man bor utgé fran 1 instrumentell analys och som far substituera for de
objektiva virden som inte finns eller méjligen alternativt inte 4r rationellt vetbara for
0ss.

I en sekulariserad virld kan vi inte enas om négra ’sanna” virden. Vi kan dock eta-
blera ndgra fungerande ”community of assumptions”. I Benthams, Kants och Jeffer-
sons anda kan vi dryfta skilda toppvirden som t.ex. ”pursuit of happiness”. ”Guds
vilja” var linge populirt. Den allminna vilfirden och samhillsnyttan dr starka alter-
nativ efter Franska revolutionen. Den minskliga individens virdighet just som kul-
turvarelse torde vara ett for sivil Weber som Kant godtagbart alternativ. Men den
” Arkimediska punkten” maste postuleras och gir ej att bevisa.

”Secularization is the wonderful mechanism by which religion becomes non-religi-
on. Marxism is secularized Christianity; so is democracy; so is utopianism; so are hu-
man rights” (Bloom 1987: 211). Det finns ingen vetenskaplig grundval for att vilja
mellan frihet, tradition och jimlikhet och dessa virden kan knappast optimeras sam-
tidigt, utan maste balanseras, som redan Goethe observerade. Detta ir just vad Ar-
nold Brecht (1959) avser med “’the seamy side of scientific value relativism”, att t.ex.
askddningar som de flesta av oss finner motbjudande inte kan férkastas objektivt
utan endast av oss sjilva. Nu dr forstas samhaillsvetenskapens idéhistoria en kyrko-
gard full av indiska reptrick och Icarian flights, i forsGken att hitta ”sanna” virden.
Det tycks alltid finnas en ”bakdérrsnormativism”, en seg historia som gir tillbaka till
atminstone Samuel Pufendorf. Att vi inte vetenskapligt kan férkasta inhumana vir-
den och praktiker dr en otrevlig insikt 1 Upplysningens kélvatten. Vi har till skillnad
fran Augustinus och andra medeltidstidnkare inte tillgang till nigon oomstridd norm-
sdndare, efter det att de franska encyklopedisterna bérjade ta déd pa Gud.

Weber ir pafallande ostentativ i sin hinvisning till Rickert som filosofisk auktoritet,
samtidigt som hans sitt att ta honom i férsvar medfér ett fjirmande fran just de
murkna inslag hos Heinrich Rickert som skulle kunna 6ppna f6r ’bakdérrsnormati-
vism”. Rickert dr ofta uppfattad som ”Den historiska relativismens fader” men hév-
dar icke desto mindre vissa objektiva historiska ”6vervirden” som obetingat tidlést
giltiga.

Det ir frimst Webers brev till Gottl av 28 mars 1906 (publicerati MIWG: 11/5, Briefe
1906-1908) som indikerar att Webers “foérsvar” pa den punkten dr hogst villkorligt
och inte innehaller nagra medgivanden till Rickerts ologiska tanke pd superhistoriska
virden med objektiv giltighet, en tanke som strider mot Rickerts egen huvudlinje.
Det kan inte finnas nigra “unconditionally valid ultimate values”, vilket Rickert synes
hivda (1986: kapitel 5). I alla hindelser har inga sidana belagts intersubjektivt.
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Vad innebdr Webers 16sning?

Med en elegant paradox I6ser han historicisternas — den ynge historiska skolans — im-
potensproblem vad betriffar transparent och intersubjektiv begreppsbildning (som
kan fungera i hypotetisk-deduktiv hypotesbildning), just genom att nyttja virderingar
som urvalsinstrument. Historicisterna var of6rmogna att redovisa sitt urval fran verk-
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lighetens o6verskadliga mangfald (uniibersebbare Mannigfaltigkeit der Wirklichkeit). We-
ber anvinder sig av explicit redovisade virdeaspekter och undviker p4 sa sitt okon-
trollerad virde-bias (skevhet). Detta dr elegant men en smula ofullbordat, eftersom
man dndd maste ha nagon Gesichtspunkt, postulerad malvirdering, fér sin instrumen-
tella medel-mal-analys.!” Normsindarproblemet kvarstar dven efter det att objektivi-
tetsproblemet 16ses med den uttalade “perspektivism” som ligger i explicita virdepre-
misser. Weber hinvisar till karisma och kultur som tinkbara normkillor. Vad det
handlar om ér en rationalisering av virdehierarkier. Det normativa elementet finns
kvar men isoleras och fjittras.

Weber dr, for att sammanfatta, ett viktigt framsteg f6r samhaillsvetenskapens seku-
larisering, 1 betydelsen kalkylerbarhet och anti-naturritt, med den rationelle aktéren
som grundmetafor. Gunnar Myrdal 4r dock mer framgangsrik nir det handlar om till-
limpningen 61 policy formation och social ingenjorskonst.

Gunnar Myrdal som en webersk offentlig intellektuell

Scandinavian legal realism, eller Higerstroms skola, med Gunnar Myrdal som frimste
svenske representant inom sambhéllsforskningen, 4r en hittills negligerad extension av
Weber. Jag kallar detta den “nihilistiska” tolkningen av Weber, efter det accepterade
namnet pd Uppsalaskolan, med dess kombination av negativ virdeontologi och icke-
kognitivistisk virdesatsteori. Gunnar Myrdal dr en hingiven anhingare av Axel Hi-
gerstrom, ett inflytande som dr reservationslést och varar hela livet. Johan Strang
(2003: 55) nimner rentav en pilgrimsresa till Uppsala som Myrdal féretog i mitten av
30-talet, for att som apostel fa profetens vilsignelse.!!

Forestillningen av Gunnar Myrdal (1898-1987) som en mer radikal Weberian dn
Weber sjilv dr ingalunda oproblematisk. En offentlig intellektuell kan ”’sla pa trum-
man” f6r olika virderingar — men maste sjilv vilja — eller lata ndgon annan vilja; né-
gon rationell grund f6r valet gives e;j.

Gunnar Myrdal behover ingen omfattande presentation. Han ér vilkind och det
finns manga sitt att informera sig om stationerna i hans livsresa, t.ex. IESS (Interna-
tional Encyclopedia of the Social Sciences) — eller min egen artikel i .Acta Sociologica
(2000).'2 Hans /jfe trajectory var sikert mer intressant och omvixlande 4n t.ex. Max We-
bers, for att inte tala om Gunnars Myrdals guru Axel Higerstrém, som likt Kant 1 K6-
nigsberg ogirna limnade hemstaden. I alla hindelser dr Myrdals fravel itinerary pafal-
lande mer dramatisk, med flygplan som skjuts ner pa aterfirden och dynamitlastad
fartygskonvoj 1 Norra Ishavet, samt dventyr 1 den djupa S6édern nir han reser runt

10 Webers 16sning kan ocksa inbjuda till retorik, huruvida hans virdeaspektvalsmetodologi” innebrr att veten-
skapen rensas fran okontrollerade virden eller politiska avgéranden frin vetenskapen, tva synsitt som inte
utesluter varandra.

11 Higerstrdms berémda installationsforelisning 1911 ”Om moraliska f6trestillningars sanning”, med dess
starka betoning p4 att det inte finns nigon Jira / moral, bara o7z moral, finns pa engelska i tva Gversittningar,
dels Robert Sandins och dels Thomas Mautners dnnu opublicerade. Det 4r forsta gingen den negativa virde-
ontologin presenteras som sammanhingande doktrin, ma vara att det finns ménga fregingare, som tex.
Bentham och Hume. Higersttéms Se/bstdarstellung publicerades i Leipzig 1929, samt finns Gversatt i Robert
Sandins ederade volym, Axel Higerstrom: Philosgphy and Religion (1964), s 33-74. Den banbrytande installa-
tionstorelisningen ’On the Truth of Moral Propositions” finns i samma volym.
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med Ralph Bunche, etc., och fir lov skynda sig 6ver statsgrinsen for att undga arrest
eller Iynchning. Myrdal gér dubbel karridr och dr en offentlig intellektuell pa (minst)
tre kontinenter. Redan som en ung man tjinstgdr han som borgmaistare i Mariefred.
Han dr i Amerika stolt 6ver att vara svensk senator (riksdagsman 1 Forsta kammaren),
samt att kunna tala med bonder pa bénders vis.!? Det finns ett kameleontiskt drag
hos Gunnar Myrdal, som dock férenas med en genuin kirna, som elitistisk Upplys-
ningsrationalist.

Han och hustrun Alva blir socialdemokrater férhillandevis sent, i samband med en
stipendievistelse i USA 1930. Myrdal siger olika saker 1 skilda intervjuer men detta
tycks vara huvudversionen. Ritt lite 4r bekant om makarna Myrdals aktiviteter under
20-talet. Detta har 6ppnat f6r spekulationer om deras eventuella sympatier f6r natio-
nalsocialismens socialt progressiva vinsterflygel (bréderna Strasser). Det finns inga
som helst beligg for detta, annat dn att inga dagbdcker eller dylikt bevarats 1 det kinda
arkivmaterialet fran den tiden. Icke desto mindre sa dr det ett ’hypotetiskt isberg” ef-
tersom manga stora intellektuella var positivt instillda till nazismen sa linge den kun-
de framstd som en revolutiondr och socialt progressiv folkrérelse. Det kunde vara
hindelsen att det fanns inslag av pragmatiskt val nir man f6r sin Wertbeziehung gor just
socialdemokratin till leverant6r av de signifikanta och relevanta virderingar som den
sociala ingenjorskonsten skall betjina, med instrumentell policyanalys. Att anknyta
till arbetarrdrelsens mal och organisationer blev Myrdals pragmatiska metod for att
16sa normsindarproblemet. Detta férefaller mig vara en mer framgangsrik variant av
att 16sa virdeinkommensurabilitetens problem 4n den vi finner hos Weber/Rickert.
Myrdal lyckades faktiskt i inte ringa utstrickning paverka sambhillet, i kontrast till We-
ber som dog besviken, i sorg &ver att allt som han hoppats pa gatt fel.!

Det finns manga viktiga episoder i Gunnar Myrdals karridr som offentlig intellektu-
ell — och rationalizing intellectual, £51 att nyttja Ron Eyermans (1985) term. Den sociala
ingenjorskonstens epok var en period dd makt och intelligentsia i Sverige stod varan-
dra nirmare dn idag. Myrdal var aktiv och rentav kanske drivande kraft i den foérsta
svenska Keynesianska budgeten som Wigforss lade fram efter socialdemokraternas
maktovertagande 1932, fyra ar innan Keynes berémda bok publicerats. Makarna
Myrdal startade tillsammans ocksa den stora debatten om familjepolitik med Kris 7 be-
folkningsfragan (1934), som var genuint samskriven av makarna; de omformulerade
varandras kapitel under en norsk fjillsemester. Denna intervention i den offentliga
sfiren har idag férnyad aktualitet, med anledning av pensionssystemets hotande kol-
laps som ett pan-europeiskt problem, p.g.a. for liga fédelsetal (Schierup 1995, Schie-
rup, Hansen & Castles 2006). Gunnar Myrdal ledde den stora Carnegieundersékning-
en om An American Dilemma (1944). Efter kriget var han en sorts enpersons skuggka-

12 Walter Jacksons bok om Myrdal och dennes arbete om .An American Dilenmma samt Richard Swedbergs
“Introduction” till 1990 ars Transaction te-edition av 1he Political Element. . . it andra goda introduktioner till
Gunnars liv och verk, liksom Bo Gustafssons artikel 1 Svenskt Biografiskt Lexikon. Gunnar Myrdal ir en av
tvé nordiska samhillsvetare (den andre 4r Stein Rokkan) som fétt egna items i The Encylgpedia of the Bebarorial
and Social Sciences, IESSs foregingare.

13 Borgmistare var dock ingen politisk position 1 Sverige utan en mer juridiskt betonad syssla.

14 Gunnar blev emellertid pa sin alders hist Svetiges ’grumpy old man”, nir han virderade den svenska modell
{61 vilken han var sjilv hogst ansvarig. Han sista ar blev heller inte lyckliga. Se Eliaeson 2008b.
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binett inom socialdemokratins skérdetidsregering. Han var ocksd omstridd handels-
minister under tva dr. Fér en kort tid var han dessutom redaktér £6r Tiden. Den sa
kallade Myrdalkommissionen lade grunden for en ”Tredje vigens” ekonomiska poli-
tik mellan plan och marknad. Gunnar Myrdal limnade 1947 Sverige f6r Genéve som
chef f6r FN-organet ECE (Economic Commission for Europe), till 1957. Den verk-
samheten var viktig men mindre offentlig, dessutom nistan outforskad.!® Direfter
dgnade han ett decennium dt att skriva_Asian Dramai tre volymer. Hir vidareutvecklar
han sina centrala metodiska begrepp som goda och onda cirklar och kumulativ kausa-
litet, delvis fran Knut Wiksell inspirerade grepp. Han lanserar dir dven begreppet den
mjuka staten, som har fortsatt relevans, inte minst i Europa Oster om Elbe, med dess
utbredda korruption och lageffektiva institutioner med lagt fortroendekapital och at-
féljande brist pa medborgarkultur.

Detta uttdmmer ingalunda hans aktiviteter. Han var ocksa aterkommande géstpro-
fessor vid ett antal amerikanska universitet och erholl inte mindre dn ett trettiotal he-
dersdoktorat, vilket kan vara virldsrekord.

Myrdal utmirktes ej i férsta hand av blygsamhet. Han var asocial men sympatisk,
trots avsaknad av social intelligens och att han kunde vara nog sa flisig i kéiften”, som
man siger pa landet.!® De nirvarande hade kinslan av att delta i en intellektuell fiesta
nér han slippte loss pa sina post-seminarier. Han var egocentrisk och megaloman
samt en intelligensaristokrat.!” Han grundade ingen egen skola men var inflytelserik
pa méanga omraden och i flera discipliner, ndgot som han delar med Weber. Fér Myr-
dal bérjar vetenskapen med problemformuleringar, precis som f6r Popper, och hans
transdisciplinira credo har inspirerat inte minst Immanuel Wallerstein.!®

Det bor noteras att Myrdal hela sitt liv brottas med fragan om virderingarna och
deras roll i samhillsforskningen. The Political Element in the Development of Economic The-
ory kom ut i Sverige 1930 (Vetenskap och Politik i Nationalekonomin, pa tyska tva ar
senare, Oversatt av Gerhard Mackenroth) och den lilla boken om Objektivitet i sambaills-

Sforskningen kom ut 1968. Precis som Weber var han sjilv heller ingen filosof. Men i
stillet f6r Rickert sd var det Axel Higerstrém som var den stora inspirationskallan, en
conversation piece” makarna Myrdal emellan redan i 20-talets brevvixling."

Higerstrom dr Gunnar Myrdals store guru, nistan i komisk grad. Myrdal skriver till
den vérdade professorn och ber om hans portritt ”och helst inte ett for litet”, 1 en ton
som har drag av den skygge skolgossen inf6r sin magister. Nagot liknande finns inte i
Ovrigt hos Myrdal utan 4r unikt och utmirkande f6r hans beundran fér Higerstrom.

15 Arne Kaijser pd KTH har dock forskat om Myrdals betydelse f6r Europavigarnas tillkomst.

16 Swedbetgs “Introduction” till The Political Element. . . indikerar detta — men det finns ménga killor, tex. Tore
Browaldhs och Fritz Croners memoiret, vari Gunnars ménskliga drag framhivs.

17 Massan och intelligensen” fran 1919 brukar nimnas som indikation pad Gunnars intelligensaristokratiska
héllning. E-mail fran Stellan Andersson av 1 okt. 2007 informerar om att det i brodern Robert Myrdals arkiv
finns fler texter av den unge Gunnar som pekar i samma riktning; elitism och Upplysningsrationalism.

18  Wallerstein ger gott utrymme — ett helt kapitel — till Gunnar i Unzhinking Social Science.

19 Redan som ung student sktiver Gunnar il sin ”Pygmalion” Alva om att han upptickt en mirklig filosof,
Axel Hagerstrom. ”Hirmed éverlimnar jag till min kiiresta, vars forstindsgavor jag ér sa stolt Gver, en liten
bok [..] Den dr mérklig pa ett par vis — och jag skall tala med dig om den di vi rdkas. Lilla flickungen min, vet
du inte —jag tycker om din visdom”. Den text det handlar om 4r “Moraliska forestillningars sanning”” av Axel
Higerstrom. Jag citerar efter Hedetberg 2004: 41).
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Influenserna fran Higerstrém dr mycket vil dokumenterade och synnerligen entydi-
ga, férutom i tidiga brev till Alva ocksa 1 en omfattande korrespondens med Alf Ross,
en framtridande skandinavisk rittspositivist.”’ Materialet finns pa Arbetarrérelsens
arkiv och bibliotek i Stockholm.?! Dessutom ir Gunnar Myrdals marginalnoteringar i
biografin skriven av Higerstroms dotter Margot Waller (1961) talande. Myrdal stry-
ker under — och det ir hans enda understrykningar — just de passager som ger uttryck
for Higerns uttalade anti-metafysik och ”nihilism”. Dessa Randglossen kan 1 stort sett
tidsbestimmas, da handstilen 4r Parkinson-darrig och det ligger en lapp om att Jan-
ken (son till Jan Myrdal) skall komma och hjdlpa honom med ndgot praktiskt bestyr i
ligenheten i Gamla Stan.??

Att Myrdal 4r sa uttalat paverkad av Hagerstrém dr intressant ocksa ur den synvin-
keln att det tydligen inte finns nagon motsittning mellan att vara en virdenihilist och
att vara en engagerad virldsforbittrare, eller att i alla fall att Myrdal inte upplevde na-
gon sadan motsittning. I Against the Stream insisterar Gunnar Myrdal att han bedriver
en moral science i J. S. Mills anda. Detta kan tolkas olika och rentav uppfattas som in-
konsistent med Myrdals synnerligen explicita Higerstromianism, men rimligast som
att han betonar nédtvungen anxiety and necessity of choice nir man ansvarigt ansluter sin
analys till politiska krafter, for att uppna policyrelevans.

Medan Gunnar Myrdals intryck av Higerstrém satt tydliga spar och erkdnns av
Myrdal sjilv, sa dr influenserna fran Max Weber mer problematiska. Icke desto min-
dre vill jag hdvda att Myrdal dr en vidareutveckling av Weber/Rickert-synen pa virde-
relation eller virde-orientering, genom varianten att hitta de signifikanta och relevan-
ta topp- eller mal-virderingarna sd att siga ”’bland folket”, i de stora folkrérelserna.
Den ”cultural twist” som Webers generation av kammatlirda dgnade sig 4t kom inte
att sld rot och sitta fré pa samma fruktbara sitt, utan blev mer anemisk och delvis
verkningsl6s.

Det finns passager 1 Myrdal dir han omtalar Weber som en inspirationskilla med
samma antimetafysiska tendens som Higerstrom.? Jag har ocksa hittat en del andra
indikationer, som nir Gunnar Myrdal ber sin gode vin och Oversittare Gerhard
Mackenroth att hilla honom fortsatt underriattad om mer Webetlitteratur, i samband

20 Korrespondensen mellan G M och Alf Ross har redan 1926 Héigerstrém som en sorts tyst deltagare. Myrdal
foretar ocksa en pilgrimstesa till Uppsala en héstdag i mitten av 30-talet och erhaller profetens vélsignelse.
Relationen Myrdal och Hégerstrém har dven uppmirksammats av Strang (2003).

21 Det finns mer dn 120 000 brev: Samlingen ér datotiserad men bara tillgéingliga via intranet. Stellan Andersson
som har arbetat med materialet i flera decennier ger god vigledning, Man kan t.ex. se att det mellan 1930 och
1932 finns 88 brev till Gunnar frin Gerhard ’J61d”” Mackenroth och 35 frin Gunnar tillbaka, nér The Political
Element. ... var under 6versittning fran svenska till tyska. Den personliga korrespondensen mellan Gunnar
och hustrun Alva blev tillednglig f61 forskningen ar 2000. Se Stellan Andersson (1999) £6r en Gversikt av sam-
lingarna

22 Sissela Bok, Gunnars ”Harvard-dotter”, berittade f6r mig i ett e-postmeddelande att Gunnar gav henne en
samling av Higerstroms verk som presenti samband med att hon disputerade, skrifter som han funniti Anti-
kvatiat, vilket tar tid.

23 Paul Streeten, som Gversatte Myrdals Political Element. .. (1953) ederade ocksd Mytdals e in Social Theory
(1958) och bad om en kott sjiltvbiogtafi. I/ alue in Social Theory innehaller ocksad Myrdals address till the Brrrish
Sociologieal Association fran 1953, om virderingars roll i policy research. Men redan 1 The Political Element . . .(pa
svenska 1930) har Myrdal flera sidor om Weber som f6regingare — men pa vissa punkter oklar sidan. Det
finns ingen omedelbar motsittning till vad han senare siger.
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med att han tackar honom f6r en bok han redan fatt om Weber och som han siger sig
ha ldst med stort intresse (Eliaeson 2002: 119). Jan Olof Nilsson siger i sin avhand-
ling om hustrun Alva att han inte vet vem som satte Weber 1 hinderna pa Myrdal,
men att det uppenbarligen dr tva av Webers texter som sdrskilt paverkar honom,
nimligen Objektivitetsuppsatsen fran 1904 samt tvillingforeldsningen” Wissenschaft
als Bernf (Vetenskap som kall) som hélls 1917 (Nilsson 1994: 144 £).24

Gunnar Myrdal och Herman Wold om vdrdepremisser

Gunnar Myrdal har en tendens att siga olika saker vid olika tillfallen. Han dr inget
sanningsvittne om sin egen utveckling utan koketterar girna. Dessutom var han 1 till-
tagande grad benidgen att referera till sig sjilv. Myrdal havdar faktiskt att han kom pa
hur man kan 16sa virdeinkommensurabilitetens problem med hjilp av explicita vir-
depremisser helt pa egen hand, 1 alla fall oberoende av Weber. Det finns en intressant
brevvixling mellan Gunnar Myrdal och Uppsalastatistikern Herman Wold, som vida-
re féranledde Myrdal att skriva ett sirskilt appendix om sitt férhallande till Weber i
detta sammanhang.?®

Wold skriver att han gladde sig at att se referensen i_An_Awmerican Dilemma pa s 1057
”to Louis Wirth, where footnote (a) brings us back to Karl Mannheim and Max We-
ber’s pathbreaking ideas about the explicit specification of value premises in the soci-
al sciences. Then Gunnar’s Appendix brought an avalanche of new ideas.” (brev frin
Wold till Myrdal den 12 mars 1974, hir citerat fran Stellan Andersson 1999: 24). Myr-
dal uppfattar detta som en anklagelse for att inte tillrickligt noga ha gjort reda f6r sina
killor och att ha lirt mer fran Weber dn han ir villig att medge. Han siger sig vara
kanslig pa denna punkt: ”Whatever personal faults I might have, in this regard I have
been scrupulous” (brev den 21 mars, citerat frin Ibid.).?

Wold skriver (i brev den 18 april): as far as I can understand it is a commonly-held
opinion that it is Max Weber who is the originator to the following thesis: ‘Social sci-
ences can be made objective if value premises are explicitly introduced among the
premises of the analysis.” It is a very interesting question for the history of science if
this thesis can be supported in Max Weber.”

Myrdal fragar den 29 april: ”’I am a little worried by the sentence you put within
quotation marks. Whom are you quoting? I almost believed that I was the first man to
introduce the term ‘value premise’.”

Och sé gar diskussionen vidare, skriver Andersson (1999: 26). Jag har pa Arbetarr6-
relsens arkiv och bibliotek f6ljt upp brevvixlingen men den ger inte s mycket mer.

24 Wissenschaft als Bernf ir mest spridd via From Max Weber, redigerad av Gerth & Mills. Det 4r numer vil doku-
menterat att denna férelisning inte holls vintern 1918-19 under den Bayerska radstepublikens dagar, utan
redan hésten 1917, dven om det inte kan uteslutas att Weber upprepade nagot liknande i nirmare anslutning
till den andra "tvillingf6reldsningen”.

25 Stellan Andersson har publicerat detta, i sin artikel om *The value of personal archives”, i Nordeurgpaforums,
1999.1 brevvixlingen med Wold finns ett appendix ’Max Weber and Myrdal” (Bilaga till brev fran Myrdal till
Herman Wold av 21 mars 1974, 1 Andersson 1999: 28-32).

26 Noten (a) nimner Louis Wirths ”Preface’ till Mannheims Ideology and Utgpia (1936) och listar en del exempla-
riska sociologiska arbeten which are free of implicit value premises”, som Myrdal skriver.
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Jag anser det vara en rimlig hypotes att vad jag med en nebulés men pedagogisk term
kallar f6r ’virdeaspektvalsmetodologin® varit i Webers sick innan den kom 1 Myrdals
pase. Detta hindrar f6rstds ej att Myrdals vidareutveckling dr ett viktigt steg framat
inom den intersubjektiva policyanalysen.

Gunnar Myrdal och Axel Hdgerstrom vs Max Weber och
Heinrich Rickert om vdardeinkommensvurabilitet

Det dr dock nigot dunkelt vad Myrdal faktiskt himtar hos Weber. Négra influenser
som forefaller typiskt weberska kan ha ersatts med influenser fran Karl Mannheim,
som Gunnar Myrdal stod pd god fot med. Detta hivdades av Bo Gustafsson vid
hundraarsjubileumet pd Lingholmen i Stockholm 1998. Andra i sammanhanget rele-
vanta inflytelser kan hirstamma frin Myrdals gode vin W. I. Thomas fran Chicago.
Den text som ir bast dgnad att belysa skillnader och likheter mellan Weber/Rickert
och Myrdal/Higerstrom 4t ”Das Zweck-Mittel-Denken in der Nationalokonomie”, i
Zeitschrift fiir Nationalokononie, 1933.

Skillnaderna i synen pd virdeinkommensurabilitet 4r att f6r Weber sd f6rblir det en
Oppen friga huruvida yttersta virden — vid nigot framtida tillfille — kan bedémas pa
vetenskaplig grund, eftersom vi inte riktigt kan veta hur det vetbaras grinser avance-
rar. S i fallet Weber/Rickert vet vi helt enkelt inte om virderingar r sanna eller fal-
ska. I Higerstréms (och Myrdals) fall vet vi diremot att virderingar vare sig dr sanna
eller falska eller mojligen alltid falska, och virdeomdémen kognitivt meningsldsa.
Man kan siga att det finns ett inslag av nykantiansk infinit regress hos Weber, genom
att vetenskapens framtida grinser gentemot metafysiken ir ovetbara (Brecht 1959 ir
klargérande, men litteraturen omfattande; se dven Eliaeson 2002). Det ir alltsa en
klar skillnad d4ven om Héigerstrém och Weber ofta hamnar i samma ”box” som s.k.
vetenskapliga virderelativister, med gemensam front mot naturritt och virdeobjekti-
vism. Hagerstréms nihilism och anti-metafysik dr mer radikal, d4 hans non-kogniti-

vistiska virdesatsteori och negativa virdeontologi leder till att virdeyttringar blir att
27
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jamstilla med nysningar och interjektioner, som ”Usch”, ”ack”, ’fy”, ”tvi”, etc.

Higerstréms hirdkokta eller rda position dr inte sdrskilt f6rforisk. Som Aleksander
Peczenik framhallit ir den emellertid svér att vederligga; hittills har ingen lyckats.?®
Positionen betecknas ofta som den emotiva virdeteorin och dr Sveriges enda viktiga
bidrag till internationell filosofi. Den har Nietzscheanska ekon och dven hog affinitet
med liknande radikal skepticism i Cambridge och Wien (Ruin jr 2000).%

Myrdals kritik av Weber (1933; 1931) har i hég grad karaktir av inférstddd och
sympatisk lisning med atféljande forslag till att stirka grundpositionen, att helt enkelt

27 Minga konversationer genom dren med Thorild Dahlquist pa Carvlina Redivivai Uppsala har format min syn
pa Higerstréms position.

28 Isin”Introduction” till IVR kongtessen i Lund 2003. INR=Inzernationale | ereinigung fiir Rechts- nnd Sozialphilo-
sgphie) anmirker Peczenik torrt och korrekt att ”Hagerstréms critical philosophy is not easy to refute. Indeed,
most jurists simply evade it without even approaching its level of sophistication.”

29 Vad Nietzscheinflytelser betriffar sa finns tydligt eko men deras relativism skiljer sig 4t sa till vida som Nietz-
sche dr mer post-modern i meningen att han relativiserar ocksa det vetenskapliga sanningsbegreppet, vilket
Higerstrém aldrig skulle g6ra.
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rensa ut kvardréjande naturrittsmetafysik. Detta dr ocksa helt 1 6verensstimmelse
med vad Myrdal senare sdger om vad han fann felaktigt hos Weber, nimligen att han
kom pa att Weber inte var frimmande for att acceptera férekomsten av “transcen-
dentala” virdesystem/hierarkier, vilket 6ppnar for vad jag kallar ”bakdérrsnormati-
vism”. I ett Postscript till 1alue in Social Theory skriver Myrdal om Weber som en in-
spirationskilla f6r en virdefri vetenskap, fast just med tilligget att Webers kritik dr av
“transcendental” natur och bygger pa modern tysk logik (Sigurdson 2000: 118f).

Den som ér bekant med den svenska forskningsmiljon — sérskilt den negativistiska
upsaliensiska — vet att omdomen som “transcendentalism” och “idealism” 4r nira
nog dédsdomar i akademin, sedan Bostréms tid var f6rbi (iven Higerstrom startade
ju som idealist, 1 en miljé med starkt konformitetstryck fast med andra fortecken).

I appendix till Wold medger Myrdal att han har list Webers bok om protestantsi-
mens etik och kapitalismens anda (1920, ursprungligen som tva uppsatser 1.4rehiv fiir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 1905) och vad Weber hade att siga om Marxism —
men stir fast vid att han tror sig ha kommit pd sitt eget sitt att l6sa objektivitetspro-
blemet/normsindarproblemet oberoende av Weber och endast inspirerad av Higer-
strém. Myrdal ndmner dock sjilv i sammanhanget Karl Mannheim, vilket styrker tan-
ken att denne eventuellt kan ha varit ett slags Webersubstitut. Det kan enligt min me-
ning eventuellt ocksad I6na sig att f6lja upp de tita kontakterna med Dorothy och W I
Thomas — och dirigenom indirekt ocksd med Florian Znaniecki.

Det dr tveksamt att Myrdal skulle ha kunnat undgé att vara influerad ocksd av We-
bers virdefilosofi, fast alls inte uteslutet att han sjilv tror det. Minnet 4r selektivt och
ligger litt till ritta, smickrar girna egot. Hans artikel frin 1933 dokumenterar dock att
han 4r pd jakt efter en mer sofistikerad syn pd hur man rationaliserar virdehierarkier
for praktisk policyanalys dn vad vi hittar hos Weber. Weber har lite grann drag av
”torrsim” péd denna punkt, att han talar om f6r andra hur man boér gé till viga, utan att
grundligare problematisera tillimpningen av sin egen medel-mal-analys.** Myrdal
framhaller helt riktigt att medel inte dr virdeneutrala och att virderingsproblematiken
dirfér kommer in i flera steg av analysen. Weber grundligger den moderna instru-
mentella policyanalysen 1 sin Frezburger Antrittsrede, redan innan han utvecklat metodo-
login. Det dr hogst tveksamt huruvida Weber skulle ha haft nagot att invinda mot
Myrdals vidareutveckling till férfinade metoder for att rationalisera virdehierarkier,
for att pa sd vis begrinsa virdeelementets intring i den vetenskapliga processen. Det
ar ett naturligt ndsta steg. Men poédngen ar snarast hér att Myrdal faktiskt brottas med
de metodologiska problem som impliceras av att man genom bruket av explicitgjorda
virdepremisser gor undersdkningen visserligen inte virdefri, men vil “perspektivis-
tiskt” objektiv och intersubjektiv. Hans ansats implicerar en mer forfinad konse-
kvensanalys, 1 vilken man tar hinsyn till att medel ¢j 4r virdeneutrala, som en vidare-
utveckling och operationalisering av Weber/Rickert.

Myrdal uppskattar Webers synpunkter pa vetenskaplig objektivitet och tar rentav
Weber i ansprak dtminstone for sin egen uppgorelse med dolda virderingar inom den

30 Freiburger Antrittsrede (enklast tillganglio i Weber 1994) och andra studier fran 1890-talet om East of the Elbe-issues
ir goda exempel pa instrumentella (zweckrationale) policy studies. Myrdal vidareutvecklar denna ansats, t.ex. i
An Amserican Dilerma (1944).
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politiska ekonomin (1930). Vad Gunnar Myrdal skriver i The Political Element ... om
Weber forebadar ocksd hans senare kritik. Han sdger just att Weber (s 260 i svensk
pocketutgava 1972) anstringer sig att klargbra hur vetenskaplig analys i politiska
sporsmal dr mojlig — men att Weber pa en punkt dr oklar, nimligen att man genom
nagon sorts logisk operation skulle kunna hitta virdepremisserna som man behéver,
via nagon form av tinkt begreppslig virdehierarki. Sidana tendenser att tro pa logisk
moralisk ordning ”is a legacy from moral metaphysic systems”, enligt Myrdal. Han
tilldgger (Op. cit.: 261) att “economic technology cannot.....take its point of departu-
re in other political valuations (virdesittningar) than the actual ones among various
strata in the population.

Aven om Weber “talks the talk, he does not walk the walk”, for att 1ana ett ameri-
kanskt slanguttryck. Atminstone ir Weber pé efterkilken, mindre fullgingen, just
p.ga. att hans ”transcendentalism” limnar utrymme fér “bakddrrsnormativism”,
som det just giller att undvika. Ricker man den ett finger férséker den girna ta hela
handen.

Gunnar Myrdal som en exemplarisk tilldmpning av Max
Weber

An American Dilemma framstar ur ovan nimnda aspekt som ett exemplariskt arbete,
ocksa sedd som en mer sofistikerad Webertillimpning, med sitt utforliga kapitel om
virdepremisser. Detta har knappast alls uppmirksammats i Webetlitteraturen — och
heller inte i den utstrdckning som det skulle fortjina 1 Myrdallitteraturen. Myrdal var
mycket framgingsrik i amerikanskt offentligt liv och citeras som bekant i Hogsta
Domstolens utslag i Brown s Board of Education 1954. (Se Stanford Lyman 1998,
aven Stina Lyon 2002). Myrdal blev padrivande f6r desegregationen inom det ameri-
kanska utbildningsvisendet, faktiskt en inspirationskilla f6r hela medborgarrittsto-
relsen. Hans virdefilosofi har som kontrast i mycket liten utstrickning varit uppe f6r
diskussion pa den amerikanska agendan.

Det bér tillfogas att dven om Gunnar Myrdals genomgaende och livslanga inspira-
tion frin Higerstrom inte kan &verskattas sd viaxlar dock 6ver tiden de metodologiska
slutsatser som han drar. Hur man kan undvika okontrollerad virdepéverkan blir en
livslang brottningskamp f6r Myrdal, som ju i 6vriga frdgor girna var tvirsiker och ka-
tegorisk. Nir han arbetar pa The Political Element .. .(dvs. den svenska upplagan) i slu-
tet av 20-talet sd 4r han i mycket en naiv empiricist i Wienkretsens mening. Virdeut-
sagor dr villebrad som skall jagas och utrotas. Han tror pé virdefrihet. Det dr forst se-
nare som han komplicerar problemet med vetenskap och politik i samhillsforskning-
en som ett metodologiskt problem och inte ”bara” idekritik.’! Det ir pa férekommen
anledning, eftersom okontrollerad virdepdverkan (skevhet/bias) var ett faktiskt de-
sign-problem om man med hjilp av tydliggjorda virdeperspektiv ville dstadkomma
effektiva medel-mal-analyser. Han var tvungen att géra vad Weber i sina metodolo-
giska essder mest talade om att géra. Gunnar Myrdals appendix i An American Dilem-
ma illustrerar detta. Det finns sex: ”Appendix 1. A Methodological Note on Valua-

31 Ragnar Bjotk i Upsala fiste min uppmitksamhet pé detta, i e-mail den 19 juli 1997.
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tions and Belief”, ”Appendix 2. A Methodological Note on Facts and Valuations in
Social Science” dr de f6r oss mest intressanta, eftersom det dr dir som Myrdal f6rdju-
pat sig i problem med rationalisering och ”mores” (oreflekterade vanor) och biases/
skevheter samt dolda virderingar. I bérjan av volym 1 fértecknar Myrdal ocksa ”The
Value Premises in this Study”.

Det finns ytterligare en givande killa, nimligen Myrdals sena arbete om Historien om
An American Dilemma, som skrevs pd engelska men bara kom ut pa svenska (1987)
samma dr som han avled. Gunnar Myrdal 4r nu mycket gammal, med kraftigt f6rsdm-
rad syn och alltmer drabbad av Parkinson och sviktande minnesfunktioner. Han f61-
soker att retroaktivt ”put his act together”, vilket inkluderar en diskusion av sista ka-
pitlets (fére appendixes) autenticitet 1.4n_American Dilemma. Myrdal avsvir sig allt an-
svar, och tycks tro att Arnold Rose dr den som pa sluttampen fort in kapitlet. Det har
rubriken ”America’s Opportunity”, och ir till sitt innehall mer spekulativt och opti-
misiskt i tonen dn vad vi borde vinta oss med tanke pa grundcredot hos Myrdal — och
Higerstrom.

Vi skall dock ha 1 minnet att denna lilla bok ér berget som fédde en mus. Bibliogra-
fin 6ver arkivmaterial f6r Myrdals An American Dilemma Revisited (som aldrig kom ut)
ar 6ver 30 sidor lang. Han arbetar linge med detta men projektet blev aldrig fullbos-
dat.

Ytterligare en viktig omstindighet dr att influenserna fran Higerstrém precis som
influenserna fran Hobbes och Hume 4r ”negativa” till sin natur, 1 den meningen att
minga efterfoljande lirda inte girna kan negligera dem utan 4r tvungna att reagera.
Detsamma giller fér Max Weber och fér Carl Schmitt, bada alltfort tematiskt hogak-
tuella. Kritiken har ofta karaktir av tillrdttaligganden och férmenta forbittringar och
missforstas som tillbakavisande kritik. Ett gott exempel pa vad jag avser dr Theodor
Geigers kontrovers med Higerstrém (se Eliaeson 1993), liksom Myrdals kritik av
Weber.

Myrdal dr inte en av Webers apostlar — men en av Hégerstroms. Han dr dock en
mer framgangsrik tillimpning av vad Rickert och Weber lagt grunden till. Myrdal re-
presenterar nista steg 1 samhillsvetenskapens sekularisering, som idr en ling historia
fran Machiavelli, eller rentav Thomas Aquinas, till Hume, Bentham, Weber — och
Myrdal. Att medel inte dr virdeneutrala och att detta skapar behov av mer sofistikera-
de metoder for att rationalisera virdehierarkier dr knappast nagot Weber skulle f6rne-
ka — men Myrdal brottas mer med just den fragan.

Avslutning

Weber idr huvudpersonen inom den s.k. vetenskapliga virderelativismen, en term
som han dock inte sjilv anvinder, utan som elaboreras av Arnold Brecht (1959).

Talcott Parsons’ ”durkheimska” tolkning férde upp Weber pa parnassen av klassi-
ker. Weber 4r dock egentligen en antisociolog inom sociologin och programmatisk
metodologisk individualist. Han aterfaller pd en ildre tradition dn sociologin som
vixer fram ut skotska fyrstadieteorier och franska reaktionira tinkare, som de Bonald
och de Maistre (Zeitlin 1968), samt forstis patet Saint-Simon/Comte. Weber ir en
uppfoljare av Machiavelli och Hobbes.
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Myrdal ingar i samma linga tradition av sekularisering och antinaturritt, men 1 hans
fall nagot kortare, mer av Upplysningsrationalism dn Rendssansindvidualism. Myr-
dals sociala ingenidrskonst har tydliga drag av Saint-Simon.

Myrdal tillimpar Weber i faktisk policy formation, under inflytande av ocksa av den
radikala vdrdenihilismen och negativa virdeontologin inom Scandinavian legal realism,
en orientering han delar med bl a Alf Ross, Einar Tegen, Karl Olivecrona, Arthur
Engberg, m.fl. Trots att An Awmerican Dilemma ir en exemplarisk tillimpning av We-
ber/Rickert sa dterstir tolkningsproblem; Myrdals antimetafysik 4t mer radikal. Den
nykantianska synen pa kunskap som infinit regress dr mer hypotetisk och mindre ka-
tegorisk om det vetbaras grinser.

Mytrdal ger Weber en 6verdrivet Rickertian” tolkning, dvs. med kvardr6jande och
motsigelsefulla rester av gammal naturritt 1 fokus. Hans kritik vore mer drabbande
gentemot Rickert dn gentemot Weber. Myrdal tillhandahéller en pragmatisk 16sning
pa det normsindarproblem som Weber inte riktigt problematiserar i praktiken.
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Vademecum till Plansch over Den langa sekulariseringsprocessen

Den ir att forsta som en tidslinje dar vissa signifikanta inslag i samhillsvetenskapens dok-
trinhistoria hings upp som pa en tvittlina. Det ar alltsa inget koordinatsystem eller nagon
matris.

Det finns mycket att tilligga, om man vill ha mer kott pa benen, t ex om parallella inslag i
den verkliga historien. Tanken ar emellertid att vara sparsmakad. Napoleon | borde kan-
ske namnas eftersom han ser till att infora den moderna liberala” konstitutionalismen
(Westfalen 1807 som forsta moderna rattsstaten).

Det vore lockande att siga nagot mer om Samuel Pufendorf och hans diffusion av Hobbe-
sianismen i sin kontext, dvs Europa post-Trettioariga kriget. Likasa kunde det vara lampligt
att nagot utveckla Mandevilles och de skotska fyrstadieteoretikernas variationer av pain
and pleasure, appetite and passions, etc.

Det dr ocksa talande vilka stora tinkare som inte nimns; savil Rousseau som Locke erbju-
der anomalier att forklara ad hoc och passar ej osokt in i min ”Prokrustesbadd”.

En iakttagelse ar att Renassans och Upplysning i grunden ar samma sak med likartade ka-
rakteristika men i tva vagor. Det ar knappast slump att de viktigaste tinkarna ligger mitt
emellan, Hobbes, samhallsvetenskapens Newton, och Newton sjalv.

Mark val att den sociologiska traditionen ar yngre an den samhallsvetenskapliga, dar Mach-
iavelli ar pionjar. Sociologin har sina rotter i den skotska Upplysningen, hos Adam Smith
och Ferguson. Weber ar en anti-sociolog inom sociologin. Myrdal ar en ”politruk”-variant
av Weber/Rickert-ansatsen for medel-mal-analys, och anknyter till explicita premisser
hos sociala rorelser istillet for till kulturvarden.
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PESC=The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism
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gingliga f6r nedladdning i fulltext, frin Potsdam. 1999 Institut fiir Pidagogik der
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B Bakom lyckta dorrar

Beslutsprocessen bakom den svenska pensionsreformen
1991-1998

KARL LOXBO '

Behind 1ocked Doors — The Decision-Matking Process Behind the Swedish Pension Reform 1991-
1998

The reform of the Swedish pension scheme (ATP) illustrates a surprising ability
among Swedish politicians to sidestep entrenched partisan conflicts and establish con-
sensus. Although several studies set out to explain the comparatively successful re-
form, the significance of new, and exclusive, institutions for decision-making has
largely been overlooked. The hypothesis of this article, however, suggests that the cre-
ation of these new institutions is what really explains the Swedish success story. In or-
der to test the hypothesis, decisions and negotiations leading up to the reform are
process-traced, and opinions among voters and central actors that were excluded
from the process are explored. The results indicate that the pension reform was made
possible by the highly restricted decision-making process, and also cast doubts on
whether the same pension reform would have been possible without it. These new in-
stitutions for decision-making, however, might have negative consequences for the
future functions of representative democracy.

Inledning

Swedish politicians, in contrast to their counterparts in other countries, in a
challenging economic environment are able to take drastic politically unpopular
action [...] Sweden appears to have undergone a probably more profound
change than many other countries, when measured against the status quo ante
of the mid- to late 1980’s (Kitschelt 2001: 291).

Kitschelts slutsats baserar sig pa en granskning av beslutet om att inféra ett nytt pen-
sionssystem 1 Sverige 1998. Dir andra linder, bade i Visteuropa och Nordamerika,
har haft stora bekymmer att reformera de utgiftstunga pensionssystemen framstar
ofta Sverige som ett pionjirland (Blackburn 2003: 257-258; Scherman 2004; Schludi
2005; Sundén 20006). I samférstand lyckades svenska politiker omforma det stérsta
och mest populira vilfirdssystemet (Svallfors 1996) och en historisk konflikt mellan
de politiska blocken gick i graven. Pensionsreformen i Sverige kan av detta skil ses

1 Karl Loxbo ir fil. dr i statsvetenskap och verksam vid Institutionen for samhallsvetenskap, Vixjo universitet.
E-post: Katl.Loxbo@vxu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, &rg 111 nr 3 s 239-264
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som ett centralt fall fOr att f6rklara framgangsrik ”nedskirningspolitik” eller strategier
fér ”blame avoidance” mer generellt (Pierson 1994; 1996; Ross 2000; Myles & Pier-
son 2001: 320). Nyckelfrigan som ofta stills 4r nimligen: Varfér lyckades svenskarna
med en potentiellt impopulir reform utan att férhindras av uppretade intressegrup-
per och besvikna viljare?

Flera ansatser har gjorts for att besvara liknande fragestillningar. Tidigare forsk-
ning har klargjort betydelsen av pensionssystemets sparberoende institutionella
struktur £6r det reformbeslut som fattades 1998 (Lindbom 2001b; Green-Pedersen &
Lindbom 2006; Sundén 2006; Selén & Sthalberg 2007; jfr Bonoli & Palier 2007). Flera
studier anldgger ocksa ett jimférande perspektiv, dir byrdkraternas roll i reformpro-
cessen klargérs (Marier 2001; 2005) och intressegruppernas minskade, eller i alla fall
térindrade, betydelse lyfts fram (Anderson 2001; Anderson & Meyer 2003; Lindvall
& Sebring 2005; Schludi 2005). Tidigare forskning missar dock en central giata med
den svenska pensionsreformen. Den tidigare djupgiende konflikten om pensioner,
som 1 slutet av 1980-talet tycktes vara pa vig att blossa upp péa nytt (Hermansson
1993: 325; Lundberg 2003: 158-162), kunde plétsligt vindas till ett grundldggande
samforstind. Ingen har pa ett 6vertygande sitt forklarat hur denna politiska helom-
vindning var méjlig utan att intressegrupper och viljare utgjorde nagra betydande
hinder pa vigen. En tinkbar orsak till denna lucka 1 forskningen ar att de f6r svenska
férhallanden ovanligt slutna utredningarna, dir de avgdrande besluten om pensions-
reformen 1 praktiken tycks ha fattats, inte har getts en central plats 1 ndgon studie (se
dock Lewin 2002; Lundberg 2003: 173-174; jfr Lindvall & Sebring 2005; Marier
2005). Kan strukturen pa dessa nya férhandlingsgrupper vara den saknade pusselbi-
ten som forklarar varfor reformen gick att genomfdra sa pass smidigt?

I sin numera klassiska bok Dismantling the Welfare State. Reagan, Thatcher, and the Poli-
tics of Retrenchment (1994: 19-24) presenterar Paul Pierson ett antal politiska strategier
f6r att minimera kostnader i samband med impopulira omstillningar av valfirdssta-
ten. Samtliga strategier handlar om hur de nya vilfirdsreformerna bér konstrueras
for att undga kritik fran viktiga viljar- och intressegrupper. Ingen av Piersons strate-
gier berdr dock hur beslutsprocessen kan omorganiseras for att méjliggdra en smidig
Overgang frin ett system till ett annat. Syftet med denna artikel 4r att underséka om
den nya beslutsprocess som kringgirdade den svenska pensionsreformen kan lira oss
négot nytt om hur framgangsrika strategier f6r ’blame avoidance” kan utformas i det
kritiska 6vergingsskede dé politiker forst beslutar sig for att Sverge den expansiva
vilfirdspolitiken och sld in pé ett nytt spar.

Den hypotes som prévas anger att nya former for att bedriva férhandlingar och f6r
att fatta beslut, som skapades 1 Pensionsarbetsgruppen (1991-1994) och i Genomfér-
andegruppen (1994-), méjliggjorde att pensionsfrigan kunde avpolitiseras bakom
lyckta dorrar, vilket 1 sin tur forklarar att partierna snabbt och utan stérre motstand
lyckades griva ner stridsyxan och enas om pensionerna. Eller, annorlunda uttryckt:
utan de slutna férhandlingarna hade det sannolikt inte blivit samma pensionsreform.
Om hypotesen far stéd ges ett bidrag till litteraturen om den nya valfardspolitiken ge-
nom att organiserandet av sjilva reformprocessen, vid sidan av konstruktionen av de
nya vilfirdssystemen, ocksé lyfts fram som en viktig komponent i framgangsrika
strategier f6r ’blame avoidance”.
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Hypotesen provas genom att centrala beslut och férhandlingar i pensionsfragan
sparas fran slutet av 1980-talet, dd Pensionsberedningen limnade sitt betdnkande,
fram till att den nya pensionsreformen klubbades av Sveriges riksdag i juni 1998. En-
ligt Anderson (2001) samt Anderson och Meyer (2003) dr en viktig férklaring till att
den svenska pensionsreformen lyckades sa pass vil att socialdemokraterna 1 Sverige,
till skillnad fran SPD i Tyskland (ddr motsvarande reformprocess var svarare), tillgo-
dosag LLO:s intressen (jfr Myles & Pierson 2001: 332; Korpi & Palme 2003). Resone-
manget kan sigas antyda att ungefir samma beslut sannolikt hade fattats &ven om LO
hade deltagit som fullvirdig medlem i férhandlingarna. En sidan slutsats dr emeller-
tid inte férenlig med hypotesen. For att beméta denna eventuella invindning 4r det i
brist pa jimforelser med andra fall nédvindigt att resonera kontrafaktiskt (jfr Roth-
stein 1988). I detta syfte granskas hur instillningen till pensionsreformen verkligen
sdg ut hos aktorer som uteslots ur férhandlingarna, i f6rsta hand zrom LO samt internt
1 den socialdemokratiska partiorganisationen. Pa detta sitt ges kontrafaktiska indika-
tioner om hur en mer 6ppen och politiserad beslutsprocess hade kunnat se ut. Ytter-
ligare kontrafaktiska indikationer pa betydelsen av utredningarnas slutenhet, som an-
vinds, dr 1 vilken man pensionsfrigan uppmirksammades av viljarna, samt i vilken
min medborgarna 6verhuvudtaget kinde till det nya systemet nir det genomférdes
1998. Genom att granska dessa fyra aspekter tillsammans dr det méjligt att klargbra
dels huruvida det fanns en negativ opinion att utesluta frin férhandlingarna, dels hu-
ruvida potentiellt kritiska opinioner bland viljarna férebyggdes.

I det foljande ska jag forst presentera tidigare forskning samt de teoretiska utgangs-
punkter som ligger till grund f6r hypotesen. Jag gar sedan vidare och presenterar me-
todologiska 6verviganden, anvint material samt kriterier for att dra slutsatser. De
empiriska resultaten som berér férhandlingarna om pensionsreformen i Pensionsar-
betsgruppen (1991-1994) redovisas sedan féljt av innehallsanalyser av LO-tidningens
debatter om pensioner och av ett internt samrad om pensionsreformen i det socialde-
mokratiska partiet 1996. Direfter analyseras data fran viljarundersékningar, samt un-
ders6kningar om medborgarnas kunskap om pensionssystemet. Den empiriska ge-
nomgingen avslutas i nista steg genom att férhandlingar och beslut i Genomféran-
degruppen mellan 1994 och 1998 analyseras. Artikelns slutsatser redovisas sedan och
avslutningsvis fors en diskussion om den slutna beslutsprocessens betydelse for
svensk demokrati.

Beslutsprocessens relation till politikens innehall

There is a profound difference between extending benefits to large numbers of
people and taking those benefits away (Myles & Pierson 2001: 320).

Citatet sammanfattar den tes som ligger till grund f6r den sd kallade nya vilfirds-
forskningen (New politics of the welfare state) (se Pierson 1994; 1996; 2001; Lindbom
2001a; 2007; Green-Pedersen & Lindbom 20006). Det grundliggande temat inom
denna forskning ar att nedskarningar — politics of retrenchement — i granden har férindrat
spelreglerna for politiken i allmanhet och f6r partiernas méjligheter att vinna réster i
synnerhet (Ross 2000). Dir expansiv vilfardspolitik handlade om att politiker kidm-
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pade om att ta dt sig dran f6r stora reformer (credit claiming) handlar nedskirningspoli-
tik 1 stillet om att de férséker undvika kritik fran viktiga intressegrupper och viljare
(blame aviodance) (se dock Korpi & Palme 2003). Forskningen om strategier f6r blame
avoidance betonar generellt sett tva centrala aspekter: (i) att vilfirdssystemen dr spar-
beroende och har genererat starka intressegrupper, som gor allt f6r att f6rhindra ned-
skdrningar som drabbar dem (Pierson 1994: 17-18; 1996; 2001); (ii) att framgingsrika
strategier fOr blame avoidance bér minera si kallade vefgpunkter och gbra det svart f6r
viljare och intressegrupper att identifiera, och dirmed kritisera, férsimringar (obfusca-
tion) (Immergut 1992; Pierson 1994; Tsebelis 1999). Forskningen handlar féljaktligen
till stor del om hur de nya vilfirdssystemen bor konstrueras for att undga éppen op-
position. Vad som sillan uppmirksammas inom denna forskning dr emellertid det
som denna artikel tar fasta pa, ndmligen vilka konkreta férindringar av beslutsproces-
sen som krivs for att Overbrygga tidigare konflikter och lyckas med impopulira om-
stillningar (jfr dock Immergut 1992).2

Resonemanget bakom hypotesen grundar sig pa insikten att den formella organisa-
tionsformen for beslutsfattande, férhandlingar och deltagande dr avgérande for att
forstd och forklara den politik som bedrivs och kan bedrivas. Eller som Schattschnei-
der (1960: 69) uttrycker det: ”Organization is the mobilization of bias. Some issues
are organized into politics, while others are organized out”. Det dr saledes, for att £6l-
ja Schattschneiders klassiska argumentation, rimligt att anta att utsikterna att undga
kritik 4r intimt férknippade med hur politiken organiseras. Organisering avgor i
slutindan vem som kan definiera alternativen och vem som tillts delta i beslut och
férhandlingar (Brunsson & Olsen 1990). Tidigare forskning har ocksa visat att for-
mella institutioner f6r beslut och férhandlingar, till exempel i parlament och 1 statliga
kommittéer, skapar normer som har en avgdrande inverkan pa individers och grup-
pers férvintningar om vad som upplevs som limpligt agerande samt vilka férslag
som upplevs vara acceptabla (March & Olsen 1989: 18-19; Sannerstedt 1992: 208;
Scott 1995; Mattson 1996: 57-59; Rothstein 1996: 14; Hagevi 1998: 45-46). Praxis
som r0r beslutsprocesser dr foljaktligen intimt sammankopplad med innehéllet i den
politik som bedrivs (Schattschneider 1960; Rothstein 1992: 28-29; Hall 1993; Lind-
vall 2004). Det dr dérfor rimligt att anta att det vi redan vet om strategier f6r ’blame
avoidance” kan kompletteras med nya insikter om betydelsen av beslutsprocessens
organisering.

For att hypotesen ska halla f6r empirisk provning krivs det att det gir att beldgga
att de centrala beslut som férindrade ATP-systemet, och ledde fram till den nya pen-
sionsreformen, var beroende av att férhandlingssituationen mellan partierna sig ut
som den gjorde. Det méste ocksa goras troligt att samma beslut inte hade varit sanno-
lika, eller ens méjliga, om beslutsprocessen hade varit mer 6ppen for andra deltagare.

2 Immergut (1992) visar dock att institutionella faktorer, som relationen mellan parlamentariker och valkretsar,
ar av stor betydelse for partidisciplin och sledes for politikers méjligheter att kryssa runt negativa opinioner
och fatta obekvima beslut.
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Metod och material

For att préva hypotesen ska centrala férhandlingar och beslut, som r6r pensioner,

f6ljas mellan slutet av 1980-talet och slutet av 1990-talet enligt den process-sparande

logiken (Bennet & George 2004; Hall 1993). Detta innebir att 6verviganden och vig-
val i alla centrala delar av beslutsprocessen rekonstrueras genom att undersoka indi-
katorer pa motiv, det vill sdga motiveringar, frin de inblandade beslutsfattarna (Elster

1986: 54). For att ge stéd dt hypotesen krivs det sammanfattningsvis:

(i) Attdet gir att beldgga att de centrala aktérerna i utredningarna, pa bida sidor av de
politiska blocken, 4r av uppfattningen att de nya férhandlingsgrupperna medpetet ska-
pades for att mojliggéra genomgripande forindringar av ATP-systemet.

(i) Attdet gir att beldgga att deltagarna i férhandlingarna upplever att de nya formerna
for beslutsfattande i Pensionsarbetsgruppen var avgdrande for att foérhandlingarna
om pensionsreformen snabbt gav resultat samt att det finns en delad uppfattning
om att samma beslut inte hade varit sannolikt utan den nya férhandlingsprocessen.

(i) Attdet kan visas att det fanns en utbredd kritik mot reformen utanfér utredningarna
samt att det mot denna bakgrund kan goras troligt att mer 6ppna utredningar, med
flera deltagare och mer offentliga debatter, sannolikt hade férsvirat eller férhindrat
reformen.

(iv) Att det kan goras troligt att de slutna utredningarna faktiskt férebyggde eventuellt
kritiska opinioner bland viljarna.

(v) Att merparten av alla inblandade aktérer upplever att pensionsreformen var poten-
tiellt impopulir bland stora grupper, men att de anser att reformens kvarlevnad ga-
ranteras av strukturen pa de nya besluts- och férhandlingsorgan som etablerades i
Genomférandegruppen.

For att spara motiven bakom pensionsreformen samt skapandet av de nya besluts-

processerna, och kronologiskt relatera dessa till kriterierna i-ii samt v, har informant-

intervjuer tjdnat som den huvudsakliga killan. Jag har genomf6rt 1-2 timmar linga se-

mistrukturerade intervjuer med samtliga deltagare i Pensionsarbetsgruppen (1991-

1994) med undantag f6r nydemokraten Leif Bergdahl.® I Genomférandegruppen,

som 1994 eftertridde Pensionsarbetsgruppen, tillkom tva socialdemokrater, som jag

ocksi har intervjuat.* Intervjuerna har systematiskt jimforts med varandra och jag
har hela tiden f6rsokt verifiera pastienden i intervjuerna med material fran andra kal-
lor.

Betydelsen av de tva slutna grupperna undersoks ocksd indirekt genom att debatten
om pensionsreformen 1 LO:s medlemstidning, LO-tidningen, samt i det interna sam-

3 Gillande Pensionsberedningen (1984-1990) har jag i f6rsta hand fodlitat mig pé tidigare forskning (Hermans-
son 1993; Lundbetg 2003; Lindvall & Sebring 2005). De deltagare jag har intetvjuat ir Bo Kénbetg (fp) 6/2
2004, Barbro Westerholm (fp) 6,/12 2004, Margit Gennser (m) 28/9 2004, Ake Pettersson (c) 27/9 2004,
Pontus Wiklund (kd) 19/11 2004, Ingela Thalén (s) 16/6 2004, Anna Hedborg (s) 27/9 2004, Ulla Hoff-
mann (v) 6/32004.

4 Dessavar Arne Kjotnsberg 16/2 2005 och Maud Bjérnemalm 7/3 2005. Jag har ocksa gjort en uppfoljande
telefonintervju med Bo Konberg (fp) 2005-02-10 samt erhallit ett personligt brev frin Pontus Wiklund. Den
socialdemokratiske statssekreteraren Hans Svensson tillkom emellertid ocksa 1 Genomf6randegruppen
1996, men honom har jag inte haft mdjlighet att intervjua. Sammanlagt r6r det sig alltsa om tva bortfall och i
Gvrigt hat jag intervjuat samtliga i Pensionsarbets- och Genomf6randegruppen (fram till 1998).
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rid som holls om den nya pensionsreformen i det socialdemokratiska partiet 1996
granskas (kriterium iii). En positiv, eller rentutav neutral, instillning i dessa samman-
hang skulle ge ytterligare stéd till tidigare slutsatser om betydelsen av LO:s samtycke
for framgingen i reformprocessen (Meyer & Anderson 2003). En starkt kritisk opini-
on skulle ddremot indikera att en mer Oppen beslutsprocess sannolikt hade férsvérat
pensionsreformen. For att fa dnnu en kontrafaktisk indikation, kriterium iv, om bety-
delsen av de slutna férhandlingarna jimfdrs viljarnas intresse for pensioner vid valen
1994 och 1998 med data dels fran valen 1979-1991 (da inga centrala beslut om pensi-
oner fattades), dels fran valen 1956 och 1960 di ATP-striden rasade (Molin 1965;
Svensson 1994).° For att yttetligare indikera slutenhetens betydelse analyseras ocksi
undersékningar om medborgarnas kunskaper om det nya pensionssystemet mellan
1998 och 2001. Ett stort intresse for pensioner bland viljarna i samband med valen
1994 och 1998, samt omfattande kinnedom om pensionssystemet 1998, skulle kasta
en betydande skugga 6ver hypotesen. Ett mycket lagt intresse, och liten kinnedom,
skulle ddremot indikera att de slutna férhandlingarna faktiskt hade en himmande ef-
fekt pa viljaropinionen.

Varfor oppna vtredningar forsvarade en reform

Utredningarna av det alltmer problematiska ATP-systemet borjade redan hésten
1984 nir den socialdemokratiska regeringen beslutade om att tillsitta Pensionsbered-
ningen.® Beredningens betinkande, som gick pa remiss forst 1990, visade pa grund-
liggande strukturella problem i ATP-systemet. Betinkandet presenterade dock inga
reformforslag och det gavs inte heller ndgon samlad bild av vad som var grundproble-
met (se Lundberg 2003: 121-157). Sekreteraren i Pensionsberedningen och i den se-
nare Pensionsarbetsgruppen — hovrittsjuristen Lars Géran Abelsson — férklarar var-
f6r han tror att Pensionsberedningen inte lyckades presentera nigra reformfdrslag:

Att i en kommitté av sddan storlek och med foéretridare for alla dessa intresseorganisa-
tioner fors6ka astadkomma nigot sd genomgripande som en reform av hela det allminna
pensionssystemet, var nog en uppgift som var démd att misslyckas redan frin borjan
(Abelsson 1996: 23).

Den utredningsprocess som Pensionsberedningen byggde pa — en korporativ kom-
mitté med en rik flora av deltagare — gjorde siledes, enligt Abelsson, att nédvindiga
reformforslag blockerades (jfr Borg 2004: 189). Den allmint accepterade korporativa
beslutsprocessen som tidigare hade anvints for att utreda pensionsfragan gav inga re-
sultat. En f6ljd av detta var att normen om att samrdda med intressegrupper och ar-
betsmarknadens parter hastigt borjade luckras upp (Lindvall & Serbring 2005: 1064-
1067).

5 Det material som dé anvinds dr valjarundersokningarna fran Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs
universitet.

6 Direktiven till beredningen framstéllde det som en sjilvklarhet att 16sningen pa pensionsfrigans kostnadspro-
blem stod att finnas i ett brett samrad mellan partierna, arbetsmarknadens parter och de stora intressegrup-
perna (Dir 1984:42: 8-9; SOU 1990:76: 4-40). Négon lingtgiende reform var emellertid inte aktuell (SOU
1990: 76: 4).
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Partieliterna sdég samma problem

Pensionsarbetsgruppens deltagare har sirskilt lyft fram SACO:s representant i Pen-
sionsberedningen, Jan Bréms, som en person som tidigt inspirerade dem till en ge-
nomgripande reform (se Marier 2001: 99; Lundberg 2003: 174). Bréms forklarade
rakt pa sak vad Pensionsberedningen i mer vaga ordalag tycktes antyda, nimligen att
ATP-systemet stod infér avgérande problem, kanske till och med en framtida kollaps
(Broms 1990: 20; Ds 1992: 89: 45; SOU 1994: 20: 154-155, 523-525). Trots att delta-
garna i den senare Pensionsarbetsgruppen delade samma problembild visste de inte i
bérjan av 1990-talet hur det skulle vara méjligt att omsitta de pessimistiska progno-
serna om ATP-systemet i en ny beslutsprocess, som kunde leda fram till en ny pen-
sionsreform.”

Av 1991 irs finansplan att déma hade socialdemokraterna bérjat tinka i nya banor
om vilken politik som var mojlig att féra (Prop. 1990/91: 100, bilaga 1: 33). Skrivel-
serna i finansplanen signalerade ett avgérande nytinkande frin socialdemokraternas
sida och ATP-systemet presenterades i férsta hand som en ekonomiskt problematisk
fraga, vilket var en nyhet jimfért med diskussionerna pa 1980-talet (Lundberg 2003:
75-120). I den socialdemokratiska regeringen var Ingela Thalén socialminister och
Anna Hedborg var statsckreterare pa socialdepartementet. Redan viren 1991 bérjade
de bada tillsammans, utan att invinta remissvaren frin Pensionsberedningen, skissa
pa vilken inriktning en framtida reform av ATP-systemet skulle ha. Tanken var att
gora pensionssystemet mer beroende av individuella avgifter, precis som Jan Bréms
hade foreslagit (intervju I. Thalén 16/6 2004; intervju A. Hedborg 27/9 2004). Bade
Thalén och Hedborg ir dessutom noga med att understryka att initiativet till den se-
nate pensionsreformen kom fran socialdemokraterna.

Sjukvéirdsministern, folkpartisten Bo Kénberg, var som ansvarigt statsrad i den ny-
tilltradda borgerliga regeringen (1991-1994) huvudpersonen f6r att administrera re-
formen av pensionssystemet. Direktiven till Pensionsarbetsgruppen, som Kénberg
skrev, anknyter nistan ordagrant till socialdemokraternas formuleringar i finanspla-
nen fran viren samma dr (Dir 1991: 102). Kénberg forklarar detta pa foljande sett:
”Det var ingen slump, utan mycket medvetet, nir jag lade fast direktiven till utred-
ningen. Nir jag lade fram dem sé dr de ndstan avskrivna av socialdemokraternas fi-
nansplan pa viren” (intervju B. Kénberg 2/6 2004). De botgetliga pattierna och so-
cialdemokraterna delade alltsd samma uppfattning om problemet med ATP-systemet
och deras respektive regeringar formulerade nist intill identiska malséttningar i offici-
ella dokument under ett och samma 4r. Vad som krivdes var en ny plattform for att
partierna skulle kunna nirma sig varandra i denna historiska konfliktfraga.

7 Intervju: Bo Kénbetg (fp) 6/2 2004, Barbro Westetholm (fp) 6/12 2004, Margit Gennset (m) 28/9 2004,
Ake Pettersson () 27/9 2004, Pontus Wiklund (kd) 19/11 2004, Ingela Thalén (5) 16/6 2004, Anna Hed-
borg () 27/9 2004.
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Do6rrarna stdngs bakom Pensionsarbetsgruppen
(kriterium i)

Frigan som Koénberg brottades med var hur férhandlingar om en framtida reform
skulle kunna g till utan att blockeras av uppretade viljare och intressegrupper. For-
mellt var Pensionsarbetsgruppen som Kénberg skapade en statlig kommitté, som
omfattas av kommittéférordningen (Dir. 1991: 10). I praktiken var dock arbetsgrup-
pen nagot av en nyhet inom det svenska kommittévisendet. Kénberg tog sjilv pi sig
ordférandeskapet och gruppen i vrigt bestod endast av namnkunniga foretridare
fran riksdagens sju partier. Ansvaret f6r den senare remissbehandlingen delegerades
ocksa helt till Pensionsarbetsgruppen, vars medlemmar i samférstand fick avgora i
vilken man den senare propositionen till riksdagen skulle f6rindras i f6rhallande till
det ursprungliga betdnkandet (Abelsson 1996: 24).

Bo Kénberg menar att det enda sittet att méjliggdra faktiska férhandlingar om en
besvirlig reform var att begrinsa 6verliggningarna till foretradare f6r riksdagens par-
tier och ddrmed utelimna arbetsmarknadens parter och samtliga intressegrupper (in-
tervju B. Konberg 2/6 2004). Bland Pensionsarbetsgruppens medlemmar fanns det
ocksa en delad uppfattning om att denna atgird representerade en nédvindig férind-
ring 1 svensk politik. Enligt Kénberg var ett stort bekymmer med den tidigare Pen-
sionsberedningen (1984-1990), att strukturen péd denna utredning gjorde det omoijligt
att hélla férutsittningsldsa diskussioner om foérandringar av pensionssystemet. Skulle
en reform lyckas var det siledes angeldget att hdlla diskussionen inom gruppen och
inte licka till medierna. Ake Petersson, som deltog i Pensionsarbetsgruppen som re-
presentant f6r centerpartiet, menar att detta var nigot alla partiforetridare insig: ”Al-
la partier hade ju varit med i Pensionsutredningen pa 1980-talet och sett hur 6ppna
diskussioner blockerades. Sa fort man bjod pa ett resonemang utan att ta stillning sa
gick det ut en nidversion av det i media och si kom intressegrupperna tillbaka och sa,
att s4 hir kan ni vil inda inte gora” (intervju A. Petersson 27/9 2004). Losningen var
alltsd att utestinga alla som inte var direkt ansvariga for det senare reformbeslutet.
Samtliga deltagare 1 Pensionsarbetsgruppen lyfter fram betydelsen av diskretion och
personligt fértroende och menar att Pensionsarbetsgruppen, till skillnad fran den ti-
digare Pensionsberedningen, gick ut pa att begrinsa den allméinna, tidigare ganska
upprorda, debatten om pensionssystemet.

Béde Ingela Thalén och Anna Hedborg, som deltog som representanter £f6r social-
demokraterna, understryker att den slutna arbetsformen férmodligen inte hade till-
kommit om socialdemokraterna hade suttit i regeringsstillning. Den starka koppling-
en till fackféreningsrorelsen hade foérsvarat detta. Bida menar dock att Pensionsar-
betsgruppen méjliggjorde att reformen kunde drivas igenom pd sa pass kort tid, i all
synnerhet eftersom partiet i 6vrigt anlade en mycket kritisk oppositionsroll (intervju
1. Thalén 16/6 2004; A. Hedborg 27/9 2004). Hedborg understryker Pensionsarbets-
gruppens betydelse: “Pensionsarbetsgruppen var udda. Och det var Kénbergs stora
tortjanst i det hir sammanhanget. Alltsa, jag tror inte att vi [socialdemokraterna| hade
vigat oss pa, eller kommit oss 6z, att ha en grupp som var si pass liten. Vi hade na-
turligtvis haft med alla parter inne i rummet, men det var mycket bra att det blev en s
liten grupp” (interviu A. Hedborg 27/9 2004). Samtliga deltagare i Pensionsarbets-
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gruppen, dven vinsterpartiets representant Ulla Hoffmann (som ér en thirdig kritiker
av Pensionsarbetsgruppens arbete), menar att den mer slutna arbetsformen var en
férutsittning for att férhandlingarna om reformen skulle Iyckas. Intervjuerna bekréf-
tar siledes att den nya férhandlingsprocessen medvetet skapades for att mojliggéra
genomgripande férandringar av ATP-systemet (kriterium i). For att ge stod till hypo-
tesen maste det nu beldggas att deltagarna i férhandlingarna upplevde att den slutna
gruppen var avgorande for att det var méjligt att snabbt kunna fatta principbeslutet
om att inritta ett nytt pensionssystem (kriterium ii).

Betydelsen av den slutna forhandlingsgruppen for prin-
cipbeslutet 1994 (kriterium ii)

The definitions of the alternatives is the supreme instrument of power
(Schattschneider 1960: 66).

Schattschneiders papekande sammanfattar idén bakom Pensionsarbetsgruppen. I ti-
digare utredningar om pensioner var det svért att enas kring vilka tinkbara atgirder
som var aktuella och acceptabla. Genom att dramatiskt skira ner antalet deltagare,
och pi detta sitt begrinsa den offentliga debatten, var det emellertid méjligt att nér-
ma sig en gemensam utgangspunkt om vilka alternativ som Sverhuvudtaget skulle
diskuteras. Att bevara grunderna i ATP-systemet, som andra betydelsefulla aktSrer
hade antytt (t.ex. LO och TCO)(se Lundberg 2003: 173-174), var ctt alternativ som
snabbt kunde uteslutas. Enligt Margit Gennser, moderaternas foretradare, var avsik-
ten redan i utgangslaget att avskaffa ATP-systemet och skapa ett helt nytt pensions-
system “utan ideologisk batlast” (intetvju M. Gennser 28/9 2004).

Det gillde dessutom att nd samférstind innan valet 1994. Den ena av folkpartiets
tva representanter i gruppen, Barbro Westerholm, siger till exempel: Vi ville ha riks-
dagsbeslutet taget i tid f6re valet 1994. Det skulle inte bli en valfraga och det var alla
6verens om” (intervju B. Westerholm 6/12 2004). Anna Hedborg instimmer i Wes-
tetholms papekande och siger: ”Det upplevde alla som viktigt att klara detta innan
valet, just pa grund av att det inte gir att ha en san hir friga i en valrérelse utan att na-
gon profiterar pa den och som d4 ir forlorad f6r en uppgorelse” (intervju A. Hedborg
27/9 2004). Gruppens deltagare menar samstimmigt att mélsittningen att komma
éverens forutsatte att gruppen var sluten. Centerpartiets representant i gruppen, Ake
Petersson, férklarar varfér: ”Den stora skillnaden mot vad som dr brukligt, det var att
vi frin borjan bestimde oss f6r att om vi skulle kunna skapa ett samarbetsklimat oss
emellan sa méste vi halla undan sérintressena. Sa vi var det lilla jarnginget hela tiden.
Vi var helt 6verens om det. Det skulle aldrig g4 att f6ra 6ppna samtal oss emellan om
vi inte var en begrinsad grupp” (intervju A. Pettersson 27/9 2004).

Bo Kénberg hivdar att hans malséttning, ndr han konstruerade Pensionsarbets-
gruppen, var att skapa en grupp som byggde pd 6msesidigt fértroende, dir medlem-
marna respekterade varandra, resonerade sakligt, undvek ideologiska utsvivningar
och holl diskussionen inom gruppen (intervju B. Konberg 2/6 2004). Samtliga delta-
gare i Pensionsarbetsgruppen, utom Ulla Hoffmann som motsatte sig reformen, sig
poingen i ett sidant arrangemang. Anna Hedborg: Vi hittade en sorts talregler, som
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gjorde att vi kunde sortera vara konflikter. Vi lit systemens logik vara avgérande. Vi
byggde ett logiskt system, eller tva logiska system rittare sagt” (intervju A. Hedborg
27/9 2004). Matgit Gennser frin moderaterna ger samma version som Hedborg och
menar att hon aldrig har varit med ett sa gott, och forutsittningslést, samarbetsklimat
mellan partierna (intervju M. Gennser 28/9 2004). Med detta nya sitt att organisera
overliggningarna blev det maoijligt att relativt snabbt inleda konkreta férhandlingar.
Partierna hade tagit i hand och last sig vid att en uppgérelse skulle géras. Deltagarna
var kort sagt 6verens om att bli verens.

Den ovanligt starka strivan att nd samférstand mellan partierna framtrider 1 ett dn-
nu tydligare ljus nér vi granskar kritikerna av det blockéverskridande samarbetet, sir-
skilt vinsterpartiets representant Ulla Hoffmann. I Pensionsarbetsgruppens betin-
kande reserverade sig Hoffmann mot den foreslagna reformen och hivdade att soci-
aldemokraterna och den borgerliga regeringen valde att forcera ett beslut innan valet
1994. Hon anklagade ocksé socialdemokraterna och de fyra borgerliga partierna for
att medvetet ligga locket pd debatten och hon menade att hennes eget parti och Ny
demokrati uteslots frin de verkliga férhandlingarna (interviu U. Hoffmann 3/6 2004;
SOU 1994: 20: 563-564 - reservation av Ulla Hoffmann).®

Efter bara ndgra ménaders férhandlingar nidde Pensionsarbetsgruppen, viren
1992, samférstind om den nya livsinkomstprincipen, som avviker fran intjainande-
reglerna i det gamla ATP-systemet (Scherman 2004). I augusti 1992 presenterades
den nya principen i Pensionsarbetsgruppens forsta promemoria (Ds 1992: 89). Fra-
gan dr dd hur det var moijligt att sa snabbt bli 6verens om en ny princip, som i grunden
avviker fran den standardtrygghetsmodell som socialdemokraterna tog strid for pa
1950-talet under parollen om det starka samhillet (Molin 1965; Esping-Andersen
1985; Svensson 1994).

En viktig orsak till att de tidigare diskussionerna om férmansnivaer delvis kunde
kringgds, som nimns av intervjupersonerna, var dterigen Pensionsarbetsgruppens be-
grinsade storlek. Utanfér Pensionsarbetsgruppen var nimligen inte livsinkomstprin-
cipen lika litt att férankra. Aven om LO: s ledning, tillsammans med Handels och
Kommunal, stillde sig positiv till den nya principen (Borg 2004: 229) var Metall
mycket kritiska. Dirtill motsatte sig TCO, och dess ordférande Bjérn Rosengren, re-
formen i sin helhet (Lundberg 2003: 174). I en storre arbetsgrupp med intressegrup-
pet, och &ppna diskussioner, hade sdledes samforstindet om livsinkomstprincipen
sannolikt varit svarare att dstadkomma (se kriterium iii nedan).

Den slutna férhandlingsprocessen méjliggjorde att deltagarna kunde enas om en
problembeskrivning, som sannolikt hade varit svér att fa geh6r f6r utanfor gruppen.
ATP inrittades, hivdade Pensionsarbetsgruppen, for att forbittra de dldres vilfird,
utan att stérre hinsyn dé togs till den demografiska och samhaillsekonomiska utveck-
lingen. En hég ekonomisk tillvixt och expanderande reformer togs mer eller mindre
for givet pa 1950-talet, vilket ansdgs var en helt oméjlig utgangspunkt fyrtio ar senare
(SOU 1994: 20: 85). I betinkandet frain 1994 framgér det att gruppen ansag att re-

8  Ulla Hoffmann gick emellertid lingre 4n att skriva en reservation till utredningens betinkande. Samma dr
som betinkandet presenterades f6r allménheten anmélde hon Pensionsarbetsgruppens ordfrande Bo Kén-
berg till konstitutionsutskottet (1994/95: KU30, Bilaga A 23.1: 605-606, 207-209).
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formarbetet i Sverige maste skifta fokus och inrikta sig pa att skapa stabilitet och lang-
siktig hdllbarhet i vilfardssystemen. Trots att problembeskrivningen var ett resultat
av kompromisser mellan partierna dr den i linga stycken identisk med Lindbeckkom-
missionens rapport (SOU 1993: 16: 93), som kritiserades hért av LO for att ga arbets-
givarnas drenden (LO-tidningen 1993, nr. 7: 5, 7).

Nu var inte de borgerliga och socialdemokraterna eniga om allt 1 det nya pensions-
systemet. De fem partierna hade olika 6nskemal och stundtals var férhandlingarna
mycket hirda. Overliggningarna stotte pa svarigheter gillande flera principiellt vikti-
ga fragor, i synnerhet de nya inslagen med premiereserver och avgiftsvixling.” Trots
att forhandlingarna var svira dr deltagarna 1 Pensionsarbetsgruppen éverens om —
och detta dr det viktiga — att de tuffa férhandlingar som bedrevs hade varit stort
oméijliga att bedriva om fler aktSrer hade varit med i forhandlingarna.!’ Det finns sa-
ledes tydliga beldgg for att den nya férhandlingsprocess som representeras av Pen-
sionsarbetsgruppen upplevdes som en férutsittning for att representanterna fér de
fem partierna kunde ge sig in pa ett 6msesidigt givande och tagande om det nya pen-
sionssystemet. Deltagarna i gruppen upplevde med andra ord att strukturen pa for-
handlingarna hade ett avgérande inflytande pa att beslutet om den nya pensionsrefor-
men gick att fatta snabbt och relativt smartfritt. Om gruppen inte hade funnits 4r det,
enligt samma deltagare, tveksamt om det 6verhuvudtaget hade blivit en pensionsre-
form (kriterium ii).

Den 8 juni 1994 antog riksdagen principerna for det nya pensionssystemet. En stor
majoritet, 279 av riksdagens ledaméter, rostade f6r socialférsikringsutskottets betin-
kande (Prot. 1993/94: 120; 1993/94: SfU: 24).

IVIIOA VIADAT WOIVE:08X01 1AV M

Fanns det en kritisk opinion att vtesluta fran forhand-
lingarna? (kriterium iii)

LO:s indirekta inflytande 6ver férhandlingarna, genom kopplingen till de socialde-
mokratiska deltagarna i Pensionsarbetsgruppen, framhalls av Anderson och Meyer
(2003: 45-47) som avgorande for att pensionsreformen var sd pass smidig att genom-
fora i Sverige. Trots att andra fackféreningar var kritiska, i synnerhet TCO, menar
Anderson och Meyer (2003: 47-48) att pensionsreformen var férenlig med LO:s in-
tressen. Borg (2004: 229-230) visar ocksa att LO:s utredare kom fram till att livsin-
komstprincipen inte missgynnade merparten av medlemmarna och att organisatio-
nen av denna anledning kunde stédja pensionsreformen (jfr Lundberg 2003: 173-

9 Fordet forsta gillde motsittningarna, i synnerhet mellan socialdemokraterna och moderaterna, omfattningen
av det framtida systemet och i vilken grad det skulle f6lja med i inkomstutvecklingen. Foir det andra uppstod
kontroverser om huruvida avgifter skulle tas ut dven 6ver taket pé 7,5 basbelopp samt, i det tredje, om avgifter
skulle tas som egen- eller arbetsgivaravgift. Fir det firde uppstod motsittningar om det nya inslaget med pre-
miereserver. Samitliga intervjupersoner lyfter fram fler fragor dn de jag har valt att ta upp. Till exempel ber6rs
stotleken pd garantipensionen som en avgorande tvistefriga. I detta avseende var det emellertid centern och
kristdemokraterna, som drev en hird, men i slutindan mindre framgangsrik, linje.

10 Intevju: Bo Kénberg (fp) 6/2 2004, Barbro Westerholm (fp) 6/12 2004, Margit Gennser (m) 28,/9 2004, Ake
Pettersson (€) 27/9 2004, Pontus Wiklund (kd) 19/11 2004, Ingela Thalén (s) 16/6 2004, Anna Hedborg (s)
27/9 2004, Ulla Hoffmann (v) 6/3 2004
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174). Finns det dé skil att godta slutsatsen att LO helhjirtat stédde reformen och att
beslutsprocessen bakom lyckta dérrar var oviktig f6r detta bifall?

Den férsta invindningen som kan goras dr att LO:s remissvar frin 1994 lingt ifrin
var Oversvallande positivt, utan betecknades internt i organisationen som ett mycket
reserverat ja”. (LO-tidningen 1994, nr 13: 7).!! Ledningen deltog inte heller direkt i
férhandlingarna och, till skillnad frin vad Anderson och Meyer (2003) hivdar, menar
varken Thalén eller Hedborg att LO hade nagot egentligt inflytande &ver de still-
ningstaganden som gjordes i férhandlingarna (intervju: I. Thalén 16/6 2004; A. Hed-
borg 27/9 2004).12

Kriterium iii anger att det maste goras troligt att det fanns en betydande kritik mot
pensionsreformen och att denna reform sannolikt hade férhindrats eller fatt en an-
nan utformning om férhandlingarna hade varit mer 6ppna. I en mer 6ppen besluts-
process dr det ocksa rimligt att anta att den interna diskussionen inom LO, som hir
studeras, hade haft stérre betydelse fér organisationsledningens slutliga stillningsta-
gande. Hur instillningen till pensionsreformen sag ut bland medlemmarna och de oli-
ka férbunden har emellertid inte uppmarksammats i forskningen.

Innehallsanalysen av LO-tidningen berér alla artiklar (114)!® som handlar om ATP-
systemet och pensionsreformen mellan 1991 och 1998. Fyra aspekter har undersokts
iartiklarna: () Erkidnns 6verhuvudtaget behovet av att i grunden férindra ATP-syste-
met?; (i) Anses den féreslagna pensionsreformen vara en férbittring eller en férsim-
ringp; (iit) Kritiseras forslagen 1 partiférhandlingarna 1 Pensionsarbetsgruppen; (iv)
Anses den nya reformen vara i linje med LO:s intressen?

Analysen ger en tydlig indikation om att kritiken mot den nya pensionsreformen
var mycket utbredd bland LO:s medlemmar i allmidnhet och bland dem som ger ut
LO-tidningen 1 synnerhet (det vill sidga viktiga delar av organisationens ledning). I
stillet for att bekrifta slutsatsen att LO helhjértat stddde reformen framtrider bilden
av en djupt splittrad och mycket tveksam rérelse. Det faktum att fd artiklar 1991-1993
riktade kritik mot reformprocessen var sannolikt ett resultat av att informationen om
vad som holl pa att hinda dnnu inte hade natt ut till organisationen (antalet artiklar
var ocksa mycket fa). Hela 78 procent av artiklarna 1991-1993 (14) betonade dock att
grunderna i ATP-systemet borde bevaras. Sedan tilltog kritiken och kraven pé att om-
férhandla eller helt slopa den nya pensionsreformen tilltog. Merparten av alla artiklar
efter 1994 var kritiska och mycket fa artiklar var uttalat positiva. Kritiken mot att
LO:s hogsta ledning tog stillning f6r reformen var stundtals massiv i tidskriften:
”Vem tror LO fortfarande dr intresserad av att betala en hog fackavgift nir ni gar med

11 LO:s remissvar stillde sig i ptincip enbart positiv till livsinkomstprincipen och avvisade alla andra nyheter. Se
Borg (2004: 210) {6t remissvaret.

12 Ensakallad referensgrupp — dir LO ingick — sattes samman for att ta tillvara intressegruppernas synpunkter.
Medlemmarna i gruppen fick méjlighet att tréiffa férhandlarna i Pensionsarbetsgruppen. Denna grupp hade
dock inget sjilvstindigt mandat och kunde inte fatta nigra formella beslut (intervju: I. Thalén 16/2 2994).
Mycket tyder ocksa pa att den 1 praktiken saknade betydelse f6r utfallet och gruppen sammankallades endast
tre génger (Lundberg 2003: 240, 340).

13 De artiklar som har kodats 6t allt frn ledare, nyhetstapporteting till insindare frin enskilda medlemmar. Fér
att kodas har férutsittningen varit att artikeln berdr just pensioner. For att méjliggtra samma kodning av alla
artiklar har kodschemat varit si enkelt som mdjligt, och samtliga kategorier 4r avpassade for att urskilja det
huvudsakliga budskapet i artikeln.

- ikl




é st093.book Page 251 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

Al

251

Tabell 1. Innebdllsanalys — debatten om pensioner i LO-tidningen 1991-1998 (procent).

Innehalleti artiklarna i LO- 1991-1993 1994-1996 1997-1998 Totalt
tidningen
Erkanns problemet?

Grunderna i ATP-systemet bor 78 54 47 55
bevaras
ATP-systemet bor fordandras i - 10 2 4
grunden
Oklart 22 36 51 41
Summa procent 100 100 100 100

Ar pensionsreformen en for-
battring eller en forsamring?

Till storsta del en forsamring 5 63 65 55
Till storsta del en forbattring 17 7 2 6
Framgar inte 78 30 33 39
Summa procent 100 99 100 100

Kritiseras forslagen i parti-
forhandlingarna?

Ja I 80 73 66
Nej 89 20 27 34
Summa procent 100 100 100 100

Ar reformen i linje med
LO:s intressen?

Ja 78 5 4 16
Nej Il 73 58 56
Diskuteras inte Il 22 38 28
Summa procent 100 100 100 100
Totalt antal artiklar 18 41 55 114

pd att férsimra pensionerna utan strid” fragade till exempel en ganska typisk insinda-
re frin 1996 (LO-tidningen 1996, nr. 13: 13). Helhetsbilden talar sitt tydliga sprak. En
majoritet av alla artiklar mellan 1991 och 1998, 55 procent, hivdade dels att det exis-
terande ATP-systemet 1 princip borde leva kvar, dels att pensionsreformen till storsta
del var en forsimring. Hela 66 procent av artiklarna riktade ocksa kritik mot f6rhand-
lingarna mellan partierna och en majoritet, 56 procent, gjorde gillande att reformen
inte var 1 linje med LO:s intressen.

Slutsatsen att det fanns en mycket kritisk opinion inom LO stirks av att en dnnu
mer negativ instillning uppenbarade sig nir den socialdemokratiska partiledningen
beslutade sig f6r att kinna av opinionen i den egna partiorganisationen i ett brett sam-
rid 1996.

Analysen av detta samrad, vars innehall inte tidigare har publicerats, omfattar sam-
manlagt 526 svar frin medlemmar och anslutna organisationer (inklusive LO:s led-
ning). Svaren varierar 1 omfattning men alla har varit méjliga att sammanstilla och
analysera utifrdn de centrala fragor som stilldes i utskicket till partiorganisationen (se
Lundberg 2003: 265): (a) De svarande ombads att inkomma med egna férslag samt
att ta stillning till de mest centrala nyheterna i det aktuella f&rslaget till ett reformerat

%
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Tabell 2. Inneballsanalys — remissvaren fran socialdemokraternas interna samrdid om pen-
sionsreformen 1996 (procent).

Svar pa 1996 ars Parti- Arbe- S-foren-SSU/ Fack- Centra-|Procent

samrad distrikt tare- ingar kvinno- forbund la orga- [totalt
kommu klubb nisation
ner er
Vad foreslas i sva-
ren?
Behall ATP-systemet 68 64 71 48 8l 0 70
Revidera forslaget till 27 26 25 24 18 100 24

pensionsreform

Pensionsreformen acc- 5 10 4 28 | 0 6
peteras/vilkomnas

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Asikt om livsin-
komstprincipen

Kritisk 59 51 48 45 71 43 57
Positiv 5 10 9 26 3 28 8
Neutral/berérs ej 36 39 43 28 26 29 35
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Asikt om

premiereserver

Kritiseras 91 79 74 52 85 100 79
Kritiseras ej/berors ej 9 21 26 48 15 0 21
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Asikt om avgifts-

véxling?

Avskaffa 91 82 73 48 83 86 78
Bevara 9 18 27 52 17 14 22
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal remissvar 22 152 153 29 163 7 526

Kalla: Framtidens pensioner, samrad oktober 1996, 526 opublicerade remissvar.
Kommentar: Den centrala organisationerna var LO:s ledning, Metalls ledning, Bygg-
nads ledning, S-kvinnorna, SSU, Broderskapsrorelsen samt socialdemokraternas stu-
dentforbund.

pensionssystem, nimligen (b) livsinkomstprincipen, (c) premiereservsystemet och (d)
avgiftsvixlingen (Framtidens pensioner ett samradsmaterial, SAP 1996).
Innehallsanalysen av socialdemokraternas interna samrdd visar att 70 procent av
alla svar helt avvisade pensionsreformen. Till detta kommer att 24 procent féreslog
mer eller mindre omfattande férindringar. Dirtill f6reslog alla centrala organisatio-
ner som ér kopplade till SAP, diribland LO-ledningen, att pensionsreformen borde
gbras om innan den kunde accepteras. Enbart 6 procent av alla svarande vilkomnade
pensionsreformen. Foljaktligen avvisade 1 praktiken 94 procent av alla svarande det
aktuella férslaget till pensionsreform. Gillande alla centrala aspekter i det nya syste-
met — frin livsinkomstprincipen till premiereserver och avgiftsvixling — var en majo-
ritet av de svarande negativt instillda, och fackférbuden var mest kritiska av alla. Det
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ar sdrskilt intressant att notera att 71 procent av de 163 lokala LO-férbund som sva-
rade pa remissen var kritiskt installda till livsinkomstprincipen, trots att denna princip
ofta betraktas som vil férenlig med LO:s intressen (Anderson 2001; Anderson &
Meyer 2003: 46; Borg 2004: 229).

De tva innehallsanalyserna kan givetvis inte sammanfatta den allménna opinionen
vare sig inom LO eller SAP. Undersékningen av de 114 artiklarna och de 526 svaren
ar dock sannolikt en bittre virdemitare pa hur opinionen zzom 1LO och SAP faktiskt
sdg ut 4n de killor, ofta intervjuer med LO-ledningen, som ligger till grund f&r tidiga-
re studier (Anderson 2001; Anderson & Meyer 2003; Borg 2004). Det ir visserligen
sant att LO:s ledning slutligen tog stillning f6r det nya pensionssystemet. Mot bak-
grund av den kritiska opinion som innehallsanalyserna visar dr det dock rimligt att
anta att beslutsprocessens slutenhet snarast underlittade LO-ledningens stillningsta-
gande. Ledningen hade f&ga inflytande 6ver, och insyn i, reformarbetet och slapp
dirfor konfrontera den kritiska opinionen 1 de egna leden. Med dessa utgingspunkter
ar det ocksa rimligt att hdvda att det hade varit svart att genomféra pensionsreformen
1 sin aktuella form, och inom samma tidsperiod, om LO hade deltagit som fullvirdig
medlem i férhandlingarna eller om SAP:s partimedlemmar hade haft mer att siga till
om. Med andra ord 4r det precis som kriterium iii anger troligt att de slutna férhand-
lingarna var en forutsittning fOr att reformarbetet gick som det gick.

Uppmdarksammades reformen av vdljarna?
(kriterium iv)

Om en politisk friga uppmirksammas av viljarna, och betecknas som viktig infér va-
len, kan detta antas spegla graden av debatt i samhillet och graden av politisering i re-
lationen mellan de politiska partierna (Molin 1965: 141). Brist pa debatt kan pd mot-
svarande sitt avspeglas i ett svalare intresse frin viljarnas sida (Miller & Niemi 2003:
184). Tva banbrytande reformer av pensionssystemet har drivits igenom 1 Sverige:
ATP-reformen 1957-1960 och den nya allmidnna pensionen 1991-1998. I figur 1 jim-
fors viljarnas uppfattning om pensioner som en viktig valfriga vid valen 1994 och
1998 (i samband med pensionsreformen) med tidigare val (1979-1991) samt med tva
val som holls i anslutning till ATP-striden (1956 och 1960).

Trots att skiftande insamlingsmetoder gor att det kan vara vanskligt att jaimfora vil-
jarundersdkningarna fran 1950- och 1960-talet med dem fran 1979-1998 ir skillna-
derna Sver tid dvervildigande. I samband med ATP-striden, valen 1956 och 1960,
vat pensionsfrigan oerhort viktig £6r viljarna, 1 synnerhet £6r socialdemokratiska val-
jare. I samband med valen som hélls i anslutning till pensionsreformen, 1994 och
1998, var emellertid intresset f6r pensioner mycket ldgt bland alla viljare, speciellt
med tanke pa omfattningen av de atgirder som holl pa att drivas igenom. Viljarnas
intresse for pensioner i samband med dessa val var lika ligt som vid tidigare val da
inga beslut som r6r pensionssystemet fattades (1979-1991). Det ér dock rimligt att
anta att pensioner var ungefir lika viktiga f6r véljarna pa 1990-talet som de var pa
1950-talet. Den enda skillnaden ir att frdgan stod i centrum f6r den politiska hetluf-
ten pa 1950-talet och knappast uppmirksammades alls pa 1990-talet. Pensionsfrigan
férsvann ocksd fran partiernas valmanifest och fran de avslutande partiledardebatter-
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Figur 1. Andel viljare som némnt pension som en viktig valfraga bland socialdemofkratiska
och borgerliga valjare vid tvd val i samband med ATP-striden (1956 och 1960) jamfort med
valen 1979-1998 (procent).

80 -
[ Socialdenrokeatisia viljare

[ Borgeriga villare

Procent av viljarna med avseende pa politiskt
black
8 8°%8 8 8

1956 1960 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Valar

Kommentar: | viljarundersokningarna mellan 1979-1998 stilldes foljande fraga i inter-
vjuerna: "Om Ni tinker rosta i valet i ar. Ar det nagon eller nagra fragor som ar viktiga
for Er nar det giller valet av parti Ni tinker rosta pa vid riksdagsvalet den |6 septem-
ber?” Insamlingsmetoden sag dock annorlunda ut vid valen 1956 och 1960 och viljarna
fick ta stallning till fasta svarsalternativ. Av detta skal ska undersokningarna jamforas med
stor forsiktighet.

Kadlla: Viljarundersokningarna, Statsvetenskapliga institutionen vid Goéteborgs universi-
tet.

naiTV vid valen 1994 och 1998, vilket indikerar att partierna aktivt bidrog till att av-
politisera frigan (Loxbo 2007: 132-133). Med tanke pa de genomgripande férind-
ringar som genomfordes tyder saledes mycket pa att de slutna férhandlingsgrupperna
tjdnade syftet att lyfta bort pensionsfragan fran den politiska hetluften.

Undersdkningar som har gjorts av institutet Demoskop, pa uppdrag av Riksforsik-
ringsverket, bekriftar samma bild som viljarundersékningarna.

Tabell 3 visar att kinnedomen om det nya pensionssystemet var mycket lag bland
medborgarna nir den nya allmédnna pensionen genomfdrdes 1998. Enbart 18 procent
av de tillfragade ansdg sig kdnna till systemet mycket vil eller ganska vil, 31 procent
av medborgarna kinde inte alls till den nya pensionen och hela 50 procent sade sig
kinna till den ganska déligt. Tabell 3 visar dock att svarspersonernas uppfattning om
sin kunskap gradvis har 6kat, &ven om den faktiska utvecklingen dr oviss dé inga kun-
skapsfragor stilldes till svarspersonerna. I slutet av undersékningen, 2001, uppgav
dock en majoritet av medborgarna att de fortfarande var oklara 6ver vad det nya pen-
sionssystemet innebar.
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Tabell 3. Medborgarnas kdnnedom om det nya pensionssystemet enligt Demoskop mellan
1998 och 2001 (procent).

Svarsalternativ 1998 1999 2000 2001
Kénner till vl eller ganska 18 33 37 42
vl

Kénner till ganska daligt 50 50 46 42
Kanner inte alls till 31 17 18 16
Totalt procent 99 100 101 100
Antal intervjuer 1004 979 1000 4450

Kommentar: Resultaten i den ursprungliga undersékningen bygger pa en sammanslag-
ning av tva fragor, namligen (1) Kinner du till att Sverige har fatt ett nytt pensionssystem
som kommer att ersitta folkpension och ATP samt (2) Hur val kanner du till vad det nya
allminna pensionssystemet innebar? Sammanslagningen av fraga | och 2, kallas Kéanne-
dom om det nya pensionssystemet. Resultat fran fyra svarsalternativ i den ursprungliga
undersokningen har i detta fall slagits samman till tva. 'Kéanner till mycket val’ har slagits
samman med ’kanner till ganska val’ och ’kanner inte alls till’ har slagits samman med
’kinner inte till att vi har fatt ett nytt pensionssystem’. Ibland summerar inte tabellen till
100 procent, vilket beror pa avrundningsfel i den ursprungliga undersékningen.

Kailla: Riksforsakringsverket (RFV) Den nya allmanna pensionen, RFV 1005, 2001.
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Huruvida bristen pa kunskap om pensionssystemet direkt orsakades av slutenheten
och frinvaron av debatt i valrérelser dr svart att veta. Det finns inte heller ndgon in-
formation om medborgarnas kunskap om ATP-systemet pa 1950-talet, sa en jimfo-
relse 4r inte moijlig. Trots att bevisforingen ir kontrafaktisk dr det emellertid sannolikt
att den i6gonfallande bristen pd intresse och kunskap bland viljarna hirrér frin par-
tiernas 6verenskommelse att halla debatten om pensioner inom ramen fér de slutna
utredningarna. Det 4r sdledes rimligt att hivda att en kritisk valjaropinion, som hade
kunnat uppsti, férebyggdes genom att beslutsprocessen organiserades pa ett slutet
sitt (kriterium iv).

Vad som avslutningsvis maste beldggas fOr att hypotesen ska halla 4r att merparten
av alla inblandade akt6rer upplever att reformens kvarlevnad garanteras av strukturen
pd de nya besluts- och férhandlingsorganen som etablerades i Genomférandegrup-
pen (kriterium v).

Genomforandegruppen — en samlingsregering i pen-
sionsfragan (kriterium v)

Efter riksdagens principbeslut om pensionsreformen 1994 har pensionsfrigan for-
indrats och férhandlats om och en rad nyheter har tillkommit.'* Samtliga férslag och
beslut om férindringar har skétts genom férhandlingar mellan socialdemokraterna
och de borgetliga partierna i Genomférandegruppen, som 1994 ersatte Pensionsar-
betsgruppen (Regeringsbeslut 23/6 1994 S94/4536/F). I praktiken skrivs foljaktligen

regeringens propositioner av Genomférandegruppen, som kan liknas vid en sam-

14 Se tex. Prop. 1997/98: 151 om delen som gir till premiereserver, Prop. 1997/98: 151: 605-610 om bromsen.
Det slutliga beslutet om bromsen tas forst ar 2000, se Prop. 2000,/2001: 70.
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lingsregering for just pensionsfrigan. Gruppens befogenheter framgar dock inte 1 re-
geringsbeslutet fran den 23 juni 1994 eller i regeringens proposition om ett nytt pen-
sionssystem (Prop. 1993/94: 250).

Samtliga deltagare 1 Genomférandegruppen, som har intervjuats for denna studie,
argumenterar for, och ger exempel p4, att gruppen representerar en ny samarbetsme-
tod i svensk politik. Ingela Thalén hidvdar att Genomférandegruppen i praktiken ar
ett regeringsorgan och hon betecknar detta som en avgérande nyhet nir det giller att
forhandla mellan pattier (intervju I. Thalén 16/6 2004). Anna Hedborg haller med
och menar att gruppen kan liknas vid en ”stat i staten” (intervju A. Hedborg 27/9
2004). Ake Pettersson intygar att ingenting som har med pensionsfragan att géra har
gatt Genomférandegruppen forbi och siger: ”Det finns ingen del av det hir reform-
arbetet, som ju formellt sker 1 socialdepartementet, eller finansdepartementet, som
inte passerar Genomférandegruppen” (interviu A. Pettersson 27/9 2004). Precis som
1 regeringen i 6vrigt fattas beslut kollektivt och grundprincipen dr enhillighet. Kom-
promisser mellan partierna dger alltid rum inom de ramar som anges av principbeslu-
tet frin 1994 och det har inte férekommit ndgon opposition. Kristdemokraternas re-
presentant Pontus Wiklund forklarar varfér han uppfattar att detta arrangemang 4r
limpligt: ”Man kan ju inte ha en Genomférandegrupp dir man har opposition, utan
det maste ju vara de som stiller upp bakom den systemférindring, som ocksa fir ta
ansvar for att den ska fungera bra i framtiden. Oppositionen far ju finnas utanfér”
(interviju P. Wiklund 19/11 2004). Alla i gruppen tycks vara 6verens om att arbetsme-
toden tjinar ett hogre syfte. Att varda pensionséverenskommelsen i Genomférande-
gruppen r, precis som i fallet med den tidigare Pensionsarbetsgruppen, liktydigt med
att lyfta bort pensioner fran den politiska hetluften och bevara reformen intakt.

Alltid samforstand — alltid lyckta dorrar

Bo Kénberg menar att syftet med att skapa Genomférandegruppen var att langsiktigt
garantera stabiliteten 1 pensionsuppgérelsen och att gbra det svart, eller 1 praktiken
omdiligt, att hoppa av de fortsatta férhandlingarna om lagférslag som var nédvandi-
ga efter riksdagsbeslutet 1994 (intervju B. Konberg 2/6 2004). Genomforandegrup-
pen syftade till att bevara den ursprungliga uppgorelsen samt till att skapa samfor-
stind mellan partierna om a/la tinkbara justeringar och férindringar. Ddrmed skapa-
des en struktur som ldser partierna vid den ursprungliga uppgorelsen fran 1994. Ut-
gangspunkten som de fem partierna dr Gverens om sammanfattas pa féljande sitt av
Thalén: ”Man ska inte vid tillfilliga majoriteter kunna ruska om det hér pensionssys-
temet, for det dr faktiskt sa att varje enskilt beslut i den hir pensionsreformen ér av-
vigt” (intervju I. Thalén 16/6 2004). I praktiken innebir detta att de fem partierna
har tagit i hand pé att i f6rvig neutralisera alla tinkbara politiska konflikter om pensi-
onet.

Maud Bjoérnemalm och Arne Kjornsberg, bada fran socialdemokraterna, kom med
1 Genomférandegruppen forst efter valet 1994. Bada ger exempel pa varfor de anser
att gruppen baserar sig pa sirpriglade uppfattningar om vilket beteende som ér lamp-
ligt. Bj6rnemalm séger att hon upplevde att det var svért att komma in i gruppen ef-
tersom alla, som hon uttrycker det, redan var s samkérda och tekniskt kunniga. Mal-
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sittningen 1 Genomfdrandegruppen, att till varje pris na samférstaind mellan partier-
na, upplever hon som unik i svensk politik (intervju M. Bjérnemalm 7/3 2005).
Kjoérnsberg haller med och férklarar den principiella grunden i Genomf&randegrup-
pens arbetssitt pa foljande sitt: ”Vi dr Gverens om att principéverenskommelsen frin
1994 giller tills vi gar ifrin den. Och da maste vi vara verens om att vi dr 6verens om
att g ifran den” (intervju A. Kjornsberg 16/2 2005). Denna instillning kan inte utla-
sas 1 ndgra propositioner, betinkanden, beslut eller direktiv. Representanterna for de
fem partierna ger dock samstdmmigt samma version.

Kritiker, till exempel vinsterpartiets Ulla Hoffmann, menar att debatten i pen-
sionsfragan har férsvunnit in bakom Genomférandegruppens slutna dorrar (intervju
U. Hoffmann 3/6 2004). Flera av Genomférandegruppens medlemmar intygar att
detta dr en rimlig tolkning, men de hivdar samtidigt att detta arrangemang var helt
nédvindigt for att garantera pensionsreformens &verlevnad efter principbeslutet
1994. Pontus Wiklund, som representerade kristdemokraterna i Genomférandegrup-
pen fram till 1998, skriver: ’I arbetssittet och mandatet ingér fortfarande att sa langt
som méjligt presentera l6sningar som man dr 6verens om med tidigare fattade beslut
som grund, dir sidana finns. Dirmed blir det begrinsad 6ppenhet utit under den
processen. [...] Den eventuella allmdnna debatten i en viss frdga torde ibland bli lite
som att kasta in jisten efter degen i ugnen” (Personligt brev frin Pontus Wiklund 21/
11 2004). Det finns alltsd beldgg f6r att bristen pa debatt infér viljare och intresse-
grupper var ett medvetet val. Genomférandegruppen neutraliserar den politiska de-
batten om pensioner och detta upplevs vara sjilva podngen med gruppen.

Hur genomforandegruppen padverkade forhandlingarna
om pensionssystemet

De tva innehéllsanalyserna i tabell 1 och 2 ger en antydan om att den f6reslagna pen-
sionsreformen knappast méttes av ndgon storre entusiasm vare sig internt inom LO
eller i det socialdemokratiska pattiet (se Lundberg 2003: 225-299). Den socialdemo-
kratiska partikongressen i Sundsvall 1997 ledde nistan till en intern revolt och efter
kongressen ville de socialdemokratiska férhandlarna i Genomférandegruppen dndra
pé delar i det ursprungliga principférslaget. Férhandlarna ville dndra pd avgiftsvix-
lingen, som innebdr att arbetstagare och arbetsgivare delar pa pensionsavgiften. Vida-
re ville de inféra ett placeringsalternativ f6r manniskor, som inte gjorde nagra aktiva
val i premiereservsystemet (den senare sjunde AP-fonden). I detta sammanhang ska
jag inte g4 in pa tekniska detaljer eller konkreta férhandlingar. Genomférandegrup-
pens medlemmar har dock tillfrigats om de ndgonsin upplevde att fempartiuppgorel-
sen var hotad nir socialdemokraterna pligades av partiinterna motsattningar. Samitli-
ga borgetliga ledamdter menar att Genomférandegruppen i detta sammanhang ska-
pade en struktur som gjorde att férindringar i pensionsuppgoérelsen, fran socialde-
mokraternas sida, hade varit liktydigt med avtalsbrott. Alla justeringar av uppgorelsen
skulle gbras i samforstind, vilket innebar att socialdemokraterna fick képsld om de
forindringar de ville ha oavsett partiets parlamentariska styrka. Aven de socialdemo-
kratiska deltagarna i Genomférandegruppen intygar att si var fallet (intervju 1. Tha-
1én 16/6 2004; A. Kjornsberg 16/2 2005; M. Bjornemalm 7/3 2005). Detta kopslien-
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de dr ett tydligt exempel pa hur den férutbestimda férhandlingsprocessen i Genom-
férandegruppen styr vad som 6verhuvudtaget kan dstadkommas. Genomférande-
gruppen blockerar tillfilliga majoriteter och tvingar tvistefragor tillbaka till f6rhand-
lingsbordet.

Det har sammanfattningsvis varit méjligt att beldgga att de aktérer som deltog i de
utstrickta férhandlingarna upplevde att strukturen pa Genomférandegruppen var en
férutsittning inte bara fér pensionsreformens genomférande utan ocksd for dess
overlevnad (kriterium v).

Exakt fyra ar efter principbeslutet 1994, den 8 juni 1998, togs slutligen beslutet om
den nya allminna pensionen i Sveriges riksdag (Prot. 1997/98: 120). An en ging togs
det avgdrande beslutet 1 god tid fore riksdagsvalet samma ir.

Slutsatser: Den nya beslutsprocessen forklarar fram-
gdngen

Tidigare forskning har i flera sammanhang uppmairksammat den svenska pensionsre-
formen (Anderson 2001; Palme 2001; Lindbom 2001a; Lindbom 2001b; Anderson &
Meyer 2003; Lundberg 2003; Borg 2004; Lindvall & Sebring 2005; Marier 2005;
Schludi 2005; Green-Pedersen & Lindbom 2006; Sundén 2006; Selén & Sthilberg
2007). Betydelsen av den nya besluts- och férhandlingsprocess som kringgirdade re-
formen har dock endast mott ett sporadiskt intresse. I denna artikel har jag lanserat
hypotesen att det var denna nya beslutsprocess — en process bakom lyckta dorrar —
som forklarar varfor pensionsreformen kunde genomdrivas snabbt och utan nimn-
virda konflikter. Genom att processpara beslut och férhandlingar i pensionsfragan
mellan slutet av 1980-talet fram till slutet av 1990-talet har det ocksé varit méjligt att
demonstrera att hypotesen hiller f6r empirisk prévning.

For det forsta (kriterium 1) visar studien att beslutsprocessen medvetet férandrades
tor att tilloodose det upplevda behovet av stérre slutenhet och diskretion. Pensions-
arbetsgruppen brét dédliget som priglade den foregiende Pensionsberedningen
(1984-1990) och méjliggjorde besvirliga férhandlingar om ett nytt pensionssystem.

For det andra (kriterium ii) har unders6kningen kunnat beldgga att deltagarna i f61-
handlingarna upplevde att strukturen pa beslutsprocessen hade ett avgérande infly-
tande p4 att férhandlingarna snabbt gav resultat. Pensionsarbetsgruppen méjliggjor-
de 6ppna diskussioner om en mycket omtvistad politisk fraga. Intervjuerna bekriftar
ocksa att uppfattningen inom gruppen var att en reform sannolikt 7z hade varit moj-
lig utan de slutna férhandlingarna.

For det tredje (kriterium iii) har de tva innehdllsanalyserna visat pa ett betydande
missndje med pensionsreformen dels inom LO och dess olika férbund, dels inom det
socialdemokratiska partiet. Det som hat framkommit innebér att Anderson (2001)
samt Anderson och Meyers (2003) slutsatser om LO:s positiva instillning delvis més-
te revideras. Det dr f6rvisso sant att LO:s hogsta ledning gav reformen sitt std. Ot-
ganisationen var dock splittrad och ledningen behdvde inte ta ndgot ansvar £6r refor-
men infor sina medlemmar. Resultaten fran de tva innehéllsanalyserna gor att det dr
f6ga troligt att pensionsreformen hade fatt samma utformning om férhandlingarna
hade varit 6ppna for intresseorganisationer i allminhet och f6r LO i synnerhet.
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For det fjarde (kriterium iv) har det varit moijligt att gora troligt att de slutna f6rhand-
lingarna undvek att dra in viljarna 1 pensionsreformen. Viljarnas pafallande laga in-
tresse for, och bristfilliga kunskap om, det nya pensionssystemet bekriftar indirekt
att beslutsprocessen bakom lyckta dérrar bidrog till att férebygga en potentiellt kri-
tisk viljaropinion.

For det femte (kriterium v) har det varit méjligt att pavisa att merparten av alla inblan-
dade akt6rer upplevde att pensionsreformen, trots att den var potentiellt impopulir,
var ohotad som ett direkt resultat av strukturen pd Genomférandegruppen. Efter att
kompromisserna bakom Pensionsarbetsgruppens slutna dérrar var firdiga var ocksa
konflikterna i pensionsfragan avslutade. Detta garanteras av Genomférandegruppen,
som inte tilliter uppbrott frin 6verenskommelsen. Den kritiska opinionen inom so-
cialdemokratin fick till sist stryka pa foten och dirmed kortsl6ts slutgiltigt den ideolo-
giska konflikten i pensionsfrigan. I slutindan ir det de fem partierna tillsammans
som stir som garant for det nya pensionssystemet. Alla férindringar ér ett resultat av
ett givande och tagande, dir alla i slutindan édr 6verens. Innehallet i det nya pensions-
systemet édr foljaktligen en spegelbild av den slutna férhandlingsprocessen.

Nedskdrningspolitik och demokrati

The substitution of conflict is the most devastating kind of political strategy
(Schattschneider 1960: 71).

Enligt Schattschneider (1960) forutsitter en fungerande representativ. demokrati
konkurrens och konflikt mellan olika intressen och skiftande politiska alternativ. Den
svenska pensionsreformen mellan 1991 och 1998 ir ett belysande exempel pa den ab-
soluta motsatsen till Schattschneiders ideal. Det kan mycket vil vara sd att den svens-
ka pensionsreformen var helt nédvindig (Scherman 2004). For att luta sig mot
Schattschneiders resonemang kan det emellertid sdgas att bidde Pensionsarbetsgrup-
pen och Genomférandegruppen i tysthet organiserade ut vissa fragor ur politiken ge-
nom att i hemlighet bestimma vilka alternativ som skulle diskuteras. Konflikter han-
terades bakom lyckta dorrar och infér offentligheten bildade partierna enad front.
Det nya pensionssystemet tillkom inte f6r att det efterfragades av viljarna utan for
att avskaffa viktiga delar av ATP-systemet, som enligt otaliga betraktare holl pd att
kollapsa. I detta sammanhang stilldes svenska politiker infér det politiska dilemma
som enligt flera betraktare utmirker problemet i moderna vilfirdsstater (Pierson
1994; 1996; 2001). Hur kan politiker gbra nédvindiga omstillningar av valfirdsstaten
utan att reta upp viktiga intresseorganisationer och viljare och férlora pd det? Svens-
ka politiker tycks ha hittat 16sningen. Det giller att organisera politiken pa ett sitt som
forutsitter medverkan och samfdrstind pd detaljniva frin alla férhandlande parter.
Den svenska pensionsreformen dr ditfor ett belysande exempel pd att organiserandet
av reformprocessen ocksd it en viktig komponent i framgangsrika strategier f6r “’bla-
me avoidance”. De fem partierna skapade nya former f6r férhandlingar och besluts-
fattande som:
(i) alltid skapar samforstind pa detaljniva och dérfor sprider riskerna f6r att straffas av
viljare och intressegrupper till alla inblandade aktorer;
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(i) 1 praktiken innebdr en samlingsregering, med kollektivt ansvarstagande, och darfér
asidositter tillfilliga majoriteter;

(iii) forutsitter att debatter klaras av bakom lyckta dérrar och déirfor neutraliserar den
politiska debatten och minskar 6ppenheten.

Det dr knappast en djirv slutsats att hivda att dessa nya institutionella arrangemang,

som medvetet skapades for att méjliggbra pensionsreformen, kan ha implikationer

fér demokratin (jfr Lewin 2002). Férvanande nog ér det dock inte sirskilt vanligt att

forskningen om den nya valfirdspolitiken lyfter fram denna centrala aspekt. Det

framstar likvil som angeldget att fraga sig vilken demokratisyn som skapas, och har

skapats, bakom de lyckta dérrarna.

Intressegruppers lingvariga deltagande i korporativa utredningar 1 Sverige spegla-
de, hivdar Rothstein (1992), mélsittningen om att brett f6rankra, och skapa legitimi-
tet for, de stindigt vixande vilfirdsreformerna. Den korporativa besluts- och imple-
menteringsprocessen hade lingtgiaende konsekvenser dels for innehallet 1 svensk po-
litik, dels f6r den svenska synen pa demokratisk legitimitet. En ny och mer sluten be-
slutsprocess kan foljaktligen antas avspegla nya malsittningar, med annorlunda kon-
sekvenser f6r politik och demokrati. Peter Haas (1992) har betonat att internationella
férhandlingar, i vilka utfall och malsittningar dr oklara, har stérre chanser att lyckas
om de limnas till sma kunskapsintensiva grupper, sa kallade epistenzic communities. Exfa-
renheterna fran den svenska pensionsreformen tyder pa att samma logik ocksa giller
potentiellt impopulira vilfirdsreformer pa den nationella nivin.

Denna typ av expertdrivna beslutsprocesser kan emellertid ha lingtgiende konse-
kvenser f6r hur demokratin fungerar och utvecklas i praktiken. Dahls (1999) norma-
tiva teori om den demokratiska processen baserar sig pd antagandet att en process
som dr demokratisk ocksé leder till ett utfall som priglas av goda beslut. De demokra-
tiska kvaliteterna i den politiska processen avspeglas, enligt Dahl, 1 den politik som se-
dan bedrivs (Dahl 1999: 204-210). Att delegera beslutsmakten till slutna grupper av
experter dr, hivdar Dahl, en form av odemokratiskt férmynderi som riskerar att un-
derminera hela den demokratiska processen. John Rawls (2005) menar pa samma sétt
att beslutsprocesser aldrig, trots att vi ofta inbillar oss motsatsen, kan vara virdeneu-
trala. Tvirtom menar han att politiska processer alltid syftar till att 4stadkomma spe-
cifika, ofta klart definierade, malsittningar och utfall (Rawls 2005: 422). Processer for
att fatta beslut och det politiska innehéllet, som fljer av processen, ér siledes 6mse-
sidigt beroende av varandra.

Konstruktionen av de tvd férhandlingsgrupperna, som méjliggjorde det smidiga
avskaffandet av ATP-systemet, utgor tydliga exempel pa beslutsprocessens koppling
till det politiska innehallet. Utan beslutsprocessen bakom lyckta dérrar dr det tvek-
samt om den historiska konflikten om pensioner sd snabbt hade bedarrat. Den slutna
processen som alltid skapar en enad fasad utit speglar ytterst den nya vilfardspoliti-
kens mest centrala malsittning: att undgé kritik och eventuella bestraffningar frin
viljarna. Den nya besluts- och férhandlingsprocessen dr siledes en avgérande pussel-
bit for att férklara varfor svenskarna lyckades med en pensionsreform dir manga an-
dra linder har haft svarigheter.
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M Oversikter och meddelanden

B Queerteori for statsvetare

JOAKIM JOHANSSON'

Queer Theory for Political Scientists.

The aim is to offer an overview in queer
theory designed for political scientists.
First of all queer theory is placed in a con-
text of feminist studies, gay and lesbian
studies, the discursive turn in social sci-
ence, postmodern approaches to identity,
postcolonial theory and Foucault’s ideas of
power. Then I highlight the political theo-
rist Shane Phelan and her considerations
in citizenship. Taking a critical stance
against the Modern use of binaries, Phelan
argues that acknowledgement of strange-
ness/strangers should be given priority in
ethical aspects of citizenship. In the third
section I refer to Butlet’s theotries about
gender performativity and the heterosexu-
al matrix, Sedgwick’s approach to the con-
cept of homosexuality as well as Rubin’s
theory about sexual hierarchies. Finally
queer theory is neither antifeminist nor
profeminist. Yet this theoty may support
feminist goals.

1 Fil dr Joakim Johansson dr verksam vid
Avdelningen f6r samhillsvetenskap, Malar-
dalens hogskola.

E-post: joakim.johansson@mdh.se

I ett tidigare skede har mina tvd anonyma
granskare framfort relevanta och virdefulla
manussynpunkter — stort tack till bada!

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, &rg 111 nr 3

Inledning

I det senmoderna samhallet gor lagen allt
mindre skillnad mellan minniskor utifrin
kén och sexualitet. Lika viktigt f6r med-
borgarskap och demokrati dr emellertid
offentlig samtalskultur — gérandet 1 poli-
tiska debatter, statliga utredningar, civil-
sambhille, media, vetenskap, populdrkul-
tur, reklam, skolan, pa arbetsplatser och s
vidare (Phelan 2001; Brown 20006; jfr Fou-
cault 2002). For att 6ka kunskapen om
Omsesidighetens grinser och undertryck-
andet av mangfald i det senmoderna sam-
hillets samtalskultur(er) behéver vi kunna
tinka diskursanalytiskt. Det tvirveten-
skapliga genus- och sexualitetsteoretiska
filt som under de tva senaste decennierna
vuxit fram under epitetet queerteori (Oueer
Studies) hjilper oss att gbra just det.

I det f6ljande presenteras en introduce-
rande Oversikt over queerteori. Det sak-
nas idag en 6versiktstext inom omréadet
som sirskilt riktar sig till en statsveten-
skaplig lasekrets. Forst placeras queerteori
1 ett forskningsmaissigt och teoretiskt sam-
manhang. Direfter illustreras i avsnittet
7Att (o)mojliggbra medborgarskap for
framlingar” vad queerteori gor for diskus-
sioner om medborgarskap. 1 det avsnitt
som sedan foljer visas och diskuteras vad
queerteori gbr med koéns- och sexualitets-
begrepp. Avslutningsvis summerar jag
och utvecklar vad det skulle kunna inne-
biéra att queera statsvetenskap. Genomga-
ende 1 uppsatsen nyttjas feministisk teori
som en huvudsaklig referenspunkt.
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Ett slags kontextualisering

Queerteorins forskningssammanhang ir
som sia mycket annat &ppet for tolkning.
Den tolkning som hir presenteras kan si-
gas borja relativt nira queerteorins egen
sjalvforstielse for att direfter vidgas och
stegvis peka mot mera problematiska (och
destabiliserande) kontexter.

Queerteori kan fOrstds som ett sam-
lingsnamn pa ett antal teoretiska perspek-
tiv pi kén och sexualitet vilkas gemen-
samma ndmnare ir att de synliggor, analy-
serar och destabiliserar normer — normer
som dé uppfattas ha problematiska exklu-
derande effekter och vila pa godtycklig
ontologisk och epistemologisk grund. En
del queerforskare anvinder termen hete-
ronormativitet fér att precisera studie-
objektet, kanske framfér allt i férhallande
till annan genusforskning.? Andra ser i tal
om heteronormativitet 1 stillet en proble-
matisk ansats till reglering av queerteori,
genom privilegiering av en viss slags
normproblematik framfér andra (minst)
lika angeldgna, och vill dirfér inte anvin-
da termen.® P4 liknande sitt kan ocksa
hivdas att queerteori inte primirt skall

2 Se exempelvis Rosenberg 2002 och
Ambjérnsson 2006.

3 ”Heteronormativitet”  osynliggér  bland
annat normproblematiker kopplade till kon,
relationer mellan heterosexualiteter, relatio-
ner mellan homosexualiteter, relationer
mellan bisexualiteter, relationer mellan sex-
ualitet och asexualiteter — samt senmoderna
tendenser till konvergens mellan tvisam-
hets-, forildraskaps- och dktenskapsorien-
terad homosexualitet och normerande
heterosexualitet. Ur diskursanalytisk syn-
vinkel spelar det mindre roll att intentionen
aldrig varit att exkludera och att termen
ocksa ofta kompletterats med explicita, mer
inkluderande begreppsdefinitioner. M6jlig-
heten att kontrollera termers anvindnings-
omriden och innebérder bor inte Gverskat-
tas.

forstds som en teori om koénsnormer och
sexuella normer, utan snarare som ett kri-
tiskt, analytiskt férhallningssitt till normer
och det pastitt normala (det 6nskvirda,
det efterstrivansvirda) med relevans for
en mingd olika omriden som inte beho-
ver ha med kon eller sexualitet att géra. 1
praktiken har queerteori dock oftast till-
limpats pa normproblematik kring kon
och/eller sexualitet.

Queerteorins framvixt under 1990-talet
— Judith Butlers Gender Trouble och Eve
Kosovsky Sedgwicks Epistemology of the
Closet, bada utgivna 1990, kan anges som
riktningsgivande — har 1 hog grad varit be-
roende av tidigare diskussioner och ut-
veckling inom feministisk teori. Den
anglosaxiska homosexualitetsforskning-
en inom gay och lesbiska studier (Gay and
Lesbian Studies) bér ocksa nimnas.* Det ir
forskningstraditioner som queerteorin an-
knyter till och vill utveckla — men ibland
ocksa har kritiserat.

For att forstd det senare bor queerteori
dven placeras 1 sammanhang av den
”sprékliga vindningen” i forskningen och
postmodernismens syn pd identiteter.
Queerteorin har bade varit beroende av
och bidragit till sadana bredare vetenskap-
liga strémningar. Medan den sprakliga
vindningen markerar ett 6kat intresse for
att studera sprakets roll som konstruktor
av var verklighet, tillvarons perspektiv-
bundenhet samt sociala kategoriers epis-
temologiska forutsittningar och makt-
effekter, innebér postmodernismens syn
pé identiteter att mangfald ses som bade
virdefullt och oméjligt att gora rittvisa i
olika kategoriuppdelningar. Ett postmo-
dernt férhallningssdtt till identiteter ten-
derar ddrtill girna att bejaka det flytande
och obestimda snarare 4n det fasta och

4 Se exempelvis Weeks 1989, 1995, 2000. Jfr
Rydstrém 2004, 2005.
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fixa. Inom feministisk teoti och homosex-
ualitetsforskning har dock (identitets)ka-
tegorierna “’kvinna” respektive “homo-
sexuell” varit helt centrala. Det ar ett — det
finns flera — skal il att forhallandet mel-
lan queerteori och feministisk teori eller
mellan queerteori och homosexualitets-
forskning inte 4r helt okomplicerat.’

Flera av queerteorins férgrundsgestalter
har fatt sin akademiska skolning inom lit-
teraturvetenskap eller ndra angrinsande
akademiska discipliner. Att just forskare
frin discipliner dar texttolkningar och de-
ras perspektivbundenhet ér sd centralt har
haft sa stort inflytande pa queerteorin
skall ses 1ljuset av den sprékliga vindning-
en. Metodologiskt arbetar queerforskare
sd gott som alltid med diskursanalys. Ofta
ar det da fraga om renodlat konstruktivis-
tiska ansatser utan inslag av kunskapsrea-
lism.® Vad som kan begtipas som text”
kommer dirmed ingalunda att inskridnkas
till det skrivna ordet — f6r queerteoretiker
kan mycket mer 4n sa fOrstds som text;
text som kan tolkas pa manga olika sitt. 1
den mén queerteoretiker i sina forsknings-
praktiker ocksé tenderar att begtipa patri-
arkala genusrelationer eller heterosexism
som primdrt en friga om text (snarare dn
materiell pataglighet) har vi dock identifie-
rat dnnu en mojlig konfliktyta visavi hu-
vudfaran av feministisk teori respektive
homosexualitetsforskning.

5 Om den sprikliga vindningen se vidare
Bérjesson & Palmblad 2007a.

6 Hela spektrat av sidana renodlat konstruk-
tivistiska diskursanalysansatser — fran etno-
metodologi/konversationsanalys till fou-
caultiansk diskursanalys — beskrivs vl i
Bérjesson & Palmblad 2007b. For diskurs-
analys pd kunskapsrealistisk grund se exem-
pelvis redogérelsen for sd kallad kritisk dis-
kursanalys 1 Winther-Jérgensen & Phillips
2000.
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Betriffande bland annat litteraturvetar-
nas och diskursanalysens framtridande
roll inom queerteori kan paralleller géras
med ett annat samtida teoretiskt falt: post-
kolonial teori (om maktrelationer mellan
”Vist/vithet” och ”de/t andra”).” Queer-
teori och postkolonial teori kan forstds
som samma andas barn. Vid forsta an-
blicken kan queerteoretiker och postkolo-
nialteoretiker mojligen tyckas intressera
sig for helt olika normproblematiker, men
egentligen gar det inte att separera de
normproblematiker som queerteorin in-
tresserar sig for fran vad som kan vara in-
tressant ur ett postkolonialt teoretiskt per-
spektiv. Ur det senare perspektivet skulle
exempelvis kunna hivdas att queerteorin
pé centrala punkter lika mycket kan begrti-
pas som en del av som reaktion mot
(sen)modernitet. Det kan hir ricka att
nimna det f6r queerteoretiker gemensam-
ma antagandet om ett redan begirande
och sexualiserat subjekt for att fOrstd att
queerteorins relation till postkolonial teori
ir potentiellt problematisk.®

Genom den diskursanalytiska utgangs-
punkten finns vidare kopplingar mellan
queerteorin och Michel Foucaults (2002,
2003, 1993) idéer om social och politisk
makt i det moderna samhillet. I den man
Foucault hirvid ldses som att moderni-
tetens maktmekanismer inte skulle handla

7 En utmirkt introduktion till postkolonial
teori 4r Loomba 2005.

8 Queerteoretisk reflektion 6ver problem
som 1ror queerteorins egen mojliga norm-
bundenhet ir en bristvara. Om en effekt av
ett 6kat erkdnnande av olika slags sexualite-
ter dr att ytterligare marginalisera den som
inte kan och/eller vill vara sexuell, si miste
emellertid en queerteori som vill behilla sin
kritiska potential visavi normer kring sexua-
litet rimligen ocksa bérja insistera pd erkdn-
nande av asexuella subjektspositioner och
celibat som queera méjligheter (jfr Lind-
gren 2007).
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om staten utan / stiller om utomstatliga
diskurser, disciplineringstekniker och nor-
maliseringsprocesser, verkar det dock
som om queerteori skulle géra bist 1 att
ignorera de sirskilda insikter som just
statsvetenskapliga perspektiv kunde ge 1
sammanhanget.  Stats(vetenskaps)igno-
rant diskurs om social och politisk makt
destabiliseras dock av méjligheten att be-
gripa de maktbegrepp som Foucault kon-
trasterar som idealtyper snarare dn som en
dikotomi. Den destabiliseras vidare av
mojligheten att f6ra in politisk legitimitet
som den teoretiska link som gér det méj-
ligt att bade tdnka diskursanalytiskt och
samtidigt ge staten dess rittmitiga (men
inte privilegierade) plats i analyser av hur
genusnormer och sexuella normer upp-
ritthdlls i senmoderna sambhillen (jfr
Brown 2006).

Att (o)mojliggora
medborgarskap for
framlingar

Queerteori blir statsvetenskapligt relevant
genom dess biring pi frigor om makt,
medborgarskap och demokrati. Detta av-
snitt diskuterar den amerikanske politisk-
teoretikern Shane Phelans (2001) bok Sex-
ual Strangers. Gays, Lesbians and Dilemmas of
Citizenship som ett exempel pa vad queer-
teorin gor for dmnets diskussioner om
medborgarskap — politiskt medlemskap i
den moderna staten.’

9 Phelans bok illustrerar den fér queerteori
karakteristiska ansatsen att dekonstruera
snarare 4n att konstruera kategorier. Jfr
inriktningen inom gay och lesbiska studier
mot att med lanseringen av “intimate citi-
zenship” (Plummer 1996; jfr dven Weeks
1995) i stillet skapa en ny medborgarskaps-
kategori.

Phelans utgangspunkt dr att medbor-
garskap maste omformuleras i grunden. 1
synnerhet kan inte inklusion, savida det
inte samtidigt toms pa identitetsansprak,
goras till 16sning nir vatje ny inkludering
samtidigt skdrper grinsdragningen och
exkluderingen i férhallande till andra, ofta
redan mera utsatta och stigmatiserade
grupper av minniskor. Det gor inklusion
vil sa problematiskt som I6ftesrikt. Enligt
Phelan bor utgangsfragan i stillet formu-
leras som ett spérsmal om hur medboz-
garskap kan gbras Oppet for framiingar.
Avstamp tas dd 1 det moderna samhallets
unika upptagenhet vid binira kategorier.
Det potentiellt obestimbara, det som fal-
ler mellan och 6verskrider kategorierna,
maste dd framstd som problematiskt.
Friamlingens sarskilda provokation ligger i
just detta. Fraimlingar dr vira grannar men
som samtidigt inte 4r som oss. Frimlingar
ir inte som fienden, vilka tydligt inte dr vi.
Frimlingar 4r inte heller vi — samtidigt
som de ocksa dr en del av oss. Frimlingar
utmanar identiteter, inklusive nationella
sadana. Eftersom frimlingen undermine-
rar naturliggjorda grinser och gemen-
skapsband i en etablerad ordning av ste-
reotyper jag/andre blir frimlingen i en
viss mening till och med mera hotfull in
fienden.

For Phelan dr det ett grundliggande
existensvillkor i det moderna samhillet
och en latent méjlighet inom var och en
av oss — 1 majoritets- lika vil som i minori-
tetssamhillet — att uppticka sddant hos
oss som inte passar in. Hon gbr ocksd en
poing av att bejakandet av frimlingskap
(’strangeness”) 1 oss sjilva lexikaliskt kan
hatledas ur termen erkdannande. Som etisk
position dr bejakandet av vad som upp-
levs som frimmande kopplat till en kritik
mot fixa, fasta identiteter — identiteter
som alltid (re)producerar sina egna utsi-
dor; det som jag/vi inte dr; det andra; det
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som maste exkluderas. Férhallningssittet
skall enligt Phelan férstas som den logiska
konsekvensen av ett principiellt still-
ningstagande f6r genusmissig och sexuell
mangfald, och som jag férstir henne ock-
sd som en ansats Overhuvudtaget att bidra
till en virld didr ménga olika slags kroppar
kan erkdnnas och fi plats. Bejakande av
vad som upplevs som frimmande blir allt-
sd ett sdtt att i relation till medborgarskap
minska exkludering.

Phelan menar vidare att heterosexuali-
tet 4r konstitutivt f6r modernt medbot-
garskap, och att det i relation till modernt
medborgarskap dr fruktbart att forstd
HBT som frimlingskap.'’ Vad som blir si
givande dr det utrymme Phelan ocksé dg-
nar maktrelationer 7zom HBT-kategorin —
det blir en integrerad del av hennes ver-
gripande ansats och etiska position i med-
borgarskapsdiskussionen. Sirskilt blott-
ldggs problemen med den kulturella assi-
mileringslinje som, bejakad av majoritets-
samhillet, de senaste decennierna drivits
av ledande skikt inom HBT-rorelsen.
Denna har gatt ut pa att i alla avseenden
utom objektsval, vars implikationer for
savil den enskilde som samhaillet samti-
digt tonats ned, hivda homosexuellas lik-
heter med heterosexuella. For Phelan blir
det av stor betydelse att detta hivdande av
likhet ocksé inbegriper hivdandet av ge-
nusmissig likhet, liksom likhet i insiste-
randet pd sexuell liggning som stabil och
odtkomlig f6r individuella val. Ambitioner
att med utgangspunkt i (vissa grupper av)

10 Den engelsksprakiga motsvarigheten till
HBT (homosexuella, bisexuella och trans-
personer) som Phelan anvinder 4r LGBT.
Phelan skriver utifrin en amerikansk kon-
text och det ar ocksi denna hon frimst har
ambitionen att uttala sig om. Min bedém-
ning dr dock att flertalet av Phelans resone-
mang ocksa har biring pi exempelvis aktu-
ell svensk kontext.
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homosexuellas telativa normalitet inklu-
dera HBT i samhillet har dérf6r samtidigt
intensifierat exkluderingen av redan tidi-
gare sdrskilt stigmatiserade grupper:
butchlesbianer, homosexuella fem-min,
transpersoner och bisexuella. Transperso-
ner och bisexuella férkroppsligar rent av,
menar Phelan, positioner som “’sekundr-
fraimlingar” — de dr fraimlingar 1 HBT-r6-
relsen.

For Phelan dr det frimlingskap hon till-
skriver HBT i f6rhillande till medborgar-
skap inte utbytbart mot “andra klassens
medborgare” (’second class of citizens”),
som dndd forutsitter ndgot slags erkin-
nande och kan férstds som begrinsad in-
klusion. Hon exemplifierar med skillna-
den mellan kvinnor och HBT-personer
som grupper. Aven om kvinnor inte ir
fullt inkluderade 1 medborgarskap uppfat-
tas kvinnor dnda i sin specificitet som vir-
defulla f6r samhillet medan HBT-perso-
ner just i sin specificitet inte kan tillskrivas
négot positivt virde. P4 motsvarande sitt
forhaller det sig enligt Phelan alltsd dven
inom HBT-kategorin med bisexuella och
transpersoner.

Phelans hantering av medborgarskaps-
begreppet rymmer en kénslighet for dess
dubbla konnotation av legal status och
politiskt ideal och dess férankring i savil
en liberal som 1 en republikansk idétradi-
tion. Hennes distinktion mellan frimling-
skap och begrinsad inklusion dr samtidigt
beroende av att medborgarskap tillats
handla om ndgonting mer 4n legal status,
rittigheter och formellt tilltride till institu-
tioner. F6r Phelan blir sirskilt frigan om
vad som kan erkinnas i den offentliga
samtalskulturen av betydelse. Medborgar-
skap kan dd forstds som en aktivitet som
etablerar émsesidiga politiska band av er-
kinnande mellan talare och lyssnare, och
dir fullt erkdnnande “requires that one be
recognized not in spite of one’s unusual
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or minority characteristics, but with those
characteristics understood as part of a va-
lid possibility for the conduct of life.”
(15f).

Det blir ett medborgarskapsideal som
flyttar oss (utan att ta avstind) fran liberal
legalism till republikansk emfas pa aktivi-
tet och gemenskapsband. I Phelans med-
borgarskapsideal ligger emellertid ocksa,
som vi sett, ett principiellt stillningstagan-
de for genusvariation och sexuell mang-
fald, och vad som kanske bist besktivs
som ett konsekvensetiskt stillningstagan-
de mot fixa, fasta identiteter — liksom, for-
stds, bejakandet av fraimlingskap i oss sjél-
va. Resultatet blir en ansats till att queera
medborgarskap som Phelan sedan anvin-
der for att problematisera sivil republi-
kanska modeller som andra inflytelserika
forhallningssitt till identitet och skillnad.
Explicit kritik riktar Phelan dérvid mot
Benjamin Barbers modell f6r ”strong de-
mocracy”, Iris Youngs idéer om gruppre-
presentation och Chatles Taylors idéer
om kulturellt erkinnande av minoriteter.
Medan Barber och Young gor 6r litet av
skillnad (i sambhillet respektive inom
grupper) gor, menar Phelan, Taylor allde-
les f6r mycket av det. Han naturliggér och
permanentar grinser/skillnad mellan ma-
joritet och minoritet och limnar dérfor
alltid majoriteten o(be)rérd: ”While dif-
ference here is admitted to make a differ-
ence, it cannot reshape the self-concep-
tions of the dominant group — the differ-
ence remains on the side of the other.”

(146).

Citizenship for strangers must entail a rec-
ognition of the strangeness of citizens if it is
to be more than a colonization of subjugat-
ed cultures. As the equal membership of
lesbians and gays in the polity and civil soci-
ety, citizenship requires the construction of
a solidaristic ethos between sexual minori-

ties and the heterosexual majority. This soli-
darity is not to be confused with assimilation
or simple tolerance. It requires an active en-
counter with difference and a willingness to
understand difference as fruitful and en-
hancing rather than as threats to bodily, so-
cial, or political integrity. (146f).

P4 samma sitt som heterosexuella kan 13-
ra sig ndgonting nytt om sig sjilva genom
att borja begripa sexuell mangfald som
fruktbar och betikande blir det f6r Phelan
ocksd visentligt att dven homosexuella
kan det i relation till bisexuella och trans-
positioner.

Phelan menar vidare att modernt med-
borgarskap — den heterosexuella medboz-
garskapsregimen och det simultana ska-
pandet av sexuella framlingar — sarskilt
understéds av kroppsnormer och familje-
/slaktskapsnormer. Det ar hir friga om
tva slags kulturella institutioner som
strukturerar det moderna medborgarska-
pet.

Feministisk teori lir oss att idéer om
medborgarskap ocksé dr idéer om krop-
par. Den traditionella politiska teorins
medborgare forstis dd som en man — ut-
rustad med den férmaga att Sverskrida/
kontrollera den egna kroppen som kvin-
nan samtidigt anses sakna. Phelan utgar
frin denna tanke — men queerar den. Pro-
blemet, kan Phelan sidga, handlar snarare
om konstruktionen av skillnad mellan ett
subjekt som foérkroppsligar fallisk agens
(’phallic agency”) — aktivitet, initiativfor-
maga, sjilvkontroll och osirbarhet — och
ett subjekt, dir offerskap ingar, som inte
g0r det, samt privilegierandet av den f&rra
positionen och uteslutandet av den senare
1 konstruktionen av modernt medborgar-
skap. Att flera tidigare uteslutna grupper 1
senmoderniteten fatt tillgang till fri- och
rittigheter de tidigare saknat har enligt

Phelan forvisso varit virdefullt men har
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paradoxalt ocksa stirkt den falliska mo-
dellen.

[TThe phallic model has broadened in mo-
dernity ... into a formation I will refer to as
phallic agency. The phallic agent, whether
male, female or something else, is imagined
to possess the invulnerability and activity
characteristic of phallic masculinity. In the
discourse of phallic agency, agency is equat-
ed with initiative as opposed to receptivity
or transmission, and with invulnerability as
opposed to ‘being a victim’. Agency be-
comes an eithet/ot proposition: eithet I am
fully self-initiating, acting from my own
deepest motives and beliefs (that of course
are uniquely mine and not the result of so-
cialization or other inscriptions), letting
nothing stand between me and my dreams;
or I am a victim, a weakling, a dupe, a slave.
To the phallic agent, there are actors and
there are the acted-upon. Although tradi-
tionally this division was held to map neatly
onto men and women, white and non-
white, the discourse of equality over the past
three decades has fostered lines of migra-
tion across these categories. Without chang-
ing the binary, those previously held to be
passive have found ways to imagine them-
selves as phallic and have made claims to
equality based on their shared phallic status.
4.

Vad som kanske ar sarskilt intressant med
den moderne medborgaren, den falliske
aktoren, dr att denna férkroppsligar ideal
frin bade den liberala och den republikan-
ska idétraditionen. Det hindrat inte Phe-
lan frén att ocksd formulera mer specifik
krittk mot respektive ideal. Liberala dyg-
der som autonomi och sjilvkontroll ute-
sluter samtidigt vad som uppfattas som fel
kroppar och felaktiga former av for-
kroppsliganden — materialitet som signa-
lerar Sppenhet f6r paverkan av andra och
foljsamhet i férhéllande till ndgon annans
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vilja; former av forkroppsliganden som
hotar den falliske medborgaren. Tillsam-
mans med det stigma som i det moderna
samhallet bide definierar dem utifrin sex-
ualitet och gér dem inkapabla till kontroll
av denna sikerstiller det bland annat att
homosexuella min exkluderas frin med-
borgarskap. I sidana homosociala sam-
manhang — exempelvis inom militiren —
som republikansk teori férutskickar, blir 1
stillet nédvindigheten att sikerstilla ritt
sorts kroppslig integritet f6r redan norma-
tiva kroppar skil nog for att utesluta ho-
mosexuella man: ”Whether the individual
body or the national body, some body is
being threatened by strange desire.” (61).

Nu idr emellertid 4dven den republikan-
ske medborgaren i1 hégsta grad en passio-
nerad medborgare. Phelan menar dock att
den viktigaste republikanska passionen,
kirlek — tll fosterlandet och dess lagar,
samt (indirekt och abstrakt) till andra
medborgare — inte kan integreras teore-
tiskt med erkinnande av homosexualitet
hos min.

[A]cknowledgement of civic or fraternal
love is fraught with disruptive potential and
seems to mandate the withdrawal of civic
passion altogether. By making homosociali-
ty no longer innocent, gay men threaten not
only the phallic masculine self but the possi-
bilities for love among heterosexual men.
[-..] Acknowledging queer love would also
endanger the polity through the reintroduc-
tion of particular love. If love between men
is possible it threatens the polity just as ro-
mantic love for women did. Love between
men, however, can’t be dealt with by isolat-
ing the potential object of affection and
contest; since such love may ignite from any
man who opens himself to it, the opening
itself must be squashed. (61).

Medborgarskap hinger emellertid inte en-
dast thop med idéer om kroppar (och pas-
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sioner). Lika viktigt 4r, som feministisk te-
ori lir oss, kopplingen till familje- och
slaktskapsnormer. Familj och sldktskap
hér f6rvisso till de mest naturliggjorda £6-
reteelserna i moderna samhallen, men har
1dessa samtidigt gjorts till foremal f6r om-
fattande offentlig reglering. Medborgar-
skap och familj/sliktskap dr inte precis
samma sak och fungerar inte heller precis
enligt samma logiker. Men de kan inte hel-
ler forstis isolerade fran varandra — med-
borgarskap kan inte forstas med mindre
an att familj och sliktskap tas med i berik-
ningen pa samma sitt som familj och
slaktskap inte ldter sig begripas utan beak-
tande av medborgarskap.

I sin bok dgnar Phelan ett sirskilt kapi-
tel 4t dessa kopplingar, och kan da relativt
enkelt peka pa att den heterosexuella fa-
miljeform(ar)en 4r konstruerad som mera
onskvird dn den homosexuella familje-
form(ar)en genom dktenskapets och kan-
ske ocksd forildraskapets privilegierade
stillning i normerande familjekonstruk-
tioner. Lika intressant ar emellertid — inte
minst i en aktuell svensk kontext — de ten-
denser till "new othering” (77) som Phe-
lan noterar ndr dktenskap och forildra-
skap blir bade méjligt och 6nskvirt for
vissa grupper av homosexuella. Eftersom
detta, menar Phelan, i en viss mening ock-
sd stirker bade dktenskapet och det gene-
rationsoverskridande inslaget som norm
for familjebildning riskerar det samtidigt
att 6ka marginaliseringen av andra grup-
per av homosexuella som inte kan eller vill
striva mot dktenskap eller forildraskap.!!
Vad som di ocksi sker, och som Phelan
pekar pa, dr en Okad exkludering av
manga hererosexuella som inte heller de
kan eller vill leva upp till familjenormerna.
Nir dktenskap och férildraskap 1 senmo-
derniteten konstrueras som rittigheter

11 Jfr Warner 1999.

ocksd for homosexuella bidrar det alltsa
forvisso till att flytta grinser och inkludera
fniya grupper — men om motsvarande not-
mer for familj och sliktskap inte samtidigt
férsvagas méste vi da ocksa rikna med ris-
ken fér 6kad exkludering av andra, ofta
redan tidigare sdrskilt utsatta och stigmati-

serade grupper.

Fran performativt kon till
sexuvella védrdehierarkier

Kén

Den queerteoretiker som brukar f6rknip-
pas med en lingtgiende konstruktivistisk
forstaelse av kon dr den amerikanske litte-
raturvetaren Judith Butler (1990, 1993,
2004). Hennes syn pa kén kommer till ut-
tryck i den sa kallade performativitetsteo-
rin, som kan beskrivas som en ansats till
utvidgning av den sprikliga vindningen
till att 4ven omfatta kroppspraktiker som
(exempelvis) att sitta, ga, std och kld sig.
Enligt Butler handlar kén om “gérande”
snarare 4n “’varande”. Vi grinte mén eller
kvinnor, vi drinte manliga eller kvinnliga —
utifran performativitetsteorin ar det rikti-
gare att sdga att vi gors till det vi mppfattas
vara.

I linje med detta vill Butler begripa
konsidentitet som en temporir effekt av upp-
repade f6rsok att imitera en idé om manligt
eller kvinnligt. Med det vinder Butler upp
och ned pa konventionella férestillningar
om orsaksriktning mellan konsidentitet
och genusifierat handlande. Givet Butlers
konstruktivistiska grundhallning, med
dess anti-reduktionism och erkinnande
av ”grundens problematik”, kan det dock
vara rimligare att beskriva det som att
Butler snarare /gger #ill en pil (1 motsatt
riktning) och anvinder den for att utmana
en vedertagen sanning.
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Hursomhelst riskerar, enligt Butler, f61-
sok att trovardigt imitera genus (eller sna-
rare andra genusimitationer 1 en odndlig
kedja utan originalférlaga) ofta att miss-
lyckas, eftersom genus aldrig slutligt kan
faststillas. Genus maste 1 stillet hela tiden
goras pd nytt. Enligt Butler blir ddrvid var-
je upprepningsforsok foremal f6r betydel-
seférskjutningar (oftast sma; ibland stor-
re). Sérskilt sarbart, menar hon, blir upp-
repningsmomentet for insiktsfulla felimi-
teringar — subversivitet — varigenom ge-
nusnormernas onaturlighet ocksa kan ex-
poneras och bérja ifrdgasittas.

Tagen pa allvar har Butlers performati-
vitetsteori konsekvenser for tolkning av i
stort sett vatje slags kroppspraktik som
gors 1 ett kommunikativt sammanhang —
kroppar miste ju stindigt géra kén. Det
giller da rimligtvis dven politikers kropps-
praktiker, en insikt som i sig kan 6ppna
upp f6r manga nya, spinnande statsveten-
skapliga forskningsuppgifter och under-
s6kningar. Genom att kombinera perfor-
mativitetsteorin med (mansforskningens)
problematisering av maskulinitetsbegrepp
skulle man exempelvis kunna studera
mins nédvindiga men samtidigt brickliga
f6rsok att 1 tal om politiskt beslutsfattande
aterskapa sig sjilva som riktiga min (Jo-
hansson 2008).

Att som Butler gér med performativi-
tetsteorin framhalla genus socialt konstru-
erade karaktir dr att anknyta till en ling fe-
ministisk-teoretisk  tradition (Gemzée
2002). I den mén det fortfarande kan ses
som viktigt att Gvertyga om att flickans/
kvinnans biologi inte predestinerar henne
till visentligen andra uppgifter och roller i
det samhille vi lever i 4n pojken/mannen
kan performativitetsteorins radikala kon-
struktivism sdgas ha en feministiskt frig6-
rande potential. Feministiskt tveksamma-
re blir kanske Butlers tendens till ndrmast
ahistoriska reduceranden av genusasym-
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metrier till framtridanden och tolkningar.
Den manliga normen, dess historiska
kontinuitet och konsmaktsordningens
materiella realiteter blir i stort sett osynlig-
gjorda i Butlers texter. I den min vi fran
Butlers texter kan utlisa nagon ordning
och kontinuitet i genusrelationerna dr det
(forsoks)gorandet av skillnad snarare dn
maktasymmetri mellan mén och kvinnor
som Butler 1 huvudsak fokuserar pa. Sa-
dant fokus blir ocksi lattare att forena
med ett annat av hennes viktigaste bidrag
till queerteorin: teorin om den heterosex-
uella matrisen.

Den heterosexuella matrisen kan enligt
Butler forstas som ett slags diskursiv logik
som upprittar och naturligedr ett sam-
band mellan kropp, upptridande och be-
gir (Butler 1990, 1993, 2004). Den regle-
rar hur kroppar maste kunna uppfattas for
att passera som kulturellt begtipliga/legi-
tima, dir en manskropp som upptrider
manligt och begir manligt (det vill siga
kvinna) och en kvinnokropp som upptri-
der kvinnligt och begir kvinnligt (det vill
siga man) dr de enda sammankopplingar
av kropp, upptridande och begir som
matrisen kan erkdnna. Enligt Butler kan
den heterosexuella matrisen begripas som
en Gvergripande genusreglering, verksam
1 manga diskursiva sammanhang och med
skiftande kunskapsansprak, dir den dock
allid har obligatorisk heterosexualitet
som effekt. Tillsammans med performati-
vitetsteorin implicerar den heterosexuella
matrisen att det sd kallade biologiska ko-
net (tvakonsmodellen) kan foérstas som
diskursivt skapat. Darmed uppl6ses ocksa
distinktionen biologiskt kén-socialt kén
(genus). Kvar blir bara genus, eller snara-
re: vad som blir kvar dr blott gérandet av
genus inklusive f6rsok till naturliggérande
av kon. Aven gorandet av distinktioner
mellan genus och biologiskt kén kan da
begtipas som att gbra genus.
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Tvakonsmodellen relativiseras av feno-
men som exempelvis intersexualitet
(’hermafrodism”).!? Idén om en naturlig
koppling mellan kropp och upptridande
problematiseras av exempelvis transves-
tism, butch!® och transsexualitet.!* Bisex-
ualitet och homosexualitet kringlar till det
samband som den heterosexuella matri-
sen uppstiller mellan kropp, eller f6r den
delen upptridande, och begir. Det blir
fruktbart att genom diskursanalys studera
hur sambhillet férhaller sig till det uppfat-
tat avvikande, problematiska eller rent av
obegripliga eftersom det samtidigt sdger
oss ndgonting om normen; om vad som
uppfattas som naturligt, 6nskvirt, battre,
mera lyckat foérhdllningssitt till genus
och/eller sexualitet.

Queerteorin insisterar pa erkidnnande
av det specifika i olika slags genusframtri-
danden (och forhallningssitt till sexuali-
tet). Vi erinrar oss postmodernismens syn
pé identiteter utifran vilken mangfald ses
som bade virdefullt och svart att gora
rittvisa 1 olika kategoriuppdelningar. Att
reducera vad exempelvis butchkvinnor
(Halberstam 1998) eller transvestitmin
(Ekins & King 2005) gor (vill gora, eller
identifiera sig som) till f6rsék att imitera

12 For vidare lisning om intersexualitet se
exempelvis Chase 2006; Edenheim 2003,
2005; Butler 2004. Jfr dven Laqueurs (1990)
medicinhistoriska relativisering av tvakons-
modellen.

13 Butch kan férstis som ett slags anvindning
och manipulering av maskulina genuskoder
och symboler (jfr Rubin 2000). Det ir
omdiskuterat i vad man termen skall forstds
som en lesbisk kategori eller om den ocksé
inbegriper vissa heterosexuella kvinnor.

14 Om transvestism se exempelvis Ekins &
King 2005, om butch exempelvis Halber-
stam 1998 och Rubin 2006, samt om
transsexualitet exempelvis Bornstein 2004,
Butler 2004, Ekins & King 2005 och Eden-
heim 2005.

man respektive kvinnor blir ur ett queer-
teoretiskt perspektiv suspekt, f6r da har vi
redan forutsatt att maskulinitet och femi-
nitet dr ndgot som egentligen tillhér, bor-
de tillhora eller skulle ha sitt ursprung hos
man respektive hos kvinnor. Queerteorin
bestrider att det skulle kunna finnas nagon
ontologisk grund for att gbra just det.

Hirvid har det visat sig svart att sam-
manjimka queerteori med den reduktio-
nistiska grundhallningen 1 flera radikal-
feministiska textet. I sidana hivdas exem-
pelvis att man-till-kvinna-transsexualitet
maste fOrstds som mans ockupering av
kvinnors utrymmen genom foérsék att
framsta som de kvinnor de aldrig kan va-
ra, att kvinna-till-man-transsexualitet ar
forraderi mot kvinnorna och att lesbiska
sa kallade butch/femme-relationer inte
kan ha nagra andra innebérder dn férsék
att efterlikna den patriarkala, heterosexu-
ella man/kvinna-modellens grundliggan-
de maktasymmetrilogiker ~ (Raymond
1979; Jeftreys 1993, 1997).

Det dr inte nédvindigt att godta den hir
sortens reduktionism for att tydliggdra
spanningar mellan queerteori och femi-
nistisk teori. Ofrankomligt 4r att ju mer
intersexuella, transsexuella, homosexuella
eller bisexuella diskrimineringsproblema-
tiker hamnar i blickpunkten desto svarare
blir det rimligtvis ocksa att behalla fokus
pé och problematisera maktasymmetrier
mellan min och kvinnor. Vad som ibland
kallas strategisk essentialism” — ansatsen
att intellektuellt erkidnna den sprakliga
vindningens huvudpodnger utan att dar-
med avhinda sig méjligheten att dndd an-
vinda kategoriindelningar — uppléser inte
det grundliggande dilemmat. Sa linge ge-
nusteoretiker insisterar pa att det finns
mer akuta diskrimineringsproblematiker
dn diskrimineringen av kvinnor kommer
dikotomin kvinna-man inte ens att anvin-
das i strategiska syften. Nér Butler (1993)
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klargdr att dven hon ser det som nédvin-
digt att ibland anvinda teoretiskt ohéllba-
ra kategorier dr det signifikativt nog kate-
gorin lesbian snarare 4n kvinna som hon
anfoér som exempel pd en fér henne ib-
land anvindbar kategori.

A andra sidan har en viktig del av teori-
utvecklingen inom feministisk teori under
senare decennier handlat just om att de-
konstruera den universella kategorin kvin-
na och stilla besvirliga men nédvindiga
fragor om vilka kvinnor feministisk teori
kan tala f6r och under vilka omstindighe-
ter. Fa feministisk-teoretiker skulle idag
sdga att den frigan idr ointressant eller ett
sidospar 1 forhéllande till feminismens
overgripande projekt — dven om dess im-
plikationer for feministiska forsknings-
praktiker fortfarande varierar avsevirt
(frin avgorande till obefintliga). Butlers
arbeten har varit viktiga f6r denna utveck-
ling. Butler kan f6rvisso inte dras av att ha
varit forst ut i drendet — manga socialistis-
ka/marxistiska feminister, amerikanska
svarta feminister, postkolonialteoretiska
feminister och sexradikala feminister var
fore (jfr Gemzoe 2002). Men sd handlar
genomslag inte heller alltid om att sdga né-
gonting substantiellt nytt — vl sd viktigt dr
”timingen” och inte minst att kunna siga
vad som kanske redan blivit sagt pa ett
nytt sitt. Ritt mycket av forklaringen till
Butlers genomslag i feministisk teoridis-
kussion maste férmodligen sékas i saidana
faktorer — inklusive, som sagt, i de pion-
jarinsatser som tidigare gjorts av manga
andra feministisk-teoretiker.

Sexualitet

Butlers teoretiska arbete har framfor allt
handlat om att destabilisera kén. 1 den
man destabiliserat kon paverkar méjlighe-
ten till meningsfulla distinktioner mellan
olikkénat och likakénat begir destabilise-

275

rar det indirekt 4ven hetero-/homodefini-
tioner. Det finns dock queerteori som di-
rekt sitter dekonstruktion av sexualitets-
begrepp 1 frimsta rummet. Foreliggande
avsnitt diskuterar nigra av den amerikan-
ske litteraturvetaren Eve Kosovsky Sedg-
wicks samt den amerikanske antropolo-
gen Gayle Rubins respektive bidrag till
just det.

Den queerteoretiker som brukar for-
knippas med dekonstruktion av homo-
sexualitetsbegrepp dr Sedgwick. Hennes
idéer kan ses som en utveckling av Fou-
caults (2002) inflytelserika historieskriv-
ning om hur den visterlindska homosex-
ualiteten, fran att tidigare ha uppfattats
som en av flera straffbara sodomitiska
handlingar, runt 1870 uppfinns som en
sirskild medicinsk kategori och snart som
en sirskild personlighetstyp, ’den homo-
sexuelle” — den historiska forutsittningen
for forhdllningssittet till homosexualitet
som en identitetskategori.

Enligt Sedgwick boér vi inte tinka bort
konventionella homodefinitioner — det
vore ndrmast att gora vald pd en kategori
som av manga, kanske sérskilt i minori-
tetssambhillet, upplevts som viktig och
meningsfull. Samtidigt vore det dock, me-
nar hon, ungefir lika totaliserande att lasa
fast homosexualitetsdefinitionen il just
en identitetskategori. Handlingar och be-
gir implicerar ndmligen inte alltid en 6ns-
kan ocksd om identitet (en parallell kan
dras till viljaren som rostar pa ett politiskt
parti utan att identifiera sig med det). Dir-
for urskiljer Sedgwick ocksé ett homosex-
ualitetsbegrepp utifrin homosexuellt begir
— som hon da 16sg6r fran identitetskate-
gorierna. Till saken hoér att Sedgwick
framfor allt intresserat sig f6r homosexua-
litet bland min. Vad hon i korthet gbr
med sitt komplementira homosexuali-
tetsbegrepp dr att fOrst sidostilla detta i
forhéllande till  homosocalitetsbegrepp.
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Diirefter argumenterar hon f6r att distink-
tionen (manlig) homosexualitet-(manlig)
homosocialitet inte gir att uppritthalla,
eftersom ”den homosexuella panikens”
diskursiva logik — mins homofobiska
ridsla och dess diskursiva yttringar — pe-
kar ut det potentiellt homosexuella som
ett nirmast universellt fenomen. Diskur-
ser som uppstér kring vinskapsband mel-
lan midn kommer didrmed, enligt Sedg-
wick, att samtidigt béra spar av sival ett
minotitiserande som ett univetsialiseran-
de forhallningssitt till homosexualitet,
med intrikata spanningsférhallanden dem
emellan (Sedgwick 1990).

Béide Foucault och Sedgwick kan sdgas
problematisera méjligheten att uppritt-
hilla en strikt uppdelning mellan hetero-
sexualitet och homosexualitet. I Sedg-
wicks fall dr det dock tydligt att Foucault
inte dr den enda viktiga inspirationskallan.
Sdrskilt kan hennes beskrivning av homo-
socialt begir som ett kontinuum (Sedg-
wick 1985) delvis begtipas som dteran-
vindning pé ett nytt omride (relationer
mellan min) av Adrienne Rich (1996) re-
dan 1980 lanserade idéer om lesbiskt kon-
tinuum — en feministisk-teoretisk klassi-
ker.

Inom feministisk teori har annars hete-
ronormen som sidan vanligen uppfattats
som feministiskt ointressant. I den sarskil-
da variant av poststrukturalistisk femi-
nism som Butler representerar f&rhaller
det sig forstis rejilt annorlunda — Butler
menar ju att tvakénsmodellen dr beroen-
de av den kulturella tolkningsram hon
kallar for den heterosexuella matrisen.
Annorlunda har det dock aven fore Butler
forhallit sig inom den minoritetsposition
inom radikalfeminism som ibland be-
namns lesbisk radikalfeminism. Hir har
lesbianism tvirtom uppfattats som en —
ibland méjlig; ibland nédvindig — strategi

for feministisk emancipation. Eftersom

det dr friga om en minoritetsposition
inom en av flera feministiska inriktningar
kunde det mdjligen uppfattas som kurio-
sa, om det inte vore fér den koppling som
Butler och flera andra queerforskare vill
gora. De betonar kontinuiteten 1 sitt eget
teoretiserande med idéer som utvecklats
tidigare inom savil amerikansk som
fransk lesbisk radikalfeminism (se exem-
pelvis Butler 1990; Rosenberg 2002; jfr
Ambjérnsson 20006).

Hur mycket av kontinuitet det da egent-
ligen kan vara fraga om kan samtidigt dis-
kuteras. I en radikalfeministisk forstelse-
ram bygger lesbianism som feministisk
strategi pd en for queerteori oacceptabel
extrapolering av identitet frin begir. Den
kvinna som begir en annan kvinna upp-
fattas i modellen som en mer kvinnoiden-
tifierad kvinna 4n den kvinna som i stillet
begir en man, och det dr i den f&rra moj-
ligheten som den feministiska potentialen
anses ligga. Utifran samma logik har emel-
lertid homosexualitet bland mén samtidigt
inom denna idétradition begtipits som ett
direkt kvinnofientligt och anti-feminis-
tiskt forhéllningssitt, varfér den teoretis-
ka positionen inom lesbisk radikalfemi-
nism knappast sammantaget kan beskri-
vas som heteronormativitetskritisk.

En svirighet nir det giller att reda ut
forhillandet mellan heteronormativitet
och feminism 4r att relationen mellan sex-
ualitet och genus dr komplex. Om lesbisk
radikalfeminism underskattar det intrikata
1 férhallandet mellan genus och sexualitet
giller detta i lika hég grad den i vistvirl-
den mera dominerande, av den mansdo-
minerade medicinska vetenskapen en
gang framlagda idén om homosexualitet
som inverterat, omkastat heterosexuellt
begir. I denna inflytelserika tankefigur —
ibland formulerad som en idé om homo-
sexualitet som uttryck for det tredje kénet
— teoretiseras homosexuellt begir som i
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sig  konsoverskridande. Som  Phelan
(2001) visar dr dven denna reduktionistis-
ka hallning orimlig.

Ett sdtt att s6ka hantera svirigheten att
siga ndgonting mera bestimt om relatio-
nen mellan sexualitet och genus, och som
ibland foérekommer inom queerteori, ir
att i stillet hivda sexualitetens telativa
oberoende av genus. Tillsammans med
och under inflytande av en annan for
queerteori — och fér feministisk teori —
central teoretiker, den amerikanske antro-
pologen Gayle Rubin, har Sedgwick gjort
sig till exponent for just ett sidant alterna-
tivt synsitt. Det kan jimféras med det
butlerska som 1 stillet betonar just sam-
spelet mellan genus och sexualitet. Rubin
och Sedgwick vill dock, som ocksé fram-
halls av Ambjornsson (2000), tydliggéra
hur ett renodlat fokus pa sexualitet g6r det
mojligt att se delvis andra problem och
maktrelationer 4n om ett genusperspektiv
alltid postuleras frin borjan. I sjilva verket
ar sexualitetsbegreppets mangtydighet
och svargripbarhet — det kan exempelvis
handla om identitet, handling, fantasi, el-
ler begir i dess allra vidaste, inte né6dvin-
digtvis erotiska, bemirkelse — och det ut-
siktslOsa i att forsoka fixera dess innebord
pé ett enkelt sitt en viktig queerteoretisk
insikt, om 4dn knappast oberoende av
forskningsinsatser som stricker sig tillba-
ka atminstone till Freud. Vad som 6&ver-
huvudtaget riknas som sex och sexualitet
varierar dessutom beroende pa tid, plats
och faktorer som klass, etnicitet, dlder och
sd vidare (Ambjérnsson 20006).

Nigot av komplexiteten tar Rubin
(1984) fasta pa 1 sin idé om sexuella virde-
hierarkier. Om vad som kan begripas som
sex och sexualitet vatrierar mellan olika
samhillen 1 tid och rum (och dessutom,
som nimnts, beroende pa intersektionali-
teten visavi andra maktaxlar), si rymmer
alla kinda samhillen dessutom specifika
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forestillningar om vad som ir ’god” och
Onskad sexualitet respektive “délig” och
oonskad sexualitet. For Rubin 4r distink-
tionen mellan hetero- och homosexualitet
blott en aspekt av ett helt spektrum av
normerande och icke-normerande sexua-
liteter ldngs ett stort antal dimensioner — i
den visualiserade rubinska versionen ryms
elva sidana andra aspekter. Applicerat i
det amerikanska samhillet i bérjan av
1980-talet tinkte sig Rubin att den norme-
rande sexualiteten (pd samhillelig makro-
niva) var dktenskaplig, monogam, repro-
duktiv, icke-pekuniir, tvisam, mellan per-
soner i samma generation, praktiserad
hemma, utan porr, med enbart kroppen
och utan inslag av dominans. Den icke-
normerande sexualiteten var foljaktligen
utomiktenskaplig, promiskuds, icke-re-
produktiv, med inslag av betalning, en-
sam- eller gruppraktiserad, mellan perso-
ner tillhérande olika generationer, prakti-
serad 1 parken, med porr och (andra)
hjilpmedel. Sexualitetsbegreppet har se-
nare pluraliserats atskilligt mycket mera av
Sedgwick (1990), som bland annat menar
att sexualitet — s som gors 1 officiella f6r-
sok att reglera sexuell “ldggning” som ett
val mellan hetero-, bi- och homosexualitet
— for det forsta inte kan reduceras till en
friga om objektsval (vad ér det f6r makt
som privilegierar just objektsval i forhal-
lande till exempelvis handling eller plats?),
och f6r det andra 1 synnerhet inte till ob-
jekt som ocksa dr genusobjekt (vilket ge-
nus har exempelvis 6gonfirg?).

Den kanske intressantaste implikatio-
nen av Rubins teori om sexuella virdehie-
rarkier giller dess foljder f6r heterosexuali-
tetsbegrepp. Om heterosexualitet inte dr
sd enhetligt som liggningsdistinktioner av
typen hetero/bi/homo vill fi oss att tro —
uppdelningar som osynliggdr varje form
av relation inom dessa kategorier — verkar
det fruktbarare att forstd heterosexualitet
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som ett slagfilt av maktrelationer mellan
olika versioner av normerande och icke-
normerande heterosexualiteter, lings ett
nirmast odndligt antal dimensioner. Sida-
na maktrelationer mellan heterosexualite-
ter, kan queerforskare séga, kan absolut
vara virda att studera i dess egen ritt (IKu-
lick 2004, 2005; jfr Katz 1995).

Om virdet av att analytiskt separera
sexualitet frin genus gir meningarna isir
bland feministiska forskare. Samtidigt
som Rubin (1984) presenterade sin teori
om sexuella virdehierarkier uttalade hon
sin (reviderade) uppfattning att feminis-
tisk teori dr teori om genus — men inte om
sexualitet. Det var, menade hon, en radi-
kal teori om sexualitet — inte om genus —
som hon nu hade givit sig i kast med att
ligga fram. Hur det egentligen férhaller
sig pd den punkten dr omdiskuterat. Kriti-
kerna har bland annat kunna peka pa hur
Rubins modell 6ver sexuella virdehierar-
kier faktiskt teoretiserar hallickar/”tors-
kar” och prostituerade, eller porrprodu-
center/potrkonsumenter och pornogra-
fins objekt, som lika utsatta for den sexu-
ella virdehierarkins normsystem. Sarskilt
for radikalfeminister har detta framstatt
som ett ogenerat forsGk att genom att g6-
ra rent hus med sexualitetsfragornas ge-
nuskontext avpolitisera feminismens vik-
tigaste kampfrigor.

Rubins inligg blev den tindande gnis-
tan till den omfattande, framst amerikan-
ska, feministisk-teoretiska debatt som se-
dan dess, ofta under epitetet ’sex wars”,
forts mellan radikalfeminister och s kalla-
de sexradikala feminister.'®> Vad denna de-
batt visar pa dr svarigheterna att inom fe-
ministisk teoti och rorelse na fram till na-
gon storre enighet om vad som egentligen
ar ett feministiskt respektive icke-feminis-

15 Se exempelvis Phelan 1989; Jackson &
Scott 1996.

tiskt eller antifeministiskt f6rhallningssitt
till fenomen som pornografi, prostitution,
sadomasochism, fetischism eller vad det
nu kan handla om. Om det har radikalfe-
minister och sexradikala feminister visat
sig ha mycket olika uppfattningar — dir
béda sidorna har sina poinger. Queerteori
anknyter hirvid ndrmast till, och kan 1 na-
gon mening begtripas som sprungen uf,
den sexradikala feministiska positionen.
Rimligast att sidga dr dock att en queerteori
som problematiserar sexuella normer
kring exempelvis pornografi, prostitution,
sadomasochism eller fetischism inte pa
nagot enkelt sitt kan begripas som 7 sig
vare sig anti- eller profeministisk.

Slutord

Queerteori kan forstis i en kontext av tidi-
gare diskussioner i feministisk teori och
homosexualitetsforskning, men ocksa lika
mycket 1 ett sammanhang av spraklig
vindning och postmodernism. Queerteo-
ri f6r darfér vidare redan befintlig kun-
skap samtidigt som den ocksd genererar
nytt vetande. Queerteori kan vidare begti-
pas som bade méjlighet och hot i f6rhal-
lande till feministiska projekt, ddr det rim-
ligen blir queerforskarens (o)bendgenhet
att relatera till och vara reflexiv i forhillan-
de till feministisk teori som avgor ét vilket
héll vagskalen till slut tippar.

Queerteorins mojligheter att tillfora
statsvetenskapen nagonting substantiellt
ligger 1 férankringen 1 den sprakliga vind-
ningen och det problematiserande f6rhall-
ningssittet till social kategorisering. Det dr
det som genererar andra perspektiv och
annat vetande jimfort med vad traditio-
nella forskningsansatser och de politiska
och administrativa systemen sjilva klarar
av.'® Hirvid kan forskning med queerteo-

16 Jfr Borjesson & Palmblad 2007a.
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retisk utgangspunkt forstds som ett slags
kvalificerad civilisationskritik. Statsveten-
skap kan ofta kritiseras for det begrdnsade
utrymme som ges just at civilisationskritik
1 forhallande till forskning som bedrivs
nirmare det politiska systemets egna pro-
blemformuleringar. Att queera statsveten-
skap innebdr, som jag ser det, bland annat
att ifrgasitta det ritt ensidiga privilegie-
randet av det senare och att insistera pd ett
utrymme inom dmnet ocksa for civilisa-
tionskritik.

Att queera statsvetenskap kan vidare
innebira att stilla f6r professionsnormer
besvirliga frigor om det identitetsarbete,
den kunskapspolitik, de diskursiva prakti-
ker, kort sagt om de diskursiva uteslut-
ningar som normerande fOrestillningar
om vad statsvetenskap dr, kan och borde
vara gjorts beroende av (jfr Blasius 2001).
Det kan handla om att argumentera for ett
vidgande av politikbegreppet, om att pro-
blematisera den traditionella forskningens
objektivitetsansprak och om att tolka
motstind mot det ur ett maktperspektiv.
Pa flera av dessa punkter finns det samti-
digt skal att erkdnna de viktiga insatser
som langt fére queerteorin gjorts inom fe-
ministisk teori (Rénnblom & Eduards
20006). Hir finns ett arv att féra vidare
samtidigt som queerteorins tydligare f6r-
ankring 1 den sprikliga vindningen bor
gora det mojligt att ocksa siga nagonting
mer.!”

Att queera statsvetenskap kan ocksé
innebira att géra andra ldsningar av for

17 Om svarigheterna dirvidlag se Sapiros
(1998) initierade utliggning om den femi-
nistiska statsvetenskapens dubbla margina-
lisering. De dilemman som Sapiro diskute-
rar vad giller méjligheten att framstd som
relevant fér bade statsvetenskap och det
tvirvetenskapliga genusfiltet tycks mig lika
giltiga f6r queer som for feministisk statsve-
tenskap.
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amnet centrala texter och diskussioner.
Exempelvis kan det vara relevant att bérja
fundera 6ver de/vilka diskurser och disci-
plineringstekniker som talat genom Ma-
king Democracy Work och dess eftermilen —
hur de anvints, vad de diskursivt méjlig-
gjort och hur de alltjimt kan nyttjas i rela-
tion till makt och identitet. Det myckna
talet om “’socialt kapital” och de diskursi-
va sammankopplingarna med (liberal)
”demokrati” har kanske 4andi fler inne-
border 4n de redan kidnda. Ur maktmeka-
nismernas perspektiv dr det mycket moj-
ligt att det redan fran borjan handlat om
att ligga beslag pa de kritiska teoribild-
ningarnas tal om normer for att i stillet
privilegiera en helt annan bild av vad nor-
mer gbr med demokrati. Att queera stats-
vetenskap kan dirfor, slutligen, begtipas
som att bidra till ett mera balanserat for-
héllningssitt inom disciplinen till vad not-
mer gbr med demokrati, dir normer f6r-
utom att begripas som socialt kapital ock-
s tilldts att begripas som social exklude-
ring,.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA

Forbundsredaktoren
har ordet

I debatten om internationalisering av
svensk statsvetenskap replikerar Joakim
Ekman vid Sédertérns hégskola det tidi-
gare inldgget av Marie Demker (2008/4).
Ekman menar att de tendenser till ang/ifre-
ring av svensk statsvetenskap som Dem-
ker pekar pa troligtvis dr ofrankomliga,
men att de ocksa innefattar en hel del po-
sitiva aspekter, eller dtminstone inte en-
bart har negativa foljder. Ekman visar
slutligen pd det som skulle kunna bli det
mest spinnande framatblickande per-
spektivet inom den péigdende debatten —
frigan om vad en curopeisk statsveten-
skap dr och kan bli.

Numret innefattar ocksé en rittelse i en
tidigare genomférd undersékning av jaim-
stilldheten i de anslag som beviljas av
forskningsfinansidrer till statsvetenskapli-
ga projekt. Riksbankens Jubileumsfond
har tillhandahéllit nya data som visar att
jaimstilldheten i fondens anslagsférdel-
ning ar god.

Slutligen hedrar vi minnet av Susan
Marton, docent vid Karlstad universitet,
som nyligen gick bort i foértid, med en
minnesruna.

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA

Olika former av

internationalise-
ring? Replik till
Marie Demker

1 Statsvetenskaplig Tidskrift nr 4 (2008) re-
flekterar Marie Demker 6ver svensk stats-
vetenskap och dess relation till internatio-
nell statsvetenskap. Jag liser hennes de-
battinldge som en kritkk av en tendens
som vi kanske skulle kunna kalla en “ytlig
internationalisering” av svensk statsveten-
skap: anglosaxiska teoretiska perspektiv
far utgbra ramen 1 vidra analyser, den
svenska empirin “ett fall av”’ nidgonting
som de (ofta) amerikanska teotierna defi-
nierat som viktigt, och detta f6rmedlat pa
bristfallic engelska. Upprepning snarare
4n innovation, 4r resultatet. Demker argu-
menterar 1 korthet £6r en mer méngfacet-
terad internationalisering, som inte bara
betyder amerikanisering.

Jag kan forstd och uppskatta kritiken.
Samtidigt vill jag tillf6ra ytterligare ett par
perspektiv till diskussionen. Jag uppfattar
1 mangt och mycket ockséd den typen av,
om dn klumpiga eller ytliga f6rs6k att ”in-
ternationalisera” svensk statsvetenskap
som viktiga, eller kanske snarare, ofrin-
komliga. Detta synsitt bygger ytterst pd
en mer pessimistisk hallning till méjlighe-

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Helena.Stensota@pol.gu.se eller telefon 031-786 58 44.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, &rg 111 nr 3
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terna att ”internationalisera’ svensk stats-
vetenskap.

Svenska krusbadr

Motsatsen till ’internationalisering” skulle
1 detta sammanhang vara nationell inét-
vindhet: svenska forskare som viljer att
skriva enbart om ’sina fragor”, pa det
sprik som de bist behirskar. Internatio-
nella publikationer tillmits da inget sir-
skilt egenvirde. Men handlar valet verkli-
gen om 4 ena sidan ett utarmat svenskt
forskningsfilt, som siljer sin sjal for att —
m&jligtvis — kunna fa uppmirksammas ut-
anfor landets grinser, eller en introvert
nationell statsvetenskap 4 den andra si-
dan, som vinder sig till svenskar och inga
(eller fa) andra?

Jag har sjilv i andra sammanhang argu-
menterat for att ocksa en ytlig internatio-
nalisering” kan vara bra; det kar forsk-
ningsresultatens kommunicerbarhet (Ek-
man 2007). Men lat oss se ndrmare pa
Demkers argument: mer specifikt handlar
det om en Onskan om att fi se en mer
sjalvsdker svensk statsvetenskap i interna-
tionella ssmmanhang. Svenska statsvetare
ar experter pa svenska politiska férhéllan-
den, liksom tyska och spanska statsvetare
ar experter pa politik 1 Tyskland respekti-
ve Spanien, och sa vidare. Férekomsten
av sadana komparativa fordelar nir det
giller att forsta och foérklara olika linders
politiska system hindrar naturligtvis inte
svenska statsvetare frin att skriva om
Tyskland, eller tyska statsvetare frin att
skriva om Sverige, och sa vidare (jfr Ek-
man 2001; Gétz 2001).

Men det handlar egentligen inte om ett
val mellan provinsiell nationalism och yt-
lig internationalisering. Demkers poidng dr
istéllet denna: vi ska inte kinna oss tvung-
na att motivera vart intresse for svenska
politiska forhillanden med hinvisning till

att det handlar om "’intressanta fall” av ni-
got generellt fenomen, definierat av ame-
rikanska teoribyggare. Svensk empiri har
ett virde i sig och kan mycket vil fungera
som grund for egen teoriutveckling.
Demker exemplifierar med forskning om
folkbildning, nordisk socialdemokrati el-
ler nordisk hogerextremism. Hir kan de
svenska/nordiska erfarenheterna bidraga
till den internationella diskussionen. Var
”svenskhet” bor alltsd ses som en tillgang,
inte en belastning. Jag képer detta, och lik-
nande argument har férvisso tidigare dykt
upp i debatten om svensk/nordisk stats-
vetenskap och internationell forskning
(Jonsson 1993; jfr Anckar 1993).

Samtidigt mdste vi ju ocksd ha ritten att
forutsittningslost — 1 detta sammanhang,
oberoende av nationalitet — vilja att med-
verka i en internationell diskussion inom
vilket statsvetenskapligt falt som helst. Jag
vill kunna skriva om europeisk integra-
tion, utan att det ska tas for givet att jag
gor det utifrin ett “smdstatsperspektiv’’.
Jagldser pa motsvarande sitt girna vad till
exempel Axel Hadenius och Jan Teorell
skriver om demokratisering och icke-de-
mokratiska styrelseskick (ett forsknings-
falt tatt befolkat av amerikanska statsveta-
re), inte ddrfor att jag tycker att de tillfér
négot sirskilt ’svenskt perspektiv’” till de-
batten, utan dérfér att de dr vildigt dukti-
ga forskare som har nigonting intressant
att komma med.

Om sprakets betydelse

Vi dtervander till frigan om sprak — hur
pass viktigt dr detta? Om fragan lite reto-
riskt skulle stillas pa sin spets: hur pass in-
troverta fir vilov att vara? Jag skulle sjalv
siga att en statsvetenskap som inte gor
ndgot forsok alls att nd utanfér landets
grinser — alltsd, inte anvinder engelskan,
var tids Jngua franca — gbr sig sjilv en
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otjanst. Det finns férvisso flera goda skl
att skriva pa svenska. Vi som forskare har
till att borja med ett demokratiskt sam-
hillsuppdrag: att kritiskt granska makten
och att med hjélp av vira teorier och mo-
deller uttala oss om den svenska demo-
kratins aktuella brister och fortjdnster.
Detta bor nd utiden offentliga debatten —
se Demkers argument om skattebetalarna
—och da ir svenska det givna spraket. Det
samma giller nir vi stiller upp som utre-
dare, kommentatorer eller experter, fOr att
ge politiker beslutsunderlag, eller ndr vi vi-
dareférmedlar forskningsresultat 1 kurslit-
teratur till véra studenter (jfr Jerneck 2008:
128-129). Nir vi ddremot vinder oss ’in-
at” och tillsammans utvecklar statsveten-
skapen som forskningsfilt, ser jag ingen
direkt anledning till att vi inte skulle géra
det i dialog med vira kollegor runt om 1i
virlden. Engelskan dr da det mest praktis-
ka valet.

Argumentet hos Demker — om de be-
grinsningar som foljer av att férséka tin-
ka och bedriva vetenskap pa ett sprak som
man inte till fullo behdrskar — har forts
fram tidigare. I ett inldgg i Twdrsnitt for ett
par ar sedan skriver Christer Laurén, pro-
fessor i svenska spraket:

Blir inte tinkandet ensidigt om forskaren ar-
betar med ett enda frimmande sprak? Var-
f6r skall vi n6ja oss med att lisa vetenskaplig
text enbart pd engelska, ldta vér forskarfan-
tasi frimjas av intryck frin ett enda hall?
Varfor skulle vi inte utsitta engelskan for
konkurrens frin andra stora sprak? Varfor
skulle vi inte ha intresse av att frimja kon-
kurrensen for att ocksd den vigen fa mera
mojligheter f6r vart sprik att Gvetleva som
sprak for avancerat vetande! Varfor skulle
inte forskare Klara av att skaffa sig rimliga
fardigheter i flera sprake (Laurén 2005)

Det ir svart att inte sympatisera med en
sidan hallning, 1 princip. Men ér det verk-
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ligen realistiskt? Igen édr engelskan ett val
som vi gor av praktiska skil, men kanske
ocksd for att det finns fa alternativ. Lite
beroende pi vilken generation vi tillhér
och diverse olika personliga historier har
vi franskan, spanskan och tyskan som al-
ternativ, forestiller jag mig. Samtidigt dr
det ocksa min forestillning att engelskan
inda ér det enda utlindska sprak som en
majoritet av svenska statsvetare idag han-
terar pd en rimlig niva, béttre dn till exem-
pel tyskan och franskan. Min gissning ar
ocksd att detta i synnerhet giller bland de
yngre forskarna.

Vidare tycker jag inte att man ska &ver-
driva vir oférmaga att tinka pa engel-
ska”. Begrinsade ordférrad, bristfalliga
grammatiska kunskaper och ett barnsligt
uttal kan for engelsksprikiga férvisso ge
en bild av oss som nyanslésa och naiva,
ndr vi medverkar i internationella sam-
manhang. Men detta dr inte exakt samma
sak som att inte kunna tinka logiskt och
klart. For en sadan empiriskt orienterad
disciplin  som modern statsvetenskap
tycker jag att problemet blir 4n mindre.
Visst, manga av oss — mig sjilv inkluderad
—uttrycker oss pé en torftig engelska, men
vi formar likvdl att kommunicera vira
forskningsresultat till en internationell pu-
blik. Kvittot pd det 4r att vi ocksa blir pu-
blicerade i internationella tidskrifter och
publikationer. Vira tyska, litauiska, italien-
ska och polska kollegor gbr pa samma
sitt. Engelskan ér en rimlig och realistisk
kompromiss. Det ursprungliga /ingua fran-
¢a var just ett blandsprak, en kompromiss,
en pragmatisk 16sning for att méjliggéra
kommunikation mellan minniskor fran
olika linder och kulturet!

En annan aspekt av denna fraga, som
Demker egentligen inte gar in pa, 4r att det
ocks3 4r rationellt for svenska statsvetare
att skriva pé engelska. Vi socialiserar tidigt
in vara doktorander i ett internationellt
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sammanhang, med sommarkurser i Essex
och Ann Arbor och konferenser runtom i
Europa och virlden arrangerade av EC-
PR, NOPSA, IPSA och APSA, och si vi-
dare (jfr Jerneck 2008: 127). Det dr lika-
dant pé andra hall 1 Europa (Anderson et
al. 2006; Clifton 2006; Goetres och
Warntjen 2006; Klingemann 2007). Nir
en ung forskare séker sin forsta post doc-
tjanst eller sitt f6rsta lektorat kommer hon
eller han ocksa att finna att de sakkunniga
lagger stor vikt vid denna aspekt: den som
da har ett par artiklar publicerade 1 de sto-
ra internationella tidskrifterna ligger bra
till. Vidare hat olika former av EU-finan-
sierade forskningsprojekt blivit vanligare,
och di det hiar handlar om flernationella
nitverk blir engelskan igen en praktisk
nédvindighet.

Dirmed édr det inte sagt att doktorsav-
handlingar nédvindigtvis maste skrivas
pé engelska. Svensk statsvetenskap ar ett
amne med en forhillandevis stark mono-
grafitradition, och vara doktorander har i
regel inte tvingats forhilla sig till samman-
liggningsavhandlingens krav pa en eng-
elsk sprakdrikt (jfr Lidstrom 2007: 188;
Esaiasson 2008). Anda ir tendensen klar,
vilket Demkers tentativa betraktelse ocksa
visar pa: engelskan blir allt vanligare som
avhandlingssprak.

Detta tycks dock vara en tendens som
kommit f&rst pa senare dr. Mellan 1976—
1996 var enbart omkring 30 % av alla
svenska doktorsavhandlingar i statsveten-
skap forfattade pa engelska, och dnnu i
mitten av 1990-talet kunde man — lite
ovintat — inte se nagon tendens till att eng-
elskan holl pa att ersitta svenskan som av-
handlingssprak (Larheden 1999; jfr Ny-
gren 1996; Ruin 1978; Elvander 1978).
Svenskan framstod istillet som ohotad i
Larhedens (1999) kartligening av 212
doktorsavhandlingar fran Lund, Uppsala,
Stockholm, Géteborg och Umed.

Larheden (1999) visade ocksa att de
statsvetenskapliga ~ avhandlingar  som
skrevs vid vira stora lirositen framfor allt
— och mindre ovintat — handlade om
svenska politiska férhdllanden. Under
aren 19761996 fokuserade 54 % av av-
handlingarna uteslutande pa svensk poli-
tik. Ytterligare 12 % fokuserade pa Sveri-
ges relationer med andra linder. Ungefir
en femtedel av avhandlingarna handlade
om distinkt icke-svenska politiska férhal-
landen, som studier av enskilda linder i
vitlden. Inte heller i detta avseende fanns
det nigon tydlig tendens till f6rindring el-
ler ”internationalisering”: 1 ILarhedens
kartligening var det snarare sé att intresset
for Sverige 6kade. Mellan 19761982 ha-
de ungefir hilften av de undersékta av-
handlingarna en exklusiv fokus pa svensk
politik. Mellan 1983-1989 var motsvaran-
de siffra 59 %, for att mellan 1990-1996
sjunka ndgot till 54 %. Andelen doktors-
avhandlingar med en exklusiv fokus pa
icke-svensk politik, som utlindska politis-
ka system eller internationella relationer,
minskade stadigt under samma tidsperi-
od, frin 26 % (1976-1982) till 22 %
(1983-1989) och ner till 15 % (1990—
1996).

Man skulle kunna se bristen pa inter-
nationalisering” — forstitt pd detta vis —
som ett uttryck for en statisk” svensk
statsvetenskap och dess influenser utifrin.
I en artikel i Ewuropean Political Science fran
2003 bektriftades denna bild av svensk
statsvetenskap. Trots allt vad man skulle
kunna tro om en allt pdtagligare “interna-
tionalisering” skedde ingen dramatisk f6r-
indring mellan 1971 och 2001 med avse-
ende pa utlindska influenser (Angstrém
et al. 2003). Vid bdda mitpunkterna fanns
naturligtvis ett tydligt internationellt infly-
tande — under efterkrigstiden hade ju inte
minst amerikansk statsvetenskap haft ett
starkt genomslag i Sverige (jfr Ruin 1978;

%

ﬁ




é st093.book Page 287 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

Al

2002; Elvander 1978; Anckar 1987; 1991)
— men detta internationella inflytande
tycktes inte ha 6kat nimnvirt mellan de
tva tidpunkterna. Férindringen som Ang—
strém et al. (2003) dokumenterade var is-
tillet att den ametikanske dominansen
tycktes ha blivit ersatt av en angloameri-
kansk dominans. 1971 hinvisade ungefir
8 % av referenserna i de svenska doktors-
avhandlingarnas teoriavsnitt till brittiska
forskare. 25 % av referenserna var till
svenska forskare, och 52 % till amerikan-
ska forskare. 2001 hade motsvarande siff-
ror sjunkit till 18 % (svenska forskare) och
43 % (amerikanske forskare), medan brit-
ternas andel okat till 29 % (Angstrom et
al. 2003). Samma monster gillde ocksa for
artiklarnas referenser 1 Statsvetenskaplig tid-
skrift 1971 och 2000. Det bér noteras att
dessa minskande hidnvisningar till ameri-
kansk statsvetenskap infe innebar nagon
“europeisering” av svensk statsvetenskap
—andelen referenser till tyska eller franska
forskare var lika begrinsad 2001 som
1971. Snarare visar det val pa engelskans
viktiga roll f6r svenska statsvetare, dd som
nu.

For att sammanfatta: den bild av svensk
statsvetenskap som tidigare kartligening-
ar presenterat, visar pa en disciplin som
inte tycktes ”internationaliseras” nimn-
virt frin 1970-talet fram till millennieskif-
tet. Inflytandet fran internationell forsk-
ning tycktes ligga pa ungefir samma niva-
er, intresset for svenska politiska férhal-
landen minskade inte, och svenskan var
och foérblev det dominerande spraket
(Larheden 1999; Angstrom et al. 2003).

Pi senare ar tycks detta dock ha f6rind-
rats. En genomgang av statsvetenskapliga
avhandlingar fran 2000-2006 (totalt 180
titlar, fran stora savil som sma lirositen)
visar att engelskan har blivit det domine-
rande avhandlingsspraket: 56 % av av-
handlingarna fran denna tid forfattades pa
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engelska (Ekman 2007). Detta monster
var sdrskilt tydligt pd de stora institutio-
nerna och innebar en klar brytning med
1970- och 1980-talens mer statiska situa-
tion. Innehallsmissigt berérde vidare en
majoritet av avhandlingarna internationel-
la aspekter, och den tidigare exklusiva fo-
kusen pa Sverige (54 % 1 Larhedens ge-
nomgang av produktionen 1976-1996)
lag nu pa 45 % (Ekman 2007: 272-273).
Det svenska EU-medlemskapet dr troligt-
vis en bidragande orsak till denna férind-
ring.

Det 4r nu kanske si, som Demker
(2008) och Laurén (2005) menar, att vara
doktorsavhandlingar skulle bli battre —
mer genomtinkta, nyanserade och reflek-
terande — om de skrevs pd det egna mo-
dersmilet, det sprak som man tinker pa
och behirskar bist. Anda viljer alltsd allt
fler doktorander att faktiskt skriva pa eng-
elska. Vilka dr skilen? Upplevda krav fran
den egna forskningsmilj6n, en 6nskan om
att kommunicera sin forskning internatio-
nellt, eller en trining infér en tinkt fort-
satt karridr dir engelska 4r det givna spra-
ket? Det skulle inom parentes vara intres-
sant att undersdka hur vira doktorander
runtom i landet tinker pé dessa frigor!

Spriket 1 doktorsavhandlingen kan nu
inte ses som ndgonting annat an ett vildigt
grovt mitt pa internationalisering (jfr
Boncourt 2008: 378), och egentligen be-
héver det inte finnas ndgon sjilvklar mot-
sittning mellan “internationalisering” och
doktorsavhandlingar férfattade pa svens-
ka. Ar det inte hir som vi i praktiken kan
utveckla en parallellsprakighet? Avhand-
lingen kan skrivas pa svenska, men vi
kommunicerar samtidigt vara forsknings-
resultat i artikelform pa engelska (eller det
virldssprak vi nu rakar behirska). Om-
fattningen pé det senare blir ett vettigare
mitt pa “internationalisering” (jfr Sand-
strom 2007).

%

.

13ANNEIQL VOITdVISNILIASLYLIS W

ﬁ

-t



é st093.book Page 288 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

Al

288

Vidare skulle man mer krasst kunna pe-
ka pa det férmodade faktum att en ge-
nomsnittlig svensk doktorsavhandling
frimst har en svensk publik, oavsett om
den skrivs pa svenska eller engelska. Sam-
tidigt skulle jag sjilv, trots detta, aldrig av-
rada en doktorand frin att skriva pd engel-
ska, om hon eller han nu &vervigde detta
— f6r mig viger argumentet med kommu-
nicerbarhet tungt.

En euvropeisk statsvetenskap?

Om vi atervinder till Demkers argument,
handlar det mycket om en upplevd risk
for ensidighet eller brist pad innovation
inom svensk statsvetenskap om vi okrti-
tiskt anammar amerikanska teoretiska
modeller f6r studiet av alla politiska pro-
cesser. Jag kan absolut se att en sadan risk
kan finnas. Men i sa fall: om det 4t domi-
nansen av amerikansk eller snarare anglo-
saxisk hegemoni (jfr Angstrém et al
2003) som vi vill virja oss mot, kan man
friga sig om det kanske finns en tredje vig
mellan nationalism och amerikanism,
nimligen eurgpessering? Utan att ndrmare
utveckla idén dr Demker i sjdlva verket
inne pé ett sidant spar: "Den amerikanska
dominansen leder fram tll europeisk
forskning om Europa som inte begriplig-
g6r Buropa per se utan istillet konstitue-
rar ett amerikanskt "’Buropa’. Varfér skulle
amerikansk forskning vara intresserad av
ett infléde frin ett sidant Europa?”
(Demker 2008: 429—-430).

Ardien europeisk statsvetenskap méj-
lig? Finns arenor fér en vetenskaplig ’eu-
ropeisk diskussion” som inte nédvindigt-
vis eller i forsta hand relaterar till en ame-
rikansk statsvetenskaplig tradition? Ett
forskningsfilt som férmar férmedla sina
speciella kulturella erfarenheter som ame-
rikaner (eller japaner och afrikaner) inte
sjalva skulle kunna upptickar

ECPRs tidskrift Ewropean Political Science
(EPS) har de senaste dren fungerat som
ett forum f6r en livlig debatt om statsve-
tenskapens stillning i de olika europeiska
linderna och férutsittningarna for en in-
tegration ocksa i detta avseende. I en f6r-
héllandevis nyligen publicerad artikel un-
dersoker den franske statsvetaren Thi-
baud Boncourt (2008) om man alls kan ta-
la om ndgon slags “europeisk statsveten-
skap”, och hur en sidan i sd fall skiljer sig
frin de olika europeiska nationella stats-
vetenskaperna. Rent institutionellt (i form
av European Consortinm for Political Research,
ECPR) kan man kanske pdsta att det har
funnits en europeisk statsvetenskap i 40
ar, men vad det handlar om hir, mer kon-
kret, 4r att jimf6ra innehallet i tre tidskrif-
ter: Ewuropean Journal of Political Research
(EJPR), den brittiska Political Studies (PS)
och den franska Revue Francaise de Science
Politigue RESP). EJPR far st som repre-
sentant for “europeisk statsvetenskap”,
PS och RFSP som representanter f6r na-
tionella discipliner. Boncourt ser pa artik-
larnas innehall 6ver tid (1973-2002) med
sirskild fokus pa representationen av oli-
ka subdiscipliner och metoder, samt pa ar-
tikelforfattarnas nationalitet. Totalt hand-
lar det om 2 652 artiklar. Arbetshypotesen
ar att vi mojligtvis skulle kunna se fram-
vixten av ett ad hoc-baserat internatio-
nellt (alltsa europeiskt) statsvetenskapligt
falt, som batra delvis har en likhet med oli-
ka nationella statsvetenskapliga forsk-
ningsfilt (Boncourt 2008: 368).

Tidskrifterna 6verlappar till stora delar
nir det giller representationen av subdis-
cipliner, 4ven om det egentligen bara ir
PS som publicerar artiklar inom féltet po-
litisk teori. Nar det giller metoder skiljer
sig tidskrifterna tydligt 4t. EJPR har av tra-
dition en sirskild fokus pa komparativa
och kvantitativa ansatser, medan PS och
RESP nirmare speglar de mer mangfacet-
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terade nationella traditionerna. EJPR
framstar dirmed som mer ’amerikansk”
— dess initiala filosofi byggde just pa ett
tydligt inflytande av efterkrigstidens ame-
rikanska statsvetenskap, dir komparativa
kvantitativa studier 1 mangt och mycket
var ett ideal (Boncourt 2008: 374-375).
En av idéerna med EJPR var samtidigt
ocksd att frimja det inomeuropeiska sam-
arbetet. Fragan dr dock hur framgingsrikt
detta har varit. Artiklarna 1 EJPR 4r f6rvis-
so oftare samférfattade dn artiklarna i PS
och RFSP, men samforfattandet dr ofta
avgrinsat till det egna landet, och 1 den
mién det handlar om flernationella forfat-
tarteam ér det vanligaste monstret att en
europeisk forskare samarbetar med en
amerikansk kollegal

Indeed, America, paradoxically is more
strongly represented in the EJPR than any
other countty: it provides a fifth of the aut-
hors, ahead of the UK (17 per cent) and
Germany (10 per cent). The weight of
North-American political scientists has in-
creased regulatly over time, from 12 per
cent in the mid-1970s to 31 per cent in the
early 2000s (Boncourt 2008: 377).

Det starka amerikanska inflytandet 1 Eu-
ropa bestar, siledes.

Avslutande reflektioner

Boncourts kartliggning visar att det inte
finns sirskilt mycket distinkt ”europeiskt”
1 EJPR-artiklarna. ”Europeisering” bety-
der inte nagonting annat dn det som vi i
vanliga fall tinker pa nir vi talar om ”in-
ternationalisering”, enkelt uttryckt enbart
detta: nar vi skriver pa engelska. EJPR hand-
lar bara om en av flera tidskrifter som vi
européer (och andra) dd kan publicera oss
i
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[...] European political science as embo-
died by the EJPR is a field only in the loose
sense of the word: rather than built upon a
community of well-connected European
political scientists, it is merely an aggregate
of individuals in contention for the same re-
wards. In other words, these authors submit
articles to the EJPR because their work fits
the journal’s editorial policy and standards,
and because they seek the symbolic reward
that comes with publishing in a prestigious
journal, not because they have developed
European transnational projects with their
colleagues (Boncourt 2008: 377).

Sammanfattningsvis foretrader jag en pes-
simistisk héllning vad giller frigan om
sprik: jag tror inte att det finns négot rea-
listiskt alternativ dn att anpassa oss till de
spelregler som den angloamerikanska
statsvetenskapliga virlden stiller upp.
Samtidigt haller jag med Demker i fragan
om forhallningssittet till var omradesex-
pertis pa svenska politiska férhéllanden —
vi bor inte blygas 6ver var svenskhet utan
istillet mer sjilvsikert anvinda var kun-
skap om specifika svenska férhallanden
for att limna bidrag till en internationell
diskussion om politik och samhallsfér-
indring.

JOAKIM EKMAN

DOCENT | STATSVETENSKAP VID
SODERTORNS HOGSKOLA
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Till minne av Susan
Marton

Vir vin Susan Marton har efter en kort
tids sjukdom avlidit 44 ar gammal. Nir-
mast sérjande dr maken Martin och sonen
Christopher, en mycket stor skara av fa-
milj och sldkt, vinner och kollegor.

Susan féddes 29 mars 1965 i New York
som yngst i en syskonskara pa fem. Hon
inledde sin akademiska katrriar 1986 med
en B.A. 1 statsvetenskap och franska vid
DePauw University, USA. Aret innan stu-
derade hon vid Université de Strasbourg.
1986 arbetade hon i Strasbourg som ana-
Iytiker pa Banque Fédérative du Crédit
Mutuel och Institut International des
Droits de 'Homme. Aren 1986-88 var
hon anstilld pd Union Bank of Switzer-
land, New York. Bankkarridren krontes
1988-92 med en tjanst som Assistant Vice
President vid Mase Westpac Ltd., New
York.

I augusti 1992 kom Susan till Géteborg.
Hon éterupptog sin akademiska karridr —
bérjade doktorera i statsvetenskap vid
Goteborgs universitet. Detta var typiskt
t6r Susan — det var en rejil utmaning att
flytta till ett land ldngt borta med en nds-
tan obefintlig kunskap i det svenska spra-
ket. Men hon gjorde det! Hon doktorera-
de i november 2000 och arbetade sedan
som forskare och lirare vid Géteborgs
och Karlstads universitet. 2004 var hon
post doc vid Political Economy Research
Centre, Sheftield University. 2005 anstall-
des hon som universitetslektor i statsve-
tenskap vid Karlstads universitet. Sedan
varen 2006 var hon adept i det 3-ariga na-
tionella chefs- och ledarférsérjningspro-
jektet IDAS.
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Susan forskade, undervisade, utveckla-
de pedagogiken och férde ut sina ron till
det omgivande samhillet. Och hon gjorde
det med bravur: ett flertal internationella
publikationer och framtridanden; strilan-
de kursomdomen frin studenter och ota-
liga framtridanden i TV och radio som
expertkommentator pd Nordamerikansk
politik. Vid sin bortgang hade hon precis
vunnit en anstillning som universitetslek-
tor i statsvetenskap vid Lunds universitet.

Susan fann ett nytt hemland i Sverige,
blev medborgare och skaffade sig svenska
vanor. Hon var hingiven medlem av vin-
kretsens semleakademi och missade aldrig
en kriftskiva. Fran dag 1 skaffade sig Su-
san manga vinner och hennes hem blev
en omistlig samlingspunkt. Hon var en
grinslést generds person som brydde sig
om sina medminniskor — familjen och
kollegorna, vinner liksom deras vinner
och familjer.

Susan gjorde alltid sitt yttersta i alla rela-
tioner — det gillde arbete, familj och vin-
ner. Hennes engagemang omfattade fo1-
stds sonen Christopher och hans fotbolls-
spelande men ocksd studenternas och
vannernas bista. Med Susan kunde man
diskutera forskning, politik, fotboll och
amerikanska kakrecept med samma frus-
tande engagemang. Livet med henne var
fullt av skratt, virme och intellektuell ut-
maning. Susans nyfikenhet och aptit pa li-
vet inspirerade alla som hade att géra med
henne.

Mitt i livet slog sjukdomen till. Susan
kimpande tappert in i det sista, man om
att inte oroa oss andra. Det 4r ett verkligt
privilegium att ha fatt vara Susans vin.

Saknaden dr odndlig.

CECILIA MALMSTROM

URBAN STRANDBERG

FOR EN MYCKET STORA SKARA
VANNER
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Notis

Rdttelse

I nummer 110 (2008/2) publicerade stats-
vetenskaplig tidskrift en undersdkning av
jamstalldheten nir det giller beviljade an-
slag inom statsvetenskap. Undersékning-
en drog bland annat slutsatsen att Riks-
bankens Jubileumsfond hade en hégre
beviljandegrad f6r min 4n f6r kvinnor.
Undersékningen baserades pd insamlat
material som rekvirerats direkt frin res-
pektive forskningsfinansiir.

Riksbankens Jubileumsfond har reage-
rat pa de siffror som angavs fér fonden
och menat att de var felaktiga samt tillhan-
dahallit nytt datamaterial om anslagsfor-
delningen uppdelade pa méin och kvinnor.
Dessa siffror visar att 1 genomsnitt for
aren 2001-2006 var beviljandegraden for
min 7 procent (12/176) och beviljande-
graden for kvinnor 8 procent (5/65).

Enligt dessa nya siffror var alltsa den
slutsats som drogs om Riksbankens Jubi-
leumsfond felaktig. Den slutsats som bor
dras dr att anslagsférdelningen hos fon-
den dr jamstilld.

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA
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KRISTINA BOREUS'

P4 omslaget till Kristina Lindholms av-
handling syns en ung rédklidd man som
pa SSU-kongtressen 1975, med ett fast
grepp om kongresshandlingarna, blickar
mot talarstolen. En ndgot suddig kvinna
skymtar i bakgrunden. Betraktaren vet
inget om just denne man eller den suddiga
kvinnan men bilden tycks symbolisera hur
mannen sitter och forsvarar kénspoliti-
kens grinser. Kénspolitik i detta samman-
hang syftar pa frigan om kvinnors politis-
ka representation, sivil inom som utom
SSU, och grinsen dr den som dras mot
vilka atgirder som kan vidtas for att 16sa
problemet med underrepresentationen
inom det socialdemokratiska ungdoms-
forbundet.

Avhandlingen syftar till ”... att analysera
hur SSU formulerar sig och behandlar fra-
gan om kvinnors politiska representation
mellan 1970 och fram tll 20017 (s 11).
Analysen giller ett omfattande material,
frimst frin de ordinarie forbundskon-
gresser som SSU holl mellan 1970 och

1 Kiristina Boréus dr docent vid Statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universi-
tet. E-post: Kristina. Boreus@statsvet.su.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, érg 111 nr 3

2001, 13 stycken. Allt kongressmaterial
som ber6r denna friga har studerats, in-
Klusive de transkriberade debatterna. Uto-
ver detta har interna debattskrifter av rele-
vans, handlings- och idéprogram, samt
idétidskriften P-znformation, fran 1983 Tvar-
drag, som utkom under perioden analyse-
rats. Den huvudsakliga analysmetoden
har varit Carol Lee Bacchis socialkon-
struktivistiska *What is the problem?’/ Vad
iar problemet?’-ansats, kompletterad med
en analys av specifika hinder som stillts
upp av SSU mot inférandet av kdnskvote-
ring av SSU:s kongressombud eller i £61-
bundsstyrelsen.

SSU som eftersldantrare

Hinder har det ndmligen funnits gott om.
Det mest intressanta och sliende resulta-
tet av studien 4r att, som forfattaren eufe-
mistiskt uttrycker det, ”SSU har haft
mycket liten egen drivkraft nir det giller
att dtgirda frigan om kvinnors laga repre-
sentation inom férbundet (s 205)”. I sjilva
verket visar avhandlingen att férbundet
ifrdga om sddana dtgirder slipat langt ef-
ter alla mojliga politiska organisationer i
sin omgivning: mp anvinde sig av kvote-
ring redan frin 1981 och v fran 1987, SAP
inférde varvade listor 1993. Folkpartiets
ungdomstérbund bérjade bedriva ett ak-
tivt jamstélldhetsarbete inom férbundet
1975, Grén ungdom har tillimpat kvote-
ring sedan sitt bildande 1987 och Ung
Vinster atminstone sedan 1996. SSU
hade vid undersékningsperiodens slut
aldrig kommit att acceptera konskvote-
ring till poster inom det egna férbundet.
Fragan om kvinnorepresentation disku-
terades pé flertalet kongresser fran 1975
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och framit och kongressmajoriteten for-
ordade ofta kénskvotering utanfér for-
bundet, t ex i utbildning och i det privata
niringslivet. Detta berodde alltsa inte pa
att kvinnor och man var jamlikt represen-
terade 1 férbundet. Forslag till tvingande
atgirder inom férbundet har regelbundet
réstats ner av kongressmajoriteten. Fram
till 1990-talets borjan leddes denna kon-
gressmajoritet av forbundsstyrelsen som
foreslog avslag till varje motion med ett
innehdll av detta slag. Men vid kongressen
1993 foreslog styrelsen kvotering. Forsla-
get blev da nedréstat.

Inte bara vad gillde kvoteringsfrigan
avvek SSU frdn andra organisationer med
en tydligare feministisk linje. 1970-talets
kvinnorérelse och Kommunistisk Ung-
dom diskuterade patriarkatets betydelse,
men inte SSU. Kommunistisk Ungdom
gjorde 1 slutet av 1970-talet en tvéasystem-
analys av kvinnofortrycket, som hos Hei-
di Hartmann (19806), som anforde att vatje
samhille borde analyseras utifrdn bide sin
klass- och sin konsstruktur, och att patri-
arkatet i det moderna samhillet méste
analyseras som en lika viktig fortrycks-
struktur som kapitalismen. SSU behéll sin
’ensystemanalys’, dér klassfortrycket be-
traktades som den mekanism som lag till
grund for annat fortryck.?

Forst pa kongressen 1993, nir Stod-
strtumporna hotade att bilda ett kvin-
noparti om inte de politiska partierna
skirpte sig for att motverka det kvinno-
tapp i riksdagen som den borgetliga valse-
gern medfért, verkar SSU ha borjat ta fréa-
gan pd allvar. Andelen kvinnor i1 for-
bundsstyrelsen hade di redan legat pa
50% eller 6ver fran och med kongressen
1990 (Tabell 4.3, s 73). Andelen kvinnor
som kongressombud, som frin bildandet

2 JamfGrelsen bygger pa kap. 5 i avhand-
lingen, ’SSU i sin politiska samtid”.

av SSU 1917 fram till mitten av 1970-talet
aldrig hade legat &ver 25%, hade 1993
gradvis stigit till 41% (Tabell 4.2, s 71).
Det ir inte helt oproblematiskt att lata
kénspolitiken — som av Lindholm definie-
ras som en politik dir de politiska férhal-
landena mellan konen stir i centrum och
som rymmer malsittningen att minska
samhilleliga orittvisor mellan kvinnor
och min — representeras enbart av frigan
om kvinnors representation. Andra fragor
som exempelvis mins vild mot kvinnor
eller ekonomisk ojimlikhet mellan kénen
limnas utanfér analysen av SSU:s kons-
politik. Resultaten dr dnda sliende.

Kvinnor som resurs och osynliga médn

Ett annat intressant resultat som presen-
teras 1 avhandlingen 4r att ett vanligt argu-
ment for att fa in fler kvinnor i SSU och
politiken inom férbundet varit att kvinnor
beh6vs som resurs i forbundet:

Det ir inte f6r tjejernas skull vi vill ha kéns-
kvotering, Det 4r for var otganisations skull.
Diirfor att vi tror att motesformemna, verk-
samheten blir mycket bittre. Vi tror att mé-
teskulturen  fir ett kanske mjukare
arbetssitt.. (Inligg av foérbundsstyrelsens
foredragande pd kongressen 1993, Lind-
holm s 166)

Detta slags argument har visserligen gétt
hand 1 hand med argumentet att det dr
orattvist, savidl som odemokratiskt, om
kvinnor inte ér representerade i férhéllan-
de till sin andel. Men dr det si att rittvise-
argument inte ricker 1 svensk debatt for
att kriiva att underrepresentationen bryts?
Det forefaller sa, dd detta slags argument
ar allmint férekommande ndr det handlar
om kvinnor eller om andra grupper vars
nirvaro i vissa ssmmanhang inte betraktas
som sjdlvklar.

Lindholm lyfter ocksa fram hur kvinnor
hela tiden synliggjordes. Antingen lyftes
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de fram som bristfalliga ifraga om kunska-
per och sjilvfortroende, vilket anségs vara
en bidragande orsak till den liga kvinno-
representationen pa olika poster 1 férbun-
det. Eller sd sades de besitta egenskaper
som kompletterade minnens, t ex mjuk-
het och férmadga att bidra till ett bittre de-
battklimat. Samtidigt synliggjordes mas-
kulinitet eller mén 1 SSU knappt alls fére
90-talet.

Avhandlingens storsta styrka bestar i
ovanstiaende och andra intressanta resul-
tat, vilka dr trovirdigt underbygeda. Den
visar ocksd upp ett ambitiést f6rsok att
gora reda for ett stort och mangtydigt em-
piriskt material med hjédlp av Bacchis "Vad
ar problemet?’-ansats, som i sig inte ér helt
litthanterlig men uppenbatligen har varit
till nytta fOr att belysa vissa drag i diskur-
sen. Metodanvindningen pa materialet,
presentationen av resultaten, samt hur vis-
sa slutsatser dr underbyggda édr annars det
1 avhandlingen som jag anser hade kunnat
forbittras.

Vad dr problemet?

Bacchis ansats tar sin utgangspunkt i en
kritik av den sorts policyanalys som be-
traktar policyproblem som pi ett enkelt
och rakt sitt kopplade till bestimda fore-
slagna 16sningar. Istillet betraktar Bacchi
foreslagna 16sningar som del av komplice-
rade diskursiva hirvor dir en rad outsagda
forgivettaganden om politiken och verk-
ligheten finns intrasslade. For varje poli-
cyforslag bor analytikern fraga efter vilket
slags problem som anses foreligga. Bacchi
anger ett antal ldmpliga analysfrigor.
Oversatta till problemet med lig repre-
sentation av kvinnor pa poster 1 SSU skul-
le de kunna sammanfattas sd hir (Bacchi

1999: 12-13):

1. Som vilket slags problem framstills lag
representation av kvinnor, inom och

295

utom SSU? (Vad idr “bekymret” (e
concern’”’)?)

2. Vilka idr orsakerna till underrepresenta-
tionen inom och utom SSU?

3. Vad bor goras dt underrepresentatio-
nen inom och utom SSU? Vilka ar 16s-
ningarna?

4. Pi vilka forgivettaganden vilar en viss
problemrepresentation?

5. Vilka effekter produceras av en viss
problemrepresentation?

— Hur konstitueras subjekt?

— Vad kan tinkas férindras eller be-
std oforindrat?

— Vem tjinar pa denna problemre-
presentation?

6. Vad problematiseras inte?

Lindholm anger i sin metodpresentation
att fragor stillts till materialet om vad SSU
vid olika tidpunkter ansett vara problemet
med lig kvinnorepresentation och orsa-
kerna till det, samt vilka 16sningar som f6-
reslagits (s 56). Forfattaren dr ocksa intres-
serad av outtalade forgivettaganden 1 dis-
kussionen. Bacchis ansats beskrivs pa ett
adekvat och tydligt sitt. Diremot dr det
inte sa tydligt hur ansatsen har anvints pa
materialet. Vilka av de ovanstdende fra-
gorna har systematiskt stillts till hela ma-
terialet? Fler 4n de tre forsta om proble-
met, orsakerna och 16sningarna? Hur har
hon arbetat med materialet? Har analys-
fragorna stillts till en text (t ex en motion)
1 taget eller till materialet frin en hel kon-
gress? Vad betyder egentligen det ofta
aterkommande uttrycket ”’problemrepre-
sentation”? Har man ringat in en sidan
nir man besvarat frigorna 1) — 3) ovan el-
ler géller den kanske bara friga 1)?

En del av oklarheterna hir kan sparas
tillbaks till Bacchi sjdlv, som varken édr sér-
skilt tydlig med vad som avses med nyck-
eltermen “problen representation” eller visar
hur man kan arbeta konkret pa textniva
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(som ju den maste gbra som inte bara pre-
senterar en inspirerande metodansats
utan ska underséka ett empiriskt materi-
al). Hir hade Lindholm behévt vara lite
tydligare och fyllt i det som Bacchi 1 sin
bok inte riktigt reder ut.

Det syns dock tydligt att analysen ér in-
spirerad av "Vad dr problemet?’-ansatsen.
Den fungerar vil f6r ett material av detta
slag dir just policyférslag dr centrala. Den
har exempelvis hjilpt till att Iyfta fram hur
man forklarar orsakerna till kvinnors un-
derrepresentation, vilket alltsd bland an-
nat pekar ut den vanliga forklaringen att
kvinnor inte har tillrickliga kunskaper el-
ler sjilviértroende nog. I vissa delar av
framstillningen kan man félja ansatsen
tydligt.

Hir kommer jag ocksd in pa en friga
om resultatpresentationen. Aven om
Lindholm lyfter upp och framhdver in-
tressanta resultat dr det svart for en ldsare
att fa 6verblick 6ver resultatframstillning-
en. Jag hade 6nskat en tydligare struktur i
denna, t ex sammanfattad i tabeller 6ver
vad som var dominerande respektive kon-
kurrerande problemformuleringar, or-
saksbeskrivningar och férslag under de
olika kongresserna. Jag hade ocksa 6nskat
en Overblick for varje kongress Gver om-
fattningen av det material som handlade
om kvinnorepresentation: hur manga mo-
tioner av det totala antalet berérde detta,
hur mycket debatterades frigan osv.?
Detta dr inte bara en friga om ldsarvinlig-
het. Med en 6verskadligare presentation
av forindringarna 6ver tid Okas forsk-
ningsbidragets virde f6r den som vill foga
det till annan idéhistorisk forskning om
samma period.

Argumentsortering och hinder

Ytterligare ett verktyg som anvinds for att
gora reda fOr texterna dr sortering, dels i
olika typer av argument som férkommer

for kénskvotering, dels 1 olika slags poli-
tiska strategier for att dtgirda underrepre-
sentation. Dessa argument- och strategi-
typer dr himtade fran forskningslitteratu-
ren om kvotering. Rdatmiseargumentet, som
nidmns ovan, hivdar att kvinnor utgdr
hilften av befolkningen och att det dirfor
ar rittvist och demokratiskt att de politis-
ka férsamlingarna ocksa bestér av hilften
kvinnor. Enligt det ocksd redan nimnda
resursargumentet ska kvinnor in i de politiska
férsamlingarna eftersom de utgér en re-
surs genom att tillféra politiken nya erfa-
renheter. Detta innebir ofta en komple-
mentir syn pa kénen, dvs. att kvinnor till-
for specifik kvinnlighet, sisom ett mjuka-
re sitt att debattera pa. Intresseargument tar
utgangspunkt 1 analysen att kvinnor och
man har konfliktiva intressen och att
kvinnor bara kan garantera att fd sina in-
tressen tillgodosedda genom att represen-
tera sig sjilva.

Olika slags strategier som urskiljs dr de
retoriska, som gar ut pa att uppmana till att
6ka kvinnors representation utan att ta till
nigon form av kvotering eller andra
tvingande atgirder. Med det som i av-
handlingen bendmns aktiva dtgarder ska
kvinnors politiska deltagande frimjas ge-
nom att férenandet av privatliv och poli-
tisk verksamhet underlittas (sisom nir
SSU arrangerar barnpassning under kon-
gresserna). Positiv sarbebandling innebir att
personer av underrepresenterat kén kan
stillas fore likvirdigt eller battre meritera-
de sokande vid tillsittandet av olika pos-
ter, medan Akdnskvotering innebidr férdel-
ning i lika andelar kvinnor och min av
personer med tillrickliga meriter f6r inne-
havet av olika uppdrag.® Dessa olika argu-
ment- och strategityper himtade ur forsk-
ningen fungerar for att sortera diskussio-

3 Redogérelsen f6r argument- och strategity-
per aterfinns i kap. 2.
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nen dven om de inte direkt presenteras
som en del av analysverktygen.

Lindholm finner att ’Vad ér proble-
met?’-analysen inte riktigt ricker till f6r att
fanga det sega motstindet mot kvotering
eller positiv sirbehandling inom férbun-
det och f6r dirfor in ytterligare ett analys-
verktyg som hon benimner ’hinder’. Hir
har hon latit sig inspireras av Peter
Bachrachs och Morten Baratz (1969) £6-
restillning om det som i den anglosaxiska
maktdebatten fran 1960-talet och framit
kallats for ‘maktens andra ansikte’.* Enligt
detta synsitt ligger en viktig form av makt
1 att vissa aktorers (gruppers eller perso-
ners) uttalade intressen hindras fran att na
beslutsagendan eller manipuleras bort
frin debatten. Lindholm utgar frin en
Foucault-inspirerad maktsyn som inte la-
ter sig forenas med maktens andra ansikte
och siger sig dirfor inte studera aktorers
makt. Istillet utnyttjar hon idén om hin-
der for att analysera “vilka olika hinder
som anvinds frain den etablerade ord-
ningen i SSU fér att uttrycka motstind
mot alternativa problemframstillningar”
(s 149). Hon finner hinder av olika typ
som hon kallar ’passivitet’, ’symboliska
hinder’ och ’utlyftandets praktiker’.

Hur fungerar da detta innovativa ana-
lysverktyg? *Saddr’ dr mitt svar. Ett exem-
pel pd passivitet édr att SSU fére 1975 inte
problematiserade fragan om hur kvinnors
representation i SSU skulle 6ka (s 138). Sa
linge vi inte vet om nagon forsokte lanse-
ra kvinnorepresentation pd debattagen-
dan dr det dock knappast rimligt att se
passiviteten som ett sitt for den etablera-
de ordningen i SSU att uttrycka motstind
mot konkurrerande synsitt. Visserligen

4 Till skillnad frin det forsta ansiktet som
handlar om en aktdrs patagliga makt att fa
en annan aktor att gora ndgot den annars
inte skulle ha gjort.
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kan man peka pd att frigan var uppe pa
agendan 1 SSU:s omgivning vid tiden men
det ar svirt att inte har, i Bachrachs och
Baratz anda, tinka sig aktorer inom SSU
som forsoker eller i varje fall 6nskar lanse-
ra fragan.

Symboliska hinder tycks vara olika slags
retoriska strategier i argumentationen mot
forslag, som att etikettera dem negativt el-
ler férknippa dem med sidant som man
tar avstind frin i forbundet, sisom ’bor-
gerlighet’ eller liberalism’. Jag har ganska
svart att skilja dessa olika former av sym-
boliska hinder at i framstillningen och det
framgar inte varfor de kallas symboliska.
De torde ocksa vara det slags hinder som
varje forslag kan mota i en politisk debatt
och har inget speciellt att gbra med forslag
om kvotering,

Uppmirksammandet av ’utlyftandets
praktiker’ ger da intressantare resultat.
Det ir ett sitt att beskriva hur problemet
med kvinnors underrepresentation, lik-
som forslag att géra nagot it den med
medel som kvotering, av kongressmajori-
teten stindigt forldggs ndgon annanstans
dn inom SSU. Ett sidant problem finns i
utbildningssektorn och i niringslivet kan
man girna kvotera. Men inte 1 SSU. Inte
heller utlyftandets praktiker lir vara unika
for just denna friga utan kan tinkas paga
nirhelst en organisation inte vill ta i sin
egen smutsiga byk. Men att sammanféra
argumenten av detta slag och kalla dem
for utlyftandets praktiker blir till en effekt-
full beskrivning av SSU-retoriken.

Underbyggnad och tolkning av de
empiriska resultaten

Det har redan papekats ovan att resultaten
pé det hela taget dr bide intressanta och
trovardiga. Men avhandlingen brister i
tolkningar och underbyggnad av resultat
pé vissa hall, gissningsvis efter manga om-
redigeringar av texten. I analysen av de or-
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saker som av SSU:arna pa kongressen
1975 sades ligga bakom underrepresenta-
tionen, beskrivs exempelvis den domine-
rande uppfattningen vara att man betrak-
tade sociala traditioner, inklusive att kvin-
norna har ansvar f6r hem och barn och
térdomar som orsaken (s 106-107). Detta
sades, enligt Lindholm, 1 sin tur vara nagot
som ytterst berodde av kapitalismen. Det-
ta dr kanske vad man foérvintar sig av de
unga socialdemokraternas analys i mitten
av 70-talet. Ifrdga om kapitalismen som
yttersta orsak ges dock bara ett enda citat
som beldgg for att detta skulle vara en do-
minerande orsaksbeskrivning. Dessutom
borde den logiska 16sningen pa represen-
tationsproblematiken vara att kapitalis-
men skulle avskaffas pa reformistisk vig,
inte utbildning som motverkar kénsrolls-
tinkande. Inga sidana diskussioner refe-
reras. Man blir narmast forvanad 6ver hur
lite SSU:arna verkar tala om kapitalism
och hur lite klassanalys som gors, enligt
Lindholms skildring. Sa hur var det egent-
ligen med kapitalismen som den domine-
rande orsaksférklaringen till kvinnors un-
derrepresentation?

Ett annat exempel pa da slutsatser inte
ar riktigt underbyggda dterfinns pa s 120
dar det havdas att ’SSU:s diskussioner un-
der 1981 drs férbundskongress priglas av
en enighet kring att lag representation for
kvinnor férorsakas av en bristande poli-
tisk kunskap hos férbundets kvinnor.”
Detta ér en f6r avhandlingen viktig och
intressant iakttagelse. Jag har dock inte
hittat ett enda beldgg for den slutsatsen
om kongressen 1981. Alla citat pekar istal-
let ut diskriminering, kénsroller eller ra
manlig jargong som orsaker. Diremot ges
tva exempel pa detta slags forklaring frin
kongressen 1990 (s 159). Intressant nog
finns ocksé flera exempel frin 1993, den
kongress som beskrivs som kénspoliti-
kens verkliga genombrott i frigan om re-

presentation. Som ldsare blir man alltsd
inte siker pa hur férklaringarna sag ut pa
det tidiga 80-talets kongresser. Det finns
ytterligare ndgra sidana daligt underbygg-
da slutsatser. Kanske har beldggen funnits
1 tidigare manusversioner men i slutversi-
onen har de i s3 fall f6rsvunnit.

En oklarhet som inte riktigt utreds dter-
finns pd s 187, dir det gbrs en poing av att
inga diskussioner férdes om att SSU boz-
de verka for att i in fler kvinnor vid kon-
gressen 1999. Det papekas ocksa att man
inte under 90-talet diskuterade strukturel-
la 16sningar f6r att fa in fler kvinnor 1 SSU.
Men frigan dr varfér man skulle det. Fran
och med kongressen 1990 var andelen
kvinnor i férbundsstyrelsen 50 % eller
mer (enligt Tabell 4.3, s 73). Andelen
kvinnliga kongressledaméter framgar inte
av Tabell 4.2 (s 71) for flera av dren pa 90-
talet men var 1 alla fall uppe 1 46 % 1997.
Varfor skulle SSU diskutera frigan om lag
kvinnorepresentation inom férbundet om
den inte var lage Kanske giller frigan hir
varfor SSU inte diskuterade att besluta om
en ’varannan damernas’ eller liknande at-
gird skulle gilla permanent, men det
framgar i sd fall inte av texten.

Avhandlingens bidrag

Sammanfattningsvis har avhandlingen —
som alla avhandlingar — vissa brister. Men
den har ocksd stora fortjinster, frimstide
intressanta resultat jag lyft fram ovan. Ut-
over det har forfattaren lyckats vil med
den svéra uppgiften att bearbeta ett om-
fattande textmaterial och gbra en koncis
framstillning av komplicerade diskurser
som kommer till uttryck i textmaterialet.’

5 Den som inte sjilv har férsokt att fa Sver-
blick 6ver, hitta metoder for att analysera
och sedan beatrbeta stora textmaterial som
vrenskas och drar i alla mdjliga riktningar
samtidigt kanske inte till fullo inser vilken
prestation det 4r att lyckas timja dem.
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En annan fortjianst hos avhandlingen 4r
att Lindholm gjort ett lyckat urval av
forskningslitteratur att relatera sina egna
resultat till. De hinger inte i luften. Sjilva
framstillningen av den diskursiva utveck-
lingen hos SSU relateras ocksé pa ett klar-
gorande sitt till den ideologiska utveck-
lingen och till politiken under perioden.
Dessutom representerar avhandlingen
alltsa ett ambitiGst forsok att empiriskt an-
vianda den inte helt litthanterade *Vad ar
problemet?’-ansatsen.

Boken har forutsittningar att bli till ett
viktigt bidrag 1 forskningen om den svens-
ka arbetarrorelsen och kénspolitiken.

Referenser

Bacchi, Carol Lee, 1999. Waormen, Policy and Politics.
The construction of policy problems. London, Thou-
sand Oaks, New Delhi: SAGE.

Bachrach, Peter och Baratz, Morton, S., 1969.
”Two Faces of Power”, i Bell, Roderick,
Edwards, David V. & Wagner, R. Harrison
(ved), Political Power: A readerin theory and research.
New York: The Free Press.

Hartmann, Heidi, 1986. “Det olyckliga dktenska-
pet mellan feminism och marxism. Fér en mer
utvecklingsbar forening”, i Ganetz, Hillevi,
Gunnarsson, Evy & Goéransson, Anita (red),
Fenzinisim och marxism. En foriilskelse e forbinder:
Stockholm: Arbetarkultur.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, érg 111 nr 3

299

Mundebo, Ingemar (2008). Hur
styrs staten? Resultat av resultat-
styrning. Stockholm: Stockholm
University Stockholm Studies in
Politics 121.

ERIK AMNA'

1. Presentation

Ingemar Mundebo vill i sin avhandling
undersdka resultatstyrningen 1 svensk
statsforvaltning, frimst hur den fungerar
men ocksd hur den borde fungera. Hans
forskningsfriga formuleras som en jim-
torelse mellan vad han kallar program och
formella regler 4 den ena sidan och den in-
formella verkligheten eller verkligheterna
4 den andra. Statsmakternas avsikter ar
den normativa utgangspunkten, hans stu-
die dr en implementeringsstudie, en utvir-
dering.

Nirmare bestimt vill han besvara tre
frigor. For det forsta; 1 vilken grad kan
och bor regeringen styra myndigheterna?
Nir det giller den konstitutionella ut-
gangspunkten sammanfaller den med
Forvaltningsutredningens trettio ar gamla
devis Politisk styrning — administrativ sjaly-
standighet. Dvs. myndigheterna dr politiskt
styrda av riksdagens och regeringens be-
slut ifrdga om lagar, medel, intentioner,
regler, ledning och lokalisering. Frihets-
graderna giller sittet att arbeta och dren-
den om myndighetsutévning mot enskild
eller mot kommun eller tillimpning av lag
(RF 11:7). Vad avser den mer praktiska
och tekniska delen, snarast alltsd regering-
ens styrférmaga, bekdnner han sig till en
tro pa att den kan och sdger att vad han

1 Erik Amné dr professor i statskunskap vid
Orebro universitet.
E-post: Erik. Amna@oru.se
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vill dgna sig at mer giller vad som ér limp-
ligt ifrdga om metoder, doser och grader.

Mundebos andra fraga giller vem det dr
som styr — politikerna eller tjdnstemén-
nen. Det formella svaret enkelt, den verk-
liga rollférdelningen betydligt oklarare
delvis beroende pa att politikerna ibland
sjdlva klampar in som utforare liksom
myndigheterna 4 sin sida tar Gver bade
som malformulerare och rentav opinions-
bildare. Men han uttalar samtidigt sympati
for uppfattningen att sjilvstindiga profes-
sioner och férvaltningsapparater utgor ett
demokrativirde.

Hans tredje och sista fraga ir deskriptiv:
vilka styrmedel stir till férfogande och
hur kommer de till anvindning?

Hans egen fallstudie r6r alltsa resultat-
styrningen, en central del av finansmak-
ten. Det dr ett ”styrsystem som innebir att
mal anges fOr en verksambhet, att resultat-
information tas fram systematiskt och att
resultatet analyseras och bedéms mot de
uppstillda malen.” (s 13). Han viljer re-
sultatstyrningen som sitt forskningsobjekt
av tva skil; dels har stafsmakterna varit sa
upptagna med det under det senaste arti-
ondet, dels har forskarma debatterat det sa
flitigt, alltmedan rapport efter rapport
frin statsférvaltningen omvittnar dess ge-
nomslag och dess utvecklingspotentialer.

Mundebo vill besvara dessa tre fragor
genom att gi igenom vetenskaplig littera-
tur och offentligt tryck samt genom att
analysera atta myndigheter fran lika
minga departement representerande sju
riksdagsutskott. Han intervjuar omkring
75 politiker och tjanstemin 1 riksdag, re-
geringskansli och myndigheter. De stills
infér ett femtontal frigor om resultatstyz-
ningen. Dessa handlar frimst om relatio-
nerna mellan regering och myndigheter,
huruvida regeringen styr f&r mycket eller
for litet, hur informationen om resultaten
samlas in och analyseras, kort sagt hur re-

sultatstyrningsmetoden och resultattin-
kandet forverkligats under de senaste 20
aren.

Han koncentrerar sig pd tiden mellan
hésten 2002 och hésten 2006, alltsd reger-
ingen Perssons sista mandatperiod. Men
hans normativa utgangspunkt utvecklas
pé grundval av tjugu érs riksdags- och re-
geringsbeslut, 1985-2006. Arbetet bygger
ocksd pa den ”insyn och erfarenhet av den
offentliga forvaltningens arbete /./” (s
44) forfattaren sjilv har skaffat sig.

Mundebo bérjar med att beskriva resul-
tatstyrningens framvixt inom ramen for
hur férvaltningspolitiken utvecklades un-
der framfor allt 1970- och 1980-talen, da
en backlash frin de expansiva 1950- och
1960-talen skapade nya resursproblem,
kostnadsproblem,  effektivitetsproblem
och byrakratiproblem. Han aterger hur
olika utredningar, regeringar och forsk-
ningsrapporter bedémt férvaltningspoliti-
kens och resultatstyrningens framvixt un-
der dessa irtionden. Hans historiesktiv-
ning f6ljs upp av en samtidskarakteristik;
en mojligen foérestiende “bred forvalt-
ningspolitisk debatt” (s 77) under de nar-
maste dren, dir statsmakterna tack vare en
rad utredningsarbeten stills infér ’en unik
chans” (s 77) att skapa “en samlad och ge-
nomtinkt férvaltningspolitik” (s 77) 1 hat-
moni med sambhillsutvecklingen.

Efter att ha preciserat sina fyra huvud-
begrepp, styrning, mal, resultat och resul-
tatinformation, ger Mundebo sedan en
oversikt Gver resultatstyrningens konsti-
tutionella och institutionella forutsitt-
ningar. Det handlar om sex principiella
styrmedel som statsmakterna har tll sitt
férfogande: normgivningsmakt, finans-
makt, organisationsmakt, utnimnings-
makt, kontrollmakt och informell styr-
ning.

I avhandlingens frimsta empiriska del,
kapitel 4, beskrivs och analyseras resultat-
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styrningen for de atta myndigheterna ur
deras egen synvinkel men ocksa fran re-
geringskansliets och riksdagens synpunkt.
De konkreta forskningsobjekten utgors
av budgetprocess, regleringsbrev, verk-
samhetsplan, érsredovisning samt mal-
och resultatdialoger under dren 2002-
2006. Hans avsikt 4r alltsa att se 1 vad man
de mal som gillt for resultatstyrningen i
ett kvarts sekel har uppnitts 1 styrning av
de atta myndigheterna.

Av de sex mél Mundebo vaskat fram
for resultatstyrningen, ger hans prévning
bara godkidnt pd en punkt: kontrollen av
statens finanser dr god liksom effektivite-
ten och produktiviteten. Han ger nistan
godkint pa en punkt: den formella och in-
formella dialogen har blivit bittre — men
det dr fortfarande f&r mycket detaljstyr-
ning. Men 1 6vrigt blir betyget underként:
Forst och frimst dr malen f6r manga, for
omfattande och for detaljerade. Vidare
har myndigheterna inte fatt nagot 6kat an-
svar for att driva verksamheten — detalj-
styrning pagar alljdmt, 1at vara att myn-
digheterna fitt mer att siga till om Gver
organisation, personal, lokaler m.m. Och
dven om man kan notera en forskjutning
frin styrning pa férhand till styrning i ef-
terhand 4r redovisningen av resultat och
maluppfyllelse otillricklig. Slutligen st&ter
Mundebo pa enstaka exempel pi den
pragmatism och verklighetsférankring
som skall utmirka forindringsarbetet 1
statsforvaltningen men den dr dessvirre
otillricklig och priglas av alltfér mycket
likformighet.

Denna bild av resultatstyrningens om
an begrinsade positiva resultat och be-
grinsade maluppfyllelse analyseras avslut-
ningsvis i fyra perspektiv: riksdagens, re-
geringens, myndighetens och medborga-
rens.

Nir det forst giller rksdagens roll 1 fér-
valtningspolitiken menar Mundebo att
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den snarast har férsvagats. Mekaniskt och
nirmast oengagerat granskar riksdagen
regeringens mélformuleringar och lika lojt
redovisningarna av vad myndigheterna
har uppnitt. Bara 1 begrinsad omfattning,
menar Mundebo, fullgdr riksdagen sin
funktion i ansvars- och uppdragskedjan.
Och den har sjilv bundit sig vid masten
genom budgetlagen, de budgetpolitiska
malen, det partipolitiska klimatet men
ocksd genom regeringar som de facto vilar
pé en riksdagsmajoritet. Malet fran 1987
och framat om en forstirkt riksdagsmakt
har alltsa inte uppnatts. Tvirtom har riks-
dagens grundlagsfista finansmakt Gver-
gatt 1 regeringens hinder. Riksdagen svi-
ker medborgarna nir den inte tar sitt an-
svar for att bevaka deras intresse av en ef-
fektiv och rittssdker foérvaltning. Och
riksdagens ointresse far multiplikatoref-
fekter pd andra styrningsnivaer.

Nir det sedan giller regeringen dr dess
styrning mycket mer langtgdende dn vad
som rimligen kan ha avsetts med formule-
ringar som “évergtipande mal och huvud-
saklig inriktning”. Den f6rmar helt enkelt
inte att leva upp till sina egna anvisningar,
den kan inte prioritera och den kan inte 1a-
ta bli att verklighetsfrainvint bestilla all-
skoéns rapporter men utan kinslighet for
mangfalden i myndighetsvirlden.

Vad betriftar myndigheterna klagar dessa
inte minst Gver regeringens klafingrighet
liksom pé den brist pé prioriteringar i reg-
leringsbrev som skapar problem nir re-
surserna dr dndliga. Deras behov av kon-
kreta och operativa mal tillfredsstlls inte.
Malen som de far dr ofta f6r manga, otyd-
liga och motsigelsefulla. De ir inte heller
overtygade om att rapporterna de ligger
ned tid pa att sammanstilla ldses sirskilt
intensivt inom regeringskansliet.

Medborgarna, slutligen, ger forvaltningen
den legitimitet den beh&ver for att kunna
spela en demokratiskt trovirdig roll. Mun-
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debo menar att deras byrakratikritik har
didmpats pé senare tid men bedémer sam-
tidigt att deras forvaltningskunskaper ar
ringa. A andra sidan, funderar han, kanske
man inte kan begira att vare sig deras f6r-
maga eller engagemang ska vara storre dn
deras frimsta representanters, riksdagsle-
damoternas.

Sa nar Ingemar Mundebo till sist fram
till en slutsats, som bekriftar hans anta-
gande och tes: “resultatstyrningen ér ett
anvindbart och betydelsefullt styrmedel”.
Den har f6r all del problem men den har
ocksd mojligheter. Nu behovs det en pre-
cisering och en debatt for att klargora vil-
ken férvaltningspolitisk vig som ska vil-
jas framéver. Resultatstyrningens styrka
ar att den fort med sig mer av resultattin-
kande hos myndigheterna, dess svaghet
att regeringen styr for detaljerat och for-
mellt vilket skapar ett administrativt mer-
atbete eftersom informationen inte an-
vinds 1 regeringskansliet.

Svagheterna, vilka pétalats 1 atminstone
tio 4rs tid, handlar dock inte frimst om
négra inneboende syszezfe/ 1 metoden, inte
heller om ndgra genomfirandefel. Nej, Mun-
debo talar hellre om umyttjandefel, Sverut-
nyttjande sivdl som underutnyttjande.
For att komma till rdtta med dem maste
forvaltningspolitiken priglas av lingsik-
tighet, uthallighet och malmedvetenhet i
stillet for den turbulens som utmirkt det
faktiska politiska ledarskapet och den ad-
ministrativa och politiska oreda bland de-
partementet och myndigheter som burit
ansvaret for forvaltningspolitikens olika
delar. Och forresten, menar Mundebo,
bér man inte betrakta den resultatstyrning
som vi faktiskt har som den mest intres-
santa styrmetoden. Styrning maste ske i
samverkan mellan flera metoder. Mal och
resultat, uppfoljning och utvirdering mas-
te vara viktiga inslag 1 all styrning av myn-
digheter som ska genomféra politikens

beslut men géra det under avsevird frihet
och ansvat.

2. Forskningsobjektets avgrédnsnings-
barhet

Min férsta tvekan giller hur vil forsk-
ningsobjektet avgrinsas. Mundebo skri-
ver:

Ett styrsystem som innebir att mal anges
for en verksambhet, att resultatinformation
tas fram systematiskt och att resultatet ana-
lyseras och bedéms mot de uppstillda ma-
len. (s 13)

... jag koncentrerar mig till resultatstyrning
eller verksamhetsstyming och berdr inte sa-
dana inslag i styrningen som medelshante-

ting och redovisning (s 12)

Men man maste ifrdgasitta sjdlva mojlig-
heten att lyfta ut resultatstyrningen ur sitt
sammanhang. Det giller dels budgetsam-
manhanget, dels det allminna politiska
sammanhanget. Forfattaren inser natur-
ligtvis detta. Fran férsta sidorna till sid 183
betonas ocksa “att min bild giller just re-
sultatstyrningsprocessen” (s 183) men
samtidigt sdgs att det dr friga om en “be-
tydelse som en av flera styrmodeller” (s
60) liksom att ”’Styrning bor ske i samver-
kan mellan flera metoder” (s 189).

Ambivalensen och oklarheten pa denna
punkt borde ha ersatts med en storre sys-
tematik eller atminstone med tydligare
distinktioner. Eftersom resultatstyrningen
ir synnerligen inbdddad i en rad andra
styrprocesser och relationer finns annars
risken att bedémningen av resultatstyr-
ningen blir mer en bedémning av dess
skiftande sammanhang 4n av just den
styrmetoden.

3. Teori eller ideologi?

Avhandlingsprojektet har flera syften: de-
skriptiva, forklarande och utvirderande
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men ocksid normativa. I kontrast mot des-
sa mycket hoga ambitioner ter sig den un-
derutvecklade teorianknytningen sirskilt
anmarkningsvird och beklagansvird. De
teoretiska referenserna dr mycket fa och
oversiktliga. Varken allmén férvaltnings-
teori eller implementationsteori aberopas
systematiskt. Forfattaren sdger sig hdmta
sina teorier fran utredningar och politiska
beslut (s 80). Det kanske ska tolkas som
att han egentligen varit mest intresserad
av att utvirdera en styrningspolitisk ideo-
logi. Men de texterna ger honom natur-
ligtvis ringa hjdlp med att uppfylla alla de
andra syftena. Denna teoretiska ytlighet
far menliga aterverkningar pa avhandling-
ens méjligheter inte bara att leva upp till
sina egna ambitioner. Forutsittningarna
att bidra till savil en upplyst sjalvforstielse
som en teoriutveckling reduceras betink-
ligt.

Inte heller gér Mundebo annat dn en
mycket knapphindig internationell jimf6-
relse — samtidigt som han beklagande no-
terar forvanansvart hur svensk forvalt-
ningsdebatten har varit under 1980- och
1990-talen. Hans bundenhet till den
svenska, men konstitutionellt och empi-
riskt kraftigt ifragasatta, dualismen mellan
regeringen och f&rvaltningen forstirker
avhandlingens inatskddande bias. Ansla-
get fir dessutom en myndighetsbias, en
analytisk slagsida.

4. Metod

Inbdddat i den till synes enkla och littill-
gingliga texten finns dessvirre en otydlig-
het 1 nagra viktiga metodfragor. Till exem-
pel svivar man i okunnighet om vilken tid
som egentligen jimforelsen giller: Att den
primirt giller 2002—2006 motségs av att
sd minga av resonemangen refererar till
omstindigheter langt tidigare. Inte heller
motiveras urvalet av myndigheter utifrin
ndgon systematisk presentation eller hy-
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potetisk diskussion kring vad skillnaderna
dem emellan skulle kunna ha f6r betydelse
f6r méjligheterna att fullfdlja idéerna bak-
om resultatstyrningen. Svagheterna i des-
sa avseenden dterspeglar bristen pa ett
teoretiskt ramverk.

Det finns ocks3 ett annat besvarande
forhallningssitt ifriga om metod. Forfat-
taren har en jargong som forsvagar inter-
subjektiviteten. Det finns flera otydlighe-
ter ifriga om kallhdnvisningar. Man letar
forgives efter beligg for timligen svepan-
de péstienden. Ta t.ex. avsnittet om med-
borgarperspektiv 1 kapitel 5, sid. 176-77.
Det ir skrivet ldttsinnigt och oinformerat.
Det virsta ar and4 inte att forfattaren abe-
ropar en obelagd killa frin Statskontoret
utan att han f6rbigar en hel forskningsge-
nre om medborgarnas attityder till den of-
fentliga forvaltningen.

En nirbesliktad och genomgdende me-
todkomplikation utgér ocksd det sam-
mansatta och vaxlande men oreflekterade
forfattarjaget. Ibland talar /Jiroboksfirfatta-
ren, nirmaste folkupplysaren: Hur styrs
Sverige? Vad ir regeringen? Vad innebir
att styra? Vad ir riket? osv. 1 kapitel 1 och
3. Emellanat hots ett statsrdd — och i sam-
manhanget inte vilket statsrdd som helst
utan just den budgetminister som 1977
hade ansvaret fér den proposition som
sanktionerar RRV:s férslag om att pro-
grambudgeteringen ska permanentas och
overga till ett statligt ekonomi-administra-
tivt system (s 75, 77, 102). I vad som etin-
rar om en propositionstext skriver forfat-
taren hir och var ”jag menar”. Efter att
han exempelvis har tagit del av en rad kri-
tiska synpunkter forblir han likvdl” mer

positiv (s 60).
Timligen frekvent lyser ocksd myndig-
betschefen fram — landshovdingen men

framfor allt generaldirektéren. Kapitel 5,
sirskilt avsnitt 5.1 — t.ex. myndighetsav-
snittet — utvecklas egentligen inte till na-
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gon férvaltningsrevisionell granskning av
myndigheternas roll utan till en konse-
kvent blaming the other- strategi mot reger-
ingen och dess oduglighet. Och férfatta-
ren var ju inte vilken myndighetschef som
helst utan var ju den som stilldes i led-
ningen foér att finjustera tekniken i det
styrsystem som han redan dé trodde pa.

Forvisso finns det ocksd ett forskarjag,
kanske sirskilt 1 kapitel 4, sid. 128-134.
Och det dr ocksi det som formair att leve-
rera ett forskningsbidrag. P4 en punkt nar
han lingre dn de flesta andra, ndmligen
ifriga om riksdagens marginalisering nir
det giller ett av sina huvudinstrument: fi-
nansmakten. Det dr initierat, skarpt och
vil argumenterat. Det giller delvis ocksa
motsvarande delar 1 hela kapitel 4.

Pi ynka tre rader meddelas ldsaren att
forfattaren dr medveten om att hans bak-
grund, framfér allt tiden som chef for
RRV, “kan ha pdverkat intervjuer och
analys” (s 47). Men det sker ingen djupare
reflektion 6ver vad detta kan f f6r f6ljder
eller vilka extraordindra forsiktighetsat-
girder som skulle kunna vidtas. Man
kommer onekligen att tinka pa foérfatta-
rens parti- och riksdagskamrat m.m. Gun-
nar Heléns memoartitel ”Alltfér manga
jag”. I samma anda som Mundebo sitter
de nagot magistrala avsnittsrubrikerna i
kapitel 1 — vad 4r regeringen, vad ér riket
etcetera — borde Mundebo sjilv férst bade
ha stillt och besvarat fragan [em dr "jag”?

5. Analys, resultat och forklaringsfor-
sok

Svagheterna ifriga om teori och metod far
aterverkningar i analys och resultat. Av-
saknaden av stringenta kriterier fr att be-
déma fullféljande eller avvikelse dr diffu-
sa. Grunderna for tolkningen av de sex
jimférande empiriska slutsatserna, vilka
vi f6r Gvrigt kinner igen fran utredning
efter utredning, forblir oklara. Ar det ex-

empelvis tecken pa en 6kad eller minskad
styrning att malen frin riksdag och reger-
ing dr ménga, detaljerade och omfattande
eller indikerar detta snarare motsatsen?
Att myndigheterna inte fatt 6kat ansvar
for verksamheten — motsigs inte det av
att deras administrativa sjilvstindighet
Okat? Att redovisningen av resultat och
maluppfyllelse dr otillricklig — viger det
tyngre dn att fOrhandsstyrningen har
minskat alldeles sisom modellen utlovat?
En allmin slutsats om att god kontroll, ef-
fektivitet och produktivitet utmirker
verksamheten saknar i allt visentligt be-
ligg. Aven slutsatsen att verksamhetsfor-
ankringen och pragmatismen borde vara
storre pakallar en precisering i férhdllande
till att det redan férekommer en betydan-
de variation. Utan en sammanhingande
teori blir alla dessa utsagor i och for sig in-
tressanta  verklighetsomdémen. Deras
empiriska skakighet i enskildheterna ir
emellertid betydande. De ackumuleras till
en slagskugea av tvivel 6ver den samman-
vigda analysen.

Ett flerbottnat forfattarjag genljuder. 1
sammanfattningen pa sid 185, om model-
lens outnyttjade m&jligheter, forfaktas i
samma stil att grundtanken fortfarande
”maste” gilla. I brist pa en teori skapas ut-
rymme for snarast ideologiska pastden-
den, en tro, en Gvertygelse. ”Jag menar”,
siger fOrfattaren, 7att resultatstyrningen
ar ett anvindbart och betydelsefullt styr-
medel...” likt en oomkullrunkelig riddare
1 ett férvaltningscivilisatoriskt projekt.

Vad dr det da som kan forklara att poli-
tikerna beter sig sa uppenbart osmart (s
147)? Forfattaren, som ocksd 6nskar en
torklaring, dgnar férvanansvirt litet méda
at att forstd politikernas letargi. Hir och
var finns spridda resonemang. Men det
saknas en positionering gentemot de fors-
kare som dnda inledningsvis dberopas och
vars beskrivningar han ilanga stycken de-
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lar, men vars slutsatser han ratar. Att mo-
dellen delvis fallerar beror p4 att politiker-
na handlar varken lingsiktigt, uthalligt el-
ler méilmedvetet (s 188). Det dr denna
minskliga faktor — aggregerad till ett nér-
mast demoniserande gruppkarakteristi-
kum — som tycks forklara resultatet.

Da dr min foljdfraga: Vad kan detta i sd
fall bero pé? Jag ser preliminrt tre alterna-
tiva forklaringar. Den forsta handlar om
att resultatstyrning ar forvaltning. Det ir
inte politikernas grej. Resultatstyrning ar
nigot som katten slipat in, ekonomiska
experter som sitter i verk och utredningar
utan parlamentarisk férankring — med un-
dantag av Verksledningskommittén som
faktiskt var en gammaldags kommitté i
det avseendet, ledd av en docent i statistik.
Forvaltningspolitik av det slaget dr helt
enkelt mycket férvaltning, men litet poli-
tik. Det dr vare sig nagon riktig politik eller
sirskild politik. Dvs. den kan inte sdrskil-
jas fran vanlig politik. Hir kan man maijli-
gen se att det gdr en trdd, en grd trad, om
man s4 vill fran Feldt till Mundebo. (Ar re-
sultatstyrningen — ett licentiatprojekt?) En
metod som fir politiken att skimra lika
fargstarkt som halmen i en halmhatt. Fér-
valtningspolitik blir blodfattigt, lustbefti-
at, pliktskyldigt, krystat. Men ndgot som
mestadels skolade akademiker girna med
ekonomisk inriktning 4r sympatiskt in-
stillda till. (Och i takt med att den akade-
miska nivan bland regeringsledaméterna
sjunker under det kvartssekel vi talar om,
desto mindre blir det politiska intresset
for styrmodellen pa statsmaktsniva). Ar
det exempelvis detta som for 40 dr sedan
gjorde String sa ointresserad; program-
budgeteringen f6rsdg den gamle lantarbe-
tarombudsmannen med en typ av hing-
slen och svangrem som inte passade ho-
nom. Men inte ens han formadde att halla
den helt ifran sig. I varje fall inte formellt.
Ar det detta som hiromaret fick den gam-
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la skogsarbetarombudsmannen och kom-
munalpolitikern Sven-Erik Osterberg att
pressa fram en pliktskyldig, offentlig syn-
dabekinnelse och lova botgbring infér
styrmodellernas foérsamlade Gverstepris-
ter pd Statskontorets seminarium:

Milstyrningen i den svenska forvaltningen
har diskuterats frin och till under en ling
rad 4r. I stora drag tycker jag att den funge-
rar tillfredsstillande. Men det hindrar natur-
ligtvis inte att den kan bli dnnu bittre.

/Det it/ ... nodvindigt att malformule-
ringarna frn riksdag och regering blir tydli-
gare. Vi polittker maste bli bittre i det
avseendet.

(Ur Lemne (red.). Férvaltningens byggste-
nar — rapport frin ett seminarium (2000).
Stockholm: Statskontorets smaskrifter nr 1,
s. 15)

Om den forsta forklaringen alltsa skulle
vara att politiker sdger nej till resultatstyz-
ningen ddrfér att den handlar om férvalt-
ning, dr den andra snarast motsatsen: Re-
sultatstyrning dr politik som draperats till
forvaltning — forvaltning som politik. Det
ir ekonomernas politiska program for att
betvinga politikerna. Mundebo approche-
rar sjilv ett sddant perspektiv pa sid. 182
ff. Dir visar han faktiskt prov pa viss em-
pati med de nirmast franvarande statsré-
den i flera led av resultatstyrningsproces-
sen och som gor att tjinsteminnen, som
Mundebo siger, dr ”in command”. P si-
dan 188 nimner han t.o.m. ordet maks
kamp. Forvaltningspolitiken hotar avvip-
na politiken. Om den forsta forklaringen
hivdade att férvaltningspolitik dr politiskt
relativt ointressant, gar den andra férkla-
ringen ut pa att det dr alltfor politiskt for
att anfortros tjanstemén och myndigheter.
Diirfor stiller politikerna inte upp pa den
formbundenhet som resultatstyrningen
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anvisar utan utvecklar istillet mer infor-
mell styrning.

Den tredje férklaringen, till sist, limnar
individ- och mikronivaerna for att 1 stéllet
handla om institutionerna. Forvaltning dr
politik och politik dr f6rvaltning. I den art-
rika floran av férnimliga kommittébetin-
kanden finns det ett som sticker ut, den
parlamentariska  Ldnsdemokratiutred-
ningen. I ”Férvaltning och folkstyrelse”
frin 1968 rapporter den om nigot nytt
och omvilvande:

Forvaltningsmakt och regeringsmakt har
identifierats med varandra, savil 1 riksdags-
debatterna som i valrGrelserna. Férvaltning-
en uppfattas inte lingre som et
férmedlande organ mellan Kungl. Maj:it
och folket, utan som ett instrument for att
férverkliga folkstyrets intentioner. Regering-
ens politiska fortroende hos viljara har
p.ga. dessa forhéllanden i 6kande omfatt-
ning kommit att bli beroende av den expan-
derande samhillsférvaltningens effektivitet
och férméga att fullfélja intentionerna.
(SOU 1968:47, sid. 26).

Kan det vara i en sadan institutionell sitt-
ning, vilken av allt att déma pagatt under
de fyra decennier som dirpa féljde, som
man ska soka forklaringen till resultatstyr-
ningens tillkortakommanden, dvs. for-
valtning och politik kan inte lingre atskil-
jas. Dirfor bygger ocksa resultatstyrning-
en pa en felsyn. Politik dr forvaltning
(men inte férvaltningspolitik) och férvalt-
ning dr politik. Resultatstyrningsideologin
fejkar en tudelning som for linge sedan
vittrat bort. Det var linge sedan govern-
ment 6vergick i governance.

Myndigheter och regeringskansli har
flutit ssmman. Jag tdnker pa flera av Mun-
debos beskrivningar. Han antyder minis-
terstyre gentemot Vigverket 1 Trollhitte-
paketet (s 137). EU-arbetet innebir en ex-
tra skjuts 1 den riktningen. Naturvérdsver-

ket 4r ett annat exempel i det avseendet.
Myndigheter och regeringskansli, tjdnste-
min och politiker, dr sa inflitade 1 varan-
dra att gamla ideal om ansvarsutkrivande,
tudelning mellan regering och dmbets-
verk, ordnade formella dialoger, etcetera
ter sig obsoleta. Ja, t.o.m. de politiska par-
tierna flyttar ju in i riksdags- och reger-
ingskansli och f6r den delen dven region-,
landstings-, stads- och radhus. Langsiktig-
heten forkortas, inte bara det att den tredr-
iga budgetidén har kraschat. Den formali-
serade, ordnade styrningen dr démd att bli
en rent symbolisk affir. Styrning dr det
som vare sig sker i forvig eller i efterhand
utan medan verksamheterna pagir.

Utan att mérkvirdiggora just dessa pre-
limindra forklaringstyper far de illustrera
det slags 6ppet s6kande resonemang som
hade kunnat gbra avhandlingen mer sjilv-
stindig och mindre forutfattad. Det hade
Overtygat mer om fOrfattaren latit sina
mer individbaserade foérklaringar utsittas
for sidana prévningar mot mer institutio-
nell-teoretiskt orienterade resonemang,

6. Slutomdome

Min granskning av Ingemar Mundebos
avhandling har blottlagt en underutveck-
lad teorianknytning och en laggradig in-
tersubjektivitet. Metodkvaliteten —sinks
ocksd av ett tilltrasslat forfattarjag. Efter-
som detta aldrig riktigt reds ut trings iden-
titeten som sjilvstindig forskare genom-
giende men omvixlande med andra iden-
titeter pa ett sitt som 1 somliga stycken ger
analysen en slagsida, en partiskhet.
Studiens styrka, slutligen, dr tvifaldig.
Tack vare spriket och strukturen lyckas
forfattaren verkligen med foresatsen att
gora den rimligt kortfattad, vil presente-
rad, rolig att ldsa och begriplig” (s 49). P
sirskilt en punkt limnar den utan tvivel
ocksd ett sjilvstindigt bidrag. Det giller
beskrivningen av ett led som ofta férsum-
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mas nir den sa kallade styrkedjan ska ana-
lyseras; riksdagens utévande av finans-
makten.

Replik

Jag kan instdimma i flera av de synpunkter
som Erik Amna framf6r 1 sin anmailan av
min avhandling Hur styrs staten? Pa flera
punkter har jag dock en annan mening.
Jag vill frimst kommentera vad han siger
om metod och teori.

Jag har granskat hur styrningen, framf&r
allt resultatstyrningen, fungerar inom atta
myndigheter och inom riksdag, regering
och regeringskansli. Amna ifragasitter
”moijligheten att lyfta ut resultatstyrningen
ur sitt sammanhang”. Jag menar att jag
inte ”lyft ut” utan snarare “’satt in” resul-
tatstyrningen i sitt sammanhang som en
av flera metoder att styra. Jag har ocksé
angett skél fOr att nirmare granska just
den metoden. Om jag inte varit tillrickligt
tydlig dr ju det beklagligt, men jag har fak-
tiskt 1 varje kapitel betonat sambanden
mellan olika styrformer, detta utan att
kinna ndgon som helst “ambivalens”,
som Amnd uttrycker det.

Amna menar att jag inte tillrickligt mo-
tiverat mitt urval av myndigheter och att
jag ndrmare borde ha diskuterat vilken be-
tydelse skillnaderna myndigheter emellan
skulle kunna ha f6r méjligheterna att full-
folja idéerna bakom resultatstyrningen.
Jag har redovisat att min utgingspunkt vid
urval var att fa en rimlig bredd av myndig-
heter av olika karaktir och stotlek, olika
verksamhetsomraden och verksamhets-
former samt olika ledningsformer, samti-
digt som jag ville fa en rimlig bredd i friga
om departements- och utskottsomraden.
Mitt urval uppfyllde de kriterierna.

Jag skulle naturligtvis kunnat vilja andra
myndigheter. Jag studerade under nagra ar
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material (regleringsbrev, verksamhetspla-
ner, drsredovisningar m.m.) frin ett 15-tal
andra myndigheter utan att utnyttja detta
material som killor utan mera som en all-
min orientering. Jag tror fortfarande att
det urval jag gjorde var relevant och att jag
idag skulle ha valt samma myndigheter
som jag da gjorde.

Amni menar att jag borde nidrmare ha
diskuterat vad skillnaderna myndigheter
emellan har f6r betydelse f6r méjligheter-
na att fullfélja resultatstyrningens idéer.
Jag funderade mycket kring detta under
avhandlingsarbetet och skriver om likhe-
ter och skillnader i friga om styrning av
olika myndigheter. Jag menade att exem-
pelvis regleringsbreven inte dr tillrdckligt
verksamhetsanpassade. De skrivs efter en
mall som siger att alla regleringsbrev skall
vara sa lika som m&jligt. Det ér littare att
fullfélja centrala idéer inom resultatstyr-
ningen i myndigheter med mera konkreta
mal mitt i bestimda data 4n i myndigheter
med mera allminna mal, ”verka for” etc.
Jag funderade ocksa mycket 6ver resultat-
styrningens personberoende, och fann,
féga 6verraskande, att det fanns ett sadant
beroende, men jag fann det ocksa sviért att
kvantifiera och verifiera detta och var dir-
for kanske inte tillrdckligt utforlig pa de
punkterna.

Amnd menar vidare att mina teoretiska
referensramar dr mycket fa och Sversiktli-
ga samt att jag gbr mycket knapphindiga
internationella jimf&relser. Det ligger en
del i den kritiken, dven om ménga sidana
referenser finns i avhandlingen. Min upp-
gift var ju att gra en utvirdering av resul-
tatstyrningen som styrmetod och att géra
en férdjupad analys av nagra centrala pro-
blem inom svensk forvaltning och styr-
ning. D4 var det naturligt att som utgings-
punkt ha de mal som riksdag och regering
bestimt fér denna styrning och sedan
jimféra med utfallet ett antal 4r senare, i
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mitt fall i huvudsak beslut frimst dren
1987 och 1998 och utfall aren 2002-20006.

Jag nimner — och enligt min uppfatt-
ning i tillricklig omfattning — de killor
och den litteratur som belyser dessa beslut
och redovisar framfor allt utfallet under
nimnda ar. Jag redovisar de fortjinster
och de brister som styrmodellen har. Jag
medger att min redovisning kunde ha
vunnit pa utforligare internationella jaim-
forelser. Men jag studerade ingiende ett
tiotal internationella, framfor allt ameri-
kanska arbeten, och mera kursivt ytterli-
gare ett tiotal, men — uppriktigt sagt — de
tillférde mig virdefull allminorientering
men ingen djupare kunskap om hur den
svenska resultatstyrningen fungerade. Det-
ta kanske berodde pa att férfattarna inte
hade nagra djupgiende kunskaper om den
speciella  svenska férvaltningsmodellen
med administrativt sjilvstindiga myndig-
heter och om resultatstyrningens utform-
ning 1 denna svenska modell. Jag ndimner
dock négra arbeten av virde fér min ana-
lys av ndgra centrala problem inom styz-
ningen. Kanske hade en storre utférlighet
kunnat bidra till att avhandlingen blivit
tydligare, fast tydlighet var inte den frim-
sta egenskapen hos de bocker jag liste.

Storst problem tycks Amni ha med
mina olika ”fGrfattarjag”. Vem ir jag: La-
roboksforfattare, politiker, myndighets-
chef, forskare? Han menar att min av-
handling priglas av liggradig intersubjek-
tivitet och tilltrasslat forfattarjag.

Det Amnd uppfattar som ett problem
uppfattar jag som en tillging, en forskare
med tidigare erfarenhet och insyn i vad
han skriver om. Aren 2005-2007, da jag
skrev huvuddelen av avhandlingen, fanns
endast ett jag, ett forskarjag. Jag skrev nag-
ra lirobocker under 1960-talet och lirde
mig dd att f6rs6ka skriva kort och enkelt.

Di jag skrev avhandlingen sig jag den
som en akademisk avhandling i statsve-
tenskap, men jag ville ocksa skriva en in-
formativ och ldsvird produkt fér de
manga inom férvaltningen som inte ar
statsvetare. Min politiska del av livet, som
riksdagsman och statsrdd, avslutade jag
1980, och min tid som myndighetschef,
senast som generaldirektor for riksrevi-
sionsverket, avslutade jag 1993.

Silunda, 1 bérjan av 2000-talet fanns ett
jag, en nyfiken forskare med en f6r rollen
ovanlig och virdefull bakgrund. Den bak-
grunden medfdrde att jag hade f6rméga
att ldsa — om man sd vill genomskéada —
texter och att féra djupgdende och initie-
rade samtal med de personer jag intervju-
ade.

Slutligen liste jag med stort intresse vad
Amna anger som tre alternativa forkla-
ringar till frigan om vad nuldget inom
styrningen av den svenska forvaltningen
beror pa. Jag skulle kunna ha skrivit nigot
liknande. D4 hade jag emellertid fatt ut-
nyttja inte bara mitt forskatjag, utan ocksa
ateruppliva framfor allt mitt gamla politi-
kerjag. Om jag skulle ha gjort det hade jag
kanske framfor allt instimt i hans tredje
alternativ, alltsd att myndigheter och re-
geringskansli har flutit samman, och tillagt
att regering och regeringskansli (som ju
faktiskt ocksa dr en myndighet) har flutit
samman. D4 blir, som Amni séger, for-
maliserad styrning av svensk modell en
mera symbolisk affir. "Vem styr vem?”
blir en 4n mera svarbesvarad friga.

INGEMAR MUNDEBO'

1 Ingemar Mundebo ir fil. lic. i statskunskap
1964 och fil. dr i statsvetenskap 2008. Han
ar f.d. generaldriektor i Riksrevisionsverket,
f.d. landshovding, statsrdd och riksdags-
man.

E-post: Ingemar.Mundebo@telia.com
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Stechina, Viviana (2008). Condi-
tions for Corruption. Institutions, Exe-
cutive Power, and Privatization in
Argentina and Chile in the 1990s.
Uppsala: Uppsala universitet.

STAFFAN ANDERSSON'

Varfor dr korruption pa hég niva i det po-
litiska systemet vanligare i Argentina dn
Chile? Det dr den &vergripande fragan i
Viviana Stechinas avhandling, vars undet-
s6kning huvudsakligen dr avgrinsad till
1990-talet. Det statsvetenskapliga intres-
set for denna typ av fragor om varfoér kor-
ruption varierar i rum och &ver tid har i
det ndrmaste exploderat under de senaste
20 iren. Likafullt 4r behovet av mer kun-
skap stort. Hypotesen som Stechina for-
mulerar ir att politiskt-institutionella f61-
héllanden gjort Chile mindre sarbart for
korruption pd hog niva i det politiska sys-
temet (eng. high-level corruption, nedan hog-
nivikorruption) dn Argentina. Utifrdn av-
handlingens teoretiska ansats forvintas
korruption intriffa oftare nir politiskt-in-
stitutionella férhallanden kinnetecknas av
hég koncentration av beslutsmakt, stor
handlingsfrihet i beslutsfattandet, franva-
ro av genomskinlighet i beslut och dess
genomférande samt nir mekanismer f6r
att sakerstalla ansvar och kontroll saknas
eller ar ineffektiva.

Resultaten bekriftar politiskt-institutio-
nella férhallandens betydelse. Som f6r-
vintat var omfattningen av maktkoncen-
tration och ansvar/kontroll i Chile och

1 FD Staffan Andersson ar verksam vid Insti-
tutionen f6r samhillsvetenskap, Vixjé uni-
versitet. Denna litteraturgranskning bygger
pa min opposition som fakultetsopponent
vid Viviana Stechinas disputation den 3
oktober 2008 vid Uppsala universitet.
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Argentina centrala faktorer for att fOrsta
skillnaden linderna emellan. Diremot si
var graden av handlingsfrihet av mindre
betydelse och hég genomskinlighet hade
heller inte forvantad reducerande effekt
pé hognivakorruption.

Granskningen som f6ljer dr uppdelad
pé avhandlingens teoretiska utgangspunk-
ter, uppligg, oberoende och beroende va-
riabler, material och killor, resultat samt
slutord om avhandlingen och dess bidrag.

Avhandlingens teoretiska
utgangspunkter

Teoretiska utgingspunkter diskuteras hu-
vudsakligen i kapitel tva ddr ocksa analys-
ramen utvecklas. En institutionell ansats,
dir samspelet mellan aktdrer och institu-
tioner dr avgbrande for att forklara kor-
ruption, ligger till grund fér avhandling-
ens teoretiska utgiangspunkter. Institutio-
ner definieras som ”...formal rules and
arrangements, compliance procedures,
and standard operating practices for ag-
gregating individuals, regulating their be-
havior, and structuring their relationship
within the framework of the polity.” (s
37). Institutioner paverkar och begrinsar
aktorers handlingar. Beroende pa hur in-
stitutioner dr utformade si kommer de
antingen att ge mojlighet och incitament/
uppmuntran f6r korruption eller vara av-
skrickande. Aktorer paverkas foljaktligen
av incitament och maojligheter som insti-
tutioner paverkar och om nyttan av det
korrumperade alternativet 6verstiger nyt-
tan av det icke-korrumperade alternativet
sa 4r sannolikheten storre att aktoren vil-
jer att vara korrupt.

Utifran detta diskuteras sedan implika-
tionerna for incitament f6r korruption av
fyra valda politiskt institutionella dimensi-
oner: Power concentration (maktkoncentra-
tion), Discretion (handlingsfrihet), Transpa-
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reney (genomskinlighet) och Intrastate ac-
countability (ISA, ansvarsutkrivande och
kontroll 1 statliga organ). Incitament for
“rent-seeking” och korruption antas vara
héga nir makten dr koncentrerad i ett fatal
hinder eftersom dessa dmbetsinnehavare
da fir stor férhandlingsstyrka gentemot
privata intressen. Handlingsfrihet kan
innebira godtycklighet och risk for att fri-
heten utnyttjas for privat vinning liksom
att privata aktorer kan frestas att forsoka
péaverka beslut. (s 34) Genomskinlighet
forvintas bidra till minskad korruption
genom att allminhetens kunskap om
statsapparatens agerande och beslut frim-
jar tillsyn och straff (6kar kostnaden for
korruption). ISA, som framf&rallt handlar
om betydelsen av sjilvstindiga tillsyns-
myndigheter och oberoende rittsvisende
(domstolar), férvintas minska korruption
eftersom sannolikheten att bli upptickt
och straffad 6kar. (s 35)

Forfattaren diskuterar den kritik som
giller begrinsningar med att inrikta analy-
sen pa ekonomiska drivkrafter. Klitgaards
(1988) tankegingar dr en inspirationskélla
for avhandlingen liksom att de bidrar med
en 16sning pa kritiken mot att ekonomiska
ansatser for ensidigt fokuserar pa egenin-
tresse, incitament och risker. Tte av de di-
mensioner som fOrfattaren analyserar
aterfinns 1 Klitgaards vilkinda formel
”Corruption = Monopoly + Discretion —
Accountability”. Genom att Klitgaard in-
kluderar moraliska kostnader, som kan
avspegla etiska, kulturella och religitsa
normer, kan man enligt férfattaren Ska
dessa ansatsers realism. Individens mora-
liska kostnader paverkas av savil person-
lighet som det omgivande sambhillets in-
stdllning och kostnaden for att bryta mot
sddana normer kan vara mycket hég. Den
kritik som riktats mot dessa ansatsers an-
vindning 1 genomférande av antikorrup-
tionsatgirder i utvecklingslinder (framfor

allt av Virldsbanken) avhandlas inte efter-
som fOrfattaren férklarade detta ligea ut-
anfoér de resonemang som avsigs i av-
handlingen.

Forfattaren betonar istillet att parallel-
lerna mellan avhandlingen och Klitgaards
utgangspunkter inte kan dras for langt, vil-
ket bland annat giller skillnader i be-
greppsanvindning (monopoly vs power
concentration och transparency som i av-
handlingen analyseras atskiljt frin accoun-
tability). Dessutom menar foérfattaren att
Klitgaard (vars modell utgar fran férhdl-
landet mellan tre parter: en huvudman en
utférare och en klient) undersoker specifi-
ka organisationer och dirmed inte politis-
ka forhéllanden (s 36). Men hir kan tilldg-
gas att studiet av privatiseringsprocesser
med fokus pd samspel mellan aktorer och
institutioner innehaller manga av de as-
pekter som Klitgaard riktar ljuset mot. Se-
nare forskning har ocksd vidareutvecklat
liknande tankegangar till att appliceras pa
politiska férhdllanden. Det giller korrup-
tion specifikt (eg. Gronendijk 1997) lik-
som delegation och kontroll mellan lag-
stiftande makt, regering och férvaltning,
med ursprung i studier av den amerikan-
ska kongressens kontroll av den verkstil-
lande makten och férvaltningen samt se-
nare ocksd 1 studier av patlamentariska de-
mokratier (eg. McCubbins & Schwarz
1984; Kiewiet & McCubbins 1991; Lupia
& McCubbins 2000; Strom 2000). En si-
dan ansats skulle ocks3 kunna identifiera
risker £61 korruption i vatje privatiserings-
process genom att studera delegation och
styrkan (eller svagheten) i mekanismer f6r
ansvarsutkrivande och kontroll.

Nir det giller synen pa korruption som
fenomen, kopplat till férklaringar av den,
ir inte diskussionen lika utforlig. Har olika
typer av korruption (t.ex. korrupt partifi-
nansiering, mutor, nepotism osv.) samma
drivkrafterr? Svaret pa denna fraga kan ha
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viktiga implikationer fér atgirder mot
korruption liksom f6r en jimférelse av
korruption i Chile och Argentina som del-
vis tar sig olika uttryck.

Studiens uppldgg

Avhandlingens uppligg och metod disku-
teras framforallt i kapitel ett. Uppligget
gors utifran en olika utfallslogik. I Argen-
tina var hognivakorruption vanlig under
den undersékta perioden medan den i
Chile var ovanlig trots att linderna dr lika 1
manga tinkbara foérklaringsvariabler sa-
som kolonial bakgrund, ekonomisk ut-
veckling, religion, styrelseform, social
struktur och rittssystem. Undersékning-
en stricker sig 6ver aren 1989-1999 i Ar-
gentina och 1990-2000 (med tonvikt pa
1994-2000) i Chile.

Ansatsen dr teorikonsumerande med
syftet att fa en forstdelse av fallen med
hjdlp av teori utan att explicit prova teori
”The aim is not to test the theory, but to
achieve an in-depth understanding of the
empirical cases with the help of the theo-
ry. This is not to say, however, that the
present study lacks theoretical significan-
ce, for the research results will doubtless
affect (positively or negatively) our confi-
dence in the analytical framework app-
lied.” (s 17) Hir kan jag bara instimma
med forfattaren att studien definitivt inte
saknar teoretisk betydelse, tvirtom.

Institutioners betydelse och roll {61 kor-
ruptionsrisker analyseras med hinsyn till
beslut och ageranden hos den verkstillan-
de makten gillande privatiseringsproces-
ser. Uppldgget dr tinkt att mojliggdra ba-
de att se om det finns vatiation inom lin-
derna och att analysera privatisering 1 f6r-
hallande till en rad olika aktSrer och orga-
nisationer hégt upp 1 det politiska syste-
met. Inomfallsanalys gors sdledes av bade
nationell politisk kontext och de enskilda
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privatiseringsprocesserna. Privatiserings-
processerna som underséks innefattar
omradena infrastruktur, naturresurser och
offentlig service, 1 Argentina fyra proces-
ser (olja, telefoni, vatten och flygplatser)
och i Chile tre (kopparutvinning, hamnar
och wvatten). Privatiseringsprocesser ger
goda forutsittningar att studera méjlighet
f6r hégnivikorruption eftersom potenti-
ellt inflytelserika privata aktorer, som tiv-
lar om stora ekonomiska virden, sam-
manstrilar med offentliga aktorer.

Dessutom menar forfattaren att valet
att studera privatiseringsprocesser kon-
trollerar en betydande del av tinkbar vari-
ation hos de privata aktorer som kan tin-
kas delta i korrupta transaktioner, efter-
som dessa 1 stor utstrickning, i bade Ar-
gentina och Chile, ir internationella fére-
tag (s 12). Hir kan man dock ligga till att
det teoretiskt 4r sannolikt att en viss vatia-
tion pa den privata sidan av spelet kan f6-
rekomma: vilka internationella fGretag
som soker sig var och deras agerande kan
péverkas av rykten om korruption (rykten
om hégnivikorruption kan skrimma bort
vissa och locka andra). Nir det giller valet
av privatiseringsprocesser framgir att det
inte gjorts pa grundval av omfattningen av
misstinkt eller bevisad korruption i pro-
cesserna, men samtidigt gjorde vissa
skrivningar i avhandlingen att det kunde
tolkas annorlunda som “Following the
process-tracing logic, 1 scrutinize institu-
tional conditions in situations involving
alleged or proven corrupt practices, illega-
lities, or irregularities occurring in the pri-
vatization cases analyzed (see chapter 8).”
(s 23) Det hir tydliggjorde dock forfatta-
ren under disputationen.

I samband med att fallen Argentina och
Chile presenteras hinvisas till Argentinas
okade korruption pd 1990-talet. Olika in-
dikatorer anvinds for att beligga detta
faktum, pa makronivd framférallt Trans-
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parancy Internationals korruptionsper-
ceptionsindex (CPI). En aspekt som dock
inte diskuteras (utan att f6r den saken om-
kullvilta resonemanget) dr att det hir var
nigot som har uppmirksammats dven i
en rad andra linder. Férutom de av forfat-
taren nimnda teoretiska forklaringarna till
okad korruption pd 1990-talet kan liggas
tanken om “informationskaskader™: efter-
som korruptionstransaktioner 1 regel hélls
hemliga, erhaller eller sdnder fa personer
signaler om dem baserade pé egna obser-
vationer, istillet 4r det mer sannolikt att
man forlitar sig pd den allmidnna opinio-
nen som den uttrycks av andra. Om i en
sadan situation nagra aktérer som innehar
positioner dir de har relevant privat kun-
skap dndrar sig fran att hivda att korrup-
tion dr en icke-fraga eller ett litet problem
till ett av de viktigaste hindren f6r utveck-
ling kan andra aktorer komma att accepte-
ra detta omdéme ochisin tur sdnda ut sig-
naler till andra aktorer. Foljden blir dd en
informationskaskad (Andvig 2005). Un-
der 1990-talet skedde tvd sidana viktiga
forindringar pa  korruptionsomradet.
1993 bildades Transparency International
av Peter Eigen, tidigare hog tjdnsteman pa
Virldsbanken, mycket som en konse-
kvens av Virldsbankens tolkning att det
stod 1 strid mot de egna statuterna att pa-
tala och agera vad gillde korruption och
att det dérfor inte lyftes upp som ett pro-
blem. Transparency International hade
stor betydelse for att korruption hamnade
hégt pa den internationella dagordningen
och uppmirksammades av media, forsk-
ning och multilaterala organ. Den arliga
publiceringen av CPI underlittade analy-
ser av och dtgirder mot korruption.
Mycket talar f6r att Transparency Interna-
tionals insatser och Virldsbankens vind-
ning fran att se korruption som en ickefra-
ga till det kanske stérsta hindret for ut-
veckling (under ledning av Wolfensohn

och Wolfowitz) kan ha bidragit till en in-
formationskaskad. Detta kan ha paverkat
hur vanlig korruption (i CPI framforallt
mutor) uppfattades vara i Argentina lik-
som 1 andra linder. Eftersom korruptio-
nen i Chile ocksa var mer subtil 4n i Ar-
gentina 4r det heller inte osannolikt att
man kan ha paverkats olika 1 denna be-
markelse.

Forfattaren har en bra diskussion om
strukturerade jaimférelser och inomfalls-
analys och det behov av systematiska och
teoretiskt guidade fafallsstudier som dr
pékallat av bristen av liknande studier pa
omradet (s 22). Till férdelarna med fafalls-
uppligg skulle kunna liggas att det méjlig-
g0r att se korruption som ett mangfacette-
rat fenomen och studier av olika typer av
korruption och deras drivkrafter.

For den empiriska analysen anvinds
processparning. Forfattaren utrycker till-
vigagingssittet enligt f6ljande: “This is a
fruitful method for tracing the causal
paths and mechanisms at work in circum-
stances involving actions perceived or de-
monstrated to deviate from legal norms
or accepted behavior. The findings from
within-case analysis provide the basis for
drawing conclusions about the relative
significance of the institutional conditions
and dimensions examined, and the role
they played in the configuration of politi-
cal contexts more favorable or more ad-
verse to high-level corruption.” (s 23) Att
processparning dr limplig 1 detta fall 4r
bara att instimma i. Metodens eventuella
nackdelar handlar om att metoden ar val-
digt arbetsintensiv dtminstone om man
ska undvika att vissa svaga linkar i de kau-
sala kedjor som beskrivs blir bristfalligt
beskrivna. Men hir 4r det otvetydigt sd att
avhandlingens empiriska delar (kapitel 3-
8) innehiller utférliga och ingdende be-
skrivningar av kontext och de privatise-
ringsprocesser som studeras.
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De oberoende variablerna —
hérledning och operationalisering

Fragor om hur vi kan férsta korruption
och avhandlingen analytiska ramverk av-
handlas huvudsakligen i kapitel tvd. Ut-
gangspunkten ér att varierande grad av
maktkoncentration, handlingsfrihet, ge-
nomskinlighet och ansvar och kontroll
(ISA) ir ett resultat av kombinationen av
olika formella och institutionella institu-
tioner (s 38). For de fyra politiskt-institu-
tionella dimensioner som ska undersokas
gors en utforlig genomging av vad be-
greppen innehaller och hur de operationa-
liseras. For vatje dimension utvecklas ett
analysschema som ocksd presenteras
Oversiktligt 1 tabellformat dar det framgar
dimensionens huvudsakliga betydelse och
aspekter av den, liksom vad som ér indika-
torer pa héga respektive laga virden av di-
mensionen. Dessa indikatorer anvinds,
utom vad giller ISA, bide i analysen av
den nationella kontexten och av besluts-
fattande 1 samband med privatiserings-
processerna. En aspekt som skulle kunna
forstarkt denna del 4r en utokad diskus-
sion om vad som édr hoga respektive liga
virden liksom att tydliggéra huruvida liga
eller hoga virden kommer att anvindas i
bemirkelsen absoluta virden eller relativa
virden (dvs. for nationell kontext i rela-
tion till det andra landet och {6« privatise-
ringsprocesserna i foérhallande till de an-
dra privatiseringsprocesserna). Framfor
allt skulle en 6kad klarhet i detta kunna bi-
dra till tydligare resultat i kapitel atta dir
resultaten for orsakssambanden mellan
maktkoncentration, handlingsfrihet, ge-
nomskinlighet och ISA i privatiserings-
processerna och utfallet (graden av kor-
ruption) i varje fall underséks men dir det
blir nagot oklart vad utfallet f6r vissa di-
mensioner 4.
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Den beroende variabeln — definition
och operationalisering

Forfattaren slar tidigt fast att ambitionen
ar att forstd forhallanden som forklarar
korruption och inte mitning eller beskriv-
ning av det konkreta fenomenet. I en fot-
not (s 1) ndmns att korruption Gversiktligt
ses som Overtridelser av offentlig tjdnste-
utévning £6r privat vinning. Forskningen
visar att korruption 4r ett mingfacetterat
fenomen vilket gér det svirt att hitta hel-
tackande eller oomstridda definitioner.
Forfattaren betonar ocksa att begrepps-
diskussioner dr relevanta om vi ska forsta
korruptionens karakteristika 1 Argentina
och Chile och skillnaderna i hégnivakor-
ruption dem emellan. Dessutom menar
jag att eftersom analysen stéller indikato-
rer i politiskt institutionella faktorer mot
utfallet i korruption i linderna och i priva-
tiseringsprocesserna blir en rad frigor vik-
tiga. Vad menar vi med korruption och
hur triffsikert mits det pa linderniva res-
pektive i privatiseringsprocesserna? Den
korruption som avses dr tydligt hogniva-
korruption och det framgar att detta inne-
fattar en begrinsad uppsittning aktorer
sasom innehavare av héga politiska poster
och dmbetsmin utsedda av dem. I allmin-
het diskuteras ocksd avgrinsningar av
korruption utifran antalet parter involve-
rade (om det krivs mer dn en part), vem
férménerna ska tillfalla, vilken typ av
transaktioner och vilken typ av normer
som bryts sdsom legala eller mer informel-
la. Férfattaren sluter sig till att definitioner
som inkluderar en kidrna av begreppet
men samtidigt tilliter variationer kring det
ar mest fordelaktiga. ”On balance, a dou-
bled-edged definitional approach is more
fruitful for research purposes, since — with
its distinction between a ’core meaning’ of
corruption and matginal variations there-
upon — it facilitates the detection of con-
tending meanings of cotruption, and hel-
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ps us ascertain the relationship between
corrupt practices and the phenomenon of
scandal. At the same time, it increases our
chances of observing and identifying the
forces shaping a society’s system of public
ordet.” (s 32)

Men diskussionen om vad som inklude-
ras 1 begreppet korruption i denna studie
ar ganska knapp det giller framférallt vil-
ken typ av transaktioner (sidsom mutor,
nepotism, korrupt partifinansiering, for-
skingring osv.) som kan vara indikatorer
pé korruption i de empiriska avsnitten dir
privatiseringsprocesser undersoks. Vad
ingar och vad ingar inte? Hir efterfragas
tydligare stillningstaganden. Inte minst
har detta betydelse eftersom vi vet fran
annan forskning att korruption just dr
mangfacetterad och att typer av korrup-
tion kan variera mellan linder, vilket pavi-
sar betydelsen av att vara medveten om
att vilka typer av korruption vi viljer att
rikna in och att detta kan péaverka resulta-
ten. Det framgdr ocksa tidigt i avhandling-
en (s 6) att korruption i Argentina och
Chile delvis tar sig olika former, dér den 1
Chile handlar mindre om mutor och mer
om nepotismliknande ménster.

Om vi for denna diskussion till indika-
torer pd korruption i privatiseringsproces-
serna dr det nigot oklart vad som krivs
for att ett utfall ska betraktas som hogt el-
ler lagt, varfér detta kunde ha utvecklas.
For lindernivin, dir CPI huvudsakligen
anvinds, dr en fraga hur detta forhaller sig
till avhandlingens definition av hogniva-
korruption. Detta adresseras redan pa si-
dan tva i avhandlingen dér argument fors
fram for att CPI ar ett rimligt sitt att mata
korruption pa hég niva i folkstyret efter-
som de ingiende studier som sammanta-
get utgdr indexet i stor utstrickning byg-
ger pé att banktjinstemadn, inhemska och
utlindska foretagsledare och utomlands
boende experter tillfragas, vilka alla i h6g

utstrickning har kontakt med statsadmi-
nistrationens hoga nivéder. Som stéd for
att CPI ger en god bild pévisas ocksa att
det korrelerar hégt med Virldsbankens
”World Business Environment Survey,
(WBES 2000)”, dir féretagsledare och f6-
retagsidgare dr respondenter (s 2, not 7).
Denna undersékning anses ocksd bygga
pé direkta observationer. Att jimféra CPI
och kontrollera resultaten mot ett erfaren-
hetsbaserat matt 4r lovvirt inte minst ef-
tersom tidigare studier visat att dessa indi-
katorer inte behover sammanfalla (eg.
Miller et al 2001). Diremot konstateras
enligt min mening lite f6r littvindigt att
WBES verkligen idr baserat pa direkta er-
farenheter av korruption (som Virldsban-
ken hidvdar). Respondenterna tillfrigas
nimligen om hur firmor i den egna bran-
schen agerar” och inte hur man sjilv age-
rar. Man kan givetvis anta att detta kom-
mer ndrmare egna erfarenheter 4n vad
man gor 1 CPL, dir man huvudsakligen 1a-
ter respondenter uppskatta situationen i
allminhet istillet f6r att friga om egna er-
farenheter, men det ar tveksamt om det
kan ses som direkt baserat pa egna erfa-
renheter eller om det istillet blir en allmin
uppskattning av branschen frin varje re-
spondent. Diskussionen om erfarenhets-
baserade kontra perceptionsbaserade un-
dersokningar tycker jag kunde lyftas upp
och avhandlas utférligare. Dessutom
skulle studien tjina pd en genomging av
den diskussion om mitning och problem
med de dominerande ansatser som finns.
I avhandlingen nimns att det under det
senaste decenniet blivit en f6rnyad diskus-
sion om mitning och studier av korrup-
tion men hér menar jag dock att en viktig
del av denna diskussion som giller kritisk
reflektion kring matt som CPI och
Viirldsbankens ”control of corruption”
inte finns med eller att de referenser som
finns 4r gamla och inte refererar den se-
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naste diskussionen. Denna litteratur dis-
kuterar metodologiska problem och vilka
implikationer det kan ha pa resultaten 1 till
exempel CPI (eg. Andvig 2005; Arndt &
Oman 2006; Soreide 2006; Weber Abra-
mo 2007). Relevansen och nyttan av CPI,
som har varit mycket inflytelserikt i bade
forskning och politik, har alltmer kommit
att ifragasittas varfor anvindningen av al-
ternativa indikatorer 6kar.

De hir diskussionerna ér viktiga for att
veta hur forfattaren ser pa den beroende
variabeln och mitproblem i den och dess
operationalisering. I forlingningen 4r det-
ta ocksa sedan relaterat till nir slutsatser
dras om styrkan i de oberoende variabler-
na och vilka lirdomar vi kan dra frin det-
ta. En sidan diskussion paverkar ocksa
diskussionen 1 kapitlet om teoretiska ut-
gangspunkter, det vill siga med vilken sé-
kerhet vi kan lita pa samband som etable-
rats 1 befintliga statiska studier av férhal-
landet mellan institutioner och korrup-
tion. Hir skulle det vara 6nskvirt med vis-
sa forsiktighetsmarkeringar fran forfatta-
ren nir sddana resultat relateras till.

Material och kdllor

Overlag sd dr det en gedigen och relevant
genomging av litteraturen, med nagon
lucka som jag pekat pa vad giller vissa av
korruptionslitteraturens diskussioner om
mitning och metod. Nir det giller den
empiriska genomgangen av nationell kon-
text 1 Argentina och Chile och de privati-
seringsprocesser som studeras 1 kapitel 3-
8, sd dr materialet och genomgdngen ut-
forlig med anvindning av relevanta kallor.
Genomgingen bygger pid ett stort tid-
ningsmaterial, en omfattande genomging
av olika primdrmaterial som lagtexter och
beslut som r6r de studerade politiskt insti-
tutionella dimensionerna i allminhet och
olika typer av officiella dokument som be-
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handlar privatiseringsprocesserna och be-
slut och regler kring dem. Dessutom an-
vinds information fran 17 intervjuer med
nyckelpersoner f6r att komplettera bilden
frin andra killor liksom att fa tillgang till
ytterligare material. I Chile gjordes 13 in-
tervjuer och 1 Argentina 4 dir den huvud-
sakliga forklaringen lag pa att det var sva-
rare att fa till stind intervjuer i Argentina
an i Chile och att behovet av dem var min-
dre eftersom tillgingen pa skrivna killor
var stor 1 Argentina. Forfattaren diskute-
rar skillnaden mellan tidningsmaterial och
intervjumaterial och risker f6r efterhands-
konstruktion och skevhet och pekar hir
pé att avhandlingen f6r att undvika sidana
problem kombinerar olika typer av mate-
rial. Vad giller intervjuernas hantering dr
beskrivningen ndgot knapp, t.ex. om de
intervjuade fick ldsa intervjuutskrifter och
vilken version som i sa fall anvindes om
uttalanden korrigerades, inte minst mot
bakgrund av att denna typ av frigor ofta
kan uppfattas som kénsliga.

Empirisk analys och avhandlingens
resultat

Avhandlingens empiriska kapitel (3-7) ut-
g0r pd mdnga sitt en rik och utforlig ge-
nomgang av politiskt-institutionella fo1-
héllanden i linderna och i privatiserings-
processerna. Kapitel tre dr sirskilt vikt dt
att beskriva den allmidnna politiska situa-
tionen i Argentina och Chile samt att ge
en kronologisk beskrivning av privatise-
ringsprocesserna i de bada linderna. I ka-
pitel 4-7 analyseras i tur och ordning de
fyra politiskt institutionella dimensioner-
na, dir kapitlens forsta del dgnas at att ge
en generell beskrivning som sedan f6ljs av
en del dir privatiseringsprocesserna be-
skrivs och analyseras. Denna genomging
ir enligt min mening avhandlingens stora
styrka genom att ldsaren kan f6lja hur de
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institutionella dimensionerna upptrider
och fungerar i verkliga processer och vil-
ken betydelse det far.

Pa dessa kapitel foljer kapitel dtta dar
orsakssambandet mellan maktkoncentra-
tion, handlingsfrihet, genomskinlighet,
ISA (Intrastate accountability) och kor-
ruption i varje privatiseringsprocess analy-
seras. “Chapter eight includes an empiri-
cal examination of the hypothesized cau-
sal connection between, on the one hand,
the extent of power concentration, discre-
tion, transparency, and intrastate accoun-
tability in the Argentinean and Chilean
privatization cases studied, and, on the
other, the outcome in each case, with re-
gard to corruption.” (s 27)

Som noterats inledningsvis stéder ana-
lysen ett samband mellan institutionella
forhéllanden och férekomsten av hogni-
vakorruption. Sirskilt giller detta makt-
koncentration och ett politiskt samman-
hangs sirbarhet fér korruption. Resulta-
ten ger vid lag att dmbetsinnehavare med
koncentrerad makt kan, utver att fa moj-
lighet att missbruka den, fd méjlighet att
péaverka de mekanismer som ér tinkta att
férhindra sddant missbruk. Om vi begrin-
sar oss till presidentens makt framtrider
inga storre skillnader vad giller presiden-
tens lagstiftande roll och makt i Argentina
och Chile, men diremot om man studerar
hur presidentimbetet faktiskt anvinde sig
av sin makt. Presidenten i Argentina an-
vinde méjligheten till att styra med dekret
ganska vidlyftigt medan de motsvarande
presidenterna i Chile var mycket restrikti-
va med detta instrument. Det var ocksi
stor skillnad 1 hur maktens koncentration i
privatiseringsbeslut sdg ut i den verkstil-
lande makten. I Chile var makten mindre
koncentrerad och férdelad pa fler aktérer,
vilket 6kade kostnaderna f6r korruption. I
Argentina var foérhillandena de motsatta
och beslutsmakten mer centraliserad och

till stor del koncentrerad hos ett fatal héga
politiker/dmbetsmin. En lirdom som
dras fran fallet Chile ar att en stark opposi-
tion har en positiv effekt genom att bade
stirka parlamentets kontroll och medbor-
garnas mojlighet for politiska alternativ.
Koalitionsregeringarna minskade ocksé
regeringens/presidentens  maktkoncen-
tration och 6kade ansvarsutkrivande och
kontroll. I Chile fick oppositionen storre
inflytande genom att dess parlamentariska
stéd behovdes for att besluta om viktig
lagstiftning. Aven i férhillande till reger-
ingspartierna i parlamentet skilde sig Chile
frin Argentina genom att det inte var lika
litt £6r presidenten att automatiskt f4 med
sig sina partikamrater.

Ansvarsutkrivande och kontroll i statli-
ga organ (ISA), som var starkare 1 Chile 4n
Argentina, hade ocksa stor betydelse f6r
att forklara hégnivdkorruption, i enlighet
med vad som var teoretiskt forvantat.
Som exempel 6kade kongressens, dom-
stolars och revisionens oberoende av re-
geringen sannolikheten att férebygga, av-
sl6ja och straffa korruption (s 294). Forut-
om att kongressen var starkare i relation
till den verkstallande makten i Chile 4n
Argentina sa radde stor skillnad i domsto-
larnas beroende av den verkstillande
makten. I Chile hade Hégsta domstolen
storre oberoende i forhéllande till reger-
ingen och 1 sitt inflytande 6ver ligre dom-
stolar och statlig férvaltning. Dessutom
fanns en forfattningsdomstol med stark
stillning. P4 liknande sitt var revisions-
och tillsynsorganisationer som National
Comptroller starkare och mer oberoende dn
1 Argentina, vilket bidrog till mindre ut-
rymme f6r maktmissbruk. Hir ger studien
utifrdn resultaten nagra rekommendatio-
ner: revisionsmyndigheterna kan arbeta
friare och 4r effektivare om de 4r obetro-
ende av sivil regering som parlament

(Chile). Forfattaren pekar vidare pa bety-
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delsen av ex. ante kontroll, att inte bara
fokusera pd ex post kontroll, men menar
att nuvarande forskning om reformer i of-
fentlig sektor tenderar att gbra motsatsen.
En annan slutsats 4r att partier som ir
starka i férhallande till sina representanter
1 regeringen och kan hélla dem ansvariga
for sina handlingar kan minska korruption
1 regeringen. Partiers egenskaper dr sale-
des av betydelse och paverkar ansvarsut-
kravande och kontroll och maktkoncen-
tration i det politiska systemet, vilket har
betydelse for det politiska systemets sar-
barhet for korruption. Beslutsfattandets
struktur visar sig ocksd paverka riskerna
fér korruption. I Chile bidrog besluts-
strukturen till att férdela makten och dar-
med minska incitament och m&jligheter
fér korruption 1 beslut om policy. Den
jamfoért med Argentina mer decentralise-
rade beslutsstrukturen i Chile, dar halvau-
tonoma statliga organisationer genomfor-
de privatiseringarna i samarbete med re-
geringen, minskade riskerna f&r korrup-
tion. Detta resultat gir enligt fOrfattaren
lite pa tvirs mot vad som vanligen 1 littera-
turen forvintas minska risker.

Handlingsfrihet hade mindre betydelse
an vad som teoretiskt forvantades, dven
om den tillsammans med lag ISA hade be-
tydelse. Handlingsfriheten varierade mel-
lan privatiseringsfallen 1 Chile men den
var Overlag mycket ldgre dn i Argentina. 1
alla undersokta fall av privatisering i Chile
reglerades dessa av ett regelverk antaget
av kongressen som dirmed minskade ge-
nomférande myndigheters handlingsfri-
het. Den chilenska verkstillande makten
hade mindre handlingsutrymme gillande
lagstiftningens innehall. Valsystemet 1
Chile minskade méjligheten att bilda ma-
joriteter fOr ett parti, liksom att inslag av
icke-valda senatorer i senaten bidrog till
behirskat anvindande av presidentmak-
ten.
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Genomskinlighet hade inte den f6rvin-
tade effekten. Resultaten frin Argentina
visar att medelh6g genomskinlighet inte
var effektiv i att forhindra korruption. All-
minhetens kunskap om oegentligheter i
Argentina var inte en avskrickande faktor
pé kort sikt men pa lang sikt bidrog den
positivt. I Chile var genomskinligheten
ligre med mer begrinsad tillgang till infor-
mation fér medborgarna men korruptio-
nen relativt kontrollerad. Det intressanta
och ndgot 6verraskande resultatet for ge-
nomskinlighet férklaras siledes av tvé
motverkande effekter: en dir genomskin-
lighet bidrar till att korruption littare upp-
ticks och ddrmed kan begrinsas och en
annan ddr 6kad genomskinlighet istillet
bidrar till motsatsen genom att minska
transaktionskostnaderna fér korruption
nir det blir littare att identifiera tinkbara
korrupta partners och etablera korrupta
nitverk. Till detta skulle enligt min me-
ning ocksa kunna ldggas en diskussion om
hur vid samma verkliga korruptionsniva
uppfattningen av korruptionens omfatt-
ning (CPI) paverkas av stérre eller mindre
Oppenhet i Argentina och Chile.

En viktig slutsats forfattaren drar dr att
dven om enskilda aktorer, som president
Menem 1 Argentina, ocksa hade stor bety-
delse for att forstd sarbarhet £6r korrup-
tion sa ricker det inte som férklaring: Chi-
les politiskt institutionella arrangemang
hade begrinsat honom betydligt. Resulta-
ten pekar ocksa pa att demokrati paverkar
korruptionsnivan via institutionell utveck-
ling och demokratiskt lirande &ver ling
tid. Tidigare demokratiska erfarenheter
priglar ett lands institutioner och forbitt-
rar utsikterna att hindra korruption. Den
demokratiska konsolideringen i Argentina
som skett sedan 1983 har foljaktligen
Oppnat mojlighet for positiva institutio-
nella férandringar.
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Nir det giller resultaten kan nigra fra-
gor resas vad giller mojligheten f6r lisa-
ren att utldsa forfattarens klassificering av
sambanden mellan de fyra politiskt-eko-
nomiska dimensionerna och utfallet 1 kor-
ruption. Det ér i vissa fall ndgot oklart om
vdrdena var hoga eller laga f6r de politiskt-
institutionella dimensionerna och  hignivikor-
ruption, framférallt 1 de enskilda privatise-
ringsprocesserna. Som exempel var vir-
det f6r gemomskinlighet nagot otydlig i de
olika privatiseringsprocesserna liksom om
avsikten var att bedéma 15.4 1 varje priva-
tiseringsprocess, dir jag fick intrycket
(s 38) att si inte skulle gbras for de enskil-
da privatiseringsprocesserna men pa an-
dra stillen (s 23) att det skulle géras. Vad
giller graden av hognivakorruption 1 privati-
seringsprocesserna framgar att ingen kor-
ruption kunde slas fast i ndgon av de chi-
lenska processerna (utom saker som del-
vis lig utanfdr sjilva beslutsprocessen)
och att det varierade 1 de argentinska fal-
len men samtidigt dr det inte klart vad vir-

det/indikatorn dr for utfallet i korruption i
varje privatiseringsprocess.

Resultaten skulle saledes enligt min me-
ning blivit tydligare underbyggda och kat
lasarens méjlighet att se hur de olika di-
mensionerna samvarierade med hdgniva-
korruption pa linderniva savil som i de en-
skilda privatiseringsprocesserna om vir-
den for institutionella dimensioner och
utfallet 1 hdgnivakorruption redovisats mer
explicit. Detta kunde med férdel goras i
tabellform, som i tabell 1, dar virden
(hogt/lagt) angavs for vatje institutionell
dimension och hégnivakorruption, dels
pé linderniva, dels for varje privatisering-
process. Ett exempel dr att jag inte upp-
levde négra svérigheter att se hur maktkon-
centration samvarierade med utfallet av hdg-
nivakorrption pa forvintat sitt, likasa att
hog genomskinlighet inte hade den férvinta-
de himmande effekten pa hognivakorrup-
tion. Det var ddremot svarare att utldsa re-
sultatet att 154 hade stérre betydelse dn
handlingsfrihet f6r utfallet 1 hdgnivakorrup-
tion. Pa linderniva framstod handlingsfribet

Tabell 1. Politiskt-institutionella dimensioner och hignivakorruption

Fall Politiskt-institutionella dimensioner | Korruption
Power |Discre- | Transpa- |ISA High-level | CPI
con. tion rency corr.

Argentina X X X X X

ENTEL (tele) X X X X X

OSN (vatten) X X X X X

YPF (olja) X X X X X

Airports X X X X X

Chile X X X X X

EL ABRA (kop- X X X X X

parutvinning)

PORTS X X X X X

EMOS (vatten) X X X X X

Not: Tabellen illustrerar en tankbar modell for presentation av varden for lan-
derniva och privatiseringsprocesser. Eftersom den ar granskarens konstruktion
valdes att inte tolka/ange om virden var hoga eller laga (istillet x).
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som ldgre 1 Chile 4n Argentina och IS4
var hégre 1 Chile 4n Argentina, vilket ér i
linje med vad som teoretiskt kan férvin-
tas utifran graden av hdgnivakorruption 1lin-
derna (utifran CPI). Foljaktligen beh&ver
man se till hur variationen mellan dimen-
sionerna och hdgnivikorrmption 1 privatise-
ringsprocesserna ser ut for att komma till
resultatet att IS4 hade stérre betydelse
och hir var inte resultatet lika klart.

Slutord

Viviana Stechinas avhandling knyter an till
ett behov av mer kunskap om sambandet
mellan institutioner och korruption och
provar pa djupet vilka mekanismer som
péaverkar detta. Undersékningen gbrs uti-
frin relevanta teoretiska utgingspunkter
och ett uppldgg som bygger pa jimférelse,
inomfallsanalys och processparning. Em-
piriskt dr studien omfattande och vittnar
om ett gediget arbete och god f6rmiéga att
folja och askadliggéra vilken betydelse
som politiskt-institutionella férhallanden
spelade 1 de studerade privatiseringspro-
cesserna 1 Chile och Argentina. Analysen
visar hur hég maktkoncentration liksom
bristfélliga ansvars- och kontrollmekanis-
mer, som forvintat, bidrar till 6kad sir-
barhet fér korruption. Diremot sa visade
sig inte graden av handlingsfrihet f6r ak-
torer ha lika stor betydelse som férvintats
och for genomskinlighet var det nagot
overraskande resultatet att hogre genom-
skinlighet (i Argentina) inte var relaterat
till ldgre korruption. Mina kritiska syn-
punkter har huvudsakligen rért ndgra me-
todaspekter. Indikatorer pa linderniva,
problem med den valda indikatorn och
vilka konsekvenser det kan ha {6t resulta-
tet kunde ha diskuterats utforligare, lik-
som hur korruption indikeras 1 de enskilda
privatiseringsprocesserna. Tydligare pre-
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sentation av virden for de olika institutio-
nella dimensionerna och faktiskt utfall i
korruption kunde ocksa forstirkt lisarens
mojlighet att se samvariation dem emel-
lan. Men dessa inldgg ska férstas mot bak-
grund av hur svar empirisk och metodolo-
gisk uppgift som forfattaren genomfér
och stillas mot genomférandet i andra lik-
nande studier. Vad giller diskussionen om
hur mita korruption, erfarenhetsbaserade
korruptionsdata kontra perceptionsbase-
rade (féretridesvis CPI), vill jag dessutom
sirskilt podngtera att manga redan vileta-
blerade forskare diskuterar dessa fragor i
mindre utstrickning dn Stechina gér. Med
detta sagt ir det sdledes min uppfattning
att forfattaren har gjort ett gott jobb.

Avhandlingens tva viktigaste bidrag ér
enligt min mening att den utifrin den
grundliga genomgangen av en omfattande
empiri bidrar till att problematisera sam-
bandet mellan institutioner och korrup-
tion, liksom att fortjdnstfullt askadliggora
hur institutionerna verkligen fungerar i
Argentina och Chile. Lat mig exemplifiera
med tva resultat som jag menar kan ligga
till grund f6r vidare studier och internatio-
nella publikationer. Resultaten fér hand-
lingsfrihet och genomskinlighet dr intres-
santa bade ur ett forsknings- och policy-
perspektiv, eftersom minskad handlings-
frihet ofta 4r en central dtgird i reformer
efter korruptionsskandaler liksom att
6kad genomskinlighet ofta med sjilvklar-
het férvintas leda till minskad korruption
1 linder som genomgér demokratisering.
Hir problematiserar avhandlingen tidiga-
re forskningsresultat och pekar pa bety-
delsen av bittre forstielse av samspelet
mellan olika institutionella faktorer. Sam-
mantaget ir siledes min bedémning att
Viviana Stechinas avhandling ger ett vik-
tigt bidrag till forskningen om institutio-
ners betydelse f6r korruption.

%

.

JVONINISNVIOINLYIILLIT

ﬁ

-t



é st093.book Page 320 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

Al

320

Referenser

Arndt, Christiane & Oman, Chatles, 2006. Uses
and abuses of governance indicators, Paris: Develop-
ment Centre of the OECD.

Andvig, Jens Christopher, 2005. “’A house of
straw; sticks or bricks”? Some notes on cottup-
tion empirics’, NUPI working paper 678.

Kiewiet, D. Rodetick & McCubbins, Mathew;, D.
1991. The logéc of delegation, Chicago and London:
The University of Chicago Press.

Klitgaard, Robert, 1988. Controlling corrmption, Ber-
kely: University of California Press.

McCubbins, Mathew D & Schwartz, Thomas,
1984. “Congtessional oversight overlooked:
Police patrols versus fire alarms”, The American
Journal of Political Science 28:1, s 165-179.

Lupia, Arthur & McCubbins, Mathew D.,, 2000.
“Representation or Abdication? How Citizens
Use Institutions to Help Delegation Succeed”,
i Bergman, Torbjorn, Miiller, Wolfgang &
Strom, Kaare (red), Pardiamentary democracy and

the chain of delegation, Enrgpean Jonrnal of Political
Research, vol 37,3, 291-307.

Strom, Kaare, 2000. “Delegation and accounta-
bility in patliamentary democracies”, in Berg-
man, Torbj6rn, Miiller, Wolfgang and Strom,
Kaare (ved), Parliamentary democracy and the chain
of delegation, Enrgpean Jonrnal of Political Research,
vol 37, 3,5 261-289.

Seteide, Tina, 2006. Ts it wrong to rank? A ctitical
assessment of corruption indices’, Warking
paper20006:1, Chr. Michelsen Institute.

Weber Abramo, Claudio, 2007. ‘How Much Do
Perceptions of Corruption Really Tell Us?,
Economries Discussion Papers 2007-19  (hetp://
www.economics-ejournal.org/ economics/
discussionpapers)

WBES 2000. Wotld Business Environment Sut-
vey, Wotld Bank: http://infowotldbank.org/
governance/wbes/fronthtm

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.se

%

e

*

ﬁ



