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B Den politiska basorganisationens
framtid: Fyra realistiska viigval

z

GISSUR O ERLINGSSON — JORGEN ODALEN'

The Future of Local Government: Four Realistic Pathways. Two main arguments are present-
ed in this article. First, when alternatives for the future of local government is debated,
two questions need to be addressed simultaneously: (a) “how many and how big mu-
nicipalities ought we haver”, and (b) “how strong and well secured ought the principle
of local self government be in the constitution?”. Second, by using these questions as
guides for the analysis, we argue that there are instrumental reasons to guarantee a
strong local self government in the constitution. However, such a reform needs to be
complemented by a politically neutral body of regulations that, under given condi-
tions, secures geographically concentrated minorities a right to secede.

Inledning

Att staters politiska basorganisation dr savil férhandlingsbar som politiskt stridbar il-
lustreras vl av hur den svenska kommunstrukturen ommoblerats och debatterats se-
dan 1940-talets bérjan. I och med Storkommunreformen 1952 och Kommunblocks-
reformerna 1962-1974 férsvann lingt 6ver 2000 kommuner som f6ljd av vad som
beskrivits som en av vistvirldens mest omfattande politiska reformer (Kjellberg
1988; Committee on Local and Regional Authorities 1995: 69). Det dr stillt bortom allt tvi-
vel att forutsittningen f6r denna gigantiska administrativa omstrukturering var att
centralmakten medvetet valde att kéra 6ver flertalet lokala sjalvstyrelseyttringar. Var-
je sammanldgeningsreform mottes av lokalt motstind, och vad som inledningsvis an-
nonserades som frivilliga sammanliggningar byttes senare till tvingsdito (bl.a. Wang-
mar 2003, Johansson med flera 2001; Dahlkvist & Strandberg 1999; Strandberg 1998,
2003; Gustafsson 1996; Ring 1978; Brantgirde 1974).

Under det gingna decenniet har frigan om kommunstrukturens utseende dterigen
letat sig hdgt upp péd den politiska dagordningen i Sverige. I januari 2003 sade dava-
rande kommunminister Lars-Erik Lovdén att antalet svenska kommuner behoévde
minskas (1/dsterbottens-Kuriren 2003). Nagon vecka senare argumenterade Ansvars-
kommitténs ordférande, Mats Svegfors (2003), f6r att svenska kommuner var f6r

1 FildrGissur O Erlingsson 4r verksam vid Centrum f6r kommunstrategiska studier, Linképings universitet
samt Ratio. Fil dr Jérgen Odalen ér verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. Vi vill
tacka de tvi anonyma granskarna foér deras hjalpsamma kommentarer. Odalen tackar dven Stiftelsen Karl Sta-
affs fond for frisinnade dndamal fér ekonomiskt stdd.

E-post: gissuretlingsson@liu.se; jorgen.odalen@statsvet.uu.se
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sma for att kunna handskas med framtidens utmaningar. Budskapet upprepades se-
dan med emfas i tvd rapporter som publicerats 1 Ansvarskommitténs skriftserie
(Haggroth 2005; Sundstréom & Tingvall 2000).

Parallellt med Ansvarsutredningen 16pte Grundlagsutredningen. En av utredning-
ens uppgifter har varit att ta upp fragor som rér den kommunala demokratin, exem-
pelvis det kommunala sjilvstyrets grinser (Dir 2004:96).2 Frigan om ett grundlags-
skydd for sjilvstyret har hamnat pa dagordningen bl.a. som f6ljd av att relationen
mellan stat och kommun blev alltmer konfliktfylld under 1990-talet. Kommunernas
missndje med den statliga styrningen manifesterades t.ex. genom klagomal mot f61-
slaget om skattestopp, den mellankommunala skatteutjimningen, samt att staten inte
foljer finansieringsprincipen (t.ex. Nergelius 2006; Davidsson 2004; Montin 2004;
Strandberg 2003).> Det har till och med gitt sa langt att kommunerna ibland bryter
mot statliga pabud (t.ex. Nilsson 2005).

Utvecklingen illustrerar att det politiska systemets institutionella fundament, i det
hir fallet storleken pa kommuner samt arbetsfordelning mellan stat och kommun, ir f6rhand-
lingsbara. Dirmed far de heller inte analyseras som neutrala teknokratiska konstruk-
tioner, utan tvirtom maste de behandlas som institutionet* vilka i hégsta grad ir fore-
mal f6r intressemotsittningar (jfr. Knight 1992). Mot bakgrund av detta och pagien-
de debatt om den politiska basorganisationen framtid, édr féreliggande artikels 6ver-
gripande syfte att lyfta fram realistiska alternativ till den ridande ordningen och dis-
kutera deras fo1- respektive nackdelar. Ansatsen ir saledes normativ och forsknings-
fragan handlar om hur den svenska politiska basorganisationen bor vara organiserad
och i grundlagen reglerad. Vira argument ér frimst instrumentella, och hinvisar till
Okad administrativ och ekonomisk effektivitet, men dven tungt vigande demokrati-
och maktdelningsargument kommer att finna sina platser i framstallningen.

En f6r oss grundldggande utgingspunkt ar att teknokratiska fragor om kommun-
strukturen 4 ena sidan, och frigor om den kommunala sjilvstyrelsens plats i forfatt-

2 Idirektiven str inte uttryckligen att utredningen ska behandla den kommunala sjilvstyrelsen. Emellertid har
utredarna sjilva valt att uppmirksamma fragan. Den 7 juni 2006 anordnade Grundlagsutredningen konfe-
rensen ”Nya spelregler f6r kommunerna?”’, ddr man bland annat diskuterade hur den kommunala sjélvstyrel-
sen bor regleras i grundlagen. Dirutéver har utredningen tillsatt en expertgrupp med uppgift att ta fram
konkreta riktinjer f6r den kommunala sjdlvstyrelsens reella innebérd. Deras arbete redovisades i SOU
2007:93. Bla. féreslogs en tydligare markering 1 regeringsformen av den kommunala sjilvstyrelsen, samt en
sk. proportionalitetsptincip som innebir att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen aldrig far ga
utéver vad som 4r nddvindigt med hénsyn till de dndamél som har fGranlett den”.

3 Por att understryka fragans dagspolitiska relevans ska nimnas att Sveriges kommuner och landsting (2008) 1
februari 2008 antog ett ’Positionspapper om grundlagen och den kommunala demokratin och sjilvstyrel-
sen”, ddr man pliderar fOr ett starkate grundlagsskydd. Till detta ska Eiggas att kommun- och landstingsfor-
bundens respektive ordférande och vice ordférande samférfattade en debattartikel i oktober 2006 med en
vidjan till den nya regeringen att inte inskrinka den lokala sjilvstyrelsen. Regeringen uppmanades att ”’Virna
sjdlvstyrelsen!”, ”Undvika detaljregleting!”’, “Respektera finansieringsptincipen!”, samt att lokala politiker —
inte statliga tjinsteman — ska fatta de viktiga lokalpolitiska besluten (Reepalu med flera 2006). Hit hér ocksa att
en enkitundersokning frin 2003 visar att kommunstyrelseordfranden, generellt sett, anser att det Gver tid
skett en kraftig maktforskjutning frén lokal till statlig niva (Katlsson 2004: 13).

4 Institutionsbegreppet ir omdebatterat. Hir véljer vi att sluta upp bakom en ofta aberopad standarddefinition,
nimligen att det 161 sig om ménskligt skapade restriktioner som formar aktéters beteendemonster (jfr North
1993). Det ir alltsa spelregler som anger formerna f6r ménsklig interaktion.
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ningen 4 den andra, maste diskuteras samtidjgr. Att samtidigt beakta dessa dimensioner
skapar forutsittningar for en meningsfull och nyansrik debatt om primidrkommuner-
nas framtida roll 1 den svenska samhillsorganisationen. Utifrin dimensionerna ’kom-
munstruktur” och “kommunal sjilvstyrelse” analyserar vi ddrfér tinkbara implikatio-
ner av alternativa sitt att utforma den politiska basorganisationen. Med grund i dessa
alternativ diskuteras férutsittningarna for svenska kommuner att pd en och samma
gang vara (1) demokratiska, (if) administrativt effektiva, och (iii) grundliggande bygg-
stenar 1 ett svenskt s.k. vertikalt maktdelningsprojekt. Vi konstaterar att det finns en
god potential f6r de svenska kommunerna att utgdra byggstenar i ett sidant maktdel-
ningsprojekt, men stiller oss fragande till om denna potential kan realiseras med da-
gens institutionella ordning. De dominerande aktrerna i svensk politik har tenderat
att se kommunerna som lokala verkstillare av centralt fattade beslut och har inte haft
ambitionen att skydda den kommunala sjilvstyrelsen. Detta statsmaktens sitt att az-
vinda kommunerna, att se dem som ett praktiskt politiskt redskap 1 hinderna pa ra-
dande majoritetsviljor, 4r ndgot som vi menar kan, och bor, problematiseras.

Infdr den fortsatta framstillningen bor lisaren ha med sig féljande iakttagelse i bak-
huvudet: Medan flera av signalerna som pd senare tid sints ut fran centralmakten pe-
kar i riktning mot kommunsammanlidggningar, har trenden historiskt sett nirmast va-
rit den omvinda pa grisrotsniva. Geografiskt koncentrerade grupper av méinniskor
med likartade preferenser har 6nskat bryta sig loss och skapa mindre kommuner for
att ddrigenom uppna 6kat lokalt sjilvbestimmande.

Viser en fara i att teknokratiska argument om ”stordriftsférdelar” och ”ekonomisk
birkraftighet” ligger sig som en vt filt 6ver diskussionen om primirkommunernas
framtida roll i samhaillsorganisationen. Risken dr att detta sker pa bekostnad av 6ver-
viganden som r6r (i) alternativa sitt att konceptualisera “effektivitet”, (ii) ritten till
sjilvstyre och (iii) lokal demokrati. For att upprepa vart kirnargument: vi vill féra upp
de senare frigorna sa att de paralle/jt diskuteras och samtidigt analyseras som frigor om
den ur administrativt effektivitetshinseende mest limpliga kommunstorleken.

Dahlkvist & Strandberg (1999: 299f) har papekat att kommunernas rittsliga stéll-
ning 1 den enhetsstatliga konstitutionen, samt att frigan om genuint lokalt sjilvstyre i
sjilvstindiga och sjilvbestimmande kommuner, aldrig p4 allvar f6rts upp pa dagord-
ningen av dominerande aktorer i svensk politik. Med vissa reservationer delar vi den-
na beskrivning.” Dock ska ett viktigt tilligg géras, nimligen att den akademiska debat-
ten om sjilvstyrelsens stillning fatt en rejil vitamininjektion under 2000-talet. Bl.a.

5 Reservationen mot Dahlkvist och Strandbergs beskrivning av debattliget t6r det faktum att sjilvstyrelsens
grinser dd och da kommit upp till diskussion sedan 1990-talets botjan, bl.a. som f6ljd av ndgra uppmirksam-
made konflikter mellan stat och kommun, som exempelvis Lagridet kommenterat. Detta giller framf6r allt
det tillfilliga stoppet f6r utforsiljning av allménnyttiga bostider, kommunalt ansvar f6r bostadst6rsotjning
och stoppet f6r utforsiljning av landstingens akutsjukhus (Nergelius 2006: 295f). Reservationen hiinger ocksa
samman med att Svenska Kommunférbundet tillsatte ett program i 1990-talets bérjan som bland annat slog
fast att Kommunfétbundet skulle verka f6r ett starkt och vidgat grundlagsskydd f6r den kommunala sjalvsty-
relsen (jfr. Gustafsson 1996: 118f). Noteras bér ocksa att regeringen — efter kritiken mot skatteutjimningssys-
temet — beslutade att tillkalla en patlamentarisk kommitté 1995 med uppgift att analysera innebérden av den
kommunala sjilvstyrelsen och beskattningsritten, samt dess f6théllande till grundlagsbestimmelserna. Kom-
mitténs arbete avslutades 1996 da betinkandet Dex &onmmnala giilvstyrelsen och grundlagen SOU 1996:129) pre-
senterades. Betdnkandet remissbehandlades, men ledde aldrig till nigon ny lagstiftning:
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har Nergelius (20006, ssk kap. 13), flera av bidragen 1 Molander (2003), ett specialnum-
mer av Ekonomisk debatt (2005), Davidsson (2004), Molander (2005) och Berggren
med flera (2001) gett sig kast med fragan. I ljuset av Ansvarskommitténs och Grund-
lagsutredningens pagéende arbeten anser vi det vara upplagt f6r den vixande akade-
miska debatten att fd ett bittre genomslag pa den politiska dagordningen.

Den kommunala sjdlvstyrelsen som "gummibandsprincip”

Savil inom politisk teori som 1 praktisk-politisk debatt har det linge funnits en mot-
sittning mellan dem som vill ha f och stora kommuner och dem som vill ha manga
och sma dito. Hir dr det viktigt att tilligga att alldeles oavsett bur mdnga och hur stora
kommunerna faktiskt dr, r en mer grundliggande fraga vad lokalt f6értroendevalda de
facto har ritt att besluta om. Hir kommer den avgdrande frigan om kommunal sjilv-
styrelse in 1 bilden.

Vi ska nu plocka upp den handske som Dahlkvist & Strandberg (1999) f6r knappt
tio 4r sedan kastade till framtida forskning. De uppmanade sina kollegor att analysera
den kommunala sjilvstyrelsen som en viktig byggsten i ett maktdelningsprojekt.
Kommunerna har nimligen séllan, dtminstone realpolitiskt, betraktats ur detta per-
spektiv. Vanligen diskuteras maktdelning i termer av horisontel/ maktdelning ("makt-
delning 1 sidled”), d.v.s. det inbérdes férhallandet mellan exempelvis domstolarna
och de folkvalda organen. Nir kommunerna lyfts fram som ett instrument f6r makt-
spridning uppmirksammas istillet den vertikala maktdelningen ("maktdelning i h6jd-
led”). ® Tanken hir ir att bygga in mekanismer s att folkviljan forverkligas parallellt
inom flera territoriella enheter. ”Flernividemokrati” r ett annat begrepp som essen-
tiellt uttrycker samma princip, nimligen att medborgaren ska kunna uttrycka sina pre-
ferenser genom att vilja férsamlingar pa olika politiska nivier (t.ex. Nergelius 2000;
Petersson 2001/2002).

En grundldggande férutsittning for att kommunerna ska kunna utgéra byggstenar
1 ett vertikalt maktdelningsprojekt ér att de ges en vildefinierad och konstitutionellt
skyddad kirna f6r den lokala sjilvstyrelsen. Sjilvstyrelsen inbegriper att kommunerna
har egen politisk makt, en sfir av befogenheter inom vilken kommunmedlemmarna
har ritt att besluta om sina egna inre angeligenheter. Idén med ett grundlagsskyddat
sjilvstyre dr silunda att kommunerna har ritten att fatta egna beslut inom vissa av-
grinsade omriden utan att beh6va centralmaktens vilsignelse. Forutsittningen for
detta dr fOrstés att de har beskattningsritt och kontrollerar dessa ekonomiska resur-
ser. Som Bull (1999) argumenterar, utan kontroll 6ver den egna ekonomin dr det me-
ningslost att tala om sjélvstindiga kommuner.

I Sverige finns goda forutsdttningar £6r vertikal maktspridning. I regeringsformens
portalparagraf (RF 1:1) star bland annat att den svenska folkstyrelsen ska férverkligas
genom den kommunala sjilvstyrelsen. Utéver det att grundlagen lyfter fram sjilvsty-
relsen har kommuner en betydande ekonomisk makt. De star f6r omkring tva tredje-
delar av den offentliga sektorns produktion och betalar sjilva storre delen av kostna-

6 Begreppet lanserades f6rst av Bull (1999), men dven Nergelius (2006), Davidsson (2004) och Petersson
(2001,/2002) har bidragit till diskussionen om begteppets inneb6rd och anvindbarhet i svensk kontext.
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derna tack vare den egna beskattningsritten. Dessutom ér de férhallandevis manga,
290 stycken. Med tanke pa sjilvstyrelsens framskjutna position i grundlagen, den eko-
nomiska kapacitet som kommunerna besitter, samt kommunernas férhallandevis
stora antal, betonar vi alltsa att kommunerna har en mycket god pozential att vara en
viktig byggsten i ett vertikalt maktdelningsprojekt.

Men realiseras denna potential? I sammanhanget ska inte glémmas att Sverige ir en
monistisk enbetsstat. Kommunerna 4r statsmaktens konstruktioner. De far sitt sjilvstyre
fran centralmakten. Kommunerna kan ddrfor aldrig vara sjilvstindiga 1 nagon kvalifi-
cerad mening. Detta dr den grundliggande skillnaden gentemot federationer i vilka sta-
ten birs upp av subnationella enheter som gatt samman till en statsbildning. Det star
emellertid alltid till buds f6r enhetsstaten att konstitutionellt skydda den lokala sjilv-
styrelsen. Genom att bygga in begrinsningar f6r den egna maktutévningen och tillata
maktstarka kommuner, kan enhetsstaten garantera en genuin lokal sjilvstyrelse och
dirmed bygga in den vertikala maktdelningen i systemets institutionella arkitektur
(jfr. Strandberg 2003: 185).

Emellertid har Sverige inte valt att sld in pa detta spar. Det finns samstimmighet
bland dem som férdjupat sig 1lagtexterna att den lokala sjélvstyrelsen knappast har en
stark konstitutionell grund (Petersson 2005: 170; jfr Nergelius 2006: 89f).” Omnim-
nandet 1 férfattningens portalparagraf dr snarast ett till intet forpliktigande princip-
stadgande. Vidare dr 6vriga formuleringar som r6r sjilvstyrelsen 6ppna f6r tolkning.
Vilken innebdrd sjilvstyrelsen far i realpolitiken blir dirfér en Sppen fraga. Reger-
ingsformen anger ndmligen att sjilvstyrelsens utformning ska faststillas genom van-
lig lag. Sjilvstyrelsen far hirvidlag karaktiren av ett "gummibandsprincip”. Grundla-
gen kan nidmligen tolkas som att den skinker riksdagsmajoriteterna makt att utvidga
och inskrinka kommunernas befogenhetssfir efter sina egna behov (Nergelius 2006;
Strandberg 2003; Petersson 2001/2002; Wetterberg 2000: 2511). Alltsa ar det ett fak-
tum att den svenska grundlagen inte erbjuder den kommunala sjilvstyrelsen nagot
skydd.

I sammanhanget dr Dahlkvist & Strandbergs (1999) slutsatser upplysande. De me-
nar att kommunerna alltid varit lokala verkstillare av statlig reformpolitik (f6r liknan-
de tolkning, se Nergelius 2006: 288):

Det retoriken kallar “kommunal sjilvstyrelse” dr huvudsakligen en férvalt-
ningsform inom enhetsstaten. .. Rittspositivistiskt sett rader ju féljande: Kom-
muner har, siger har, ingen juridisk kompetens. De fir, siger far, sin juridiska
kompetens av staten... Lagstiftningen dr faktiskt sidan. Det dr ocksa sant
maktpolitiskt sett. De politiska majoriteterna har faktiskt 6ver tid inrittat det sa
(Dahlkvist & Strandberg 1999: 290).

En viktig premiss f6r den fortsatta analysen kan nu formuleras: Det finns en god po-
tential f6r de svenska kommunerna att utgéra byggstenar i ett vertikalt maktdelnings-
projekt. Dock ger grundlagen riksdagsmajoriteterna makt att fylla sjdlvstyrelsedefini-

7 Detsk. Demokratiradet skrev t.ex. féljande i en DIN~debartRegeringsformen innehaller bara nagra allminna
och delvis motsigelsefulla formuleringar och férarbetena bidrar inte med stérre Klarhet, snarare tvirtom. ...
Det beh6vs betydligt mer genomtinkta och skarpa grundlagsbestimmelset.” (Petersson med flera 1997).
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tionen med en innebdrd som passar den for tillfillet styrande koalitionen. Eftersom
de historiskt sett dominerande aktdrerna i svensk politik inte haft ambitionen att
skydda den kommunala sjilvstyrelsen, utan snarare sett kommunerna som lokala
verkstillare av centralt fattade beslut, har kommunerna aldrig fitt chansen att vara
byggstenar i ett maktdelningsprojekt. Detta dr nagot som vi menar bér problematise-
ras genom en noggrann overvigning av for- och nackdelarna hos olika alternativ till
den rddande ordningen.

Fyra principiella véidgval

I det f6ljande presenteras en modell som ringar in fyra kombinationer av den parallel-
la organiseringen av kommunstruktur och kommunal sjilvstyrelse. Vi upprepar vart
grundldggande argument: Debatten om kommunernas framtida roll i det framtida
statsbygget maste hantera tvd dimensioner samtidigt, nimligen (a) férment teknokra-
tiska idéer om hur stora kommunerna bor vara och (b) det konstitutionella skyddet
fér den kommunala sjilvstyrelsen. Utifran en sadan insikt kan en analytisk figur kon-
strueras med hjilp av vilken ett principiellt resonemang om olika alternativa kon-
struktioner kan f6ras.

Fyrfiltaren ringar in principiella vigval. I den férenklade verklighet vi rekonstrue-
rar dr alternativen begrinsade till tva institutionella ”pd/av”-reglage: (a) samma antal
kommuner ellet firre® samt (b) icke konstitutionellt skyddat sjilvstyre eller konstitutionellt skyd-
dat sjélstyre.

I den analys som f6ljer av de fyra principiella vigvalens f61- respektive nackdelar ér
metoden normativ. Som tidigare sagts dr vara argument frimst instrumentella och
hénvisar till 6kad administrativ och ekonomisk effektivitet. I en sidan normativ ana-
lys, ddr huvudsakligen instrumentella argument underbygger slutsatsen, bor det klar-
goras vilka grundldggande virden de instrumentella mekanismerna ar tinkta att reali-
sera (Badersten 2006: 49). Som kommer att framga utgor det timligen vilbekanta vir-
det individuell preferensmaximering en central normativ grundbult, liksom individuel] anto-
nomi, 1 betydelsen mojligheten att styra sig sjilv utifrin principer man fri frin tvang
formulerat efter en process av reflexioner och hinsynstaganden (se vidare Erlingsson
& Odalen 2008).

Vir analys av de vigvalen inleds med en utf6rlig diskussion kring den ridande ord-
ningen, d.v.s. en ordning med relativt manga kommuner och ett relativt svagt lokalt
sjilvstyre. Under diskussionens ging kommer vi att mejsla ut huvuddragen i vart ana-

8  Fyrfiltaren kan egentligen breddas till en sexféltare. Teoretiskt kan man tinka sig ett utfallsrum dér central-
makten har principiella méjligheter att skapa fler och mindre kommuner. Faktum 4r att den nuvarande infra-
strukturministern, Asa Torstensson (c), uttalat en vilja att skapa 700 nya kommuner (Protokoll 2000/01:11,
anf. 16). I det hir sammanhanget har vi emellertid f6r avsikt att hélla modellen just s enkel som méjligt. Dir-
tor viljer vi att ta bort ett sadant, visserligen idépolitiskt intressant och relevant, scenario. Diskussionen halls
kongis for att i forsta hand kommentera den dagspolitiska modetrenden — att vilja sli samman kommuner
och inte r6ra vid sjalvstyrelseregleringen.



Figur 1. Fyra principiella vigval for den politiska basorganisationens framtid
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lysinstrument vilka sedan anvinds i kortare principresonemang om alternativen till
Status quo.

Den forsta rutan: manga kommuner, svagt sjdlvstyre

I dagsliget befinner vi oss i ruta ett. Sverige har foérhillandevis minga kommuner
(290) samt ett sjdlvstyre som inte grundlagsskyddas (vars grinser f6ljaktligen dr otyd-
liga). Konstateras kan att en situation med férhéllandevis manga kommuner far — pri-
ma facie — en anhingare av det vi hir kallar £6r Téeboutmodellen (Tiebout 1950) att gnug-
ga hinderna. Modellen bygger pa antagandet att det existerat en institutionell konkur-
rens mellan kommuner. Eftersom minniskor har olika preferenser kommer kommu-
ner som erbjuder ett bestimt servicepaket (lds: en viss kombination av ”skattenivd”
och ”nivd/kvalitet pa offentligt finansierad service”) att dra till sig de minniskor som
attraheras av just detta paket. Samtidigt kommer andra kommuner, som presenterar
andra I6sningar, att dra till sig midnniskor som féredrar andra paket. Ett centralt anta-
gande fér Tieboutmodellen 4r att individer dr beredda att flytta mellan kommunerna.
Ut dessa premisser genereras hypotesen att ju fler kommuner som finns, och ju storre
variationen det dr dem emellan, desto storre dr sannolikheten att majoriteten av med-
borgarna fir sina preferenser tillfredsstillda.

Modellen har fatt kritik fér att verkligheten rimmar illa med modellens antaganden.
Framfor allt hdvdas att manniskor inte dr sa littrérliga som modellen predicerar, samt
att de inte dr sirskilt informerade om sina alternativ. Men #o#s modellens pastatt bris-
tande realism, finner t.ex. Kollman med flera (1997) att den totala samhaillsnyttan
vixer ju fler kommuner det finns. Vidare menar Dowding & John (1994) — efter en
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inventering av éver 200 testningar av Tieboutmodellen — att det faktiskt finns st6d
fér hypotesen att ju fler kommuner det finns, desto stérre dr medborgarnas tillfreds-
stillelse med utbudet av kollektiva varor. Det finns alltsa, utifran detta perspektiv,
principiella skl att argumentera f6r en kommunstruktur med manga och smé kom-
muner, snarare an fi och stora dito.

Aven anhingare av den Hayekinspirerade idén om den “experimentellt organisera-
de politiska ekonomin™ torde nicka gillande 4t den nuvarande kommunstrukturen.
Wetterberg (2000) tydliggor argumentationslinjen: Han slar fast att det férhallandevis
stora antalet kommuner gett den stora svenska offentliga sektorn en viktig smidighet
och flexibilitet. Kommunstrukturen gor att 290 beslutscentra, inte bara en enda cen-
tralmakt, fattar beslut om resursanvindningen. Detta, menar han, minskar sannolik-
heten f6r misstag och felgrepp fran det offentligas sida. Wetterberg sammanfattar
férdelarna med den forhallandevis stora mangden kommuner:

[Genom den stora mingden beslutscentra] har sjilvstyrelsen hirmat en av
marknadens mer sympatiska mekanismer. Férnyelsen hinger inte lingre pa ett
enda beslut. Férnyarna kan vara en eller ett par pionjirer, som gir fore alla an-
dra och prévar en ny I6sning. Gér det bra si kommer de andra efter, en efter en
och sa flockvis, anda tills man successivt stillt om hela sektorn. Kommunerna
blir varandras laboratorier — nagot som de i och f6r sig borde kunna utnyttja be-
tydligt mer systematiskt dn idag (Wetterberg 2000: 40).

Denna tanke himtar niring fran Hayeks (1960: 263f) forestillning om att institutio-
nell heterogenitet ger aktdrer moéjligheter att experimentera med olika institutionella
16sningar, systematiskt jimfora sig med varandra, ldra sig av andras misstag och fram-
gangar, med foljden att férnyelse och anpassning sker l6pande och kontinuerligt
(Wetterberg 2005: 9f; se dven Petersson med flera 1997; Dahlkvist & Strandberg
1999: 297; Berggren med flera 2001: 57).

Mot bakgrund av resonemangen om Tiebout- och Hayekmekanismer kan féljande
konstateras: Vad r6r kommunstrukturen 4r status quo att féredra framfér kommun-
sammanldggningar. Bekymret med den forsta rutan dr emellertid att den andra di-
mensionen — d.v.s. avsaknaden av ett grundlagsskyddat sjdlvstyre — sannolikt motver-
kar de positiva effekter som finns inbyggt i ett system med minga kommuner. Sjilv-
styrelsen dr ju de facto 1 hinderna pa riksdagsmajoritetens ambitioner.

Det finns flera saker i centralmaktens styrning som inkriktar pa sjilvstyrelsen. Det
kanske allra viktigaste inslaget — som i praktiken motverkar att bade Tiebout- och
Hayekmekanismer ska kunna utlésas — dr det kommunala skatteutjimningsbidrag
som inférdes 1966, och som sedan dess justerats 1 olika omgangar. Bland annat kom
en viktig justering 1995 dir de tidigare riktade statsbidragen i stort sett ersattes av ett
timligen langtgaende system dir staten drar in medel frain kommuner med finansiellt
overskott, som da foljaktligen far betala till kommuner med svag ekonomi (jfr. Ner-
gelius 2006: 292).

9 For enkelhetens skull kallar vi detta fortsittningsvis f6r Hayekmekanismer. Detta 4r, uppriktigt sagt, lite miss-
visande, di tankegdngen ingalunda 4r unik f6r Hayek. Bla. har statsvetaren Jack Knight (2007) fort fram ett
snatlikt argument i essin “Expetimentalism and Institutional Choice”.
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I svensk offentlig debatt har det linge, och — hdvdar vi — timligen oreflekterat hév-
dats att skillnader mellan kommuner st utjimnas. Idépolitiskt dr detta ingalunda
den enda méjliga uppfattningen. For att ta ett exempel ur midngden: Skillnaderna mel-
lan schweiziska kantoner varierar stort utan att man for den skull anser att den fede-
rala regeringen har nagot med det att géra (Wetterberg 2000: 63). Omvint ér det gi-
vetvis inte idépolitiskt underligt att anse att ett visst matt av utjimning r av godo.
Men det dr en ideologiskt laddad fraga som bir diskuteras i ljuset av olika typer av vir-
den.

Den fraga man med fog kan stilla sig dr om det verkligen ar nodvandigr att ga sa langt
med utjimningssystemet som Sverige har gjort? Exempelvis menar Félster (1998) att
det nuvarande utjdmningssystemet skadar incitamenten fér bdde kommuner som
mottar stéd och fér de som tvingas bidra genom sina skatter. For att ro ett liknande
argument i hamn konstaterar Wetterberg (2005: 15) att utjimningen pdstis vara 95-
procentig. Men dessa 95 procent giller utjimningen av skillnaden mellan kommu-
nens skattekraft och riksgenomsnittet, varfér Wetterberg menar att utjamningen i
praktiken ror sig mot drygt 98 procent. Han fortsitter: ”Om utjimningen sinktes till
70 eller 90 procent skulle fortfarande det allra mesta utjimnas, men de fértroendeval-
da skulle f4 en nagot tydligare koppling mellan utvecklingen i den egna kommunen
och skatteunderlagets férindring.” I kombination med Wetterbergs forslag skulle en
starkare, grundlagsskyddad, sjilvstyrelse innebira att Tiebout- och Hayekmekanis-
mer ges bittre mojligheter att fungera. Forslaget om minskade utjimningsambitioner
ar dessutom fullt forenligt med Peterssons (2005: 169) stindpunkt: ”Att utjimna
kommunala grundférutsittningar behéver inte tas till intdkt f6r att ocksa upphiva sa-
dan politisk heterogenitet som har sitt ursprung i olika policyval.”

En grundtanke med den vertikala maktdelningstanken dr den sjilvklara premissen
att kommunpolitik maste fa spela roll. Accepterar man Folsters, Wetterbergs och Pe-
terssons argumentation ovan kan man ifrdgasitta om sa ér fallet idag. For att kommu-
ner ska vara byggstenar i ett vertikalt maktdelningsprojekt méste det ha en signifikant
betydelse om parti ”r6tt” styr eller om parti ”blatt” gbr det, och det ska spela roll hu-
ruvida en skicklig” eller ”oskicklig” koalition styr kommunen. Annars skulle viljaren
kunna ndja sig med att r&sta 1 riksdagsvalet. En stirkt, grundlagsskyddad sjilvstyrelse
med sidnkta utjimningsambitioner bidrar sannolikt till att gbéra kommunerna till en
mer intressant och relevant arena fér politisk paverkan. Medborgarna erbjuds stérre
moéjligheter att utéva inflytande 6ver fragor som ér viktiga f6r dem om valet av parti
till kommunfullmiktige ges bittre méjlighet att inverka pé policyutfallet. Alltsé, givet
att vi accepterar att inriktningen och kvaliteten hos de politiska majoriteterna och den
férda politiken ska spela en signifikant roll finns goda skil att ge sjdlvstyrelsen ett star-
kare grundlagsskydd.

Vi menar att de svenska kommunerna har goda forutsittningar att vara viktigare
byggstenar 1 ett mer demokratiskt, effektivt och maktdelat politiskt system édn vad
som fallet 4r idag. Men eftersom den kommunala sjdlvstyrelsen dr sa kringskuren blir
féljden att kommunerna till syvende og sidst 4r i hinderna pa centralmaktens rikspo-
litiska ambitioner. Kommunernas potential riskerar dirfér att forbli of6rl6st si linge
som det kommunala sjilvstyret inte inbegriper meningsfulla, grundlagsskyddade be-
fogenheter.
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Den andra rutan: Mdnga kommuner, stérkt sjdlvstyre

Analysen av f6r- och nackdelarna med dagssituationens szatus quo tar oss till det vi
havdar vara den mest efterstravansvirda kombinationen av kommunstruktur och
sjilvstyrelsereglering. Huvudskilet till att vi finner denna ruta tilldragande 4r att en
starkt, grundlagsskyddad sjilvstyrelse skulle bidra till 6kad heterogenitet mellan véra
290 kommuner, d.v.s. en pluralism i kommunstrukturen. Givet att antaganden om
Tiebout- och Hayekmekanismerna accepteras dr ett system med férhéllandevis
minga kommuner som atfdljs av en férstirkt och grundlagsskyddad kommunal sjilv-
styrelse nyckeln till att f61l6sa de vinster som beskrevs i féregdende avsnitt.

Utover de ekonomiska effektivitetsvinster som vi férknippar med ruta tva, finns
potentiella demokrativinster kopplade till denna kombination. Demokratiargumentet
kan hirledas till Hayek (1960) som menar att ett politiskt system med manga, diversi-
fierade enheter gbr minst vald pa méinniskors frihet. Dirigenom bidrar sidana system
till maktdelning. Idén 4r, liksom hos Tiebout (1950), att kommuner konkurrerar om
de individuella medborgarna. Pluralismen i kommunstrukturen ger medborgarna
moéjlighet att flytta till kommuner som bést motsvarar deras preferenser, vilket antas
stirka individernas valfrihet vad giller offentlic makt och kollektivt samhillsliv
(Strandberg 1998: 15f; se ocksd Dahlkvist & Strandberg 1999: 297).1°

Resonemanget dterfinns dven hos Bick (2003). Han menar att politiska system med
minga, sjilvstyrande och mellankommunalt heterogena enheter som konkurrerar med
varandra om medborgarnas gunst, i férlingningen leder till Znomkommunalt politiskt
homogena enheter. Ett saidant system tros vara &verldgset ett som har fa politiska en-
heter. Kirnargumentet for ett system bestdende av manga kommuner som erbjuder
en mingfald olika servicepaket 4r att de ”’i majoritetsbeslut 6verkérda minoriteterna
minimeras, och dirmed minimeras ocksa den samlade vilfirdsférlusten av att mino-
riteterna inte far det skatt/servicepaket som de foredrar” (Back 2003: 5).

Dirfdr dr kombinationen av dagens férhéllandevis manga kommuner, som atfoljs
av en stirkt, grundlagsskyddad sjilvstyrelse, den mest tilltalande. Att s.a.s. sld pa
knappen stirkt, grundlagsskyddat sjilvstyre” tros inte bara f6tldsa viktiga instru-
mentella effektivitetsvinster som finns inneboende i nuvarande kommunstruktur,
utan dven stirka kvaliteten pa demokratin.

Den tredje rutan: F& kommuner, svagt sjdlvstyre

Analysen av ruta tvd gor den vissetligen mest normativt tilltalande ur vért perspektiv.
Men dr vi realistiska och tolkar de signaler som hittills sidnts ut frain Ansvarskommit-

10  Enytterligare vinst med ett sadant system, 4r att om sjalvstyrelsen stirks och ambitionsnivaerna f6r den kom-
munala verksamheten tillits variera, siger forskningen att ocksd risken f6r kommunal offentlig korruption
minimeras. I ett sadant system drivs den kommunala verksamhetens kvalitet och effektivitet av medborgaren
som helt enkelt viljer att flytta till den kommun som ligger nirmast hans eller hennes preferenser. Arikan
(2004) och Shah (2006) menar att sadana system — som alltsa kraftigt skiljer sig frdn ett system som dagens
svenska med héga utjimningsambitioner — I6per mindre risk att pligas av offentlig korruption. Mekaniken i
en sadan tes ér att den institutionella konkurrensen tvingar politiker och tjanstemén att vara pa alerten for att
undvika att drabbas av utflyttming och dérmed frestas de inte att forsoka tillskansa sig materiella fordelar frin
den kommunala verksamheten.
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tén, tyder mycket pd att antalet kommuner kommer att minskas i framtiden. Vi base-
rar slutsatsen pd att statsmakten har ett intresse av att reformera i riktning mot firre
kommuner, medan intresset att stirka och grundlagsskydda det kommunala sjilvsty-
ret forefaller vara svalt.!! Sett till var argumentation s hir lingt ir utvecklingen nigot
orovickande.

Att ruta tre torde tilltala riksdagsmajoriteten hinger samman med att de, allt annat
lika, dr tillfreds med gummibandsprincipen. Maktpolitiskt dr det fullt begripligt att
man vill kontrollera sjilvstyrelsedefinitionen och ha moijligheten att fylla den med
onskat innehall. Dirigenom behiller man nidmligen méjligheten att kunna anvinda
kommunerna f6r rikspolitiska ambitioner. Vi finner Peterssons tolkning av statsmak-
tens instillning till sjilvstyrelsen rimlig:

Regeringens strivan att bibehalla en Sppen och flexibel uppgiftsférdelning
mellan staten och kommunerna vigleds av en 6nskan att styra vilfirdsstaten
genom decentralisering. Det dr i praktiken kommuner och landsting som sko-
ter de tunga delarna av vard, skola och omsorg. Genom att avhinda sig detalj-
ansvaret kan staten dérigenom dgna sig it Gvergripande styrning och en allméin
6vervakning av riktlinjernas efterlevnad. .. Men frivillig decentralisering kan i prakts-
ken vandas till dess ovilkonmna motsats, patvingad centralisering (Petersson 2005: 176,
var kursivering).

Centralmaktens omhuldande av gummibandsprincipen ir intimt sammanbunden
med en av bevekelsegrunderna for att skapa stérre och firre kommuner: Staten far
littare att styra och kontrollera kommunerna. Potentialen f6r vertikal maktdelning
kastreras genom sammanslagningar (eftersom detta innebdr firre beslutscentra).
Nielsen (2003: 14) konstaterar att ctt av de historiskt mer vilbekanta syftena med
sammanslagningar varit att gynna centralmaktens intressen och behov. Det ror sig
framf6r allt om att minska centralmaktens kontrollspann gentemot underordnade ad-
ministrativa enheter och att utjimna arbetsbérdan mellan olika statliga, administrati-
va enheter pé regional och lokal niva. Det dr ddrfor rimligt att tro att sammanslag-
ningar till viss del gérs utifrin de nationella beslutsfattarnas behov att kunna styra ri-
ket effektivt.

Men gynnar verkligen ett sddant system flertalet? Vi tilliter oss tvivla. Firre och
storre kommuner, kombinerade med en icke-grundlagsskyddad sjilvstyrelse, torde
omintetgdra forutsittningarna for Tiebout- och Hayekmekanismer att f61rl6sas. Vida-
re tillkommer en del demokratibekymmer som ér kopplade till stérre politiska enhe-
ter (t.ex. firre fértroendevalda per capita, simre asiktséverensstimmelse bland med-
borgarna, och bekymmer med att anpassa beslut till lokala férutsittningar).!? Samti-
digt stirks den monistiska enhetsstatens grundliggande institutioner, varigenom po-
tentialen f6r kommunerna att vara byggstenar 1 ett svenskt vertikalt maktdelningspro-
jekt undergrivs ytterligare. Givet vért sitt att argumentera édr detta salunda en kombi-
nation som politiska arkitekter och presumtiva grundlagsfider bor anstringa sig for

11 Att centralmaktens intresse for att grundlagsskydda sjilvstyret ér svalt illustreras av Nergelius (2007), ddr han
bla. konstaterar att KU och Finansutskottet bida har avslagit motioner som yrkat pa precisetingar av den
kommunala sjalvstyrelsens inneb6td och rickvidd.
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att undvika — om det 4r folkflertalets, snarare 4n centralmaktens intressen man vill
gynna.

Den fjdrde rutan: F& kommuner, starkt sjdlvstyre

Givet nuvarande tendenser i den offentliga debatten, d.v.s. att kommunsammanslag-
ningar ir pd agendan, kan man svirligen tdnka sig att ruta tvé realiseras. Sdlunda blir
ruta fyra den realpolitiskt mest efterstrivansvirda. Med en stirkt, grundlagsskyddad
sjalvstyrelse f6r kommunerna fir vi visserligen firre lokala enheter. Emellertid kan vi
rikna med att servicepaketen tilldts variera dem emellan. Vi far alltsa den f6r Hayek-
mekanismen sa viktiga mellankommunala heterogeniteten. En sddan 16sning vore till-
fredsstillande, givet resonemangen om effektivitetsvinster och idén om vertikala
maktdelningsprojekt. Den dr ocksa tillfredsstillande sett till att ett inomkommunalt
reform- och organisationsexperimenterande kan fortgd. Kommunerna kan da snegla
pa vad andra gor, lira sig av framgéngsrecept och avskrickas av misstag.

Hir maste emellertid ett varningens finger héjas. Man far rimligen rikna med att
Tieboutmekanismen ("réstandet med f6tterna”) blir svagare ju firre (och storre) de
politiska enheterna dr. Huvudbekymret med den hir rutan dr att kombinationen ”’sto-
ra enheter” (savil geografiskt som befolkningsmissigt) och ”variation 1 valfardsambi-
tioner”, riskerar att leda till odnskade sidoeffekter. Om sjilvstyrelsen stirks, och det
samtidigt tonas ned pd mellankommunal utjimning och statlig styrning, foljer att
skillnaden mellan den av en ytterlighetsviljare féredragen politik, och politik som den
kommunale medianviljaren 6nskar, 6kar jimfért med en situation da det existerar ett
homogeniseringstryck frin centralmakten.

Salunda riskerar vi att fa det inverterade ldget 1 sjilvstyrande storkommuner i fo1-
héllande till Bicks (2003) analys av ménga sjilvstyrande smdkommuner. I den institu-
tionella kombinationen ”’fa kommuner” och ”grundlagsskyddad sjalvstyrelse” kan vi
fa situationen att geografiskt koncentrerade minoriteter preferenser permanent kérs
over 1 de storre, sjilvstyrande kommunerna. Dirmed kan man anta att den samlade
vilfirdsforlusten 6kar som f6ljd av att permanenta minoriteter aldrig far sitt fGre-
dragna servicepaket.

Detta dr huvudbekymret med stora kommuner som har stark, grundlagsskyddad
sjilvstyrelse. Man kan emellertid bygga in institutionella 16sningar pa detta. Redan
idag finns regelverk som reglerar geografiskt koncentrerade politiska minoriteters ritt

12 Den internationella debatten om storlekens relation till demokrati 4r omfattande, och resultaten ér langt ifrin
entydiga. VinGjer oss med att konstatera tvé saker som talar i mindre enheters favor ur demokratisk synvinkel,
en teotetisk, och en specifik empitisk som 16 den svenska kontexten. For det f6rsta: Av rent matematiska skil
viger en enskild individs r3st tyngte i mindre kommuner jamfért med en storre, vilket teoretiskt stirker indi-
videns sjdlvbestimmande (Falch 1999). For det andra har Folke Johansson med flera (2001), i en omfattande
och ambitiés genomgang av de studier som gjorts om stotlek och demokrati 1 Svetige, funnit att intresset for
kommunalpolitik 4r storre i mindre kommuner. Kédnnedom om namn pa politiker och kommunala sakfra-
gor Ar nagot stérre i mindre kommuner. Aven bendgenheten att diskutera kommunala frigor och att ga pa
partimdten 4r lite stotre i mindre kommuner. I en betydligt farskare empirisk studie drar Johansson (2007: 55)
dessutom slutsatsen att det ér tydligt att mindre svenska kommuner klarar sig i demokratihinseende bittre 4n
storre ~oavsett vilken demokratisyn man knyter an till.”
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till uttrdde ur kommunala gemenskaper. Detta kan ske antingen genom att de bryter
sig ur en befintlig kommun och bildar en ny dito, eller uppgir i en grannkommun
som bittre motsvarar minoritetens intressen.

Den lagstiftning som idag reglerar kommundelningar (1979 ars kommunindel-
ningslag, SFS 1979: 411) kridver dock en rejil 6versyn. Det finns skl att misstidnka att
den varken fungerar neutralt eller rittssikert. Historiskt har borgerliga regeringar va-
rit mer bendgna dn socialdemokratiska att tillita kommundelningar. Mellan 1976 och
20006 satt borgerliga partier i regeringsstillning 1 9 ar, och under denna tid tillit de nio
av de 13 hittills genomf&rda delningarna. Socialdemokraterna har styrt121 ar och till-
latit endast fyra delningar.

Enligt lagtexten dr huvudregeln att regeringen avgor drenden som rér indelnings-
fragor. Lises lagen och nagelfars data dr det uppenbart att det dr den sittande reger-
ingens instillning till kommundelningsfenomenet som styr méjligheten f6r en kom-
mundel att bryta sig loss (jfr. Gustafsson 1996: 55). En tentativ slutsats ir att den lag
som idag reglerar kommundelningar limnar ett allt f6r stort tolkningsutrymme f6r
sittande regeringar. Saledes dr den inte sd neutral som man bor kriva (Erlingsson
2005). Detta ska naturligtvis inte accepteras i en rittstat.

Slutdiskussion

Strandberg (2003) gbr en poidng av att Sverige har en synnerligen levande forfattning
nir det kommer till hur det kommunala sjilvstyret ska tolkas. Centralmakten har
medvetet valt vaga formuleringar for att dirigenom uppnd en flexibilitet att kunna
andra sjalvstyrelsens innehdll till férindrade samhillsbehov. En sidan optimistisk
tolkning f6rutsitter neutrala sociala ingenjérer som vet precis nir det dr optimalt att
férindra arbetsférdelningen for olika samhillsfunktioner mellan centralmakt och
kommun.

Den lite mer pessimistiska (och 1 vart tycke mer realistiska) tolkningen, dr att den
vaga grundlagsformuleringen bidragit till att de som f&r tillfillet sitter pa regerings-
makten kan tillimpa siz tolkning av sjilvstyrelsebegreppet férhallandevis godtyckligt.
Ibland kan detta innebdra en utvidgning av kommunernas befogenheter, men lika
ofta kan det fa till f6ljd att lokala sjdlvstyresyttringar negligeras eller kors 6ver nir det
passar den sittande regeringens intressen och behov.

Vimenar att detta sitt att institutionellt reglera sjilvstyrelsen dr olyckligt. Det 6pp-
nar upp for intressepolitik som foérsvarar funktionsdugligheten i ett politiskt system
som sdger sig striva efter rittssdkerhet. Darigenom riskerar det att pa sikt undergriva
det politiska systemets legitimitet. Vi 4r kritiska till nuvarande reglering av den kom-
munala sjilvstyrelsen. Bristen pa grundlaggsskydd har méjliggjort ett langtgdende
trixande med kommunstrukturen och fatt till f6ljd att lokala sjdlvstyrelseyttringar
upprepade ganger tryckts tillbaka. Mot bakgrund av nagra viktiga instrumentella ar-
gument har vi férsékt lyfta fram behovet att grundlagsskydda den kommunala sjilv-
styrelsen.

Virt grundargument dr att fragor som rér kommunstrukturen 4 ena sidan, och fra-
gor som ror sjilvstyrelsen 4 den andra, maste diskuteras samtidigt for att en menings-
full och nyansrik analys av primirkommunernas framtida roll 1 svensk samhillsorga-
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Figur 2. Rangordning av de fyra principiella lisningarna

Val av kommunstruk-
tur?
Reglering av sjilvstyre?

Status quo:
290 kommuner; férhallandevis
manga, forhallandevis sma.

Fa och stora kommuner:
Sverige slar samman kommu-
ner.

Status quo:
Konstitutionellt illa reg-
lerat sjdlvstyre; gummi-
bandsprincip;
sjdlvstyret beroende av
riksdagsviljan.

I. Nast minst tilltalande:
Kommunstrukturen ger god
potential for Tiebout- och Hay-
ekmekanismer, men bristen pa
skydd for sjilvstyrelsen omin-
tetgor till stor del potentialen
for savil effektivitets- som de-
mokrativinster.

3. Minst tilltalande:

Allt det goda som finns med
existerande kommunstruktur
férsvinner, och vi fortsitter
ha ett system med oskyddat
sjdlvstyre dar kommunpoliti-
ker hela tiden riskerar att
hamna i knéna pa riksdagsma-
joriteterna.

Grundlagsskyddad
sjalvstyrelse:

Genuint sjélvstyre; ut-
jamningsambitioner
sanks; heterogenitet ac-
cepteras.

2. Mest tilltalande.
Moijliggér mellankommunal he-
terogenitet, har dirmed poten-
tial att forlosa Tiebout- och
Hayekmekanismer, stiarker
ratten till sjalvbestimmande

4. Nast mest tilltalande.
Moijliggor heterogenitet mel-
lan de fad enheterna, sa at-
minstone Hayekmekanismer
kan forlosas i viss man, star-
ker aven moijligheten till ver-

och vertikal maktdelning. tikal maktdelning.

nisation ska kunna foras. Med avstamp i detta konstruerades ett enkelt analysschema
ur vilket fyra principiella vigval f6r primarkommunernas framtid presenterades. Det
enklaste séttet att rekapitulera vara huvudargument dr att presentera fyrfiltaren i vil-
ken alternativen nu rangordnas:

For att anvinda ett spelteoretiskt sprakbruk dr den ”dominerande strategin”, givet
vira premisser, att dra klarare grianser f6r det kommunala sjélvstyret och grundlags-
skydda detsamma. Detta giller alltsa oavsett om vi viljer att behalla nuvarande kom-
munstruktur eller skapar firre och stérre kommuner. Hur grundlagsskyddet ska 16sas
1 praktiken dr ett imne som ligger utanf6r vara ambitioner. Emellertid bér ndmnas att
vart sdtt att argumentera for ett grundlagsskydd liknar det som presenterades i Demo-
kratiutredningens slutbetinkande, dir man bl a konstaterade att ett medel att sdkra
kommunernas handlingsutrymme ér att skidnka den kommunala sjilvstyrelsen en
grundlags- och lagreglering med starka méjligheter till rittsprévning (SOU 2000:1).
Liksom de, menar vi att en sddan utveckling ska vila pd en klarlagd principiell grund
f6r hur uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun bér se ut, exempelvis genom
upprittandet av en kompetenskatalog (Nergelius 2007).1?

Vilka dr da huvudargumenten f&r att centralt placerade aktorer pa allvar ska 6vervi-
ga att grundlagsskydda en stark, kommunal sjilvstyrelse? Lat oss starta 1 den mest
onskvirda rutan, alltsd didr kommunstrukturen behalls och dir sjilvstyrelsen grund-

13 Exakt hur en sadan katalog bor utformas har vi ingen nirmare uppfattning om. Det har £6. inte Nergelius
heller, utan det dr principen, att utmejlsa en kirna f6r vad en kommun far géra utan att staten Figger sig i, han
intresserar sig for.
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lagsskyddas. De forsta argumenten f6r denna kombination dr zustrumentella och grun-
das pé antaganden om Tiebout- och Hayekmekanismer. Argumenten skjuter in sig pa
att kommunernas administrativa och ekonomiska effektivitet forbittras av ett starkt,
grundlagsskyddat sjdlvstyre (1 sammanhanget talar Berggren med flera [2001: 158] om
Okad “resultatlegitimitet”). Antagandet dr att en stirkt, grundlagsskyddad sjilvstyrelse
far till f6ljd att kommunpolitik boérjar spela en stérre roll. Dirfér blir det mer me-
ningsfullt f6r medborgaren att aktivt vilja mellan de politiska alternativen i kommu-
nen.

Nir politiken tilldts spela storre roll och den statliga styrningen minskar, 6kar san-
nolikt kommunala skillnader som har sitt ursprung i policyval. Detta antas fa tva vik-
tiga foljder. For det forsta stirks individernas valfrihet. De kan r&sta med f6tterna ge-
nom att flytta till de kommuner som levererar det servicepaket som bist stimmer
overens med deras preferenser (detta kallar vi "Tieboutmekanismen”). I f6rlingning-
en tros dirfér enskilda kommuner bli inomkommunalt homogena. Dirmed minime-
ras de minoriteter som permanent blir 6verkdrda av majoritetsbeslut, varigenom ock-
sd valfiardsfoérlusten av att minoriteterna inte far det servicepaket de 6nskar minskar.
For det andra leder 6kad mellankommunal heterogenitet till en konkurrens mellan
kommuner och stirker forutsittningarna f6r en experimentellt organiserad politisk
ekonomi. Den institutionella mangfalden gér att kommunerna kan jimféra sig med
varandra, lira sig av andras misstag och inspireras av andras framgangar (detta kallar
vi ”Hayekmekanismer”). Detta tros bidra till minskade vilfardsforluster och bittre
effektivitet. Det finns dven grund f6r misstanken att 6kad mellankommunal konkur-
rens bidrar till att minska risken f6r offentlig korruption.

Vivill ocksd nimna att dessa instrumentella argument inte dr de enda som gor bibe-
héllen kommunstruktur och stark sjilvstyrelse till det normativt mest énskvirda fo1-
hallandet. Vi ér dven av asikten att kombinationen dr den mest efterstravansvirda ut-
ifran ett substantiellt argument f6r en ritt till sjalvbestimmande som bygger pa virdet
av individuel] antonomi. 1 Exlingsson & Odalen (2008) for vi fram ett sidant argument,
som kortfattat gir ut pd att en situation av mellankommunal heterogenitet och inom-
kommunal homogenitet, dir medborgare kan résta med fotterna, erbjuder mest i av-
seende att maximera inte endast individuella preferenser, utan dven den individuella
autonomin. I en politisk basorganisation bestiende av méinga sjilvstyrande enheter
kan en medborgare aktivt vilja den enhet i vilken hon anser att hennes intressen ar
bist representerade och didrmed 6ka sitt sjalvbestimmande.

Sammantaget vilar véirt argument for en stark, grundlagsskyddad kommunal sjdlv-
styrelse huvudsakligen pd tva argumentationslinjer: dels instrumentella argument
som r6r 6kad administrativ och ekonomisk effektivitet (grunden f6r s.k. resultatlegi-
timitet”); dels normativa, substantiella argument som ror férstarkningar av den indi-
viduella autonomin. Inbakat finns dven en tredje argumentationslinje, nimligen att
grundlagsskyddet stirker inslaget av vertikal maktdelning i Sverige. Sammantaget far
dessa argument oss att rekommendera politiska arkitekter och presumtiva grundlags-
fider att grundlagsskydda sjilvstyrelsen.

Eftersom signalerna fran Ansvarskommittén indikerar sammanslagningar, finner vi
det realpolitiskt troligt att vi pd sikt hamnar 1 en situation dir valet stir mellan ruta tre
och fyraivir figur. I valet mellan dessa alternativ pliderar vi f6rbehéllslést £6r ruta fy-
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ra. Emellertid uppstar demokratiproblem nir vi rér oss fran den mest 6nskvirda ru-
tan (tva) till den vi tror dr realpolitiskt mest rimlig (fyra), d.v.s. om centralmakten vil-
jer att bade grundlagsskydda sjilvstyrelsen och skapa firre kommuner.

Demokratibekymret kan ringas in pa féljande sitt: I detta scenario far vi policyskill-
nader mellan kommuner. G6rs kommunerna firre, och dirigenom ocksa geografisk
och befolkningsmaissigt stérre, 6kar skillnaden mellan den faktiskt f6rda politiken
och den av kommunens ytterlighetsviljare féredragna politiken. Om kommunerna ar
sma och ménga dr detta inget stort problem. Ytterlighetsviljarna kan da flytta till de
kommuner som bittre motsvarar deras preferenser. I ett system med fa kommuner
férsimras diremot forutsittningarna for sadana Tieboutmekanismer. Vi riskerar dér-
med att fd viljare som befinner sig i permanent minoritetsstillning som stdndigt far
finna sig i att bli 6verkérda av majoritetsviljan. Med hdnvisning till vara argument om
savil Tieboutmekanismen som virdet av individuell autonomi dr detta en situation
som bor undvikas.

Detta problem kan aldrig 16sas helt. Emellertid kan det dtminstone mildras genom
att lagmissigt Sppna upp moijligheten for geografiskt samlade minoriteter att byta
kommuntillhérighet, antingen genom att de tilldts bilda en helt ny kommun eller ge-
nom sammangdende med en grannkommun. Denna garanti kan konstrueras utifrin
en rejdl Gversyn av den befintliga kommunindelningslagen, vars neutralitet 1 dagsliget
definitivt kan ifragasittas (jfr Erlingsson 2005). Befintlig lagstiftning limnar ett stort
tolkningsutrymme for regeringar vid bedémningar av huruvida en kommundel har
rétt till sjalvbestimmande eller inte. I en réttsstat bér man inte acceptera en lagstift-
ning som Sppnar upp for godtycke, inte minst i sa pass pregnanta frigor som sadana
som rér medborgarnas ritt till sjdlvbestimmande 6ver de egna, lokala angeligenhe-
terna.
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B Euroskepticism bland partier och
medborgare: Tidigare forskning,
forklaringar och forslag pa
analysmodeller

JOAKIM EKMAN'

Party-based and Public Euroscepticism: Previons Research, Explanations and Analytical Frame-
works. This article confronts some general methodological issues involved when ana-
lysing ‘euroscepticism’, ie. opposition to European integration. Reviewing the
literature on party-based and public euroscepticism, the article proceeds with a pres-
entation and critical examination of conceptual frameworks and models suggested in
previous research on public attitudes towards the EU. Drawing on e.g. the Euroba-
rometer surveys, the strengths and weaknesses of different analytical frameworks are
demonstrated. The article concludes with a discussion about measurement issues re-
lated to empirical analyses of public opposition to European integration.

Denna artikel handlar om olika sitt att analysera de europeiska medborgarnas attity-
der till den Europeiska Unionen (EU), och nidrmare bestimt motstandet mot det euro-
peiska integrationsprojektet. Sjdlva férekomsten av ett folkligt motstind dr efter kon-
stitutionsfiaskot sommaren 2005 stillt bortom varje tvivel (jfr Hooghe 2007: 5). En
majoritet av sivil de franska som de hollindska viljarna valde tvirtemot de flesta
prognoser att filla Férdraget om upprittandet av en konstitution f6r Europa. Debat-
ten som foljde tenderade méhinda att 6verdriva EU-ledarnas of6rmiga att komma
6verens om det europeiska integrationsprojektets innehdll och framtida utveckling,
men savil debatten som utfallen i folkomr&stningarna visade med all 6nskvird tydlig-
het pé ett gap mellan eliter och vanliga medborgare. Férekomsten av ett sidant gap
har f6rvisso observerats vid en rad tillfillen tidigare, och dtminstone sedan den dans-
ka folkomr&stningen om Maastrichtférdraget 1992 har man inte lingre kunnat ta det
medborgetliga stodet f6r en fortsatt férdjupad integration f6r givet (Taggart & Szc-
zerbiak 2005:2; Mayer & Palmowski 2004; Golub 1999). Den itlindska folkomtGst-
ningen om Niceférdraget 2001 och svenskarnas nej till euron 2003 forstirkte denna
medvetenhet i EU-debatten. Just konstitutionsfiaskot 2005 kom likvil att symbolise-
ra EU:s demokrati- eller legitimitetsproblem, och kom att tolkas just som en indikator

1 Joakim Ekman dr docent i statsvetenskap och verksam pa Sédertérns hégskola och i forskningsprogrammet
Youth & Society (YeS) vid Orebro universitet.
Epost: joakim.ckman@sh.se
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pé avstandet mellan eliterna i Bryssel och de vanliga medborgarna. I juni 2008 fick de-
batten ytterligare niring, da en knapp majoritet av irlindarna valde att félla Lissabon-
fordraget (jfr Berglund et al. 2006; Fuchs, Magni-Berton & Roger 2008).

Hur ser dd motstindet mot EU ut pa olika hall i Europar Eller snarare: hur ska vi
som statsvetare ga tillviga for att studera “euroskepticism” — motstind mot fortsatt
eller férdjupad europeisk integration — vilket uppenbatligen dr ett sammansatt feno-
men? Syftet med denna &versikt ar att, utifran de senaste darens forskning om EU-opi-
nionen i Europa, diskutera olika férslag pa analysmodeller vid studiet av ”euroskepti-
cism”. Det teoretiska resonemanget kompletteras med en rad empiriska exempel, 1
syfte att illustrera styrkorna och svagheterna med olika analysmodeller. Det datama-
terial vi anvinder ar frimst hamtat fran Exrobarometer-mitningarna, men vi kommer
ocksa att se pa utfallen i folkomréstningarna om férdjupad europeisk integration
(1972-2008).

Artikeln inleds med ett avsnitt om forskningen om medborgarattityder i EU. Vilka
aktorer och nivaer har man fokuserat pa i den tidigare forskningen? Vad dr det som
ligger bakom medborgarnas stéd f6r och motstind mot det europeiska integrations-
projektet i olika linder? Direfter f6ljer ett avsnitt som mer specifikt fokuserar pa oli-
ka former av ”euroskepticism” och olika analysmodeller f6r att underséka detta feno-
men. Hir uppmirksammas sdrskilt den matproblematik som dr férknippad med em-
piriska undersékningar av det folkliga motstindet mot det europeiska integrations-
projektet. Artikeln avrundas med en diskussion om anvindbarheten av de olika ana-
lysmodellerna.

Forskningen om medborgarnas forhallningssdtt till EU

Det europeiska integrationsprojektet har inte sillan beskrivits som ett e/zprojekt (jtr
Hooghe 2007; 2003; Duchesne & Frognier 1995). Romférdragen har utvecklats till
en politisk union, inte tack vare utan #vfs de europeiska medborgarna. Stédet £6r en
térdjupad politisk och ekonomisk integration har under resans gang — i basta fall —
varit halvhjirtat. EU framstar i detta ljus som ett projekt som saknar en tydlig folklig
térankring.

Om det nu 4r sa att hela det europeiska integrationsprojektet har drivits framat av
de politiska eliterna, trots férekomsten av avvaktande befolkningar, varfor ska vi da
bry oss om att analysera medborgarnas attityder till EU? Vilken befydelse har de egent-
ligen? Vi kan f6r det forsta konstatera att ett medborgarperspektiv hir infe innebir ett
antagande om att medborgarnas attityder dr helt bestimmande £6r den f6rda politi-
ken (jfr Dalton 2006). Vi kan hélla med om att bilden av EU som ett elitprojekt dger
sin riktighet.

Vi kan f6r det andra konstatera att medborgarnas attityder dnda, trots detta, a//tid
har betydelse. Vid ett flertal tillfillen — d4 medborgarna faktiskt konsulterats i folk-
omrdstningar — har integrationsarbetet stoppats upp. Vigen mot dagens EU har inte
varit rak. Den allminna opinionen kan enkelt uttryckt betraktas som den ram som
anger det handlingsutrtymme som EU-medlemsstaternas politiska ledare har
(Hooghe 2007: 5; Carubba 2001; Sinnott 1995: 11). Man kan ocksa vinda pa perspek-
tivet och fraga i vilken utstrickning den allmidnna opinionen utgér ett hinder mot £61-
satt f6rdjupad europeisk integration?
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Debatten inom EU har efter konstitutionsfiaskot ocksa allt tydligare kommit att fo-
kusera pa de vanliga medborgarna. EU miste reformeras, har man sagt, och bli mer
lyhort £6r medborgarnas krav och 6nskemal. Det upplevda demokratiska underskot-
tet maste hanteras pa nagot sitt. Lissabonfordraget kan ses som det hittills mest am-
bitiésa forsoket att gora EU mer demokratiskt och Sppet.

Intresset f6r medborgarnas attityder skulle alltsa kunna motiveras pa bade ett posi-
tivt sitt och ett negativt sitt. Vi kan hivda att det dr viktigt f6r demokratin och legiti-
miteten 1 EU att lyssna pa medborgarna. Eller, vi kan hivda att det dr viktigt lyssna pa
medborgarna for att forsta vilka hinder som finns i Europa f6r en fortsatt politisk in-
tegration. Hur man 4n formulerar problemet, handlar det om att f6rska forsta hur
vanliga medborgare forhéller sig till EU. Varfér ser EU-opinionen ut som den gor?

Det finns hir en vixande forskningslitteratur, som gér tillbaka till 1970-talet (Ingle-
hart 1970; Shepherd 1975; Mathew 1980; Handley 1981; Hewstone 1986; Inglehart,
Rabier & Reif 1991; Franklin, Marsh & McLaren 1994; Duchesne & Frognier 1995;
Dalton & Eichenberg 1998) men som har tagit ordentlig fart forst pa senare ér, 1 takt
med att det europeiska integrationsprojektet har fatt en allt mer politisk och 6verstat-
lig karaktir. Atminstone sedan 1990-talet har den europeiska integrationsprocessen
blivit allt mer omdiskuterad, politiserad och ifragasatt, i media (De Vreese 2003),
bland sociala rérelser (Schymik 2006; Marks & Steenbergen 2004; Imig & Tarrow
2001) och av politiska partier savil som av vanliga medborgare (Hooghe & Marks
2006; Pennings 2006; Frankling & Van der Eijk 2004; Frankling, Van der Eijk &
Marsh 1995). Tiden da besluten om fortsatt europeisk integration uteslutande avgjor-
des av politiska eliter 1 slutna sammantrddesrum ér definitivt ver. Europas integra-
tionsféresprakare kan inte lingre rdkna med medborgarnas tysta samtycke eller passi-
va ointresse (Hooghe 2007: 5).

Ett sitt att sammanfatta olika ansatser i forskningen om medborgaropinioner och
europeisk integration dr att skilja pa de olika nivaer som hamnat i fokus (Brinegar &
Jolly 2005: 156; jfr Ehin 2001: 34). En urskiljbar gren av litteraturen har anvint parti-
program och elitundersokningar som utgangspunkt fr analyser av partibaserad enro-
skepticism. De senaste aren har det funnits en vixande forskning om olika slags EU-
kritiska partier 1 Europa (Evans 1998; Taggart 1998; Batory 2002; Sitter 2001; Hen-
derson 2001; 2002; Aspinwall 2002; Hughes, Sasse & Gordon 2002; Kopecky &
Mudde 2002; Ray 1999; 2004; Harmsen & Spiering 2004; Marks & Steenbergen 2004;
Marks et al. 2006; Markowski & Tucker 2006; Taggart & Szczerbiak 2002; 2008).

Diskussionen om partibaserad euroskepticism har bland annat handlat om 1 vilken
utstrickning partiernas EU-motstind styrs av ideologiska verviganden och i vilken
utstrickning det handlar om strategiska intressen, alltsd rostfiskande. Crum (2007)
har exempelvis undersékt hur oppositionspartier agerar nir de stélls infér avvigning-
en mellan ideologisk trovirdighet och strategiskt rostfiskande. Detta dr ett tinkbart
dilemma f6r alla oppositionspartier vars ideologiska héllning leder dem att vara pro-
EU, men vars roll som oppositionsparti samtidigt driver dem till att motsitta sig den
férda regeringspolitiken. Enligt Crum 4r dock den ideologiska hallningen den star-
kaste drivkraften 1 sidana fall — trots den potentiella méjligheten att vinna sympatier,
har pro-EU-partier i oppositionsstillning oftast valt att stddja regeringens 7ja” till
EU. Samtidigt kan den typen av agerande vara problematiskt. Ett oppositionsparti
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som gor gemensam sak med regeringspartiet och exempelvis stodjer ja-sidan i en EU-
integrationsrelaterad folkomr&stning riskerar att dra pa sig sina viljares missndje —
oppositionspartiet stédjer nigonting som av viljarna uppfattas som ett regeringspro-
jekt. Sddana missndjda viljare kan reagera genom att soka sig till populistiska anti-
EU-partier for att kanalisera sitt missndje (jfr Crum 2007).

Jolly (2007) har undersékt hur regionala partier i Europa forhaller sig till integra-
tionsprojektet. Ibland har det kanske tagits for givet att regionala partier (vilka ofta
ses som en variant av icke-mainstream partier) skulle utgéra sjilvklara fisten f6r euro-
skepticism. Jollys analys visar dock att regionala partier ofta uppvisar en tydlig pro-
europeisk hallning, ibland mycket tydligare 4n motsvarande hallning hos de stora so-
cialdemokratiska, liberala och kristdemokratiska partierna i Europa. Detta moénster
har statt sig 6ver tid, giller 1 olika linder och i olika politikomraden. En foérklaring kan
vara att regionala partier tenderar att vara positiva till idén om en supranationell poli-
tisk enhet med flera olika nivier, eftersom detta skulle gbra regionerna mindre bero-
ende av den nationalstatliga nivin (jfr Theiler 2004).

Det finns vidare en omfattande litteratur som bygger pa Enrobarometer-data och an-
dra opinionsmatningar, som syftar till att identifiera de faktorer pa individnivan som
paverkar medborgarnas forhallningssitt till det europeiska integrationsprojektet (An-
derson & Kaltenhaler 1996; Gabel 1998a; 1998b; 2002; Carey 2002; McLaren 2002;
Gabel & Anderson 2002; Brinegar, Jolly & Kitschelt 2004). Vi vet fran tidigare studier
att euroskepticism i de gamla medlemslinderna hinger samman med faktorer som
utbildning, yrke och inkomst (Gabel & Palmer 1995; Anderson & Reichert 1996). Vi
vet ocksa att de mer EU-kritiska medborgarna 1 unionens nya medlemslinder i Cen-
tral- och Osteuropa terfinns bland omvilvningsprocessernas ”fétlorare”: landsorts-
borna, pensionirerna och laginkomsttagarna (Neumayer 2008; Henderson 2002: 10;
Grabbe & Hughes 1999).

En generell lirdom frin denna forskningslitteratur dr sialedes att okvalificerade ar-
betare i hogre utstrickning dn andra tenderar att vara negativa till EU. Med hégre ut-
bildning och mer kvalificerade yrken kommer i allmanhet ocksa en positivare hallning
till det europeiska integrationsprojektet (Brinegar & Jolly 2005: 156). Samtidigt har
det hivdats att denna bild 4r ndgot onyanserad. Sambandet mellan profession och
EU-attityder haller, men den specifika nationella kontexten inverkar i betydande ut-
strickning ocksa. Brinegar och Jolly (2005) har visat att sambandet dr mindre direkt
an vad tidigare forskning har utgatt fran.

En annan inriktning i litteraturen om euroskepticism pé individnivan har fokuserat
pa hur medborgarnas underliggande virderingar hinger samman med stédet £6r det
europeiska integrationsprojektet. Framvixten av sd kallade postmateriella eller post-
moderna virderingar har ibland setts som instrumentellt f6r en f6érdjupad europeisk
integration (Inglehart, Rabier & Reif 1991; Janssen 1991), medan framvixten av ho-
gerextrema och xenofobiska virderingar knappast kan anses driva integrationsarbetet
framat (jfr Berglund et al. 2006: 139).

Det finns ocksd en rad f6rsok att forklara olika former av euroskepticism i Europa
genom att analysera strukturella forntsattningar eller kontextuella faktorer pa den nationella
nivan, snarare dn férhdllanden p4 individnivén eller partinivin (jfr Eichenberg & Dal-
ton 1993; Anderson & Reichert 1996; Anderson & Kaltenhalter 1996; jfr Hix 2007:
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135). Denna gren av litteraturen har i stor utstrickning handlat om férvintningar pa
de materiella férdelar som férknippas med ett EU-medlemskap. Den form av euro-
skepticism som funnits i linder utanfér integrationsprojektet, som Norge, Island och
Schweiz, har ibland forklarats pa det viset: EU ses helt enkelt som en ekonomiskt dé-
lig affir for det egna landet (Hix 2007: 133: Henderson 2002: 9—10). Stédet f6r eller
motstindet mot EU gar si att sdga alltid »/z nationalstaten, dr tanken hir (Brinegar &
Jolly 2005; Franklin, Van der Eijk & Marsh 1995). I synnerhet 1 den post-kommunis-
tiska kontexten, har det hdvdats, har frigan om EU-medlemskapet varit titt samman-
blandad med transformationsprocesserna i de egna linderna (Henderson 2001; 2002:
9-10; Szczerbiak 2001; Ehin 2001).

I en av de fi renodlade analyserna av strukturella férutsittningar har Theiler (2004)
testat forklaringskraften i en rad ”makrofaktorer”, fér att forstd varfér befolkningar-
na i olika linder forhaller sig pd olika sitt till det europeiska integrationsprojektet.
Theilers forsta faktor dr ett lands geografiska placering och kulturella bakgrund. D Theiler
fokuserar pa att forklara férekomsten av euroskeptiska forhallningssitt 1 det tyskta-
lande Schweiz, anvinds enbart Visteuropa som en referenspunkt; och férslaget dr att
férekomsten av en euroskeptisk befolkning beror pa om landet i fraga tillhor sédra el-
ler norra BEuropa, alltsa det katolska eller latinska Europa eller det protestantiska
Nordeuropa (Theiler 2004: 639). Studier har visat att den katolska delen av Europa,
rent generellt, 4r mindre euroskeptisk 4n den anglosaxiska och germanska delen
(Marks & Wilson 2000).

Theilers andra strukturella forklaringsfaktor dr landets politiska historia. Med ett 6ga
pa Schweiz postuleras det att stolthet 6ver det egna landets politiska och demokratis-
ka landvinningar skulle ga hand 1 hand med euroskepticism (Theiler 2004: 640). Logi-
ken ar lite 1 stil med att man inte bér dndra ett vinnande recept — om det egna systemet
(som 1 Schweiz) fungerar sa bra, varfér dd byta ut det mot EU-systemet? Kanske kan
man ocksa tinka sig det motsatta férhallandet, att en niraliggande erfarenhet av icke-
demokrati skulle vara instrumentellt f6r pro-europeiska attityder i ett land? Efter-
krigstidens Visttyskland édr ett exempel som antyder att sa skulle vara fallet (jfr Ek-
man 2001: 199-230), och det samma giller kanske ocksa de post-kommunistiska lin-
derna i Central- och Osteuropa (jfr Linde 2004). Man vill komma bort frin ett belas-
tat forflutet och bli “goda européer” och demokrater.

Sveriges motstind mot ett alltfor langtgaende europeiskt samarbete passar in i den
forsta varianten av denna forklaringsmodell. Till skillnad fran linder som Tyskland,
fanns det i Sverige efter kriget ingen direkt upplevd anledning att reparera nagon ska-
da genom att ge avkall pa vissa delar av nationalstatens suverinitet, eftersom den
svenska nationalstaten inte ansags vara i behov av den typen av reparationer (jfr Gill-
jam & Holmberg 1996; Janson & Martensson 1998).

En tredje strukturell faktor dr ett lands ekonomiska ntveckling, vilket vi redan varit
inne pa. Vilméende linder — som Norge och Schweiz — dr skeptiska mot EU, medan
fattiga linder som Rumanien och Bulgarien har haft hogt stillda férvintningar pa att
ta del av EU:s relativa vilstaind (Theiler 2004: 640; jfr Henderson 2002: 20). Den om-
férdelningsmekanism som funnits inom unionen — EU:s regionalstéd — kan ocksa
tinkas ha betydelse f6r opinionsliget i olika linder.
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En fjirde tinkbar forklaringsfaktor har att géra med olika linders emniska samman-
sattning. 'Tidigare studier har visat att i linder med stora etniska, lingvistiska eller kul-
turella minoriteter, tenderar dessa minoritetsgrupper att vara mer EU-vinliga 4n ma-
joritetsgrupperna. Skottland och Wales har pa detta sitt framhallits som relativt EU-
vinliga regioner 1 ett annars euroskeptiskt Storbritannien. Logiken 1 detta resone-
mang bygger pa att sidana minoritetsgrupper ser "Bryssel” som ett trovirdigt alterna-
tiv till det egna landets regering. Man séker inflytande och sjilvbestimmande genom
att gd forbi nationalstaten, direkt till den europeiska nivin (Jolly 2007: 121— 124;
Theiler 2004).

Det finns ocksa f6rs6k att kombinera de olika nivderna i analysen: individnivan, parti-
nivan och de nationella kontextuella faktorerna (jfr Marks & Hooghe 2004; Brinegar
& Jolly 2005). En betydande del av de senaste arens forskning — som haft en sidan
multinivaansats — har r6rt férhallandet mellan partibaserad euroskepticism och euro-
skepticism pa medborgarnivin. Man har bland annat diskuterat huruvida det dr pari-
ernas euroskepticism som paverkar viljarna/medborgarna, eller om det tvirtom ir
medborgarnas euroskepticism som péaverkar partiernas stillningstaganden (Hooghe
2007: 6; 2003).

Enligt ett utpriglat bottom-up-synsitt ir medborgarnas preferenser styrande. Partier-
na positionerar sig utifran sin upplevda kunskap om opinionsliget (jfr Downs 1957).
Ett motsatt synsitt dr att politiska partier sjilva sétter upp ramarna fér den allminna
opinionen. Medborgare behéver partierna — professionella organisationer med en
tydlig ideologisk férankring — f6r att komma till klara stillningstaganden i nya fragor
(jfr Marks & Wilson 2000). Till skillnad fran eliterna har de breda massorna, enligt
detta fgp-down-synsitt, inte férmagan att helt pd egen hand komma fram till lika klara
stillningstaganden i komplicerade och mingfacetterade fragor, som det europeiska
integrationsprojektet. De vinder sig dérfor till partierna f6r vigledning (jfr Ray 2003).

Medan fgp-down-synsittet gir hand 1 hand med uppfattningen om att partiernas for-
héllningssitt till EU enbart férdndras lingsamt, dr det enligt bottom-up-synsittet rim-
ligt att partier pa ganska kort sikt kan dndra sitt férhdllningssitt till EU. Syftet kan
vara att finna nya viljare, att ta sig in i en regering, eller att vinna kortsiktiga strategis-
ka mal p4 hemmaplan (Hooghe 2007: 7).

Bédda dessa synsitt dr nyanserade och plausibla. Partier kan mycket vil tinkas an-
passa sig snabbt till viljarnas preferenser 1 EU-fragor, samtidigt som de dr organisa-
tioner som si att sdga férser medborgarna med information om “det ritta sittet” att
forhalla sig till EU. Steenbergen, Edwards & de Vries (2007) har utvecklat en modell
for att nirmare undersoka relationen mellan partier/eliter och viljare/medborgare.
De visar att savil zop-down-synsittet som bottom-up-perspektivet har relevans. Relatio-
nen ser nimligen lite olika ut i olika linder (olika typer av partisystem) och mellan o/-
ka slags partier. En generell slutsats dr att partierna och eliterna inte alls 4r omedvetna
om viljarna/medborgarna och deras Europaattitydet, vilket inom parentes kanske ar
ndgot av en schablonmissig forestillning; att det hir alltid méste finnas ett gap (jfr
Hooghe 2003: 283). Alla partier 4r dock inte lika lyhérda £6r viljarna, och alla viljar-
grupper ér inte lika lyhérda £6r ”sina” partilinjer. Mer extrema héger- och vinsterpar-
tier tycks vara de som tydligast vigleder sina viljare i EU-relaterade frigor, medan
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mittenpartier (och mainstream-partier i allmanhet) uppvisar svagare kopplingar mellan
elitnivan och viljarnivan.

Gabel och Scheve (2007) har undersékt samma tematik, och fokuserat just pa de
stora, etablerade partierna. Argumentet dr att dessa partier dr mest intressanta att stu-
dera, dé de ju tillsammans samlar in en vervildigande majoritet av medborgarnas
réster. Gabel och Scheve visar 1 korthet att dessa partier sinder ut blandade budskap.
Det ér inte ovanligt att EU-frdgan ger upphov till inre stridigheter inom partier, vilket
medborgarna/viljarna uppfattar, och i sin tur medfor att de inte kdnner sig nédgade
att f6lja den officiella partilinjen i EU-relaterade fragor. Att partier inte ’talar med en
r6st” skulle £6r Gvrigt ocksa kunna vara en férklaring till den ibland uppmarksamma-
de diskrepansen mellan viljarstyrkan hos euroskeptiska partier och andelen euro-
skeptiska medborgare (mitt genom opinionsundersékningar) i olika linder (Hooghe
2007: 8).

Hooghe (2003) har nyanserat bilden av ett generellt gap mellan eliter och medboz-
gare vad giller férhallningssittet till EU. Hooghe visar att det finns ett gap satillvida
att eliter rent generellt tenderar att vara mer positiva till sjilva idén om europeisk inte-
gration, 1 jimférelse med medborgarna. Men nir det handlar om specifika frigor och
politikomraden, dr gapet mellan eliter och medborgare betydligt mindre (Hooghe
2003: 296).

Det finns sammanfattningsvis alltsd en hel rad olika férslag pa vad som ligger bak-
om européernas stod for eller motstand mot europeisk integration. Ovanstdende
oversikt gor inga ansprak pa att vara heltickande. Syftet har istillet varit att peka pa
mingfalden av inriktningar i litteraturen om medborgarnas och partiernas EU-attity-
der, och presentera dtminstone ett par av de mest centrala frigorna som berdrts i den-
na diskussion. For att komma fram till mer specifika analysmodeller f6r den kritiska
EU-opinionen, anpassade efter studier som bygger pa opinionsdata, ska vi hirnist se
nirmare pd vad det 4r som ska undersékas. Vad innebir egentligen euroskepticism?

Vad dr euroskepticism och hur kan detta fenomen ana-
lyseras?

Vi kan rent allmint férstd ”euroskepticism” som motstind mot det pagiende europe-
iska ekonomiska och politiska integrationsprojektet, med Bryssel och Strasbourg som
politiska centra. Sjilva bendmningen tycks hdrstamma fran journalistiken, ddr det ur-
sprungligen anvindes som en generell etikett pa det missndje med eller misstinksam-
het mot EG och senare EU som fanns bland politiker och medborgare i medlemslin-
derna (jfr Neumayer 2008: 136—137; Tiersky 2001).

Begreppet “euroskepticism” dr samtidigt problematiskt. Till att botja med kan man
tycka att det dr olyckligt att alls anvinda uttrycket “’skepticism” nir det handlar om
medborgares kritiska forhéllningssitt till olika politiska fragor. Skepticism dr ett be-
grepp som snarare hér hemma inom religion, filosofi och méjligtvis vetenskapsteori,
dir det anvinds pa helt olika sitt. Aven om vi rent allmint kan forstd innehallet i be-
greppet som gillande ett ifrdgasattande — och att euroskepticism dé betyder ett ifriga-
sittande av det europeiska integrationsprojektet — dr det en ndgot mirklig etikett pa
folkligt missndje. Vi talar ju inte pa motsvarande sitt om ”Sverigeskeptiker” eller
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”angloskeptiker” nir vi undersoker svenska eller brittiska medborgare som dr miss-
n6jda med (olika delar av) det svenska eller det brittiska politiska systemet. ”Eurokri-
tiker” hade kanske varit en bittre etikett.

Att tala om “euroskepticism” har dock blivit en slags konvention, och vi skulle i
detta sammanhang inte vinna ndgonting pa att konstruera en ny etikett f6r EU-kritis-
ka medborgare. Vi kan dock peka pa ytterligare problem med begreppet. Aven om
euroskepticism alltsd handlar om ett ifrigasittande av europeisk integration, dr det
langt fran sjilvklart vad detta egentligen innebar.

Integrationsprojektet férindrar hela tiden karaktir, till att bérja med. Den “tidiga”
euroskepticismen var saledes nagonting annat dn vad den dr idag — den grundade sig
da frimst 1 ett motstind mot den gemensamma marknaden (Gabel 1998a; 1998b).
Men atminstone sedan Maastrichtavtalet har euroskepticism mer generellt kommit
att handla om ett férsvar av nationella politiska och kulturella intressen, vilka uppfat-
tas vara utsatta for ett hot (Hooghe & Marks 2006; Harmsen & Spiering 2004). Sam-
tidigt kan framvixten av en supranationell struktur tinkas paverka olika nationella
kontexter pa olika sitt. Vissa nationella identiteter tycks exempelvis vara mer kompa-
tibla med en EU-identitet 4n andra (jfr Diez Medrano 2003). Euroskepticism betyder
alltsd olika saker i olika linder, och olika saker vid olika tidpunkter.

Och vidare: dven om vi férstar ”euroskepticism” som en samlingsbenimning pa
politiska partiers eller medborgares ifragasittande eller kritik av det i idag existerande
europeiska integrationsprojektet, kan ju kritiken gilla helt olika saker. Det dr inte alls
samma sak att vara kritisk mot EU sasom det fungerar i praktiken — vid en viss be-
stimd tidpunkt och inom ett avgrinsat politikomride — som det dr att vara kritisk
mot sjilva idén om ett integrerat Europa, ett férpliktande samarbete mellan de demo-
kratiska staterna pd den europeiska kontinenten. Om vi néjer oss med att uppfatta
euroskepticism som en samlande bendmning pa all slags missnéje med EU, missar vi
viktiga nyanser i medborgarnas férhallningssitt. Vi behover sdledes nigot slags ram-
verk for att analysera den EU-kritiska opinionen.

Ett sitt att gora en dtskillnad mellan olika former av euroskepticism har foreslagits
av Taggart och Szczerbiak, bdda frimst inriktade pé forskningen om anti-EU-partier
(Taggart 1998; Szczerbiak & Taggart 2000; Taggart & Szczerbiak 2002; 2008). I en
rad arbeten har de arbetat med en enkel modell (tabell 1), dér de skiljer pa ”hard”
(hard) och ”svag” eller ”mild” (sof?) euroskepticism bland politiska partier i Europa.

Denna analysmodell ér inte fri frin problem (jfr Neumayer 2008: 137—-142). Man
kan exempelvis friga sig om analysmodellens tvé kategorier eller typer av euroskep-
tiska forhéllningssitt verkligen dr dmsesidigt uteslutande eller inte. Blir inte grinsen
mellan ”héird” och ”mild” euroskepticism oundvikligen flytande, da man vinder sig
till empiriska observationer? Politiska partier dr komplexa organisationer, och talar
inte nédvindigtvis med “en rost”. Tidigare forskning (jfr ovan) har visat att ocksa
partier som officiellt” dr f6r EU kan uppvisa starka anti-EU-fraktioner — och tvirt-
om. Vidare s ir tidsaspekten besvirlig att hantera. Europadimensionen ir inte lika
aktuell 1 ett lands politik hela tiden, utan intresset f&r och betydelsen av ”Bryssel” va-
rierar. Ett parti som enligt ovanstiende typologi ér ett ’hart” euroskeptiskt parti vid
nagon speciell tidpunkt, som infér en stundande folkomréstning eller ett val till Eu-
ropaparlamentet, kan vid nidgot annat mattillfille kanske istillet uppfattas som nagot
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Karaktaristik

Indikatorer

Hard euroskep-
ticism

Euroskepticism som bygger pa
ett principiellt motstand mot EU
och europeisk integration. Ett
sadant motstand éterfinns hos
partier som driver linjen att det
egna landet skall limna EU.
Denna typ av "harda” euro-

Enfragepartier, inriktade pa kri-
tik av EU.

Kraftigt uttalad anti-EU-retorik,
som baseras pa partiets ideolo-
giska plattform. Om partiet
kraver ett villkorat EU-med-
lemskap, ar villkoren i regel de

skepticism aterfinns dven hos
partier som driver fragor som i
praktiken star i opposition till
det europeiska integrationspro-
jektet, saisom det for tillfillet
ser ut.

facto orealistiska.

Anti-EU-retorik som en del av
partiets repertoar eller dess
kinnetecken.

Mild euroskepti-
cism

Euroskepticism som inte bygger
pa ett principiellt motstand mot
EU och europeisk integration,
utan som bottnar i ett upplevt
missnoje med specifika politik-
omraden, dir olika "nationella
intressen” uppfattas sta i kon-
flikt med EU:s agenda.

Kéllor: Szczerbiak & Taggart (2000: 6—7); Taggart & Szczerbiak (2002).

”mildare” euroskeptiskt, da partiet vid detta senare tillfille driver andra fragor. Popu-
listiska partier, om én inte etablerade partier (jfr ovan), kan pa ett sidant sitt hoppa
mellan olika kontroversiella fragor for att locka till sig viljare (Szczerbiak & Taggart
2000: 7-8; Rydgren & Widfeldt 2004; Crum 2007).

Man bor alltsd forhiélla sig kritisk till modellen i tabell 1. Samtidigt 4r distinktionen
som gors hir — grovhuggen eller inte — viktig. Analysmodellen kan anvindas for att ge
en 6gonblicksbild av partibilden i nagot eller ndgra medlemslinder, och ge dtminsto-
ne prelimindra svar pé fragor som: hur ser det organiserade EU-motstindet ut for till-
fallet? Hur ser férutsittningarna ut for en kraftfull euroskepticism att fa fiste i nagot
lands regering?

Taggart och Szczerbiak (2002) identifierar Danmark, Storbritannien, Frankrike,
Osterrike och Sverige som linder dir olika slags euroskeptiska partier har storst andel
viljare i Europa. Deras analys — som nu har ett par ar pa nacken — rér sigi EU15-kon-
texten. Bland de linder som vid detta tillfille (alltsd fore 1 maj 2004) var kandidatlin-
der, pekas ocksa Ungern, Tjeckien, Slovakien och Estland ut som linder med sirskilt
starka euroskeptiska partier. Malta nimns ocksa, men faller utanfér Taggart och Szc-
zerbiaks egentliga analys. I Berglund et al. (2006: 149-153) testas Taggart och Szczet-
biaks modell (tabell 1) pA EU-medlemslinderna och kandidatlinderna under tidsperi-
oden 2000-2004. Liksom Taggart och Szczerbiak pekar Berglund et al. ut Danmark,
Frankrike, Sverige, Storbritannien, Tjeckien och Ungern som linder dir olika slags
”harda” euroskeptiska partier har stora andelar viljare, men identifierar dven fore-
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komsten av sadana partier 1 Belgien, Grekland, Polen och Kroatien. Den ”milda” for-
men av euroskepticism finns féretridd bland partier i ndstan alla europeiska linder,
med Spanien och Bulgarien som de mest framtridande undantagen (Berglund et al.
2006: 152).

Taggart och Szczerbiak (2002) framhaller att det finns en diskrepans mellan det ge-
nerella euroskeptiska opinionsliget i ett land — sasom det framkommer 1 exempelvis
opinionsmatningar — och det folkliga stédet f6r partier som siger sig foretrida en eu-
roskeptisk politik, mitt i andelen r&ster i de allmidnna valen (jfr Hooghe 2007: 8). Tag-
gart och Szczerbiak menar dérfor att man inte far gldmma bort partierna nir man ana-
lyserar anti-EU-stromningar 1 ett land. Det dr de politiska partierna som artikulerar
det (eventuella) folkliga missndjet med EU, och det ér partierna som f6r in (eventuel-
la) anti-federala element i den politiska processen. Detta dr naturligtvis helt riktigt.
Samtidigt dr det inte svart att peka ut problemen med att analysera fenomenet ”euro-
skepticism” genom att enbart eller 1 f6rsta hand fokusera pa politiska partier.

En invindning har vi redan varit inne pa. Det ”matt” man fir pa “euroskepticis-
men” i ett land blir kinsligt £6r svangningar dver tid, eftersom EU-frigan inte behéver
vara lika aktuell hela tiden. Ett ”hart” euroskeptiskt parti kan bara nagra manader ef-
ter matpunkten snarare framstd som ett ’milt” euroskeptiskt parti, eller tvirtom.

Det kan vidare vara svart att siga nagonting om den potentiella politiska betydelsen av
euroskepticism i nagot visst land, genom att fokusera pé partiernas stillningstagan-
den och viljarstéd. De partier som analyseras i litteraturen om EU-kritiska partier in-
kluderar exempelvis gréna partier, populistiska partier samt mer eller mindre extrema
héger- och vinsterpartier (jfr Rydgren & Widfeldt 2004; Norris 2005). Fér dessa par-
tier — och deras viljare — kan fragan om det europeiska integrationsprojektet vara av
sekundir betydelse, dven om motstindet mot EU ocksa kan klassificeras som “hart”
enligt tabell 1. I sidana fall kan alltsd detta métt — partiets elektorala styrka — ge en
skev bild av en organiserad euroskeptisk opinion och dess potentiella inflytande 6ver
ett lands politik. Taggart och Szczerbiak ir nu inte omedvetna om detta férhallande,
och noterar att det man egentligen miter, dr andelen viljare i ett land som inte tvekar
infor att rosta pd partier som — bland annat— féresprakar en euroskeptisk politik. Detta
ar dock inte nédvindigtvis samma sak som att studera en befolkningsandel som ut-
tryckligen kriver, till exempel, att det egna landet uttridder ur EU. Att analysera euro-
skeptiska partier kan med andra ord innebdra att man enbart /ndirekt analyserar en eu-
roskeptisk opinion i ett land.

Hir finner vi saledes ett starkt argument fOr att istillet koncentrera analysen pd opi-
nionsdata, for att fi en mer direkt bild av den potentiella betydelsen av euroskepti-
cism, exempelvis infor en folkomréstning om férdjupad EU-integration. Samtidigt
har detta ocksa att gbra med — vilket vi noterade i den tidigare forskningséversikten —
hur vi viljer att se pa férhallandet mellan euroskepticism pa medborgarnivin och par-
tibaserad euroskepticism. (Vad dr hénan och vad ir dgget?) I denna artikel har vi valt
att fokusera pd medborgarnivan, och den fortsatta diskussionen handlar frimst om att
mita férekomsten av euroskepticism genom att analysera opinionsdata.
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Aft mdta euroskepticism pa medborgarnivén

De tva positioner som berdrdes i tabell 1, ’héird” euroskepticism 4 ena sidan, och
”mild” euroskepticism 4 den andra, skulle kunna likstillas med en distinktion mellan
medborgarnas motstind mot europeisk integration pa en principiel] niva och olika for-
mer av motstind mot BEU pd en pragmatisk eller funktionell nivi. Vi kan hir illustrera
dessa skilda positioner genom att hinvisa till en analysmodell som tagits fram inom
den internationella forskningen om medborgarattityder och systemtilltro.

Nir man analyserar medborgarnas stéd f6r olika typer av politiska system skiljer
man i allminhet pé olika dimensioner eller objekt, mot vilka medborgarna kan rikta
sitt stod. Utgdende frin David Easton (1965; 1975) har Pippa Nortis (1999) utvecklat
en multidimensionell modell f6r medborgarnas stod f6r ett politiskt system. Nozris
skiljer pd fem olika komponenter av det politiska systemet: den politiska samfillighe-
ten, den politiska regimens principer, den politiska regimens effektivitet, den politiska

Tabell 2. Medborgarstid for olika komponenter av ett politiskt system.

Objekt Typ av stod Exempel pa indikatorer
(fragor i opinionsmétningar)
Den politiska En kénsla av samhorighet med | ”Hur stolt dr du over att vara

samfilligheten | det egna landet eller den poli-

tiska gemenskapen.

medborgare i detta land?”
”Hur stolt 4r du &ver att vara Eu-

ropé?”

Regimprinciper |Stdd for demokrati som ett ”Demokeratin dr inte problemfri,
ideal eller som det principiellt | men &dr d4nda béttre 4n alla andra
basta styrelseskicket. typer av statsskick.”

Stod for idén med EU (ett inte- | "Pa det stora hela, tycker du att

grerat Europa). vart lands medlemskap i EU dr
bra, daligt eller varken bra eller
daligt?”

Regimeffektivi- | Stod for demokratin sasom ”Hur ndjd dr du med demokratins

tet den fungerar i praktiken, i ett | funktionssatt i vart land™?

visst land vid en viss tidpunkt.
Stod for EU-medlemskapets
aktuella konsekvenser.

”Allt som allt, skulle du séga att
vart land har tjanat pa att vara
medlem i EU eller inte?”

Regiminstitutio-
ner

Stod for de existerande institu-
tionerna i ett politiskt system:
parlament, polis, domstolar,
partier, militairen och sa vidare.

”Hur stort fortroende har du for
foljande institutioner i vart land?”
(parlament, polis, domstolar, par-
tier, militiren och sa vidare)
”Hur stort fortroende har du for
EU / Kommissionen / Europapar-
lamentet?”

Aktorer

Stod for specifika politiska le-
dare.

”Hur n6jd dr du med vara nu sit-
tande makthavares sitt att styra
landet?”

Kallor: Norris (1999); Berglund et al. (2006).
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regimens institutioner, samt olika politiska aktérer. Medborgarna kan rikta sitt stéd
eller missnéje mot var och en av dessa olika komponenter (tabell 2).

Att stédja det forsta av dessa objekt, den politiska samfilligheten, innebir kort sagt att
kinna nagon slags lojalitet till eller samhérighet med det egna landet eller den egna
nationen, eller i fallet EU, den 6vernationella politiska gemenskapen. En stark natio-
nell — eller europeisk — identitet kan tolkas som ett sddant stdd £6r den politiska sam-
falligheten. Atskillnaden mellan den politiska regimens principer och det politiska sys-
temets effektivitet (funktionssitt) gors for att analytiskt skilja pa exempelvis olika typer
av demokratistéd, di man analyserar attityddata frin nya demokratier (jfr Linde
2004). En person kan stodja demokratin som ett normativt ideal, pa en principiell ni-
vd, som det bista av alla tinkbara styrelseskick. Men en individ kan ocksa st6dja ett
demokratiskt styrelseskick pa en mer instrumentell nivd — sa linge den demokratiska
regimen ser till att leverera vilfird och nyttigheter stédjer man demokratin, men 1 ti-
der av sviktande effektivitet kan man tinka sig att dra tillbaka sitt stod. En sidan typ
av villkorat st6d dr uppenbatrligen ndgonting annat dn stédet f6r demokratin som ett
normativt ideal. Darfér dr det viktigt att hir géra en analytisk distinktion.

Skillnaden mellan att stddja den politiska regimens institutioner och specifika poli-
tiska akt6rer har att géra med skillnaden mellan att stédja exempelvis Barack Obama
som president och att stédja presidentskapet som institution. Det dr ocksé virt att
notera att medborgarna i ett land mycket vil kan kdnna olika grad av tilltro till olika
typer av institutioner. Att man misstror regeringen eller parlamentet betyder inte
nédvindigtvis att man ocksa misstror polisen och domstolarna, eller tvirtom (Nortis
1999: 9-12; Klingemann 1999: 33-38).

Modellen (tabell 2) har anvints for att analysera det medborgerliga stédet f6r de-
mokratin pd nationell niva i sdvil nya som gamla demokratier (Norris 1999), men
ocksa for att analysera de europeiska medborgarnas stéd f6r EU som ett politiskt sys-
tem (Berglund et al. 20006). Vi kan utga fran denna analysmodell f6r att illustrera hur
man kan skilja pa olika nivaer nir det giller medborgarnas motstind mot EU och det
europeiska integrationsprojektet. Tanken 4r att vi kan analysera detta motstind dels
pa en principiel/ niva, dels pa en instrumentel] niva. Vi skulle kunna likstilla ”hard” euro-
skepticism (se tabell 1) med ett motstind mot europeisk integration pa en principiel/ ni-
va. Ett saidant motstand skulle man kunna férvinta sig finna hos nationellt sinnade
medborgare som motsitter sig all form av Sverstatlighet och som ryser infér tanken
pa “ett enat Europa”. Detta ligger nira det som Kopecky och Mudde (2002: 316) har
kallat f6r en ”eurofobisk’ hallning. Ett sidant principiellt motstind skulle kunna spa-
ras 1 opinionsmitningar bland medborgare som motsitter sig alla former av ekono-
miska och politiska integrationsstrivanden. Sadana medborgare uppfattar det egna
landets medlemskap i EU som nigonting negativt och 6nskar (rimligtvis) ett uttride
ur EU. De norska viljarnas avstandstagande fran ett EG-medlemskap 1972 och EU-
medlemskapet 1994 skulle kunna tolkas som ett uttryck for ett utbrett principiellt
motstind mot att ’integreras i Europa”. De schweiziska viljarnas beslut att résta mot
EES-avtalet 1992 skulle kunna vara ett annat exempel pa utbredd hard eller principi-
ell euroskepticism pa medborgarnivan.

Det som i tabell 1 kallades f6r ”mild” euroskepticism skulle pad motsvarande sitt
kunna likstillas med ett motstand mot EU eller det europeiska integrationsprojektet
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pa en instrumentell eller pragmatisk nivd. Det handlar hir om ett slags prestationsrelate-
rat missngje med vissa aspekter av EU:s faktiska funktionssitt snarare 4n om nagot
principiellt motstind mot europeisk integration. Ibland talar man om “eurorealister”
for att sitta en etikett pa denna typ av missndje (jfr Neumayer 2008). Medborgare
med detta forhdllningssitt uppfattar inte det egna landets medlemskap 1 EU som né-
gonting i grunden felaktigt, men dr missndjda med (vissa delar av) EU:s sitt att fung-
era for tillfillet.

Denna form av prestationsrelaterat missndje — eller mild euroskepticism — har an-
tagligen spelat en avgorande roll i samband med flera folkomrostningar om férdju-
pad europeisk integration. Den danska folkomrostningen om Maastrichtférdraget
1992 och de franska och hollindska folkomréstningarna om Konstitutionsférdraget
2005 har framhallits som exempel, dir stora delar av medborgarna — dtminstone till-
filligtvis — sagt nej till fortsatt integration, trots att de egentligen inte dr negativt in-
stillda till de egna lindernas medlemskap i EU. (Detta utesluter naturligtvis inte att
ocksa ”hirda euroskeptiker” rostade mot férdjupad europeisk integration 1 dessa
folkomrostningar.) Just betriffande omrostningarna om Konstitutionsférdraget kan
vi siga med ett visst métt av sdkerhet att det handlade om den mildare formen av eu-
roskepticism. Pa sommaren 2005 organiserade Europakommission flera post-election-
unders6kningar bland medborgarna i Spanien, Frankrike, Holland och Luxemburg,
dir respondenterna uttryckligen tillfrigades om sina motiv for att résta mot Konsti-
tutionsfordraget. I Frankrike handlade “nej-réstandet” till betydande delar (31 pro-
cent) om en oro for arbetsléshet och férsimrad social vilfiard. I Holland hade den
vanligaste férklaringen istillet att géra med den upplevda bristen pé information. 1
inget av de tvd linderna tycks den hédrda formen av euroskepticism ha spelat sd stor
roll, om vi fir tro dessa opinionsmatningar: enbart 4 procent av ’nej-rostarna’ i
Frankrike och 8 procent av de hollindska konstitutionsmotstindarna férklarade sitt
réstbeteende genom att hinvisa till ett explicit avstindstagande frin det europeiska
integrationsprojektet (Flash Enrobarometer 171-173).

”Mild” eller prestationsrelaterad euroskepticism férekommer i atminstone tvé vari-
anter. For det forsta kan man tinka sig att denna hallning édterfinns hos medborgare
som tycker att EU och dess institutioner utgdr ett hot mot den nationella suverinite-
ten. Denna oro kombineras inte séllan med uppfattningen att EU borde vara ett fo-
rum 01 mellanstatligt samarbete, och ingenting annat. En annan form av ”mild” euro-
skepticism bottnar i ett missndje med EU:s of6rmaga att hantera omvirlds- eller glo-
baliseringstrycket, for att skydda de egna arbetstillfdllena och den sociala vilfirden
(jfr Hix 2007; Szczerbiak & Taggart 2000). Enligt detta senare perspektiv dr proble-
met inte att EU-institutionerna uppfattas som for starka, utan tvirtom, som att de ar
for svaga. Missnéjet drivs av uppfattningen att EU borde fungera som en supranatio-
nell enhet, en federation, ett Europas Férenta Stater om man s vill.

De tvi olika euroskeptiska férhadllningssitten ("mild” och ”hédrd”) sammanfattas 1
tabell 3, dér vi ocksa har inkluderat fragor frin Eurobarometer-mitningarna som kan
anvindas for att analysera EU-medborgarnas skiftande foérhéllningssitt till det euro-
peiska integrationsprojektet. Exrobarometer (EB) dr en opinionsundersdkning som har
utforts pa uppdrag av Europakommissionen sedan 1974. Denna stora, tvd ganger per
ar dterkommande undersékning ticker in medborgarna 1 EU:s samtliga medlemssta-
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Tabell 3. Olika former av enroskepticism bland medborgare.

Karaktaristik

Exempel pa indikatorer i opi-
nionsmaitningar

Hard eller | Ett principiellt motstaind mot EU | ”Pa det stora hela, tycker du att
principiell |och europeisk integration som f6- | vart lands medlemskap i EU dr
euroskep- |rekommer hos medborgare som | bra, daligt eller varken bra eller
ticism tycker att det egna landet bor sta | daligt?”

utanfor EU. Ett ifragasittande av

savil fordjupad integration som en

breddning av det politiska och

ekonomiska samarbetet mellan

Europas stater.
Mild eller | Ett prestationsrelaterat motstand | ”Allt som allt, skulle du sdga att
presta- mot EU. Sjilva idén med europeisk | vart land har tjanat pd att vara
tionsrela- |integration accepteras, men det | medlem i EU eller inte?”
terad finns ett missnoje med specifika
euroskep- | politikomraden eller EU:s faktiska
ticism funktionssitt.

I. EU och dess institutioner uppfat-
tas som ett hot mot den nationella
suverdniteten. EU ses som ett fo-
rum for mellanstatligt samarbete.
IIl. EU och dess institutioner upp-
fattas som otillrickliga for att han-
tera eller kontrollera
globaliseringstrycket. EU ses som
en overstatlig enhet.

ter — sedan véren 1995 ir Sverige, Finland och Osterrike med, och hésten 2004 (Ex-
robarometer nr 62) inkluderades ytterligare tio nya medlemslidnder (Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Cypern och Malta). Mellan
aren 2001-2004 var dessa senare linder inkluderade i en separat opinionsmitning,
kallad Candidate Conntries Enrobarometer. 1dag ticker EB-undersékningen ocksa in de
nya medlemslinderna Bulgarien och Ruminien, samt Kroatien, Makedonien och
Turkiet (inklusive norra Cypern). De nationella urvalen i métningarna speglar befolk-
ningssammansittningen 1 de olika linderna fran 15 dr och uppat och uppgar till runt
1000 respondenter per land. De fragor som stills 1 de regelbundna EB-undersékning-
arna har framférallt att géra med attityder till EU och dess olika institutioner, men hir
finns ocksa fragor av mer generellt samhillsvetenskapligt intresse, som attityder till
demokrati och fortroende f6r politiska institutioner.

Vi ska i det féljande se lite ndrmare pd mojligheten att operationalisera de olika for-
merna av euroskepticism som hir diskuterats, frimst genom att analysera fragor fran
Eurobarometer-mitningarna. Vi kommer ocksa att se pa utfallen i folkomrdstningarna
om fortsatt eller férdjupad europeisk integration.
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Hard euroskepticism

Det finns ett par fragor i opinionsmitningarna Eurobarometer (EB) och den tidigare
Candidate Countries Enrobarometer (CCEB) som kan anvindas fOr att analysera fore-
komsten av “hard” eller “principiell” euroskepticism bland Europas medborgare.
Den vanligaste indikatorn édr standardfrigan om EU-medlemskapet (jfr Brinegar &
Jolly 2005: 171), som lyder: ”Pa det stora hela, tycker du att vért lands medlemskap i
EU ir bra, daligt eller varken bra eller déligt?” I linder utanfér unionen har fragan
gillt om respondenterna tror att ett framtida medlemskap skw/le vara bra eller daligt.
Utgdende fran analysmodellen 1 tabell 3, skulle hérd eller principiell euroskepticism
vara férenad med ett konsekvent betecknande av ett EU-medlemskap som nagonting
”daligt”.

Ytterligare en tinkbar indikator pa (hard) euroskepticism dr EB-frigan om hur
medborgarna rent generellt ser pA EU: har man en positiv, neutral eller negativ bild av
unionen? En annan tillginglic EB-friga giller hur stort fértroende respondenterna
har f6r EU som institution. Dessa fragor priglas dock av en viss vaghet och framstar,
atminstone rent intuitivt, som mindre direkta matt pa den hirda formen av euroskep-
ticism 1 jimforelse med fragan om det egna landet och EU-medlemskapet (jfr Brine-
gar & Jolly 2005: 171; Taggart & Szczerbiak 2002).

I figur 1 har vi f6rsokt att ge en bild av den ”harda” formen av euroskepticism i Eu-
ropa. Figuren bygger pd mitningar frin viren 1981 till och med viren 2005. Den spe-
cifika friga som har stillts giller alltsd om medlemskapet i EU (tidigare EG) upplevs
som ”’bra, diligt eller varken bra eller daligtr” Figuren redovisar enbart utfallet pa
svarsalternativet ’déligt” (medelvirden éver tid).

Om vi bérjar med Visteuropa, kan vi ldtt urskilja tva kluster: linder (befolkningar)
med en ganska positiv bild av EU och linder med en mer negativ bild av EU. Till den
EU-vinliga gruppen hér Beneluxlinderna (Belgien, Holland och Luxemburg), lin-
derna i sédra Europa (Italien, Spanien, Portugal och Grekland) samt Irland, inklusive
de sex grevskapen i Ulster. Tyskland skulle ocksa kunna klassificeras som EU-vinligt,
medan Frankrike kanske 4r nagot mer tveksamt. Om vi drar en grins vid ett medel-
virde pa 15 procent uttalat EU-kritiska medborgare, hamnar Frankrike 1 den mer kri-
tiska gruppen linder. (I de senaste drens EB-mitningar har genomsnittet pa svarsal-
ternativet ’déligt” legat pd runt 14—15 procent 1 EU27.) Den distinkt EU-skeptiska
gruppen innefattar annars linderna utanfér Kontinentaleuropa: Storbritannien, Not-
den (Danmark, Sverige, Norge och Finland) samt Osterrike. Speciellt Sverige och
Norge framstar hir som EU-skeptiska, med medelvirden i storleksordningen 30-35
procent (figur 1).

Denna geografiska uppdelning sammanfaller férhéllandevis vl med de olika lin-
dernas deltagande 1 och erfarenhet av det europeiska integrationsprojektet. De EU-
skeptiska linderna Osterrike, Sverige och Finland blev medlemmar i EU f6rst 1995.
Danmark och Storbritannien har visserligen varit medlemmar lingre, sedan 1973,
men har under senare ir tillsammans med Sverige framtritt som sdrskilt EU-kritiska.
Det ér talande att inget av de tre linderna anvinder euron som valuta. Den euroskep-
tiska hallningen har dessutom kunnat observeras pa andra sitt. I juni 1992 sade dans-
karna nej till Maastrichtavtalet med en knapp majoritet (50,7 procent). Enbart efter
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en revision av férdragstexten och en ny folkomréstning kunde 56,8 procent av de
danska viljarna acceptera EU-f6rdraget, den 18 maj 1993.

Storbritannien 4 sin sida har en ling historia av kontroverser med ”Bryssel”. Under
1960-talet férhindrade Frankrikes president Charles de Gaulle vid upprepade tillfal-
len att Storbritannien blev medlem 1 EG, och forst efter de Gaulles avgang kunde
man komma med. Under 1980-talet drev Thatcher en styvnackad linje med avseende
pa det brittiska bidraget till EG:s budget, vilket i praktiken férsvarade hela det euro-
peiska integrationsarbetet. P4 senare ar har ocksé viljarna i Storbritannien varit uttalat
euroskeptiska. I valet till Europaparlamentet i juni 2004 tog det EU-kritiska partiet
UK Independence Party (UKIP) hem hela 12 platser i parlamentet i Strasbourg. Detta ska
stillas mot det konservativa partiets 27 platser. I Sverige fick den EU-skeptiska Juni-
listan 3 platser i samma val. Och aret innan, den 14 september 2003, rostade svensk-
arna nej till att inféra euron som valuta 1 landet. Norge, till sist, dr inte medlem 1 EU,
men har inkluderats hir som en referenspunkt. Landet passar vil in i det nordiska,
icke-kontinentala och ”’skeptiska” ldgret. Tva ganger — 1972 och 1994 — har normin-
nen sagt nej till att delta som medlemmar i det europeiska integrationsprojektet.

Euroskepticism tycks saledes vara férenat med avsaknaden av ett vil fungerande
och lingvarigt deltagande 1 Europasamarbetet. Och omvint, bland de linder i figur 1
som dr mer EU-vinliga eller som i alla fall saknar en utbredd ”hard” euroskepticism
hittar vi atminstone fem av de sex ursprungliga medlemmarna (Tyskland, Italien och
Beneluxlinderna).

Frankrike dr ndgot av ett avvikande fall i detta sammanhang. Landet 4r en av grun-
darna av det europeiska integrationsprojektet, och vi skulle kanske dirfér ha férvin-
tat oss att fransmannen skulle ha placerat sig ndrmare Beneluxldnderna, rent attityd-
missigt. Samtidigt har fransminnen under hela efterkrigstiden haft ett nigot ambiva-
lent férhallningssatt till Europaintegrationen. Man har deltagit, ja, men man har hela
tiden hallit en slags skeptisk distans till ”Bryssel”. Charles de Gaulle var inte rddd for
kritisera teknokraterna i Kommissionen, och trodde inte pa visionen om ett Europas
Forenta Stater. Hans position skulle i de termer som anvinds 1 denna uppsats nir-
mast ha kvalificerat som ”mild” euroskepticism. I folkomréstningen om Maastricht-
férdraget 1992 rostade hela 48,95 procent av de franska viljarna faktiskt mot férdra-
get, men det var forst den 29 maj 2005 som skeptikerna” fick éverhanden, dé runt
55 procent av viljarna fillde Konstitutionsférdraget.

Hur dr det da med de nya medlemsldnderna och kandidatlinderna? I figur 1 har re-
spondenterna blivit tillfrigade om det kommande medlemskapet i EU (opinionsmat-
ningar fran 1999-2004) och, dtminstone vid tvd mittillfillen, om det faktiska med-
lemskapet (hosten 2004 och varen 2005). De mest kritiska rdsterna dterfinns i Kroa-
tien och pa Malta, samt 1 Estland och Lettland.

Den pifallande hoga andelen kritiska medborgare 1 Kroatien — 27 procent — kan
méjligtvis tillskrivas den sa kallade Gotovina-affiren, som under véiren 2005 ledde till
en tillfallig kris i relationerna mellan Kroatien och EU, d4 medlemskapsférhandling-
arna lades pa is. EU krivde att Kroatien, som blivit ett officiellt kandidatland f6rst i
juni 2004, skulle samarbeta fullt ut med FN:s krigsférbrytartribunal 1 Haag. Férhand-
lingarna aterupptogs dock redan 1 oktober 2005.
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I de resterande linderna ir det artikulerade motstindet mot ett EU-medlemskap
férhallandevis svagt. I Rumanien och Bulgarien var det enbart i genomsnitt 3—5 pro-
cent av respondenterna som uppfattade ett — vid den tidpunkten — kommande EU-
medlemskap som en dalig idé (figur 1).

Fignr 1. Hard euroskepticism i Enropa: andel respondenter som tycker att medlemskapet i
EG och EU dr “daligt”, 1981-2005 (%).

Kroatien
Malta
Lettland
Estland
Turkiet
Cypern, nord
Cypern
Tjeckien
Polen
Litauen
Slovenien
Ungern
Slovakien
Bulgarien
Rumanien

Sverige
Norge
Storbritannien
Finland
Osterrike
Danmark
Frankrike
Italien
Tyskland
Portugal
Holland
Belgien
Spanien
Grekland
Nordirland
Irland
Luxemburg

Kallor: Candidate Countries Eurobarometer 2001; 2002; 2003.2; 2003.4; 2004.1; Eurobarometer
16 (varen 1981) till 63 (varen 2005). Data fran Norge (1991-1994), Nordirland (1991-2002),
Finland (1992-2005), Sverige och Osterrike (1994-2005), norra Cypern och Kroatien
(2004-2005). Data fran alla nya medlemsliander och kandidatlander (1999/2000-2005).
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Figur 1 visar sammantaget att det finns ett distinkt geografiskt monster betrdffande
missnéjet med EU-medlemskapet, hir tolkat som férekomsten av hard” euroskep-
ticism. Detta missndje dr tydligast utanfér Kontinentaleuropa, i Norden och Storbri-
tannien. I EU:s kdrnomrade och 1 Sydeuropa idr missndjet betydligt mindre. I EU:s
nya medlemsstater dr det bara pa Malta och i delar av Baltikum som ett tydligt miss-
néje gor sig gillande. Pa andra hall finns ett mer beskedligt missndje eller méjligtvis
en mer avvaktande hallning. Bland Balkanldnderna tycks det finnas en okritisk tro pa
EU-medlemskapets fordelar i Bulgarien och Ruminien, men en betydligt starkare —
om in tillfillig — misstinksamhet i Kroatien. Ocksa i Turkiet har den distanserade
héllningen till EU varit tydlig under senare ar. I EB 67 (varen 2007) var det runt 22
procent av turkarna som tyckte att ett framtida EU-medlemskap lit som en dalig idé.

Geografi i sig forklarar kanske inte sa mycket, &ven om det upplevda kulturella eller
faktiska geografiska avstindet fran Bryssel kan ha betydelse. Vi berérde ovan hur de
praktiska erfarenheterna av Europasamarbetet ocksa tycks spela en viss roll. Osterri-
kes plats i det mer euroskeptiska ldgret (figur 1) skulle ju kunna férklaras pa det viset.
Tillsammans med Sverige och Finland kom man med 1 EU férst 1995.

Fa eller inga teoretiska begrepp ldter sig dock fangas enbart med hjilp av ett fatal in-
dikatorer, eller genom en enstaka friga i en opinionsundersékning (jfr Adcock & Col-
lier 2001). Ett annat sitt att forsoka mita forekomsten av ”hard” euroskepticism
bland Europas medborgare ér att se pa utfallen i folkomréstningarna om fortsatt eller
férdjupad europeisk integration. Den uppmirksamme ldsaren protesterar rimligtvis
nu. I framstillningen ovan har vi inte varit konsekventa, kan man tycka, da vi talat om
utfallen i exempelvis de norska folkomréstningarna om medlemskap i EG och EU
1972 och 1994 som indikatorer pa “hard” euroskepticism, medan utfallet i exempel-
vis den holldndska folkomréstningen om Konstitutionsférdraget 2005 beskrevs som
ett resultat av "mild” euroskepticism. Sanningen dr naturligtvis att vi inte enbart uti-
fran utfallen (mitt i procent ’f61” och “mot”) kan avgora vilken form av euroskepti-
cism det handlar om. Vad vi diremot £an gbra dr att se pa lindervariationen. Finner
vi samma geografiska ménster som 1 figur 1 genom att studera styrkan pa ”’nej-opini-
onerna” i de olika integrationsfolkomréstningarna som har hallits?

I tabell 4 har vi sammanfattat delar av resultaten 1 de folkomr&stningar som har hal-
lits om europeisk integration mellan 1972 och 2008. Vi har rangordnat linderna efter
storleken pa den del av viljarkiren som vid varje tillfille r&stade ot fortsatt eller £6r-
djupad integration. Utfallet i tabellen motsiger pa det stora hela inte utfallet i figur 1.
Vi kinner istillet igen det geografiska monstret. De befolkningar som kan sdgas vara
mest ”euroskeptiska” 1 detta avseende (med “nej-roster” i storleksordningen 50 pro-
cent och uppit) aterfinns i de nordiska linderna Sverige, Norge och Danmark (inklu-
sive den forna provinsen Grénland). Folkomréstningen pa Cypern 2004 kan vi kan-
ske bortse ifrin, dd den enbart indirekt rérde frigan om europeisk integration. Det ar
annars Schweiz som sticker ut, som det verkligt euroskeptiska landet i Europa. Runt
77 procent av viljarna rostade varen 2001 mot medborgarinitiativet ”Ja till Europa”,
som drev frigan att Schweiz omedelbart skulle inleda férhandlingar om medlemskap
1 EU. Schweiz har vid andra folkomr&stningar, bade tidigare och senare, ocksa uppvi-
sat en kraftfull euroskeptisk opinion. EES-avtalet avslogs 1992, och det var med en
knapp majoritet som Schweiz kunde godta Schengensamarbetet 2005.
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Bland EU:s nya medlemmar i Centraleuropa ir andelen “nej-réstare” férhillande-
vis sma, vilket stimmer ganska vil med den bild som framkom i figur 1. Ser vi pa Mal-

Tabell 4. Andel rister “mot” fortsatt eller fordjupad enropeisk integration i folkonrost-
ningar 1972—2008 (%).

Andel Land Ar Fraga

6.20 % Slovakien 2003 | Medlemskap i EU

8.70 % Ruminien 2003 CI)(mr)éstning om ny konstitution (férberedelse fér EU-medlem-
skap

9.03 % Litauen 2003 | Medlemskap i EU

1031 % Slovenien 2003 Medlemskap i EU

11.94 % Italien 1989 | En effektiv union (om EG:s utveckling mot EU)

16.25% Ungern 2003 | Medlemskap i EU

16.90 % Irland 1972 | Medlemskap i EG

17.24 % Spanien 2005 Fordraget om en Konstitution fér Europa

22.55 % Polen 2003 | Medlemskap i EU

22.67 % Tjeckien 2003 Medlemskap i EU

26.40 % Aland 1994 | Medlemskap i EU

2747 % Schweiz 1972 | Frihandelsavtal med EG

30.08 % Irland 1987 Enhetsakten

30.95 % Irland 1992 | Maastrichtférdraget

31.72% Frankrike 1972 | Folkomrostning om en forsta utvidgning av EG

3220% Lettland 2003 | Medlemskap i EU

3277 % Storbritannien 1975 Folkomréstning om fortsatt medlemskap i EG

3281 % Schweiz 2000 | Folkomrostning om sju bilaterala avtal med EU

33.17% Estland 2003 | Medlemskap i EU

3342 % Osterrike 1994 | Medlemskap i EU

3671 % Danmark 1972 | Medlemskap i EG

37.11'% Irland 2002 | Niceférdraget (reviderat)

3826 % Irland 1998 | Amsterdamfordraget

43.12 % Finland 1994 | Medlemskap i EU

4323 % Danmark 1993 | Maastrichtférdraget (reviderat)

43.48 % Luxemburg 2005 Foérdraget om en Konstitution fér Europa

43.76 % Danmark 1986 | Enhetsakten

44.12 % Liechtenstein 1995 EES-avtalet (reviderat)

44.19 % Liechtenstein 1992 | EES-avtalet

44.90 % Danmark 1998 Amsterdamférdraget

45.40 % Schweiz 2005 | Schengensamarbetet

46.35 % Malta 2003 Medlemskap i EU

4726 % Sverige 1994 | Medlemskap i EU

48.95 % Frankrike 1992 | Maastrichtférdraget

50.34 % Schweiz 1992 | EES-avtalet

52.00 % Gronland 1982 | Folkomréstning om fortsatt medlemskap i EG

52.08 % Danmark 1992 | Maastrichtférdraget

52.20 % Norge 1994 | Medlemskap i EU

53.13% Danmark 2000 | Valutaunionen (euron)

53,40 % Irland 2008 Lissabonfordraget

53.50 % Norge 1972 | Medlemskap i EG

5387 % Irland 2001 Nicefordraget

54.70 % Frankrike 2005 | Férdraget om en Konstitution fér Europa

55.90 % Sverige 2003 | Valutaunionen (euron)

61.60 % Holland 2005 Foérdraget om en Konstitution fér Europa

7583 % Cypern 2004 | Folkomréstning om FN:s aterféreningsplan

76.85% Schweiz 2001 P’ll(edg)orgarinitiativetja till Europa (férberedelse for EU-medlem-
skap

Kalla: EU-upplysningen.
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ta, Estland och Lettland finner vi — inte ovintat — genast hdgre andelar euroskeptiska
medborgare.

Frankrike figurerar lingt ner i tabell 4, med forhallandevis stora andelar euroskep-
tiska eller ’nejsdgande” medborgare. Vi har redan varit inne pa Frankrikes lite ambi-
valenta héllning till EU, och vi kan vil bara konstatera att utfallet hir antyder att
fransminnen skulle vara ndgot mer euroskeptiska dn vad utfallet i figur 1 indikerar.
Det ir egentligen bara Holland och Irland som édr vara riktiga avvikande fall, sidledes —
dessa tva linder ”borde inte” vara placerade i den nedre delen av tabell 4, om vi skulle
utgd ifrdn att figur 1 berittade den fullstindiga sanningen om férekomsten av euro-
skepticism i Europa. Opinionsmitningar har ar efter ar bekriftat bilden av hollindar-
na och irlindarna som riktigt entusiastiska anhéngare av hela det europeiska integra-
tionsprojektet. Detta till trots valde alltsd en majoritet av irlindarna att résta mot Ni-
ceférdraget 1juni 2001 och Lissabonférdraget 1juni 2008, och 6ver 60 procent av hol-
lindarna valde att filla Konstitutionsférdraget sommaren 2005. Allt det visar pa be-
hovet av att differentiera ytterligare mellan olika typer av EU-kritiska férhallningssitt.
All euroskepticism dr uppenbarligen inte ’hard” eller ”principiell”.

Mild eller prestationsrelaterad euroskepticism

Vad kan dd sdgas om den ”mildare” formen av euroskepticism, och om de problem
som dr férknippade med att mita férekomsten av denna typ av EU-kritiska opinion?
Det finns i vart opinionsdatamaterial en rad fragor som rér EU:s faktiska funktions-
sdtt, och som saledes skulle kunna anvindas fér att spara det prestationsrelaterade
missnéjet med EU (jfr tabell 3).

En limplig friga av detta slag dr den nagot krassa guid-pro-quo-fraga som under ling
tid varit inkluderad 1 Enrobarometer-mitningarna (jfr Brinegar & Jolly 2005: 171, 178):
”Allt som allt, skulle du siga att vart land har tjdnat pa att vara medlem i EU eller in-
te?” Fér medborgare utanfér EU dr frigan formulerad som sd, att respondenterna
har att ta stillning till om de tror att det egna landet &omzmer att tjdna pé ett eventuellt
framtida medlemskap eller inte. Det finns ddrutdver naturligtvis en hel rad frigor om
specifika aspekter av EU:s faktiska funktionssitt, som exempelvis r6r valutasamarbe-
tet, jordbrukspolitiken, utrikespolitiken eller den gemensamma sikerhets- och f6r-
svarspolitiken.

Problemet med alla dessa fragor — inklusive guid-pro-guno-fragan — ir att de inte utan
vidare kan anvindas som matt pa mild euroskepticism, av den enkla och sjilvklara an-
ledningen att ocksa medborgare som pa ett principiellt plan dr motstandare till EU och
kanske hela tanken pa europeisk integration (den hdrda formen av euroskepticism)
kan tdnkas svara i en opinionsmitning att det egna landet zuze tjdnar pa medlemskapet
1 EU eller att de ar missnjjda med EU:s sitt att skota valutaunionen, jordbrukspoliti-
ken, utrikespolitiken eller sdkerhets- och férsvarspolitiken (Brinegar & Jolly 2005:
171). For att undkomma detta métproblem har vi i tabell 5 konstruerat en matris som
bygger pa tva dimensioner: en dimension som r6r det principiella motstindet mot el-
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ler stédet f6r EU och europeisk integration, och en dimension som r6r det villkorade
stodet for (eller det prestationsrelaterade missnéjet med) EU.

Tabell 5 kan anvindas fOr att gbra en ndgot mer sofistikerad atskillnad mellan olika
férhallningssatt till EU och europeisk integration dn den som framkom i tabell 3. Den
prestationsrelaterade eller milda formen av enroskepticism har hiir sirskilt markerats, 1 ta-
bellens nedre vinstra hérn. Medborgare med detta forhallningssitt dr neutralt eller
positivt instillda till sjilva poingen med EU — man accepterar exempelvis det egna
landets medlemskap 1 unionen — men man tycker satidigt att det egna landet inte har
tjdnat (eller kommer att tjina) pa ett medlemskap, av olika anledningar. Det kan
handla om ett missndje med olika aspekter av EU:s faktiska funktionssitt, inom kon-
kreta politikomraden vid vissa tidpunkter. Det kan ocksd handla om medborgare i
smi medlemslinder, som kinner en oro Over att mekanismerna for beslutsfattande
inom EU gynnar de stora medlemslinderna, pa de sma lindernas bekostnad.

Den harda varianten av enroskepticism ticker tabellens hdgra kolumn, och det 4r 1 syn-
nerhet i det nedre hégra hérnet som vi finner de skarpaste kritikerna: hir férenas ett
principiellt avstindstagande frain EU med uppfattningen att EU i praktiken fungerar
sd daligt, att det egna landet inte tjinar pd att vara medlem. Men ett principiellt av-
staindstagande skulle ocksa — rent teoretiskt — kunna kombineras med en positiv vir-
dering av de materiella férdelarna med ett EU-medlemskap. Denna kombination fin-
ner vi 1 det 6vre hégra hornet (Chird men pragmatisk euroskepticism”). I det Gvre
vinstra hornet finns ingen ”skepticism” 6ver huvud taget: hir har vi istéillet EU-an-
hingarna.

Uppstillningen i tabell 5 hamnar nira den analysmodell som tva andra forskare har
utvecklat, ocksa utgiende fran Taggart och Szczerbiaks ursprungliga typer av euro-
skepticism (tabell 1). Dessa tva forskare — Kopecky och Mudde (2002) — arbetar med
tva dimensioner, som 1 praktiken motsvarar den distinktion som vi hér har ldnat fran
Pippa Notris och David Easton (tabell 2), alltsa den mellan en principiel/ dimension
och en prestationsrelaterad dimension. Kopecky och Mudde 4r dock mer konsekventa i
sin analysmodell dn vad vi kanske har varit hitintills. Fér Kopecky och Mudde hand-
lar den principiella dimensionen om stéd f6r eller motstand mot exrgpeisk integration,
som princip eller idé. Man kan acceptera denna idé ("eurofiler”) eller férkasta hela

Tabell 5. Olika former av euroskepticism, identifierade med bjalp av Eurobarometerfragor.

Principiellt stod / motstand
Positiv eller neutral till EU och Negativ till EU och europeisk
europeisk integration integration

Villkorat stéd for

EU: det egna

landet har tjdnat
Prestationsrelaterat stod pd medlemskapet
/ motstand

Hard men pragmatisk
euroskepticism
(Europragmatiker)

Ingen euroskepticism
(Euroentusiaster)

Prestations- = __.emcTTTTTTSsaLl
relaterat missngje -
med EU: det egna u\'
landet har inte AN
tdnat pd TS~ _oe-r -
medlemskapet

Mild euroskepticism B . -
(Euroskeptiker) ! Hard eurosk:aptlusm
e (Euromotstindare)
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tanken pa ett enat Europa (“eurofober”). Den prestationsrelaterade dimensionen
handlar hos Kopecky och Mudde om det specifika EU-samarbetet, sisom det 1 prak-
tiken fungerar. Man kan alltsd vara f6r europeisk integration, men samtidigt tycka illa
om EU. De tva forfattarna ligger dessutom in ett utvirderande innehall i denna sena-
re dimension: olika aktérer kan vara "EU-optimister” och se ljust pa EU-projektets
utvecklingsméjligheter, eller ”EU-pessimister” och se problem med EU:s framtid.

Kopecky och Mudde (2002: 216) stiller alltsa upp matris som till stora delar 6ver-
lappar med resonemanget hir. Vi har dirfér lagt in deras bendmningar pa de olika
férhallningssitten inom parentes 1 tabell 5: exroentusiaster, euroskeptiker, europragmatiker
och euromotstandare (enrorejects”). Det kan verka lite f6rvirrande med dessa alternativa
begrepp. Kopecky och Mudde anvinder exempelvis “euroskepticism” enbart som eti-
kett pa det vi hér har kallat f6r ”mild” eller prestationsrelaterad euroskepticism (jfr
Henderson 2002: 8). Det finns nagonting intuitivt tilltalande med att 4nd4 halla sig till
Taggart och Szczerbiaks sprakbruk, och gbra en grundliggande étskillnad mellan
“héirda” och ”milda” former av euroskepticism. Samtidigt mdste vi alltsa vara upp-
marksamma pa de olika formerna av hird euroskepticism (tabell 5), liksom de delvis
olikartade bevekelsegrunderna f6r mild euroskepticism (tabell 3).

Vi ska dterkomma till en diskussion av de olika analysmodellerna i det avslutande
resonemanget i denna artikel, men fOrst ska vi se pa ytterligare ett par empiriska ex-
empel. Vilket utseende far den euroskeptiska kartan om vi analyserar opinionsdata ut-
ifran tabell 5, och fokuserar pd ”mild” euroskepticism?

I tabell 6 har vi fors6kt att ge en 6gonblicksbild av férekomsten av denna form av
euroskepticism 1 Europa (data fran viren 2007). Vi har anvint tvé fragor, stillda mot
varandra i en korstabell (som i tabell 5). Medborgare som tycker att det egna landets
medlemskap i EU ir bra eller i varje fall acceptabelt (’varken bra eller déligt”) och

Tabell 6. Mild euroskepticism i Eunropa (%).

Under 10 procent

10-20 procent

Over 20 procent

Irland (3) Turkiet (10) Frankrike (21)
Litauen (5) Estland (10) Italien (22)
Danmark (6) Polen (11) Tjeckien (22)
Spanien (8) Rumdnien (1) Sverige (22)
Malta (9) Bulgarien (12) Finland (22)

Norra Cypern (9)

Slovakien (12)

Osterrike (23)

Portugal (12)

Lettland (23)

Nordirland (13)

Kroatien (23

Grekland (14)

Tyskiand (29)

Belgien (14)

Cypern (31)

Luxemburg (I5)

Ungern (34)

Slovenien (15)

Storbritannien (17)

Nederlinderna (18)

Kalla: Eurobarometer 67 (varen 2007).
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som samtidigt ifrigasitter medlemskapets fordelar for det egna landet (det vill siga,
tycker att det egna landet zn#e har tjainat pda medlemskapet) har hir klassats som ”milda
euroskeptiker”. I linder utanfér EU har fragorna handlat om en eventuell framtida
anslutning till unionen och om det egna landet skulle kunna tinkas tjina pa detta eller
inte.

Liksom tidigare (figur 1) finner vi Sverige, Finland, Osterrike, Frankrike, Lettland
och Kroatien i kolumnen med de hégre nivierna av euroskepticism. Samtidigt finns
flera avvikelser fran det tidigare ménstret. Tyskland och Italien hamnar ocksé 1 den
mer euroskeptiska kolumnen i tabell 6. Av 2004 4rs medlemmar hamnar Tjeckien,
Ungern och Cypern i samma kolumn. Storbritannien, Malta och Danmark didremot,
vilka i figur 1 framtridde som uttalat euroskeptiska, uppvisar hir betydligt ligre niva-
er av BU-kritiska opinioner. ”Mild” euroskepticism dr alltsd inte exakt samma sak
som "hdrd” euroskepticism

Avslutande reflektioner

Det finns idag en omfattande litteratur om medborgarnas férhallningssitt till det eu-
ropeiska integrationsprojektet. I den tidigare forskningen har man analyserat EU-kri-
tiska partier, kontextuella faktorer och olika slags sociala och ekonomiska faktorer pa
individnivén for att f6rsoka forklara varfér vissa medborgare dr mer kritiska dn andra
till europeisk integration. Nir det mer specifikt giller analyser av den EU-kritiska opi-
nionen, finns det ett par analytiska ramverk eller modeller att vilja mellan.

De analysmodeller vi har tittat pa i denna artikel gor en grundliggande distinktion
mellan hdard eller principiel] euroskepticism och mild eller prestationsrelaterad euroskepti-
cism. Tanken ér att vi med denna enkla distinktion ska kunna fanga olika former av
EU-kritiska férhallningssitt, oavsett om det handlar om partibaserad EU-kritik eller
euroskepticism pd medborgarnivan.

I tabell 7 har vi sammanfattat utfallet frin de (tentativa) empiriska testerna av de
olika formerna av euroskepticism. I den férsta kolumnen har vi inkluderat innehallet
fran tabell 6 ("mild” euroskepticism). Linder dér 6ver 15 procent av medborgarna
uppvisar den speciella kombination av attityder som den aktuella analysmodellen
anger (tabell 5) — alltsa, uppfattar det egna landets medlemskap i EU som atminstone
acceptabelt men samtidigt menar att det egna landet /w7 har tjanat pa medlemskapet
(eller kommer att tjdna pa ett eventuellt framtida medlemskap) — har vi markerat med
ett kryss. Detta dr de linder dir det alltsa f6rekommer en relativt utbredd ”mild” eu-
roskepticism.

Den andra kolumnen i tabell 7 bygger pa utfallet i figur 1. Hir har vi pa motsvaran-
de sitt markerat de linder ddr mer 4n 15 procent av medborgarna (medelvirden &ver
tid) tycker att det egna landets medlemskap 1 EU 4r ”daligt”, vilket har varit var indi-
kator pa hard” euroskepticism.

Utfallet i de tvd forsta kolumnerna dr pa det stora hela tillfredsstillande, satillvida
att det ligger i linje med vad vi kunde férvinta oss, givet vira utgangspunkter. Fér det
forsta finns ett icke obetydligt matt av 6verlappning mellan de tva kolumnerna: vi fin-
ner savil ’mild” som ”héard” euroskepticism — mitt pa detta sitt — i Sverige, Frankri-
ke, Storbritannien, Kroatien, Finland, Osterrike och Lettland. Vi kan pa motsvarande
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sitt peka pa franvaron av bada formerna av euroskepticism i en hel rad fall: Belgien, Ir-
land, Nordirland, Grekland, Spanien, Portugal, Polen, Litauen, Slovakien, Bulgarien,
Ruminien och Turkiet (inklusive norra Cypern).

Samtidigt 4r ”mild” euroskepticism uppenbatrligen inte identiskt med hard” euro-
skepticism. Ocksé 1 Nederlinderna, Cypern, Ungern, Tjeckien, Slovenien, Luxem-
burg, Tyskland och Italien férekommer den mildare formen av EU-kritik (men ingen
motsvarande hird” euroskepticism). Det omvinda monstret — enbart férekomsten

Tabell 7. Euroskepticism i Europa (utfall utifran olika analysmodeller).

Mild euroskepti-
cism (6ver 15
procent i tabell

Hard euroskep-
ticism (6ver 15
procenti figur I)

Forekomsten av
partibaserad
hard euroskep-
ticism (Berg-
lund et al. 2006)

Faktiskt mot-
stand mot eu-
ropeisk
integration
(6ver 45 pro-
cent i tabell 4)

Sverige

X

Frankrike

X

Storbritannien

Kroatien

X| X| X| X

Danmark

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

Nederlinderna

Finland

Osterrike

X| X| X

X| X

Malta

Cypern

Lettland

Ungern

Tjeckien

X| X| X| X

Polen

Estland

)

Slovenien

)

Belgien

Luxemburg

)

Tyskland

Italien

Irland

Grekland

Spanien

Portugal

Nordirland

Litauen

Slovakien

Bulgarien

Ruminien

Turkiet

Norra Cypern
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av den hardare formen av euroskepticism — aterfinner vi 1 Danmark, Estland och pa
Malta (tabell 7).

I den tredje kolumnen i tabell 7 har vi markerat de linder dir det enligt analysen 1
Berglund et al. (2006) — utifran modellen i tabell 1 — férekommer ”hard” partibaserad
euroskepticism. Den tidigare forskningen (jfr ovan) har férberett oss pa att det kan
finnas en betydande diskrepans mellan viljarstyrkan hos euroskeptiska partier och
andelen euroskeptiska medborgare (mitt genom opinionsundersékningar) i olika lin-
der (Hooghe 2007: 8). Hir finner vi dock en betydande 6verlappning, pa det viset att
de linder som Berglund et al. (2000) riknar upp, ocksa dr de linder som vi redan mar-
kerat i de tva fOrsta kolumnerna: Sverige, Frankrike, Storbritannien, Kroatien (6ver-
lappning mellan tre kolumner) samt Danmark, Ungern och Tjeckien (6verlappning
mellan tvd kolumner). Samtidigt finner viiden tredje kolumnen ocksa Polen, Belgien
och Grekland, linder som — enligt analysen i denna artikel — inte uppvisar nagon ut-
bredd form av euroskepticism pa individnivan (jfr Markowski & Tucker 20006). Det
tycks alltsa finnas substans i tesen om ett gap mellan partibaserad och medborgerlig
euroskepticism.

De tre férsta kolumnerna i tabell 7 visar sammantaget att beroende pa vilken ana-
lysmodell vi viljer, kommer vi att fa lite olika utseenden pd den euroskeptiska kartan.
Detta dr dock, igen, i stort sett i linje med vad vi hade férvintat oss. Férutom ett tink-
bart glapp mellan medborgare och politiska partier, har modellerna utgitt frin tanken
att vi bor skilja pa kritik som giller sjilva idén om EU som projekt (ett integrerat Eu-
ropa), och kritik som r6r EU:s specifika funktionssitt inom olika omriden. De ana-
lysmodeller som anviénts hir tycks kunna finga upp denna distinktion, och pa viset
framstar de som anvindbara. En analysmodell som den i tabell 5 hjilper oss sdledes
att undersdka nyanserna i det folkliga motstandet eller misstinksamheten mot det eu-
ropeiska integrationsprojektet.

Ett annat sitt att virdera analysmodellernas giltighet, dr helt enkelt att se pa de lin-
der som 6verhuvudtaget markeras i tabell 7. Oavsett vilken modell vi utgar frin, kom-
mer linder som Sverige, Frankrike, Storbritannien och Kroatien att betecknas som
“euroskeptiska”, medan linder som exempelvis Spanien, Portugal, Bulgarien och Ru-
minien dtminstone for tillfillet /nze kan betecknas som ”euroskeptiska”.

I den fjirde kolumnen i tabell 7 har vi markerat de linder dér det i de olika folkom-
réstningarna om europeisk integration har férekommit mer dn 45 procent av viljarna
som rostat mot fortsatt integration (se tabell 4). Hir blir dock 6verensstimmelsen med
tidigare kolumner nagot mindre tydlig. Sverige, Danmark och Frankrike faller in 1 det
férvintade monstret. Hir finner vi den ”hédrda” formen av euroskepticism pa bade
medborgarnivin och partinivin. Kroatien kan vi bortse fran, da landet dnnu inte haft
nigon EU-relaterad folkomréstning. Likasa kan vi kanske bortse fran Storbritannien,
vars enda Europafolkomrostning holls 1975, dir 33 procent réstade mot ett fortsatt
brittiskt medlemskap 1 EG.

Men om férekomsten av euroskepticism pa bade medborgarnivan och partinivin
skulle vara en foérutsittning for en stor andel integrationsmotstandare 1 folkomrost-
ningarna, framstar Irland och méijligtvis Nederlinderna som avvikande fall. I bada
linderna har tre viktiga férdrag — Niceférdraget 2001, Konstitutionsférdraget 2005
och Lissabonfordraget 2008 — blivit fillda av medborgarna, trots frinvaron av at-
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minstone ~hdrd” euroskepticism pa bade medborgarnivin och partinivan. I det hol-
lindska fallet fanns dock ’mild” euroskepticism féretridd pa medborgarnivan.

Det motsatta férhallandet finner vi 1 Ungern och Tjeckien. Hir finns euroskepti-
cism i ndgon form foretridd pa bide medborgarnivin och partinivan. Men andelen
ungrare och tjecker som faktiskt réstade mot EU-medlemskapet 2003 var férhallan-
devis beskedliga, enbart 16 procent och 23 procent.

I Finland, Osterrike och Lettland finns savil ’mild” som “hard” euroskepticism pa
medborgarnivin, men inget av linderna kvalificerar f6r en markering i den sista ko-
lumnen 1 tabell 7, alltsd nér upp till den — nigot godtyckligt — valda nivan pa 45 pro-
cent. Samtidigt var det i alla tre linder icke obetydliga andelar av befolkningarna som
faktiskt rostade mot EU-medlemskapet: 32 procent i Lettland (2003), 33 procent i
Osterrike (1994) och 43 procent i Finland (1994). Malta och Cypern kvalificerar dire-
mot fér en markering i den sista kolumnen 1 tabell 7, och kombinerar detta — en hog
andel integrationsmotstindare — med nigon form av relativt utbredd euroskepticism
pa medborgarnivan. Dock, liksom i fallet Holland, saknas hir ”hard” partibaserad eu-
roskepticism. Allt som allt finns det hir dndéd ett ménster, om dn inte ett valdigt tyd-
ligt sadant.

Avslutningsvis ett par noteringar som rér konstruktionen av analysmodellerna fér
enroskepticism pa medborgarnivan. V1 har sett att modeller som de 1 tabell 3 och tabell 5
hjilper oss att gora en tydlig atskillnad mellan tvd dimensioner nir det giller medboz-
garnas forhallningssitt till europasamarbetet. Vi kan se att bdrd eller principiel] euro-
skepticism och wild eller prestationsrelaterad euroskepticism ér delvis olikartade feno-
men. Detta torde ha framgitt med 6nskvird tydlighet. Man kan déremot tycka att
modellerna har en allvarlig brist pa det viset att de inte hjilper oss att skilja pa attityder
till det specifika projekt som vi kallar f6r EU 4 ena sidan, och attityder till sjilva idén
eller visionen om europeisk integration, 4 andra sidan. Det dr ju en legitim och knap-
past ovanlig hallning att siga sig vara en anhidngare av europeiskt samarbete som sd-
dant, men samtidigt motsitta sig EU som specifikt politiskt projekt. Borde vi dérfor
inte félja Kopecky och Mudde (2002), och uteslutande féra allt som giller just "EU
och Bryssel” till den praktiska eller utvirderande dimensionen, och bara tala om zdén
om enropeisk integration nér vi resonerar om det principiella motstandet?

Nej, inte nédvindigtvis. Problemet dr att vi — till skillnad fran Kopecky och Mudde
(2002) som analyserar partibaserad euroskepticism — maste konstruera var analysmo-
dell med ett 6ga pa det empiriska materialet, det vill siga de fragor som finns i Exro-
barometer-andersékningarna (jfr Neumayer 2008). Och de matt eller indikatorer som
vi har pa den harda eller principiella formen av euroskepticism ér fragor som ror just
”EU”, den Europeiska Unionen. Fragorna ér helt enkelt konstruerade pd det sittet.
Det finns inga frigor som explicit ber medborgarna att ta stillning till "Europatan-
ken” som sddan. Var pragmatiska 16sning pa detta problem ér helt enkelt att accepte-
ra att fragorna ser ut som de gor. Det blir ingen skillnad pé resonemanget om vara tva
olika dimensioner, utan det handlar méjligtvis om en viss sprakforbistring. Det kan
samtidigt noteras att detta inte dr sdrskilt kontroversiellt: Taggart och Szczerbiak
(2002) foljer samma pragmatiska linje. Vi far sd att sdga néja oss med exempelvis fra-
gan i figur 1 som en indikator pd ’hard” euroskepticism: att det finns medborgare
som menar att EU-medlemskapet dr ’daligt” uppfattar vi som en rimlig indikator pa
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forekomsten av ett principiellt motstind mot EU/europeisk integration (jfr Szczerbi-
ak & Taggart 2003). Nir detta motstand sedan testas mot utvirderande frigor, som
explicit 161 EU:s funktionssatt, far vi atminstone en bild av o/ika former av euroskeptiska
férhallningssitt bland Europas medborgare (tabell 5).

Samtidigt dr var hér valda indikator pa ”hard” euroskepticism problematisk ocksa i
ett annat avseende (jfr Brinegar & Jolly 2005: 171). Fragan om huruvida EU-medlem-
skapet dr ’bra” eller ”daligt” tar inte hansyn till hur medborgarna ser pa det aktuella
integrationsprojektet i relation till dess framtida utseende. En medborgare kan exem-
pelvis tycka att det egna landets medlemskap 1 EU ér ’bra” men samtidigt /nze 6nska
ytterligare integration. Ett helt annat forhallningssitt kan vi hitta hos medborgare
som ocksa tycker att EU-medlemskapet dr ’bra”, men som dirtill nskar yz#terligare for-
djupad integration, ja rent av framvixten av en stark europeisk superstat. EU-medlem-
skapsvariabeln hjilper oss inte att fanga upp dessa skilda férhallningssitt. Brinegar
och Jolly (2005: 171-172) har dirfoér foreslagit att vi istdllet bor anvinda ett annat
matt pa den principiella EU-kritiken, nimligen en friga som har ingatt i EB-mitning-
arna fran och till sedan 1990-talet, som ber respondenterna att ta stillning till om in-
tegrationshastigheten rent generellt bér 6ka, eller tvirtom stanna upp. Samtidigt
medger Brinegar och Jolly att frigan om EU-medlemskapet har den fordelen att den
funnits med vildigt linge 1 opinionsmitningarna, medan fragan om 6nskad integra-
tionshastighet ger oss en mer begrinsad tidsserie (jfr Brinegar & Jolly 2004).

Vi behéver dock inte rata nagon av fragorna. Bada dessa variabler kan — var f6r sig
eller i kombination — inkluderas i en sidan analysmodell som den i tabell 5, som grund
for ett matt pa bdrd eller principiell enroskepticism. Vidare dr det naturligtvis mojligt att
ocksa utnyttja den stora miangd &vriga fragor som ingar 1 EB-mitningarna f6r att med
konventionella statistiska analystekniker géra mer sofistikerade undersékningar av
EU-medborgarnas férhallningssitt till europeisk integration. Det mer blygsamma
syftet med denna artikel har dock varit att diskutera anvindbarheten av ett par av de
analysmodeller som féreslagits i de senaste arens forskning om EU-kritiska opinioner
och det europeiska integrationsprojektets framtid.
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B Fascismen som ett sluttande plan

STEFAN BJORKLUND'

Fascism as a “downward path”. Reanalyzing political biographies of Benito Mussolini and
Osvald Mosley the author is testing the hypothesis that ideologies like fascism start
with fairly innocent ideas and, given the right circumstances, develop in a quasi-logical
way on a downward path towards their malignant maturity. With “quasi-logical” the
author means something similar to Katl R. Poppet’s concept “logic of the situation”,
that is, the logic is neither formal nor strictly deterministic; it follows that actors are
not exempt from moral responsibility, you can always choose to act against the logic
of the situation. The author finds that an exalted “communitarianism” is an essential
factor in the development of fascism. A part of the “logic” is that a demagogue ele-
vating the value of the group, be it “nation”, “church”, “class”, or anything, on the ex-
pense of the individual needs the picture of an ugly and evil enemy in otrder to get the
members to obliterate themselves and merge into the group. Accordingly, in a classi-
fication of political ideologies the first question to be asked is: “individualism or anti-
individualism”. The author objects to Sheri Berman s suggestion that communitarian-
ism explains the success of the Swedish Social Democracy during the twentieth cen-
tury and will instead of that explanation propose “reformism”, that is, a non-
revolutionary strategy for political transformation.

Nir man diskuterar det som hinde 1 Europa under férsta hilften av 1900-talet finns
det en tendens att spara upp och nagla fast manniskor vid gangna ideologiska synder.
Situationen liknar de bilder av den yttersta domen som man kan se i medeltida kyrkor.
Lingst upp sitter Gud och démer minniskorna som just har kravlat upp ur sina gra-
var. Till vinster faller de ddmda syndarna ner i gapet pa hemska vidunder alltmedan
flinande smddjivlar med eldgafflar 1 hinder féser pa. P4 Guds hogra sida finns de
som godkints fér intrdde i paradiset. De sitter pa sma moln och sjunger och ser en
smula faniga ut. Den fattige munk som hade f6rdémts av domkapitlet i Skara var av
en annan 4sikt.

Det ir icke sant som jag lirde mig forr,
att nigon dr utanfér himlens dorr,

ty varje sjil ddrinom gar,

och ingen ér get och ingen far.

(Fréding 1893)

Olird som den genstortige munken kan jag inte férdjupa mig 1 den teologiska proble-
matiken, men jag vill indé ha sagt att jag finner att en sortering i onda och goda inte

1 Professor Stafan Bjorklund 4r docent i historia, men har med visst uppehall undervisat och forskat vid Stats-
vetenskapliga institutionen i Uppsala sedan 1964.
E-post: bjotklund51@bredband.net

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, &rg 111 nr 2's 167-192
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ar en forstahandsuppgift for historikern. Hans uppgift dr att forsta och férklara (vil-
ket inte dr att ursikta), forst ddrefter kan det ibland vara skil att anklaga och déma.

Jag vill i denna uppsats gbra en dteranalys av redan kidnda data och dirvid préva en
helt annan tankefigur 4n ”den yttersta domen”. Min hypotes ér att fascismen borjade
med férhallandevis oskyldiga idéer som utvecklingen undan f6r undan férvandlade
till en riktigt elakartad ideologi. Jag har kallat min tankefigur f6r ”det sluttande pla-
net”. I fallet ”fascismen” dr det tvd grundldggande férhallningssitt som medfor sir-
skilt stor risk att ideologin borjar kana ner mot katastrofen. Det ena dr oviljan attiide-
ologin infoga individers rittigheter och intressen ("den utpldnade individen”). Det
andra dr en idealism som ir blind f6r det politiska livets villkor ("den férblindande
idealismen”).

Minniskor har idéer — antaganden om och virderingar av férhallanden — som ligger
till grund f6r deras handlingar. Eftersom idéerna finns 1 vara huvuden ligger det nira
till hands att s6ka efter psykologiska férklaringar till dem. Karl R. Popper har emeller-
tid 1 sin uppsats The logic of the social sciences avfirdat sadana forklaringar. I stillet bor vi,
hivdar han, s6ka efter férklaringar till méinniskors handlingar som utgar fran “situa-
tionens logik”. Med detta menar han ”Objective understanding /av en handling
som/ consists in realizing that the action was objectively appropriate to the situation”
(Popper 1974: 79). Bland vira idéer finns idéer om politik och de idéerna ér ofta mer
eller mindre fast ssmmanfogade i system, i ideologier. Det dr en uppgift f6r idéhisto-
rikern att visa hur den ena idén édr naturlig — ”appropriate to” — givet en annan idé.
Man kan tala om en sakens logik. Som regel beskriver man ideologin som ett sam-
manhingande helt vid en bestimd tidpunkt. Begreppet “det sluttande planet” syftar
pa ett annat férfarande, pd en beskrivning av en successiv och saklogisk utveckling
fran en utgingsidé till ett system av idéer. Saklogik dr forstés inte logik 1 en strikt me-
ning utan handlar om att demonstrera hur det ligger i sakens natur att en bestimd idé
féder ndsta idé. Om vi fortsitter att tillata oss att tinja pa begreppen kan vi siiga att
det foreligger en 16s deduktion, den ena idén deduceras ur den andra. Deduktionen ar
16s 1 den meningen att ingenting féljer med absolut nédvindighet. Vi kan alltid vilja
att handla emot situationens logik och att vigra acceptera den saklogik ideologin fres-
tar oss med. Jag skall dtervinda till denna moraliska aspekt.

Jag skall tillimpa tankefiguren pd tva fallstudier. Ett av fallen slutade visserligen
som en marionett men dr inda en huvudrollsinnehavare i 1900-talets europeiska his-
toria. Den andra 4r en statist. Den forste ar Benito Mussolini, f6dd 1883, och den an-
dre den tretton dr yngre Osvald Mosley, fascistledare i England. Som vi skall se finns
det intressanta relationer mellan de tvd och man kanske far intrycket att Mosley dr en
kopia av Mussolini. Men sa dr det inte. De f6ljer en liknande ideologisk bana utfér det
sluttande planet men de utldsande faktorerna dr specifikt italienska respektive engel-
ska.

For att inte ndgon skugga skall falla pa min historiesyn vill jag instimma 1 R.J.B.
Bosworths papekande att ett studium av Mussolini ensam inte ricker f6r en forstaelse
av Italiens historia fran seklets bérjan och fram till 1945. Bosworth kompletterade
dirfor sin biografi 6ver diktatorn med boken Mussolini s Italy. Life under the dictatorship
1915-1945. Det bor ockséd papekas att historien om Mosley lingt ifrdn témmer ut allt
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som kan sdgas om fascismen 1 England under mellankrigstiden (Bosworth 2006 :
XXI; Thurlow 1987).

Det ir emellertid sa att mitt egentliga intresse inte dr riktat mot de specifika fallen
Mussolini och Mosley. Mitt drende dr mera generellt och det har en moralfilosofisk
sensmoral. Begreppet ”det sluttande planet” introducerade jag i sjdlva verket pé ett sd
olikartat fall som litteraturprofessorn Fredrik B66k (Bjorklund 2004: 73 ff). I den sis-
ta tredjedelen av min uppsats vill jag ocksa hivda att "kommunitarianism” (dvs. anti-
individualism) och missriktad idealism 4r centrala dven 1 en annan totalitir ideologi dn
fascismen.

Jag har intrycket att den politiska filosofin alltmer férsummar anknytningen till idé-
historien. Den hir uppsatsen handlar om 1900-talet men jag kommer att avsluta med
en blick flera hundra ér tillbaka i historien. Jag vill ocksa uttala som min 4sikt att his-
toriker och statsvetare alltfor lite utnyttjar den kunskap som finns samlad i skénlitte-
raturen. Jag kommer f6r min del att utnyttja Vasilij Grossmans stora roman L och dde
for att belysa ndgra av iakttagelserna fran studiet av Mussolini och Mosley.

Il Duce

Benito Mussolinis sociala bakgrund var en annan dn Mosleys. Fadern var smed i en li-
ten by 1 Romagna just vid foten av Apenninerna och modern var skollirare. Familjen
hérde vil inte till de fattigaste 1 byn men att hélla de bdda sénerna 1 skolan till sjutton-
arsaldern var inte litt. Modern var hingiven katolik och fadern lika hingiven socialist.
Efter avslutad skolging gjorde Mussolini nagra misslyckade f6rsék som lirare, miss-
lyckade bédde pa grund av bristande intresse och talang och pa grund av skandaler
med gifta kvinnor. Hans aptit pa kvinnor var lika stor som hans férakt (Farrell 2003:
4, 8 ff, 20 ff; Wolin 2004: 58 f).

Trots att denne var sjilvlird tog Benitos far Alessandro itu med Marx” Das Kapital.
I sina sjdlvbiografier har Benito talat om den stora betydelse faderns politiska askad-
ning hade f6r honom. Benito kom emellertid tidigt i kontakt med andra forfattare
som har haft betydelse f6r fascismens ideologi: Gustave Le Bon (massan var farlig
och maiste kontrolleras men genom att appellera till kidnslorna kunde en ledare fa den
att astadkomma stora ting), Vilfredo Pareto (majoriteten kunde inte och hade inte ritt
att styra och dven i demokratin lag makten med nédvindighet i hinderna pa en elit),
Georges Sorel (syndikalismen kunde bara dstadkommas genom en revolution ledd av
en elit av arbetare) och Nietzsche (6verminniskan). Redan i skolan hade Mussolini
haft framging som talare och idén om den store talaren som leder de okunniga men
kinslosamma massorna bor ha fallit i god jord (Farrell 2003: 12, 16, 18, 29 £, 32, 35).
Uppgifterna om Mussolinis inspirationskillor dr hans egna och kommer férst fran en
period dd hans politiska karridr redan har bérjat ta form. Hur som helst kan det inte
rada ndgot tvivel om att Benitos socialistiska idealism var dkta 4ven om det blev daligt
med praktiken. Det blev nationalismen som stillde till problem f&r socialismen.

1909 fick Mussolini anstillning som generalsekreterare 1 Camera del Lavoro 1 Trent
och dirmed ocksa som utgivare av en socialistisk tidning. Flera uppdrag i tidningar
féljde och tiden som journalist blev en viktig och framgangsrik period i Mussolinis
politiska liv. Trentino tillhérde Osterrike-Ungern men 70% av invanarna talade ita-
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lienska och fragan om anslutning till Italien var levande. Ménga socialister och bland
dem Mussolini var ambivalenta. Tvé dr senare aktualiserades nationalitetsfrigan pa
ett annat sitt. Den italienska regeringen under ledning av Giovanni Giolitti, ledande
representant for det nationalliberala etablissemanget med rotter 1 Risorgimento, botjade
krig med Turkiet om Tunisien, ett blygsamt f6rsok att delta 1 konkurrensen om kolo-
nier 1 Afrika. Mussolini protesterade valdsamt och en minoritet av socialisterna gick i
strejk. Mussolini hade inte, skrev han, ndgonting emot nationalism om den inriktades
p4 att forbittra de interna sociala férhillandena men krig var monarkins och borger-
skapets affir (Bosworth 20006: 52, 373; Farrel 2003: 36 f, 42 f). Mussolinis héllning pa-
minner om den Mosley skulle inta efter forsta virldskrigets slut. Strejken fick en
nimnvird omfattning bara 1 Romagna och Mussolini larde sig for framtiden att natio-
nalismen ldg de italienska arbetarna nirmare hjirtat dn den socialistiska internationa-
lismen.

Nir det forsta virldskriget brét ut var det manga socialister runt om i Europa som
Overgav sin internationalistiska 6vertygelse och helhjirtat stddde den egna nationens
sak i konflikten. I Italien lutade det till att borja med mot neutralitet, sa dess socialister
stilldes inte infér ndgot dilemma. Desto storre var partivinnernas upprérdhet nir
Mussolini 1 tidningsdebatten bérjade dndra dsikt, han som sd ofta i starka ordalag
hade angripit krig och militarism. Den klassiska, marxistiska synen hade varit att kri-
get var kapitalisternas angeldgenhet och att arbetarna i alla linder genom att vigra
medverka skulle lata kapitalismen bryta samman. Nu ville Mussolini se ett krig mot
Osterrike-Ungern och sirskilt Tyskland som ett krig just mot kapitalismen i dess vir-
sta form. I grunden ldg dock hinsyn till Italiens nationella intressen och ddrmed hade
nationalismen intritt 1 sin gruvliga fas. I Italien tvekade man linge om man borde del-
ta och i s4 fall pa vilken sida. Mojligheten att erévra tysktalande omraden i Osterrike
avgjorde saken. En stor del av befolkningen och inte minst socialisterna var dock
fortfarande emot kriget. Mussolini f6r sin del holl dock fast vid sin asikt fran tidnings-
debatten och anmilde sig genast som frivillig (Bosworth 2006: 53).

De italienska socialisternas asiktsskillnader 1 synen pé kriget 1 Tunisien hade lett till
en allvarlig konflikt i partiet dir Mussolini pd en kongress lyckades fa partiets ledare
uteslutna. Mussolini karakteriserade denna konflikt som en konflikt mellan partiets
religiésa sjdl och fackféreningarnas pragmatiska realism, mellan idealism och utilita-
rism, mellan tro och nédvindighet. Nar Mussolinis asiktsférindring blev uppenbar
och han klart 6vergav socialisternas fredsvilja till f6rman f6r militira 16sningar blev
det hans tur att uteslutas ur partiet och avsittas som redaktdr £6r .Avanti!”. Han var
nu en socialist utan parti. Losningen blev anslutning till det av syndikalister grundade
”Fascio di azione rivoluzionaria”’. 1 sjilva verket hade Mussolini alltid kdnt en stérre sym-
pati f6r den handlingsinriktade syndikalismen édn f6r den deterministiska marxismen.
Med st6d av industriintressen startade Mussolini ocksa en egen tidning 1/ Popolo
d Italia” som skulle fa finansiellt st6d fran franska socialister och sa smaningom ocksa
fran den engelska regeringen. Han beskylldes bade dd och senare fér opportunism
och korruption vilket hans biograf Nicholas Farrell invinder emot. I sjilva verket tog
han enligt Farrells mening ett mycket riskabelt steg. Nagon aterférsikring hos finan-
sidrer fanns inte (Farrell 2003: 51 ff).
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Nir soldaterna kom hem efter fredsslutet beméttes de med fientlighet frin manga
av sina landsman. Strejker och valdsamma upplopp skirpte polariseringen i landet.
Mussolini valde sida: det var ”’skyttegravarnas aristokrati” som borde ta ledningen
(jamfér Mosley) och det var inte lingre arbetarklassens utan nationens intresse som
skulle std 1 centrum. I Italien ansidg man allmint att landet hade blivit missgynnat i
fredsavtalen och den sirade nationella stoltheten underblaste kravet fran de besvikna
soldaterna. I stillet f6r klasskriget kom nu kriget mellan de ménniskor som produce-
rade och parasiterna (Bosworth 2006: 79; Farrell 2003: 66 ff, 77, 81, 83 ff).

Aren 1921-23 priglades av stora sociala motsittningar med en aggressiv politik fran
fackféreningarna, ibland med inslag av vald. Detta skrimde upp miénniskor och gav
fascisterna tillfille att i form av en milis organisera det skydd som myndigheterna var
f6r svaga att sorja for. Mussolinis tal och tidningsartiklar var fyllda av valdsamma ut-
fall 4t alla hall, men om Farrell har ritt betyder inte det att han ville hetsa ménniskor
att gripa till vapen utan att han ville skapa en stark, ja religiés, kidnsla hos massorna
som bas for sin makt. Det var inte vildet utan myten om valdet som Mussolini be-
hévde. Mussolini var trots sin héftiga retoriska framtoning en forsiktig politiker och
han héll vid flera tillfillen tillbaka de mera vildsamma partivinnerna. Men om situa-
tionen innebar risker f6r Mussolinis rérelse gav den ocksa chanser. Fascisternas f6r-
sOk att fa stéd i allminna val hade 1919 slutat i fiasko. Det kaotiska ldget underblaste
det auktoritira drag som alltid hade funnits hos Mussolini. Han hade visserligen inte
helt avskrivit ett samarbete med den gamla regimen som ett alternativ till socialisterna
och de som parti nyligen organiserade katolikerna. Men nu var det frestande att pasta
att den liberala, parlamentariska demokratin var maktlds och slutsatsen att det beh&v-
des en stark man lag nira till hands (Farrell 2003: 38, 45 £, 89 ff, 96 ff, 106 f, 110 ff,
115, 121). Vi ser hur den parlamentariska vigen linge lockade bade Mussolini och
Mosley. Omstindigheterna stingde den.

Preludierna till ett italienskt inbdrdeskrig slutade med att Mussolini kastade tir-
ningen och lit sina partivinner marschera mot Rom. Kungen, Victor Emanuel, av-
stod fran att ge militiren order att stoppa marschen — méanga officerare sympatiserade
med fascisterna — och gav Mussolini i uppdrag att bilda regering. Pa den hir punkten
av historien stéller Farrell frigan om hans rérelse bor karakteriseras som hoger eller
vinster. ”Varken — eller” dr hans svar (Farrell 2003: 124 f). F6r min del vill jag hdvda
att frigan dr meningslés. Mussolinis politiska idéer f6ds inom socialismen men dr —
som hypotesen om det sluttande planet pastir — under kontinuerlig férskjutning. Det
ar sant att Mussolini inte ansag sig féretrida kapitalisterna gentemot arbetarna, fascis-
men skulle féretrida alla som producerade gentemot parasiterna, men det dr ocksa
sant att alla de, som var oroliga for att socialisterna var pa vig mot bolsjevism och att
dganderitten var hotad, sig Mussolini som en rdddning. Sant dr att Mussolini 1922
inte grep makten genom en kupp, han kallades av kungen och vilkomnades sannolikt
av en majoritet av det italienska folket, men sant dr ocksa att han inte tvekar i sitt av-
staindstagande fran demokratin, han talar om en skriande orittvisa dir allas styrelse le-
der till att ingen styr.

Mosley hoppades linge pd framgang den parlamentariska vigen. Det var nir detta
misslyckades som han valde vigen att vidja direkt till ”folket”. Mussolini hade aldrig
uttalat nagon tilltro till den parlamentariska demokratin men det ar virt att ligga mir-
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ke till att bide hos Mussolini och Mosley finns ett kvasi-demokratiskt drag: de ville ha
makt for att frimja “folkets” intressen och de sokte legitimitet i dess stdd, inte ett
stod uttryckt i val och inte ett stéd f6r en bestimd politik utan legitimitet 1 form av en
hénforelse framkallad genom kianslomissiga appeller. Detta gav fascisterna anledning
att uttala sig foraktfullt om den parlamentariska demokratins partistrider och kom-
promisser och futtigheter och i stillet framhalla sin egen rérelse som en ddlare demo-
krati. Byggde den inte pa folkets djupare kidnslor av nationell samhérighet och histo-
risk mission? Borde inte helheten sittas hégre dn enskildheterna?

Trots Mussolinis alla féraktfulla omdémen om “demokrati” i den vanliga mening-
en skall man ldgga mirke till att fascismen inte 4r alldeles opaverkad av den demokra-
tiska idévirlden. Varf6ér var Mussolini annars angeligen att séka legitimation hos vil-
jarna, han hade ju ind4 mottagit makten ur kungens hinder? Med den legitimationen
och med en bevipnad milis till sitt forfogande hade han vil kunnat styra utan att till-
gripa den grundliggande demokratiska proceduren? I sitt forsta tal till parlamentet
hade han 1 hotfulla ordalag pekat pa den méjligheten. Efter en passande reform av
valordningen vann Mussolini sitt “demokratiska” mandat, men han uttalade samti-
digt att samtycke av folket inte avgjorde saken. Fascismen hade redan och skulle dven
1 fortsittningen trampa pa “Gudinnan Frihets stinkande kropp”. Sagt och gjort. Un-
der dren som féljde utnyttjade den f.d. premidrministern, numera officiellt titulerad
Capo del Governo e Duce del Fascismo kungens eftergivenhet till att genomféra en rad re-
pressiva lagar. Folket skulle sjilvfallet ha ritt att filla sin dom, men en sund politisk
regim behdvde ingen opposition. Partier och publikationer som motarbetade regi-
men f6rbjéds och en sdrskild domstol inrittades f6r brott mot staten. Férutom fing-
else drabbades de d6mda av konfiskation av egendom. Egentligen var det vid den hir
tiden de radikala fascisterna som var det storsta hotet mot Mussolinis maktstillning.
De motsatte sig Mussolinis strivan att styra genom staten, inte genom partiet, och an-
sdg att han hade svikit den socialistiska delen av partiets program. Men repressionen
drabbade forstas ocksa andra kritiker av regimen (Bosworth 2006: 197, 215 ff; Farrell
2003: 141 ff, 161, 178 ff). Pa fragan om pa vilket sitt folket skulle kunna filla sin dom
limnades inget svar. Diktaturen var komplett.

Bdde Mosley och Mussolini underkinde de klassintressen som splittrade nationen.
Parlamentarismen och dess partistrider manifesterade denna splittring. I dess stille
vill de sitta korporationer dir de som deltog i produktionen gemensamt skulle avgdra
sadant som hérde till deras verksamhet. Det 6verordnade var nu inte gruppers eller
individers intressen utan helhetens, nationens. Korporativismen har sina idéhistoris-
ka rétter inom socialismen och den italienska och brittiska fascismen fértjdnar under
en fas av sin utveckling att kallas en nationalistisk socialism. I den fortsatta utveck-
lingen kom dock de socialistiska och korporativistiska inslagen att férkvivas av den
totalitdra staten.

Det var korporativismen som var tinkt att gilla som socialism. 1925 var det dags att
installera den. Dirigenom vill man skapa en moralisk, politisk och ekonomisk enhet
som stallde nationens intressen 6ver individernas. Den ekonomiska krisen under 30-
talets borjan ledde till en rad statliga ingripanden i ekonomin och annonserades som
ett uttryck f6r ”den tredje vigen” mellan kapitalism och socialism. Korporativismen
innebar en politisk organisation ddr arbetsgivare och arbetare 1 korporationer repre-
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senterande skilda verksamhetsomraden skulle dela makten. Nagon verklighet som
politisk institution blev korporativismen aldrig. Att arbetarna 1 praktiken skulle kom-
ma att dra det kortaste striet och att politiken drevs at héger framtvingades av den
politiska balansgangen. Fran vinster kunde Mussolini inte vinta sig niagra sympatier
medan bénder och affirsmin litade pa honom som en skydd mot socialism eller, in
virre, bolsjevism (Bosworth 2006: 212 f, 224; Farrell 2003: 104, 191 ff, 220, 232 ff).

Efter makttilltridet var det de egna (t.ex.Gluseppe Bottai, vinsterfascist med ambi-
tionen att ge rorelsen ett intellektuellt ansikte, Roberto Farinacci, skrupelfti partiboss
i Cremona, Dino Grandi, sedermera ambassad6r 1 London), som var Mussolinis
storsta problem, inte motstind frin socialister eller andra grupper. Mera hetlevrade
partivinner ville driva den fascistiska revolutionen lingre och vildsammare men nu
var Mussolini hela Italiens Duce, inte ledare bara fér en fraktion. I den processen
kom han att driva allt lingre dt héger, bl.a. genom att i fascistpartiet inforliva de roja-
listiska nationalisterna, som inte var intresserade av att appellera till bredare lager men
1 stillet hade stéd frin industrimin, officerare och statstjainstemin. Vinsterfalangen
inom fascistpartiet férlorade i lika man 1 inflytande. Till hégervridningen bidrog ock-
sd att den ursprungligen starkt antiklerikale Mussolini slot fred med paven Pius XI
och dirigenom kunde rikna pd st6d fran det stora katolska partiet Popolari. De natio-
nalliberaler som enat Italien var liksom kungahuset Savoyen starkt antiklerikala och
fascisterna delade den instillningen. Pavestaten 4 sin sida var inte beredd att ge upp
anspraken pa de landomriden som den férlorat genom enandet. Frigan sig ut att
vara en hardknut som inte kunde 16sas upp, men efter sega férhandlingar nidde Mus-
solini och Pius XI 1929 en 6verenskommelse dir Vatikanen erholl ekonomisk kom-
pensation och erkindes som en suverdn ministat mot att man avstod frin 6vriga ter-
ritoriella ansprak (Bosworth 2006: 187, 231; Farrell 2003: 134 ff, 138).

Den ideologiska konflikten med katolicismen var inte spegelfikteri. Mussolini be-
skrev fascismen som en religion, som at kyrkan bara kunde Sverlita det hinsides.
Deottrina del Fascismo férklarade att fascism dr en religids instillning som ser manniskan
1 hennes inneboende relation med en hégre lag, med en objektiv vilja, som dverskri-
der den enskilde individen och infogar henne i en sjilslig gemenskap (Bosworth 20006:
3, 353 ff; Farrell 2003: 148 £, 216, 222). Med den instillningen 4r det klart att konkreta
politiska mal forlorar i betydelse. Idealen hade inte vergivits, de hade upplosts i myt.
Sjilv var diktatorn hart arbetande, makten tycks inte ha erbjudit honom ndgra “fringe
benefits”, dvs. inga andra glidjeimnen dn makten sjilv. Men makt plus myt far det ty-
piskt att slutta brant nedfér.

Overenskommelsen innebar inte att alla motsittningar bilades. Mussolini hade gétt
med pa att katolicismen skulle vara statsreligion men hivdade att staten var fascistisk
och omslét religionen, medan paven férklarade att katolicism betydde att man i and-
liga sp6rsmal maste lyda paven. For radikalerna inom Partito Nazionale Fascista innebar
uppgorelsen att Mussolini kompromissat med malet att fostra manniskorna i fascis-
tisk anda, men Mussolini hade nu tillricklig mycket kontroll f6r att kunna bortse fran
vinsterns protester. Motsittningen till vinstern inom partiet betydde inte att Musso-
lini sjdlv hade 6vergett de gamla idealen (Bosworth 2006: 307 ff; Farrell 2003: 199 ff).
Utopierna levde men omstindigheterna hade framtvingat eftergifter. Sidana eftergif-
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ter underldttades av att Mussolini nu inte lingre erkinde nagra klassmotsittningar.
Det ursprungliga socialistiska engagemanget hade smilt samman med nationalismen.

Att starkt framhiva den nationella samhérighet som skall 6vervinna de sociala
motsittningarna leder inte med logisk nédvindighet till aggressiv nationalism men ju
starkare kdnslan av ”vi” desto storre blir avstandet till ’dem” och risken 6kar att glida
en bit till nedfdr det sluttande planet. I Italien efter forsta vérldskriget medverkade
sannolikt en kénsla av nationellt mindervirdeskomplex — det romerska riket ldg trots
allt sorgligt langt tillbaka i tiden — och det lag nira till hands f6r den ledare som 1 sin
person pastod sig samla hela nationen att bevisa sin styrka och handlingskraft i fo1-
héllandet till andra nationer. Redan 1923 vann Mussolini poing i den italienska opini-
onen genom en framgéingsrik ockupation av den grekiska 6n Korfu. Gir det galant en
gang, varfor inte forséka igen (Bosworth 2006: 97 ff; Farrell 2003: 140 f).

I férberedelserna infor angreppet pa Etiopien 1935 visade Mussolini sin aterkom-
mande forsiktighet. Han riknade med att gamla kolonialmakter som England och
Frankrike inte skulle anféra nagra allvarliga invindningar. Men angreppet visar ocksa
att 6vermodet borjar urholka forsiktigheten. Angreppet blev visserligen en — om dn
dyrbar — militir framgang. Nu hade romarriket aterupprattats, forsikrade Mussolini,
men inte minst de hdnsynslésa f6rséken att fa kontroll 6ver det erévrade landet var
en politisk och moralisk belastning. Nasta militira foretag var det stora engagemanget
1 spanska inbordeskriget — hegemoni i Medelhavsomradet var rimligen en politik 1 ro-
marrikets anda. Det 6desdigra priset var att Mussolini knéts dnnu hdrdare till Hitler,
av Mussolini linge betraktad som en galning (Bosworth 20006: 3, 297 ff, 367 ff, 401 ff;
Farrell 2003: 243, 251 ff, 272 ff).

Farrell vill i sin omfangsrika biografi 6ver Mussolini ersitta den férdémande bilden
efter det slutgiltiga och fér6dmjukande nederlaget med en mera positiv helhetsbild.
Men det sluttande planet omdijliggdr egentligen bilder av helheter 6ver tiden. Allt
hinger pd om man fokuserar hur Mussolinis karriir bérjade eller hur den kom att ut-
vecklas. Farrell vill se angreppet pa Etiopien 1935 som ett uttryck for realpolitik och
menar att Mussolini ddrvidlag inte var virre kilsupare dn de statsmin som i Nationer-
nas Férbund tog avstind frain honom. Att Mussolinis tal var fyllda av aggressiv natio-
nalism och krigsromantik viftar Farrell undan som relativt betydelselésa inslag i den
politiska retoriken (Farrell 2003: xvii, 221, 255 ff). Mitt drende dr emellertid inte att
mita Mussolini med andra politiska ledare som standard utan att visa hur omstindig-
heterna kom honom att successivt férskjuta sina ideologiska positioner pa ett plan
som ob6nhorligen sluttade ner mot en moralisk och politisk katastrof.

Farrell f6rsakrar att Mussolini inte 6nskade krig. Nej, han var medveten om den ita-
lienska krigsmaktens svaghet och hans vanliga férsiktighet fick honom att tveka till
dess att de tyska framgangarna var otvivelaktiga. Men Farrells antydningar att Musso-
linis ”fredsvilja” hade en principiell grund motsigs av hans egen framstillning. Om
inte Etiopien redan hade vederlagt det sd borde angreppen pa Albanien och Grekland
1941 avgoéra saken. Mussolini hade i sina tal sa ofta prisat kriget som ett instrument att
stirka nationen och hirda dess folk. Medan han dnnu tvekade om deltagande 1 kriget
pa Tysklands sida, klagade han f6r sin svirson och utrikesminister Galeazzo Ciano
hur plagsamt det var att sitta bredvid och se pa nir andra skrev virldshistoria. For att
forma ett folk till storhet maste man leda det uti krig och det var vad han tinkte gora.
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Han hade, som Gaetano Salvemini konstaterade, blivit sina egna myters fange. Det
fanns i lingden inget utrymme f6r en klok forsiktighet och dventyren i Grekland och
Nordafrika och i sj6kriget 1 Medelhavet blev f6r6dmjukande misslyckanden (Farrell
2003: 311 ff, 325. Om Salvemini, se Bosworth 20006: 26).

Fram till den tidpunkt d4 Mussolini efter lang tvekan hade bundit sitt 6de till Hitlers
var han trots allt en forsiktig och pragmatisk politiker. Det passade dé bra att parti-
programmet innehdll sa lite av praktisk substans. Fascismen var ju inte ett program
for politik utan en tro. Viktigare dn allt annat var att ingjuta denna tro 1 italienarnas
hjartan. Credere, obbedire, combattere — tro, lyd, kimpa — si 16d parollen. Sidant som ce-
remonier och uniformer och militdra parader med ”goose-step”, importerat fran
Tyskland men italieniserat som Passo Romano, samt en ohimmad ledarkult tjdnade
detta dndamal. Liksom ndr det giller Mosley kan man notera en ambivalens 1 install-
ningen till futurismen och dess kult av maskinen och flygplanet och fartens tjusning
och 4 den andra sidan romantiseringen av livet pa landet (Bosworth 2006: 118, 147,
Farrell 2003: 218, 235 ff, 292).

Vare sig den direkta inspirationen kom fran Tyskland eller inte, sd féljdes den nya
intimiteten mellan de tva regimerna av en raslagstiftning i Italien. ”Rasproblemet ha-
de”, sade Mussolini,”’ett samband med erdvringen av ett imperium. Historien lar att
imperier skapas med vapen men uppritthalles genom prestige. Och prestige kriver
ett klart och allvarligt rasmedvetande som tydligt framhaver inte bara skillnader utan
ocksa 6verligsenhet.” (Att déma av Mussolinis 1 privata samtal ofta uttryckta férakt
for det italienska folket var det uppenbarligen lingt till den 6verligsenheten.) Farrell,
som 4r angeldgen att ta fram skillnaden mellan den italienska fascismen och den tyska
nazismen, hivdar att den italienska instéllningen till judarna inte var biologiskt grun-
dad. Det avgorande var inte blodet utan andan, den anda som smilte samman alla ita-
lienare i en fascistisk statskropp. Men som Bosworth papekar hade en italiensk anti-
semitism en gynnsam grogrund i den rasism som priglade férhallandet till svarta och
arabiska undersitar 1 Afrika (Bosworth 2006: 415 ff).

Den raslagstiftning som inférdes i Italien i mitten pa 30-talet paminner ocksd 1
mycket om den tyska. Nir judar férbjuds vara journalister, jurister, lirare med mera
och dven drabbades av andra restriktioner, ér likheten med de tyska lagarna alltfor
stor. Vid tillimpningen av dessa restriktioner dr det uppenbart att en fascistisk anda
inte kunde vara kriteriet utan att man mdste sortera minniskor pa mera handfasta
grunder; vad stod d4 till buds annat 4n hirkomst? Det som enligt Mussolini kompro-
metterade judarna var att de foretridde dels bolsjevismen och dels bourgeoisin, och i
bida dessa egenskaper hade de varit fascismens frimsta fiender. Mussolini ville ge
bourgeoisin, med dess hat mot hjiltar, myter och sport och dess kirlek till golf och
det bekvima livet en kraftfull spark i magen (Bosworth 20006: 2 f, 243 ff; Farrell 2003:
303 ff, 323, 344). Vi kommer i redogérelsen f6r Mosley att se hur péhittet att judarna
kontrollerade kapitalet f6ljdes av nista position pa det sluttande planet, dvs. av en ge-
nerell antisemitism.

I den forfattning f6r Salorepubliken som Mussolini skrev under sin sista manad in-
fogades de korporativistiska och socialistiska malen, men detta far karakteriseras som
en reflex 1 dédségonblicket. I verklighet hade, som Bosworth konstaterar, den italien-
ska fascismen lang tid dessférinnan ”crumbled into nothingness”, den hade témts pa
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varje trovirdig mening och varje socialt indamal (Bosworth 2006: 530). Berodde det-
ta pd det 6desdigra vapenbrodraskapet med Tyskland? Var det virldskriget som hin-
drade den italienska fascismen att arbeta med den samhallsomvandlig och mot de so-
ciala mal som de ursprungliga idealen hade utpekat? Svaret dr nej. Froet till under-
gangen fanns i ursprunget. Fréet var den fixering pa nationell gemenskap som vixte
till en aggressiv nationalism och bl.a. angreppet pa Etiopien. Det var den oformliga
gemenskapsidén som ersatte férnuft och realism med tro och myt och som ledde till
ledarkulten, vilken 1 sin tur gav diktaturen. Den italienska fascismen f6ljde sin innebo-
ende logik, det sluttande planets logik.

Det férunnades inte Mussolini att likt Mosley uppleva en viss dterupprittelse, men
1 fédelsebyn Predappio hills hans minne fortfarande i helgd av fascister och lokalpa-
trioter (Farrell 2003: 4).

Sir Oswald Mosley, 6 Baronet

Mosley hirstammade ur den engelska gentryn. Titeln ”baronet” gav ritt till ”sir” men
inte till en plats i 6verhuset. Gentryns medlemmar var emellertid ofta vilbestillda
jordagare. Sa dven Oswald Mosleys férfider. I byn intill familjegodset Rolleston arbe-
tade nista alla minniskor pa eller f6r godset. Oswalds farfar var kind som ett méns-
ter av patriarkal vilvilja (Dozril 2007: 6 ff). Pa manga sitt skulle Mosley komma att
bryta med det gamla engelska samhillet, men den del av dess klassamhille som han
sjilv vuxit upp i bar han med sig fér resten av livet. Det handlade om de virden som
hade priglat 1800-talets tories och didr motstindarna nu inte lingre var den liberala
whigaristokratin utan den nya framgangsrika klassen av kopmin och féretagare.

For en ung man som vixte upp i den miljon var histar, rdvjakt och annan sport en
viktig del del av den sociala fostran. Sigfried Sassoon har skildrat det i sin sjdlvbiografi
N vi red efter rip. Det livet tog slut 1914 och de unga rivjigarna samlades pd rege-
menten med firgstarka namn som The Royal Houshold Cavalry eller The Queen’s Light
Dragoons. De var fyllda av férvintan infér méjligheterna att i nationens tjdnst uppleva
aventyr och fortjdna dra. Hur verkligheten 1 skyttegravarna kom att bli har Sassoon
skildrat 1 den andra delen av sjdlvbiografin 177 f/l in i Jedet, en av de skonlitterdra skild-
ringar ur vilka historikern har en del att himta.

Man kan forsta att det inte var sa lockande att kliva ur sadeln och ner i skyttegraven
och Mosley valde snabbt att limna ett vapenslag vars tid var ute till férman for ett
som hade framtiden for sig, nimligen flyget. Under denna tidiga fas, da man dgnade
sig 4t att spana Over kanten pa cockpiten och kanske ocksa kasta ut nagra mindre
bomber, hade flyget dnnu inte ndgon nimnvird militir betydelse, men flygarnas in-
satser heroiserades bade av dem sjilva och i hemmaopinionen. Deras liv pa missarna
var mera angenidmt dn det som normalt kunde erbjudas infanterister, men de tog stor-
re eller 1 varje fall mera spektakulidra risker. Enligt Stephen Dorril, vars framstillning
av den engelska fascismen jag i stor utstrackning féljer, kom denna mentalitet att spe-
la en viss roll f6r framvixten av rérelsen (Dorril 2007: 14 £, 16 ff; Thurlow 1987: 30
ff). Men én sa linge dr det nagra decennier kvar till allvaret.

Mosley sirades efter en tid som flygare och det blev en ling konvalescens, under
vilken han férberedde sig f6r sin kommande politiska karridr genom att studera bio-
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grafier 6ver Pitt d.y, Gladstone, Disraeli m.fl. Han startade karridren redan 1922 da
han, tjugosex ar gammal, segrade med stor marginal 1 sin valkrets och dirmed fick en
plats i parlamentet. Dir satt han inte tyst utan férberedde sina tal med stor omsorg.
Huvudtemat hade han fétt nir han efter konvalescensen fick arbeta inom den centra-
liserade forvaltning som krivdes for krigsanstringningarna. Arbetet leddes av David
Lloyd George. Som miénga andra kom Mosley att se detta som en metod dven for
fredstidens ekonomi. Tanken var att finna en vig mellan socialismen och den klassis-
ka ekonomiska liberalism som hirskat fram till krigets utbrott. Med en sidan politik
skulle man 6verbrygga intressemotsittningarna i samhillet och fd alla grupper att del-
ta i arbetet med att 6ka vilfirden (Dorril 2007; 30, 39, 141, 157). I f6rlingningen av
detta ligger begreppet ’korporativism™: att i stillet for enskilda politiker och partier
som konkurrerar om viljarnas réster och som i parlamentet lter skilda intressen kon-
fronteras, lita féretridare for yrkesgrupper samlas och 1 samférstand finna 16sningar
pa de ekonomiska problemen. En férutsittning for tankegangen ir att beslutande
férsamlingar som dr sammansatta pd det viset priglas av samhorighet och gemenskap
1synen pa hur vilstindet skall frimjas. Man kan formulera denna tanke s4, att vi som
konsumenter kivas om hur vilstindet skall férdelas och det dr de motsittningarna
partierna lyfter fram och representerar, medan de korporativa organen skjuter fragan
om férdelning at sidan och koncentrerar sig pa produktionen av vilstind. Den filoso-
fiska 6verbyggnaden péd korporatismen dr att se samhillet, inte som bestdende av se-
parata individer, utan som minniskor identifierade genom och fungerande som orga-
niska delar av grupper av olika slag. Detta synsitt kommer jag i det f&ljande att ater-
komma till flera ginger.

De som itervinde fran kriget hade nyktrat till. En utgiangspunkt f6r Mosleys politik
var att det aldrig mera fick bli krig. Av den anledningen motsatte sig Mosley de hirda
fredsvillkoren for Tyskland. Han var ocksa en viltalig féresprakare f6r det nybildade
Nationernas Férbund. Den tidiga néra relationen till David Lloyd George upphérde
nir han uttalade sin sympati f6r den irlindska frihetsrérelsen och protesterade mot de
brutala brittiska forscken att sld ner den. Detta dr ju inte precis vad man skulle vinta
sig av en blivande fascistledare.

Omkring 1924 var det slut pa férséken att skapa ett underlag for en regering mitte-
mellan de gamla partiblocken. Med det valet blev det engelska partisystemet aterigen
ett reellt tvapartisystem. F6r Mosley uppstod da fragan vad han skulle satsa pd. Upp-
vixtmiljons sociala virderingar talade f6r de konservativa och dven som labourpoliti-
ker kom han att bibehilla dess livsstil. ”/Mosley/ stinks with money and insincerity -
.. a huge gap existed between his public rethoric and private values” (labourpolitikern
Hugh Dalton). Men Mosleys beslut blev Labour:

My path now led inevitably to the Labour Party .. the only hope now lay in the
party which had been thrown up by the mass of the people to right their
wrongs.

Aven om fa kanske var beredda att som Mosleys mor skjuta all skepsis 4t sidan —
”How enormously I admire your amazing courage and self-sacriface of most things
that appeal to men of your age and up-bringing” — hade Mosley redan tidigare ofta
omnimnts som en framtida premidrminister och ocksd som en ny Mussolini. Det sis-
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ta var inte avsett att vara nedsittande; i 20-talets England fanns det 1 vida kretsar en
positiv instillning denne. Till de mycket positiva hérde Winston Churchill (Dorril
2007:71,73,114).

Inom labourpartiet fortsatte Mosley att argumentera f6r en ny ekonomisk politik,
pa programmet stod skyddstullar samt generdsa l6ner och en expansionistisk pen-
ningpolitik for att stimulera efterfragan. Udden var riktad mot den f6rsiktiga, klassis-
ka politiken med bl.a. atervindande till guldmyntfoten pd programmet. Bakom denna
politik sag Mosley bankintressena i London City. Men dven om Mosley kom att sta
premidrministern Ramsay MacDonald nira och fick en underordnad — alltf6r under-
ordnad enligt den unge Mosleys egen asikt — ministerpost i dennes regering 1929,
vann hans aktivistiska ekonomiska program ingen anslutning bland de mera férsikti-
ga partivinnerna. MacDonald tog avstind fran Mosleys ”hectic rattle of machine-gun
prose” och skattkammarkanslern Philip Snowden kallade honom a presumptuous
fool and an economic ignoramus” (Dorril 2007: 117, 122; Thurlow 1987: 34). Bristen
pa framging f6r vad John Strachey hade d6pt till ”f6rnuftets revolution” ledde sdkert
till en otilig besvikelse som biddade for en radikalisering.

1930 skirptes den ekonomiska krisen och dirmed ocksa motsittningarna i reger-
ingen. Mosley drev alltmer kompromisslést ett program for offentliga arbeten och
andra atgdrder som skulle 6ka képkraften. Samarbete med industrin — men inte med
bankerna — ingick 1 politiken liksom visionen att av samvildet skapa en sluten han-
delsstat. Denna s.k. ”sociala imperialism” var den specifikt brittiska formen av natio-
nalism. Den 19 maj meddelade Mosley premidrministern sin énskan att avga. Efter
ndgra dagar av dramatiska diskussioner brinde Mosley sitt skepp genom att driva
fram en omr&stning i parlamentet. Han hade dock underskattat partidisciplinen och
lyckades bara vinna 29 labourréster av 239. Dirmed borjade Mosleys vandring ut 1
den politiska vildmarken (Dorril 2007: 130 ff, 164; Thurlow 1987: 35 £, 41, 152 ff).

De dsikter Mosley hade redovisat i sitt tal 1 underhuset och senare i ett manifest till-
talade emellertid manga, bade bland tories och labour. Tanken att den allt djupare
ekonomiska krisen krivde en krigsekonomi fick ocksa stéd 1 industrikretsar. Inte ens
manifestets forslag att man skulle skapa ett litet kabinett med lagstiftande befogenhet
och att parlamentet skulle férvandlas till en férsamling dir representanter f6r olika in-
tressenter sammanférdes med uppgiften att verkstilla nationens vilja, inte ens detta
forsta steg mot korporativism var tillrickligt avskrickande f6r manga av de etablera-
de politikerna.

Mosley hade trots allt 4nnu inte gett upp méjligheten att de unga, de som i skytte-
gravarna bildat ett kamratskap, skulle kunna vinna framging i det etablerade politiska
systemet. De unga representerade enligt Mosley en modern ménniskotyp, ”’a hard, re-
alistic type, hammered into existence on the anvil of great ordeal” och den typen hade
bittre idéer om vad som beh&évde gbras dn den dldre generationen. I februari 1931 var
det dock slut pa tdlamodet och The New Party sag dagens ljus. Tdlamod, just det. De
idéer Mosley argumenterade f6r var vitt spridda och lingtifran alla sympatisdrer var
pé vig att bli fascister — till sympatisérerna hérde t.ex. min som John Maynard Key-
nes, Harold MacMillan och Aneurian Bevan (Dorril 2007: 141 ff; Thurlow 1987: 25
ff). Det speciella med Mosley var bristen pa tilamod. Hirda unga min later inte sin
idealism tyglas av nigon reformism.
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Forhoppningen om en avgdrande framgang i parlamentsval hade trots allt dnnu
inte doétt. I valrérelsen infér 1931 deltog The New Party intensivt. Vid Mosleys fram-
tridanden urartade motstandarnas protester ofta till upplopp, vilket av allt att déma
inte var alldeles ovilkommet. Valresultatet blev dock en katastrof {61 The New Party
vilket betydde dess slut som ett ndgorlunda rumsrent parti. Den militanta ungdoms-
rérelse som hade byggts upp hade lett till motsittningar inom partiet som fortfarande
inneholl medlemmar som var oroliga f6r att partiet skulle utvecklas till ett fascistiskt
parti, bland dem fanns Harold Nicolson. I den genomgripande omorganisationen ef-
ter valet blev denna falang stilld at sidan (Dorril 2007: 175 ff; Thurlow 1987: 94 ff).

Forklaringsmodellen “det sluttande planet” gér det egentligen meningslost att stil-
la frigan ndr exakt vi har anledning att tala om fascism. Men det ar helt klart att Mos-
ley vid det hir laget hade nitt sa lingt ner efter sluttningen att vi inte behover tveka.
Mosley definierar den korporativa staten som

a society working with the precision and the harmony of a human body. Every
interest and every individual is subordinated to the overriding purpose of the
nation (Dorril 2007: 190).

I den formuleringen har Mosley fangat kommunitarianismens (jag skall atervinda till
det begreppet) auktoritira och totalitira potential.

Under 20-talet hade Mosley talat om en ”férnuftets religion”. Han hade ju lirt att
den av Lloyd George ledda och framgangsrika krigsekonomin byggde pa rationalism,
vetenskap och teknologi och s skulle ocksa fascismen arbeta. Men med det nya lidget
passade en motsatt melodi bittre, den politiska romantikens melodi. Kommunitaria-
ner betonar de kdnslomissiga band som skapar samhérighet 1 gruppen och nér Mos-
ley hettar upp den idén férdunstar all rationalism. Fascismen skulle ”respiritualisera”
minniskors tinkande sa att religionens principer dtervinde till deras hjirtan, princi-
perna om “the militant service and the mystical love”. Nu borjade de engelska fascis-
terna blicka tillbaka pa Tudortidens manlighet och knot begreppet ”’the corporate sta-
te” till denna tids feodalism och skravisende. Mosley foérkroppsligade Tudortidens
aristokrat, férsikrade en av hans anhéngare.

En annan anhidngare angrep inte bara de sataniska kvarnarna och sjillésa fabrikerna
utan ocksa de nya stiderna. En sddan kritik av industrialiseringen gick inte vl thop
med den teknologiska rationalism som priglade programmet frin 20-talet, men den
slog an en string hos Mosley, som trogen sin uppvixt girna sag pa det gamla agrara
England med nostalgi. Den hysteriska idealismen beljég ocksa all rationalism:

This shall be the epic generation which .. /shall/ see once mote the immortal
lights — the lights of sacrifice and high endeavour summoning through ordeal
the soul of humanity to the sublime and eternal.

Aven teknologin kunde 1 futuristernas anda fogas in i romantiken:

Not until man has masteted the machine /flygmaskinen/ and the machine has
mastered material limitations will the soul of man be free to soar beyond the
fetters of materialism (Dorril 2007: 250, 212, 278 £, 328, 340; Thutlow 1987:
151).
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Politisk retorik, ja, Mosley var en vil férberedd och erkint skicklig talare. Men nu gil-
ler det ju idéanalys; har man da ritt att gora affdr av retoriska konstgrepp? Star de
verkligen for idéer? Kanske inte, men det ligger i det sluttande planets logik att det
som fran borjan dr jargong och kanske inte sa illa menat, en dag har utvecklats till blo-
digt allvar.

Det som héll ménniskorna samman i den korporativa staten var kinslan och dirfér
maste den nya rérelsen finna nagonting for dem att hata. Jag har tidigare nimnt Mos-
leys avstindstagande fran den nya &verklass av kapitalister som eftertritt Whigs, ett
avstandstagande som gick vil att f6rena med fasthallandet av de sociala virderingar
som foretritts av Tories. I praktiken hade dock Mosley bdde sociala och ekonomiska
relationer med finansminnen och finansintressen var hursomhelst for abstrakt for
massan av manniskor att hata. Lite bittre blev det om City utmalades som ett instru-
ment for utlindska intressen som ville férst6ra Storbritannien (Dorril 2007; 81 ff, 207
tf, 219, 224, 254; Thurlow 1987: 157 ff). Men kanske fortfarande lite f6r abstrakt dn-
da. En rasteoretiskt motiverad antisemitism spelade inte ndgon roll f6r formandet av
Mosleys politiska virldsbild. Han var visserligen inte frimmande f6r sin samtids anti-
semitiska jargong men framhdll att det fanns bade goda och onda judar. Men nu pas-
sade den latenta antisemitismen bra. Var inte finansméinnen ofta judar och judar var
forstds frimlingar i nationen. Hatobjektet var pé plats.

Det fanns dock skil for en viss dterhallsamhet. Delar av den konservativa opinio-
nen var missnéjd med den eftergivenhet gentemot Indien som Stanley Baldwins re-
gering visade. Varfor ta risken att stota bort sidana meningsfrinder genom en mili-
tant antisemitism som inte riktigt passade in 1 den engelska politiska kulturen. I den
tyska antisemitismen finns det redan fran bérjan ett avgérande inslag av rasteoretisk
motivering. Si var det inte med Mussolini och Mosley. Det fanns 1 alla Visteuropas
linder en jargong som girna ’skimtade” om judar som 16jliga och 16mska, men f61-
domarna 1 den engelska éverklassen var inte stérre dn att man var fullt beredd att ac-
ceptera dktenskap med déttrar till rika judar, inte minst ndr slikten var pressad av de
stora kostnader som férorsakades dyrbara gamla slott. Men den jargongen var inte s
oskyldig som det lit. Den erbjod en jordman f6r onda skérdar och dr ddrmed ett gott
exempel pa de fenomen som jag vill finga i begreppet ”det sluttande planet”. Manga
av dem som deltog i ”skdmtandet” sig det sikert som ganska oférargligt, precis som
alla de som i dagens svenska samhille yttrar sarkastiska och nedsittande “lustigheter”
om invandrare (Dorril 2007: 232 ff, 244, 237, 292).

Mosleys New Party var inte forst pa plan i England. Redan 1917 fanns det ett parti
som kallade sig fascistiskt. Virginia Woolf har berittat hur strejker och social oro
1920-21 skapade en dngest infér hotet om ett kommunistiskt maktévertagande, en
angest som var starkare dn den som hade orsakats av kriget. Kommunisterna i Eng-
land var sdkert inget reellt hot men som ett spéke kom det att spela en viktig roll for
fascisternas framgangar. 1932 enades de skilda fraktionerna under Mosleys ledning i
The British Union of Fascists (Dorril 2007: 217 £f, 260).

Det hade alltid varit brak pa fascisternas méten och det hade gett anledning att ska-
pa en milis. Mosley skyllde detta pa nédvindigheten att f&rsvara sig och han anvinde
samma argument nir tumultet vid fascistiskt massmote 1 juni 1934 blev virre dn van-
ligt. Mosley trodde att detta gav ett utmarkt tillfille att beskylla judarna for att ga till
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attack mot nationen. Han misstog sig pd effekten. Hans svartskjortor hade anvint sa
mycket vald att han férlorade det allra sista av respektabilitet (Dorril 2007: 298 £, 302,
304, 313; Thurlow 1987: 94 ff, 104 ff). Men den motgangen 6kade bara Mosleys pa-
ranoia. Nu var det inte lingre tal om skillnad mellan goda och onda judar. Judendo-
men hade blivit en mystisk och miktig kraft som hotade virldsfreden och sirskilt
Tyskland. Man kan inte lat bli att undra om Mosley sjilv trodde pa detta och paranoi-
an var en paranoia 1 psykiatrisk mening eller om utspelen bara var en del av propagan-
dan. Ja, inte ”bara”, om begreppet ’det sluttande planet” innehaller ndgot korn av
sanning, sa riskerar politiker som pastar saker mot bittre vetande att bli sina 16gners
fangar.

Under bérjan pa 30-talet var det inte tal om vapenbrédraskap mellan Hitler och
Mussolini. I stillet inspirerade konkurrensen Mussolini att férsdka bygga upp en in-
ternationell fascistisk rorelse. Det var denna ambition som motiverade finansiellt
stéd till Mosley. Mussolini kritiserade antisemitismen 1 Tyskland med harda ord —
Hitler var en “farlig dire” och nationalsocialism var ”barbari”. Den nira relationen
med Mussolini bidrog till Mosleys dterhdllsamhet samtidigt som man p4 tysk sida var
missndjd med de engelska fascisternas brist pa uttalat engagemang i fragan. 1935 f61-
bittrades emellertid relationerna mellan Hitler och Mussolini och de engelska fascis-
terna, som redan dessférinnan hade studerat nazisternas organisation, kunde nu utan
hinder vinda sig dit. De tyska forebilderna fér partidisciplin, uniformer och parader
blev nu allt tydligare. Mosley hilsades med hail”.1936 fick partinamnet British Union
of Fascists tilligget ”and National Socialists”. Men det hjilpte inte med audiens hos Hitler
och med att denne ofta sig Mosleys hustru Diana pé lunch. Fér Tyskland var det
langt viktigare att inte oroa den konservativa opinionen i England och Mosley betrak-
tades 4n sa linge som en ointressant spelare. Mosley var alltmera omgiven av 6ken pa
alla hall (Dorril 2007: 296, 316 ff, 322 f, 341, 363; Thurlow 1987: 137, bild nr 55).

Med Mussolinis angrepp pa Etiopien 1935 blev det klart att fascisternas aggressio-
ner riktades ocksa mot andra linder: Hur sidg den forne anhingaren av Nationernas
Forbund pa det problemet? Liksom Mosley hade stott tanken pa tysk expansion sd
gav han sitt fulla stéd till Mussolinis angrepp pé en ”’black and barbarous conglome-
ration of tribes imbued with not one single Christian principle”. Den etiopiske kejsa-
ren hade nu blivit den internationella judendomens kelgris. England borde inte ligga
sig i Tysklands och Italiens mellanhavanden utan styras av den specifika engelska for-
men av nationalism och inrikta sig pa att ta bittre kontroll éver samvildet. Mot anfal-
let pa Tjeckoslovakien hade Mosley inga invindningar och de engelska garantierna till
Polen kritiserade han skarpt (Dorril 2007: 344, 351, 355, 432, 441, 452; Thurlow
1987: 173 ff).

Emellertid sinade subventionerna fran Tyskland och Italien och mot slutet av 1936
var Mosleys rorelse nira bankrutt. D4, som en skink frin ovan, 6ppnades plotsligt
fantastiska méjligheter. Det handlar om abdikationskrisen. Den tyskvinlige Edward
VIII var hart pressad men hade ocksa stdd, bl.a. fran fascisterna. Hur pass allvarligt
det var dr svért att siga, men det spekulerades om ett ”King’s Party” som genom en
statskupp skulle ge makten at kungen och att Mosley di var en limplig premidrminis-
ter. Men den chansen gick upp i r6k. Edward abdikerade och limnade landet med
Mrs Simpson (Dorril 2007: 393, 403 ff, 409).

ANNTXYOrE NV4ILS W

NV1d 3ANYLILINTS 113 WOS NIWSIISVA



182

Nir kriget brot utiseptember 1939 uppmanade Mosley sina anhidngare att inte gra
négot som kunde hjilpa fienden och i synnerhet att lyda order om man var placerad i
de vipnade styrkorna. De borde dock ta varje tillfille att vicka folket och kriva fred
— man kan inte lata bli att konstatera att fred mellan England och Tyskland, dven pa
Frankrikes bekostnad, var precis vad fienden 6nskade. Hitler riknade med en reger-
ing under Mosley f6r att slippa krig med England och den brittiska regeringen inter-
nerade Mosley och andra fascister som siakerhetsrisker (Dorril 2007: 367, 469 £, 500,
508, 515).

De trettiofem aren efter kriget — Mosley levde till 1980 — skulle kanske kunna anfé-
ras som en motinstans till idén om det sluttande planet. Mosley hann under den tiden
atervinna en del anseende. Han tog del i seminarier och universitetsdebatter, dir han
kunde upprepa gamla teman som att en regering bestdende av politiker, industriledare
och militirer krivdes for att ridda landet fran anarki. Hans memoarer 1966 mottogs
inte alltfér negativt. Och i en biografi 1975 vill Robert Skidelsky i ndgon man dterupp-
ritta Mosley. Skidelsky hdvdar att denne inte var emot judar, han provocerades in i
positionen som antisemit av sina motstandare (Dorril 2007: 370, 374 £, 634 ff, 509 f;
Thurlow 1987: 247). Mot det méste man invdnda att oavsett vad som hinde efter
krigsutbrottet hade Mosley pa 30-talet natt sa langt ner efter det sluttande planet som
det var méjligt att komma, givet att han aldrig hade Mussolinis makt att sitta sina idé-
er i verket. Om Mosley i sjil och hjirta var fientlig till judar kan vi inte veta ndgonting
om, men vi vet att han och hans rérelse utnyttjade hetsen mot judar i sin propaganda.
Han hade nédgra ganger uttalat 6nskemalet att beréva alla judar engelskt medborgar-
skap och att férvisa dem till nagon plats i Afrika. Det finns ocksd starka indicier pa att
han skulle ha medverkat i en statskupp och varit villig att leda en anti-demokratisk
och Hitlervinlig regering. Och nir vi ser bilderna pa Mosley och hans min parade-
rande 1 SS-inspirerade uniformer, fragar vi oss om allt detta bara kan ha varit en mas-
kerad. Att nationalsocialismen — som Hitler sade — inte passade i England var inte
Mosleys fortjanst.

Stationer pa det sluttande planet

Skillnaden i social bakgrund mellan Mussolini och Mosley ér ungefir lika stor som
skillnaden mellan de politiska férhillandena i deras hemlidnder. Men fran likartade ut-
gangspunkter kom de att f6lja nidstan identiska ideologiska banor, banor som med en
sorts logik foljer ett sluttande plan. Jag pastod i inledningen att Mosley trots de ideo-
logiska likheterna inte kopierade Mussolini. Lisaren har anledning att kritiskt préva
det pédstaendet, ty om det inte haller streck, sd faller en visentlig del av min bevisfo-
ring; Mosleys utveckling dr da inget sjilvstindigt exempel pa det sluttande planets lo-
gik. Fér min egen del har jag emellertid blivit 6vertygad om att Mosley skulle ha ut-
vecklats till samma fascist dven om den italienske kollegan aldrig hade funnits.

Foljande lista sammanfattar en rad saklogiska samband i en 1 huvudsak kronologisk
ordningsfoljd.

1. Initialt hade bada de studerade personerna ambitioner att forbattra forhallande-
na for de simst stillda. De var socialister och uttalade fredsvinner.
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2. De vill inte vilja klasskampens vig och ser bolsjevismen som ett hot. I stillet vill
de ena alla stridiga intressen. Idén om en nationell gemenskap.

3. Korporativismen erbjuder en méjlighet att slippa den parlamentariska demokra-
tins partistrider och gruppintressen. Detta innebar att de éverger den politiska form
som ger individerna mojlighet att 1 allmédnna val ge utryck for sina dsikter. Individen
férsvinner som ideologiskt begrepp ("den utplanade individen”).

4. Den nationella gemenskapen skall vara en ordning baserad pa kinsla. For att
bygga upp den krivs uppfostran av minniskorna, inte genom argument utan genom
en propaganda ddr saklighet och rationalitet medvetet stills 4t sidan. Avvikande asik-
ter dr ett hot mot gemenskapen.

5. En propaganda med ett sidant innehéll undergriver det politiska systemets an-
passning till verkligheten. Bilden av framtiden begrinsas inte av de villkor som omger
politiken hir och nu utan 4r i bista fall en utopi, i simsta fall en myt ("den férblindan-
de idealismen”).

6. Ett kollektiv byggt pa kinslomissig gemenskap kriver ledare med ett mandat
fran folket. Mandatet skall vara kinslomassigt, inte formellt, och kan inte aterkallas ty
da skulle gemenskapen rivas upp.

7. En nationell gemenskap behover yttre fiender. Mussolini kan omsitta detta i an-
fallskrig. Den chansen far aldrig Mosley men han ansluter sig till principen.

8. En stark nationell gemenskap kriver dven interna fiender; alltsd antisemitism och
annan rasism.

”Kommunitarianism” r en ganska ny term 1 den samhilllsvetenskapliga litteratu-
ren. Dess motsats dr ”individualism”. Termen 4r ny men motsatsparet dr gammalt.
Nir jag har talat om ”den utplinade individen” har jag haft en extrem form av kom-
munitarianism 1 tankarna. Allt kommunitirt tinkande dr inte sa exalterat, men jag vill
havda att det 4nd3 innebir en risk, en risk som har med det bristande intresset for in-
dividen att géra. Nir idén om en gemenskap skruvas upp till ndgonting irrationellt
och aggressivt, individen forlorar sin plats som politiskt begrepp och idealen slipper
all kontakt med realiteterna, dd finns det ingen vig tillbaka.

Bataljonskommissarien

Vasilij Grossmans epos Liv och dde bygger pa forfattarens erfarenheter som krigskor-
respondent vid tiden f6r slaget om Stalingrad. De erfarenheterna kom att férindra
hans syn pa systemet: ’hans redogdrelse for det sovjetiska samhillet och dess allra
subtilaste sociala och psykologiska mekanismer formar sig till en total uppgorelse
med hela systemet .. Domen &ver sovjetstaten och den kommunistiska ideologin ar
férkrossande hard..” (Jangfeldt 2007). Som anstir en stor rysk roman innehaller bo-
ken ett myller av personer. En av dem dr Nikolaj Grigorjevitj Krymovw, till att borja
med bataljonskommisarie, dvs. den som hade till uppgift att 6vervaka att bataljonens
befilhavare inte avvek frin partilinjen. Krymov var obrottsligt lojal mot partiet. Han
var inte illasinnad men om partiet krivde det var han beredd till vilken grymhet eller
svekfullhet som helst. Anda slutar denne trogne mans dagar i Ljubljanka. Innan han
dédades med ett nackskott hann han grubbla éver hur han kunde anklagas f6r forré-
deri, han som aldrig tvivlat och alltid f6ljt partiets direktiv.
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Skildringen av Krymov visar en man som offrat alla hinsyn till andra individer. Allt
sadant maste vika fOr det stora mélet. Detta 4r kusligt nog, men allra kusligast dr att
ideologin ocksa har utplanat Krymovs kénsla fér det egna virdet som individ. Han
accepterar att han i férhéllande till det stora malet riknas som mindre 4n ingenting.
Oskyldig till anklagelserna, men dnda accepterar han till sist att hans individuella 6de
ar underordnat partiets mal. Krymov dr en fullindad kommunitarian.

Enligt min mening handlar den forsta skiljelinjen mellan politiska tankesystem om
fragan huruvida dessa knyter de grundldggande virdena — eller med en lite annan for-
mulering: de 6vergripande malen — till individen eller till kollektivet. Det 4r som med
Linnés sexualsystem, férst méaste man bestimma om det handlar om en fanerogam
eller en kryptogam. I marxism-leninismen — och som vi har sett i fascismen — dr de
grundlidggande virdena knutna till kollektivet, och detta férsta val av virden priglar
sedan hela tinkandet. Manga, dven solitt borgerliga personer, sdger ibland att kom-
munismens idé var sa vacker, det dr vantolkningen 1 Sovjet och liknande stater som
maste forkastas. Grossman ger mig stéd 1 den motsatta dsikten: rétan ligger i ideolo-
gins extrema anti-individualism, kollektivets vilfird dvertrumfar alla andra virden,
lojalitet mot staten-partiet ersitter alla andra moraliska principer. Det handlar alltsa
inte om nagot som kunde ha blivit bra men som rakade ga snett; fréet till det som
hinde fanns i ideologin redan fran borjan. Individen far inte plats 1 den marxistisk-le-
ninistiska ideologin.

Pa den ena sidan om den forsta skiljelinjen finns alltsd individualismen. Det dr bo-
tanistens sak att bestimma arten och tridgardsmistarens att rensa bort ogriset. For
att inte tridgardsmistarna skall gi for fort fram, bor jag papeka att bestimningen av
arten ir neutral ndr det giller frigan om hur vilfirden skall f6rdelas mellan minnis-
kor. Skall den t.ex. férdelas via marknadsmekanismer eller via politiska beslut? Valet
ar ocksa neutralt 1 frigan om var och en har ritt att i forsta hand se till sina egna in-
tressen eller om individen har ett ansvar f6r andra minniskor och deras vilfird. For
att nd resultat i de fragorna aterstir ytterligare politiskt-filosofiskt arbete. Forst nir
detta dr utfért kan man bestimma om man har att géra med en blaklint eller en ros,
for att ta tva vilkinda fanerogamer som exempel. Det grundliggande individualistis-
ka virdevalet foreskriver bara att allt som ségs i frigan om vad som ér bra for kollek-
tivet méste brytas ner till den individuella nivan. Det som péstis vara det gemensam-
ma bidsta maste visas vara bra for de individer som bildar kollektivet.

Kollektivet dr sekundért, individen det priméra. Principen férbjuder emellertid inte
att man i politiken avgrinsar en missgynnad grupp och férséker kompensera de indi-
vider som ingdr i gruppen. Men, fragar sig ldsaren, principen gor tydligen ingen skill-
nad i praktisk politik? KKan vi da inte slippa teoretiska harklyverier? Nej, principen gor
faktiskt skillnad i praktisk politik. Dess motsats kan se oskyldig ut till att bérja med,
men analysen av Mussolini och Mosley bor Gvertyga oss om att nista steg kan bli en
romantisering av kollektivet och sedan sluttar det obonhoérligen utfér. Principen sit-
ter en sparr mot en sidan utveckling.

Varfor dr det sa viktigt att vid ingangen till den politiska filosofin stilla denna fraga?
Viljan att knyta virden till individer bygger pa premissen att inte bara jag sjilv utan
dven andra minniskor har uppfattningar om vad som dr 6nskvirt och icke 6nskviart
och att vi férs6ker handla f6r att uppné det som dr 6nskvirt. Premissen dr inte sa naiv
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att den postulerar att vi alltid eller ens i regel har en korrekt bild av den relevanta verk-
ligheten eller att vara resonemang dr nagorlunda logiska. Att kritisera en motpart 1
samtalet efter de linjerna 4r inte bara tillatet utan nédvindigt men det sker utifrin.
Sett inifran dr vi alla 1 en grundliggande mening rationella. Premissen tar inte heller
standpunkt i frigan om vilken roll aktSrers val spelar i historien eller f6r samhillets
strukturer. Det spelar ingen roll om det kan visas att vara handlingar ér alltigenom
verkningslésa. Det spelar inte ndgon roll om det kan visas att begreppet val” syftar
pa ett sken: att allt vi gor eller tinker orsakas av sambhilleliga f6rhéllanden eller av ke-
miska processer 1 hjarnan. Allt sidant 4r bedomningar utifran, sett inifrin 4r vi alltid
aktorer, dvs. vi dr rationella och vi virderar. Det dr i den egenskapen vi som individer
har ritt att gbra ansprik pa att vara den politiska filosofins férsta premiss.

Kollektivet dr sekundart, individen det primara. Ett sadant stillningstagande ér ett
val av virdepremiss, av premiss for en normativ argumentation. Det finns metodolo-
giska skil f6r denna rangordning. De begrepp som syftar pa kollektiv, t.ex. ’nation”,
”trosamfund” eller ”samhillsklass”, 4dr sociologiska konstruktioner som befinner sig
ett steg lingre bort frin verkligheten dn begreppet ”individ”. Fragan om individ”
ocksa dr en konstruktion behover inte bekymra oss 1 det hir sammanhanget, det vik-
tiga dr att begreppet ligger nirmare den verklighet vi direkt kan observera. Det finns
de som seglar pa si djupa filosofiska vatten att de inte vill hora talas om fast mark. For
dem har s.k. holistiska begrepp samma metodologiska status som individbegrepp,
skogen dr lika verklig som trdden. Men en normal lisare har sikert inga problem nir
jag talar om “verklighet”.

Det bér medges att vi i begreppet ”(minsklig) individ” ldgger in étskilligt som inte
direkt kan observeras, t.ex. tankar och kinslor, men liksom vi kan ta i ett enskilt trdd
men inte i skogen kan vi se individen men inte kollektivet handla och héra henne tala.
Jag péstir inte att fenomen och samband pa den kollektiva nivan alltid kan och bér
reduceras till fenomen pa den individuella nivan. Reduktionism innebdr att man i em-
pirisk forskning gér fran en hogre niva till en ligre, att man forklarar fenomen pa den
hégre nivdn 1 termer av fenomen pé en ligre nivin; 1 vart — normativa — fall 4r det
tvirtom, vi gar fran en lagre till en hégre nivd och det har inga f6ljder f6r valet av stra-
tegi 1 empirisk forskning. Jag behdver dirfér inte ta stillning i frigan om reduktio-
nism generellt dr en lovande vetenskaplig strategi. Vad jag pastar dr att begreppet ”in-
divid” dr mindre abstrakt dn t.ex. ett begrepp som ”nation” och i den meningen nér-
mare verkligheten. Sjilvklart kan vi inte avstd frin att tala om kollektiv, de utgdr ocksa
en del av verkligheten, men beskrivningen av kollektiv kan aldrig bortse fran att det ar
individer som bildar kollektivet. Omvint kan man, och bér man ofta, i beskrivningen
av individer beakta egenskapen att tillhora kollektiv och man har i regel skilda kollek-
tiv att vilja mellan: Mosley t.ex. hérde till den brittiska nationen, till gentryn, till par-
lamentarikerna. Vad man viljer beror pa vad man anser vara viktigt att observera och
valet innehéller dirmed embryot till en empirisk teori om samhillet. Sa langt ér allt 1
sin ordning. Att placera ett kollektiv 1 den grundlidggande virdepremissen dr en helt
annan sak, det innebir ett f6rsta steg bort fran verkligheten och i riktning mot utopin
Bjorklund 1996: 112 ff; Bjorklund 2006: 203 ff; Brodbeck 1968: 283, 301 ff och pas-
sim).
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Det var inte brist pa moral som karakteriserade den gamle kommissarien Krymov.
Tvirtom, men han styrdes av en moral som bara kan folja ett spar, inga hinsyn far
den att tveka eller vika 4t sidan. Moralen star 6ver rimlighet och rittvisa och person-
ligt ansvar f6r vad som hinder. Det dr en motbjudande moral, men det dr inte omo-
ral. Krymov var ocksa idealist, ingenting kunde rubba hans hingivenhet. Kan det vara
nigot ont med idealism? Ar inte det en viktig drivkraft nir minniskor engagerar sig i
samhallsarbetet? Ja, men det finns en idealism som urartar. De bdda fascister vi har
studerat var utopister och idealister och vi kan tydligt se hur utopin undan f6r undan
inkraktar pa realismen. Utopin lockar till en idealism som férblindar. De var otdliga
idealister som ville gripa in med kraft och 1 nédfall med vald for att sitta fart pa en
framtid som solar.

Grossmans skildring efterlimnar en kinsla av sorg 6ver manniskor som har tystat
sitt samvete och latit sin idealitet tjina en ond sak. Den bor gilla inte bara kommunis-
ter utan ocksd en mingd manniskor som aningslost drogs med av det fascistiska ru-
set. Mdnga tyskar var beredda att gbra stora personliga uppoffringar for att tjina ett
férédmjukat och hotat fosterland. Katrin Himmler, vars farfar var bror till den 6kén-
de Heinrich, har i Dée Briider Himmler berittat sin familj historia. Hennes berittelse be-
kriftar tesen om det sluttande planet. Det ér kusligt att ldsa hur SS-chefens byrékratis-
ka arbete med utrotningen har rottradar 1 en vanlig, anstindig, borgerlig familj 1 Miin-
chen, tysknationell, férédmjukad av nederlaget och drabbad av den harda freden. Oz-
det ”anstindig” anvinde f6r 6vrigt Heinrich Himmler om sig och sina medarbetare i
ett beryktat tal. Och det 4r pafallande hur det som f6r eftervirlden, inklusive Katrin,
ter sig som ofattbara brott, for aktérerna och deras omgivning framstod som plikttro-
het och idealism. Vi s6ker efter starka ord, ”’sjukt”, ”perverst” kinns fér svagt, men
tvingas att se att ordet “idealism”, trohet mot de egna idealen, ocksé passar in.

I diskussionen om den planerade vetenskapliga granskningen av de brott som be-
gatts av kommunistiska regimer, har det av en del sagts att man skall avstd fran att
granska ideologins roll. Men vad dterstir dd annat dn att skilja férbrytarna fran de
oskyldiga, dvs. ’den yttersta domens” metod. Vad kan vi lira oss av en rittegang? Jag
har sagt att historikerns forsta uppgift ér att férklara och forstd. For att géra det maste
man reda ut férhillandet mellan ideologin, inklusive verklighetsuppfattningen, och
det som faktiskt hinde. Idén om det sluttande planet dr en férklaringsmodell. Jag har
ocksa hivdat att minga som var delaktiga i det som hinde var vilseférda idealister
som mera dr att beklaga dn att anklaga. Leder inte det till att den moraliska dimensio-
nen kommer i skymundan? De som medverkade var vil indd ansvariga for sina hand-
lingar? Jo, men att f6rklara och beklaga utesluter inte frigan om ansvar. Och talet om
en det sluttande planets ”logik” befriar inte personer som Mussolini och Mosley frin
ansvaret for de dsikter de forde till torgs och f6r de handlingar de utférde. Anklagel-
sen giller ansvaret f6r valet av ideologi, av politisk religion, valet av moral. Jag nimn-
de i borjan av uppsatsen att saklogiken inte innebir att det ena med absolut nédvin-
dighet foljer av det andra. Vi har frihet att vigra acceptera det som logiken utpekar
som nédvindigt och med friheten fdljer ansvaret. Situationens logik och saklogiken
ar begrepp for forklaring, inte moraliska riktlinjer.

I det extremt kommunitira samhaille som Mussolini och Mosley ville skapa fanns
det ingen plats f6r individer. Alla skulle smalta in 1 gemenskapen och ingen hade ritt
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eller méjlighet att tycka annorlunda dn vad som féreskrevs av ideologin. Ledaren sade
sig befria gemenskapens medlemmar frin allt individuellt ansvar. Men det ansvaret
kan inte Gverldtas. Vikan aldrig befrias fran ansvar f6r vad som sker lings det sluttan-
de planet. Dirmed har vi ocksé ritt och skyldighet att stilla till svars. Men rollen som
aklagare och domare ir farlig. Ett matt av 6dmjukhet rekommenderas. Vem vagar
med sikerhet lova att han skulle ha varit immun mot den nationella rendssans som de
italienska fascisterna predikade efter férsta virldskriget eller ens att han skulle ha tagit
sitt fornuft till finga efter det orittfirdiga angreppet pa Etiopien? Aven om svaret ir
nej, maste man visserligen vara beredd att kasta den forsta stenen, men den skall kas-
tas med eftertanke och utan sjilvrittfardighet. Som den bortrymde munken sa:

Den gode han ir vil ¢j sa god,
som sjilv han tror i sitt Gvermod.

Hur skulle vi utan ett matt av 6dmjukhet kunna ldra oss nagonting av andras ideolo-
giska misstag? Det giller f6r oss att vara vaksamma pa sidant omkring oss som kunde
vara just ett sluttande plan. Nationalismen hotar stindigt att géra oss dummare. Och
hur dr det med de grasserande férdomarna mot invandrarer Kanske dr det alltid sa det
gar till: individen skjuter férnuftet 4t sidan och binder sina djupaste kinslor till ett
passande kollektiv. Med en sidan underkastelse dor respekten fo6r individer utanfér
kollektivet.

Kommunitarianism

Upplysningsfilosofin fran slutet pa 1600-talet men med rétter i rendssansen och det
klassiska Grekland hivdade individens ritt och skyldighet att inte lita pa auktoriteter
utan pa grundval av erfarenheten och med férnuftets hjilp ta stillning till allt som pa-
stods om virlden och livet. Med detta féljer ndstan automatiskt — saklogiskt — indivi-
dens rittighet att offentligt redovisa sin stindpunkt och, som nista steg, att ha ett ord
med ilaget 1 offentliga angeldgenheter.

Upplysningsfilosofin var farlig. Den var ett hot mot institutioner som borde héllas
1 helgd som kungamakt och kyrka. Sidana institutioner hade en djupare, en mystisk,
mening dn vad férnuftet kunde erbjuda. Om upplysningsfilosofin fick hirja fritt skul-
le minniskorna berdvas den trygghet i detta liv och det hopp om ett bittre liv efter
déden som sddana institutioner tillhandah6ll. Slutligen ing6t denna filosofi en illusion
om att ménniskorna genom sina handlingar kunde styra natur och samhille eller
astadkomma sin egen frilsning.

Marx var forstas i en mening en av upplysningens arvtagare; han drevs av en 6ns-
kan om att forbéttra ménniskors situation i samhillet. Men marxisterna placerade sig
snabbt bland upplysningens motstandare. Historien gick sin obevekliga gang och va-
ra handlingar hade ingen avgérande effekt. De kanoniska skrifterna maste hallas i
helgd oavsett hur de politiska omstindigheterna férindrades. Som trést eller beld-
ning kunde de fértryckta se fram mot ett lyckorike. Det protestantiska tankeschemat
ar uppenbart: Guds vilja styr, vara handlingar hjilper inte, men om vi inte tvivlar kan
vi se fram mot Paradiset.
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Jag har gjort denna idéhistoriska snabbskiss for att féresla en annan forklaring till
den svenska socialdemokratins framgangsrika férening av socialism och demokrati
an den som nyligen framlagts i en uppmirksammad bok av Sheri Berman, The primacy
of politics. Jag tror inte att den demokratiska socialismen dr en sa unik uppfinning som
Berman vill intala oss. Den dr en naturlig frukt av upplysningen.

Upplysningen hade i den europeiska kulturen planterat ett tinkesitt som inte sd litt
kunde utrotas. Det dr6jde inte linge innan fundamentalisterna maste ta upp striden
mot férnuftet. Redan under de stora debatterna inom den europeiska arbetarrérelsen
under senare delen av 1800-talet utmejslades det dilemma som skapades av marxis-
mens historiska determinism, dess teori om de historiska lagar som drev utvecklingen
fram mot kapitalismens undergang och som reducerade politik till ett ytfenomen. Att
sitta med armarna i kors och vinta pa att 6kad utarmning av proletariatet skulle leda
till kapitalismens sammanbrott var frustrerande f6r arbetarpolitiker och fackféren-
ingsmin som inte kunde noja sig med att tvista om skrifterna. A andra sidan kunde
man inte acceptera liberalismens laissez-faire. Fanns det ndgot annat alternativ dn
marxismenr Mdnga s6kte sig mot en 16sning som férenade en stark och aktiv stat (the
primacy of politics) och kommunitarianism. Berman anser att den demokratiska soci-
alismen sa lingt delade vig med fascismen, men att den vek av innan den hade hunnit
sdlja sin sjal till djavulen. Den lyckades p4 ett sitt som Berman inte ndrmare analyserar
torena demokrati med den starka staten och kommunitarianismen (Berman 20006:
207).

Kiérnan i ordet ’kommunitarianism” dr gemenskap. Normen ir att mianniskor bor
leva sina liv 1 gemenskaper och dirfor odla sidana dygder som allminanda och soli-
daritet. Min polemik siktar inte pd sidana dygder i sig utan handlar om rangordningen
av de virden som skall vara vigledande f6r gemenskapen. Polemiken innebir inte en
rekommendation till individen att avsta frin att medverka i gemenskaper eller att bara
medverka sd lingt egenintresset ricker. Den utgar didremot fran principen att gemen-
skaper dr till f6r individernas skull och inte tvirtom. I principens férlingning ligger
ocksa att vi, var och en av oss, i forsta hand bor behandla varandra som individer, inte
som medlemmar 1 kollektiv av skilda slag. En sidan respekt fér andra medlemmar i
gemenskapen motverkar inte allminanda och solidaritet utan bér 1 stillet leda till just
de forhallningssitten.

Jag tinker mig att en utvecklad politisk dskadning (ideologi) utgar fran ett eller flera
virden, alla positiva men inte lika positiva. Virdena bildar en hierarki. Under beak-
tande av relevanta empiriska férhdllanden omvandlas virdena till normer: detta och
detta bor respekteras eller géras. Den standpunkt jag forfiktar innebir att en politisk
askadning forst av allt skall respektera att manniskor 4r individer. Bara en extrem
kommunitarian végrar att alls respektera individer, men individens ritt 4r inte forsta
normen ens i den mattfulle kommunitarianens hierarki (Taylor 1995: 181 ff).

Richard Wolin har 1 boken The seduction of unreason — the intellectual romance with fascism
from Nietzsche to postmoderninsm analyserat en kommunitarianism som angriper den vis-
terlindska demokratin frin en vinsterstindpunkt och som glider 6ver till ren fascism
med dess dyrkan av vildet och myten (se sérskilt kapitlet "Left fascism”, Wolin 2004:
153 ff). Har skall jag i stillet citera den respekterade filosofen Charles Taylor, som de-
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finitivt inte kan beskyllas f6r fascism men som 4nda illustrerar kommunitarianismens
avstand fran upplysningsidéerna.

Primacy-of-rights theories .. accept a principle ascribing rights to men as bin-
ding unconditionally, binding, that is, on men as such. But they do not accept
as similarly unconditional a principle of belonging or obligation. Rather our
obligation to belong to or sustain a society, or to obey its authorities, is seen as
derivative, as laid on us conditionally, through our consent, or through its being
to our advantage. The obligation to belong is derived in certain conditions from
the more fundamental principle which ascribe rights. The paradigm of prima-
cy-of-rights theories is plainly that of Locke.

Taylor tar inte avstand fran idén om individens rittigheter men han vill inte erkdnna
en virdehierarki. Frihet och forpliktelse dr f6r honom siamesiska tvillingar; dit den
ene gar maste den andre ocksd gé. Jag medger utan vidare att ingen kan ha ndgon rit-
tighet om inte dtminstone nagon har en férpliktelse att respektera den. Men ord-
ningsfoljden dr avgoérande: forpliktelsen foljer med nédvindighet av rittigheterna,
den dr sekunddr, medan en forpliktelse som far vara primir kan avse detta eller na-
gonting helt annat, t.ex. gemenskapen som sidan (Taylor 1985: 187 ff).

Som Berman noterar sig en tidig socialdemokrat som Eduard Bernstein socialde-
mokratin som ett fullféljande av liberalismen. Vad Bernstein vill sdiga med “libera-
lism” ér att den demokratiska socialismen hor till fanerogamerna. Berman invinder
emellertid mot karakteristiken av socialdemokratin som en mjukare form av libera-
lism. I stillet vill hon karakterisera med begreppet “kommunitarianism” (Berman
2006: 201, 207). Men ir etiketteringen egentligen sdrskilt viktig? Urartar inte den till
idéhistorisk knappologi? Nej, de senaste decennierna har det varit en kulturell mode-
trend att uttala sig foraktfullt om upplysningen och dess férnuftstro. Det jag hir har
sagt dr inte en strid om ord. Det handlar om att sld vakt om arvet fran upplysningen,
dess individualism och férnuftstro. Kommunitarianismen hoér inte till den traditio-
nen.

Hos Mosley och inte minst hos Mussolini sig vi prov pa en utopism, en idealism,
som var si uppskruvad att den blev blind f6r den verklighet som omger politiskt
handlande. Fér en sidan utopism ligger revolutionen alltid pa lut. Motsatsen till den
férblindande idealismen 4r reformism. Med reformism menar jag da strategin att
bittra samhillet steg for steg 1 stillet for att sld spelet 6ver dnda och bérja allt pd nytt.
Flera skil talar f6r den strategin. De stegvisa reformerna ir mera skonsamma mot alla
de individer som berérs, dven skonsammare mot dem som viljer revolutionens vig.
Bada de tvd stora revolutionerna, den franska och den ryska, erbjuder beldgg. Samhail-
let dr sa komplicerat att utfallet av hiftiga férindringar aldrig kan berdknas och resul-
tatet kan mycket vil bli ndgot helt annat dn det utopiska malet.

Nir den franska revolutionen hade urartat 1 vald och terror vixte det fram en reak-
tion som ville se orsaken till urartningen i upplysningstidens idéer om férnuft och fri-
het och som 6nskade dtervinda till det gamla sambhille dir religiGsa och politiska auk-
toriteter hdrskade. 1900-talets fascister gick ocksa till angrepp mot upplysningsidéer-
na och det har legat nira till hands att se detta som ett fullféljande av det tidiga 1800-
talets reaktion. Men som Richard Wolin pdpekar s6kte sig fascisterna inte tillbaka till
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ett traditionellt samhille (Wolin 2004: 3). Visserligen drémde Mussolini om romarri-
kets storhet och Mosley om Tudortidens lantliga England men allt detta motsades av
deras futurism, av deras svarmeri for framtiden. De 6nskade inte vinda tillbaka utan
astadkomma en radikal och vildsam samhillsférindring. Deras startpunkt, jaimlikhet
och vilfird och teknokratisk rationalism, kan vil avsldja den tunna idéhistoriska rot-
trad 1 upplysningstiden som Wolin vill se. Men dven bortsett fran att den traden brast
1den ideologiska utférsbacken kvarstéir en avgérande skillnad mellan dem och den ty-
piske upplysningsmannen, nimligen metoden f6r férindring av samhillet: den véld-
samma férindringen mot ett utopiskt mal 1 motsats till en stegvis férindring priglad
av realism och tolerans. Det var inte upplysningen fascismen togiarv utan dess urart-
ning.

Det sigs ibland — dven Berman antyder det — att socialdemokratin idag méste ater-
vinna utopin for att dirigenom kunna mobilisera sympatisérerna. Kommunitarianis-
men 4r en utopi. Utopin 4r ett steg mot myten. Den ser framf6r sig det goda samhil-
let, ett samhille ddr motsittningar och missférhallanden dntligen 4r utrotade. Ju vack-
rare och viktigare det utopiska malet ter sig, desto storre ér frestelsen att lita det helga
vilka medel som helst. Det lir ocksa vara svart att na demokratisk konsensus om hur
en utopi skall se ut och de som inte hor till de hingivna kan framstd som sabotorer.
Det blir da nédvindigt att tvinga sadana personer och — det i och fér sig beklagliga —
fortrycket kan foérsvaras som ett medel helgat av det underbara malet. Men dr inte ut-
opismen en sista rest av marxismen? Frilsningen trots att religionen ér avskaffad?
Tron pa frilsningen kan inte férenas med reformismen. Reformismen viljer inte sin
vig med en diffus och avligsen framtid f6r 6gonen utan identifierar pd punkt efter
punkt vad som brister, den accepterar att meningarna ir delade men séker det néd-
vindiga samférstandet och segar sig pa det viset fram mot en oviss framtid.

Min precisering av ”’reformism” innebir i sig ingen polemik mot Berman. Det ér
hos henne inte reformism-revolution som dr motsatsparet. I stillet f6r det reformis-
tiska arbetssittet lyfter hon fram den kommunitira grundsynen som férklaringen till
framgangen f6r svensk socialdemokrati och det dr den forklaringen jag dr tveksam
till. Det unika med den svenska socialdemokratin var att man lyckades férena det
kommunitira idealet med demokratin, siger Berman. Ja, det ér sant att ordet ”folk-
hem” har en kommunitir klang (Berman 2006: 164 ff). Men folkhemmet i socialde-
mokratisk tappning skulle vara ett hem som skinkte individer utbildning, vard och
trygghet. Den svenska arbetarrérelsen f6rf6ll inte till populism. Den kidnnetecknades
tvirtom av sin respekt f6r kunskap och for sin ambition att sprida kunskapen till bre-
da samhillslager. Detta dr uppenbarligen ett arv fran upplysningen. Var det ndgonsin
tal om att smilta thop oss alla 1 en gemenskap av kultur och livsaskddning? Det var
snarare frikyrkororelsen och nykterhetsrérelsen, inte arbetarrérelsen, som ville gbra
oss till bittre manniskor. Jag f6r min del vill se reformismen, inte kommunitarianism,
som forklaringen till den svenska socialdemokratins framging.?

2 Bergstrom (2007) ger nagra intressanta exempel pd hur utpriglat reformistiskt ledande socialdemokrater
redan tidigt diskuterade den ekonomiska politiken. Jag arbetar f.n. pa en uppsats om reformism’ i ett helt
annat histotiskt sammanhang;
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En central gestalt i den politiska idéhistorien dr 1700-talsfilosofen Jean-Jacques
Rousseau. Genom sin teori om “allméinviljan” har han gett ett ofta diskuterat — och
diskutabelt — bidrag till demokratiteorin. Han lit sig till en bérjan inspireras av John
Locke. I ndgra bécker omkring 1690 hade denne med utgangspunkt i individens na-
turgivna ritt till frihet argumenterat for en statsforfattning didr makten kunde kon-
trolleras. Men 1 och med teorin om allménviljan kom Rousseau att 6verge Locke. 1
allménviljan skulle individen pa ett organiskt sitt smalta in i kollektivet, ett forsta litet
steg mot den utpldning som drabbade Krymov. Man kan ocksd hos Rousseau se an-
satser till nationalism och rentav till férhirligande av kriget. Han skall inte beskyllas
for att ga langt harvidlag, men det dr just det som gor det ldrorikt att studera honom.
Hos Rousseau ser vi hur de tva tankegingar som jag inledningsvis nimnde hinger
samman: den utplinade individen och det sluttande planet. Det dr den begynnande
romantiken som vi ligger mirke till hos Rousseau och 1 det ldget ar det vilgérande att
atervinda till Locke och dennes forsvar for fornuft och tolerans och individens
okrinkbara rittigheter, rittigheter ocksa gentemot kollektivet. Vilket jag nyligen har
gjort i boken Vilddjuren och vidundret. Hoten mot idén om manskliga rittigheter.
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Forbundsredaktoren
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I det hir numret fortsitter tvd debatter
som tidigare initierats i Statsvetenskaplig
tidskrift.

For det forsta har debatten om jim-
stilldheten inom akademin gett ringar pa
vattnet pa flera sitt. Debatten bérjade
med tvd undersékningar om jamstilldhe-
ten inom statsvetenskapen som publicera-
des i nummer 2007/1 och 2008/2. Dessa
undersokningar f6ljdes i nummer 2008/4
upp med en samforfattad artikel dir tio
professorer pekade pa vikten av att fort-
sitta diskutera frigan om jimstilldhet in-
om akademin. Artikeln gav en bred och
Oversiktlig presentation av aspekter som
ar betydelsefulla att beakta i en fortsatt
diskussion — bland annat efterlystes en
fortsatt inventering av kunskapsliget in-
om omradet.

Fragan om kunskapsliget ndr det giller
jamstilldhet inom akademin stir i cen-
trum i den ena av artiklarna som publice-
ras i detta nummer. Jag presenterar en in-
tervju med Gunnel Gustafsson om hur

Vetenskapsradet hanterar jamstélldhets-
frigan inom sin verksamhet. Intervjun
handlar om jimstilldheten inom forsk-
ningen generellt och inom Vetenskapsra-
dets beredningar specifikt. Fragan disku-
teras med utgingspunkt 1 radets rapport
om beviljande av forskningsmedel 2003
och 2007.

Den andra artikeln om jimstilldhet i
detta nummer ér en replik av Bo Roth-
stein till den samforfattade artikeln i num-
mer 2008/4. Rothstein tar fasta p en fun-
damental skiljelinje i strategier f6r att 6ka
jaimstilldheten — om jamstilldhet frimjas
av generella strategier eller sirskiljande
strategier. Han f6r fram asikten att sdrskil-
jande strategier inte 4r att rekommendera.
Repliken bemots 1 ett kortare svar frin en
av forfattarna.

Det andra debattimnet i dagens num-
mer giller statsvetenskapens grinser till
andra discipliner. Inger Osterdahl, profes-
sor 1 folkritt vid Uppsala universitet, re-
flekterar kring hur hon uppfattar det tvir-
vetenskapliga arbetet i allmdnhet och
samarbetet med statsvetare och grinssnit-
tet mellan statvetenskap och freds- och
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Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Helena.Stensota@pol.gu.se eller telefon 031-786 58 44.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, &rg 111 nr 2



194

Vetenskapsradet
och jadmstdlldheten
inom forskningen

Intervju med Gunnel Gustafsson, vice
GD pad Vetenskapsradet

Vetenskapsradet 4r en viktig forskningsfi-
nansidr i Sverige. Vetenskapsrddets hu-
vuduppgift dr att ge stod till den forskning
som har hoégst vetenskaplig kvalitet och
bast frimjar férnyelsen av grundforsk-
ningen. Beddmningen av ans6kningar om
forskningsstdd ska som nir det giller all
myndighetsutdvning ske pa ett sakligt och
opartiskt sitt. I férhallande till jamstalld-
heten betyder det att det inte ska finnas
négon systematisk diskriminering av kvin-
nor, eller méin, nir det giller om forsk-
ningsmedel beviljas. Vetenskapsradet har
dessutom ett jamstilldhetsmal i sin in-
struktion. Dir sdgs det att radet ska frimja
jamstalldheten mellan midn och kvinnor
inom sitt verksamhetsomréde.
Vetenskapsradets gillande jamstalld-
hetsstrategi (frin 2007) i, enligt uppgift,
betydligt mer ambitis 4n den féregiende.

I strategin anges foljande mal:

B att uppnd och behdlla jimn kénsférdel-
ning (40/60) i beredningsgrupper och
andra organ

B att bevaka att antalet s6kande min res-
pektive kvinnor motsvarar andelen dis-
puterade lirare/forskare

B att uppna jimn beviljandegrad mellan
man och kvinnor med hinsyn tagen till
forskningens karaktir och stédformen

B att frimja jimstilldheten inom det
svenska forskarsamhillet.

Rapporten ”Jamstilldheten i Vetenskaps-

radets utlysningar under perioden 2003 —

2007 visar siffror pa jaimstilldheten inom
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Vetenskapsradets verksamhet. Rapporten
innehdller utférlig information om bland
annat beviljandegraden f6r Vetenskapsra-
dets olika stédformer. Beviljandegraden
ir antalet forskare som fatt medel bevilja-
de jimfort med antalet forskare som sokt
medel, for respektive kén. Ett centralt
mitt f6r att kontrollera hur mycket domi-
nansen av mén pa hégre nivaer inom aka-
demin, paverkar utfallet dr “’karridralder”,
dvs. det antal r som forflutit sedan dispu-
tationen. Ytterligare ett sitt att kontrollera
att ingen systematisk diskriminering f&re-
kommer, 4r att ordférande for bered-
ningsgrupperna maste motivera varfor, i
férekommande fall, man inte uppnatt
jamn konsfordelning i anslagsgivningen.

I reella tal beviljas fler ansGkningar frin
man. Rapporten visar emellertid att ndr
denna siffra relateras till antalet kvinnor
respektive min som séker olika bidrags-
former minskar skillnaden. Om hinsyn
dessutom tas till “karridralder” forsvinner
skillnaderna mellan min och kvinnor in-
om imnesomridet Humaniora-Samhalls-
vetenskap 1 det ndrmaste helt. Detta kan
tolkas som att det dr god kvalitet 1 Veten-
skapsrddets bedémningar. Det finns en-
ligt detta sitt att mdta i stort sett inga sys-
tematiska skillnader i vilken utstrickning
min och kvinnor beviljas bidrag nir hin-
syn tagits till andelen kvinnor som soker 1
forhallande till andelen disputerade kvin-
nor, samt till karridralder. Undantaget ar
medicin dar skillnaderna minskat, men in-
te forsvunnit.

Nir det giller representationen av kvin-
nor och min i Vetenskapsradets beredan-
de och beslutande organ dr ambitionen
enligt jimstilldhetsstrategin att andelen
kvinnor respektive mén ska ligga 1 inter-
vallet 40% till 60%. S4 ar ocksa fallet for
styrelsen och alla dmnesrad samt for be-
redningsgrupperna inom humaniora och
samhillsvetenskap, medicin, utbildnings-



vetenskap och forskningens infrastruktur.
Andelen kvinnor i beredningsgrupperna
inom naturvetenskap och teknik ér bara
27% och ligger med andra ord utanfér det
Onskade intervallet. Hir bor dock noteras
att andelen kvinnor inom detta falt ute pa
universiteten dr betydligt ligre 4n inom
andra omriden. Generellt inom akademin
ar den totala andelen kvinnor bland pro-
fessorerna 14 procent, bland lektorer 30
procent och bland forskarassistenter 40
procent. Det finns alltsa fortfarande en
stor 6vervikt av min inom akademin.

Helena Stensota: Prioriterar Veten-
skapsradet fragan om jamstdlldhet?

Gunnel Gustafsson: Vetenskapsridets
huvuduppgift dr ju att ge stdd till den
forskning som har hogst vetenskaplig
kvalitet och bist frimjar fornyelsen av
grundforskningen. Men det som utmar-
ker Vetenskapsridet dr ocksd att vi har
mycket héga ambitioner att driva fragan
om jimstilldhet. Samtidigt finns det en
subtil ojimstilldhet inom organisationen,
som visar sig ibland.

Den nya jaimstilldhetsstrategin innehal-
ler en tydlig skdrpning av malen f6r jim-
stilldheten jimfort med den tidigare pla-
nen. De hir kriterierna har vi satt upp for
vart eget interna arbete, for att forsikra
oss om att vi har kvalitet 1 vira bedém-
ningar och inte diskriminerar utifrin kén.
Vi har ocksa anvant andra interna instru-
ment for att f6lja upp hur jimstélldheten
beaktas. Vi har exempelvis undersékt hur
stora bidrag midn och kvinnor fir. Det
fanns en teori om att kvinnor fick nagot
lagre bidrag, sa vi undersckte det, men det
visade sig inte vara sd.

Generellt anser jag att gott dataunderlag
ar a och o for att kunna diskutera de har
frigorna pa ett konstruktivt sitt. Beviljan-
degraden ér ju ett mycket viktigt métt, dvs.
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andelen kvinnor som far bidrag beviljat i
relation till hur manga som soker.

Har de hdr héga ambitionerna gett
resultat inom Vetenskapsradets verk-
samhet?

GG: For perioden 2003-2007 som helhet
betraktad giller att f6rdelningen av forsk-
ningsmedel dr jimstilld inom alla veten-
skapsomriden utom medicin. Det finns
vissa skillnader mellan olika 4r och nar ut-
vecklingen ndgot ar gar at fel hall sd dr det-
ta nagot som uppmirksammas och disku-
teras. S4 var det till exempel 2007 inom
naturvetenskap och teknik. Viss variation
mellan dren dr dock acceptabel om den
inte — som inom medicin — adderar till en
trend 1 ojdmstilld riktning.

Nir det giller kénsfoérdelningen inom
Vetenskapsradets strategiska ledning ér
det en stor 6vervikt f6r min. Detta dr ju
den traditionella bilden f&r héga positio-
ner inom forvaltning eller akademi, men
en bidragande anledning till att det forbli-
Vit sa dr, tror jag, att vi oftast utlyser tjins-
ter som huvudsekreterare en och en. Det
gor att eventuell snedrekrytering inte
framtrider sd tydligt. Nu har det precis
yppat sig en méjlighet att utlysa flera tjans-
ter som huvudsekreterare pa samma gang,.
Forhoppningsvis kommer detta pa sikt att
innebdra en mer jimstilld strategisk led-

ningsgrupp.

Vilka strategier menar du &r anvédnd-
bara ndr det gdller att 6ka jamstdlld-
heten inom akademin?

GG: Generellt tycker jag att det 4r mycket
viktigt att halla kunskapsnivan hég. Det ér
angeliget att ha bra data och analysera fra-
gorna utifrain dessa. Vira kvalitetsmit-
ningar ér viktiga eftersom de gér oss upp-
mirksamma pd om vi gbr nagra systema-
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tiska olikheter i bedémningarna av min
och kvinnot. De ir ett utmirkt dataunder-
lag. Enligt jimstilldhetsstrategin ska hu-
vudsekreterarna, om beviljandegraden
inom dmnesradet dr hogre for ndgot av
konen, skriftligt motivera varfor s dr fal-
let. Att fora in mittet ’karriardlder” var vi-
dare ett viktigt grepp for att undersdka
om detta forklarade skillnaden mellan
min och kvinnor och det visade sig att
karridrilder forklarar en del, men inte allt.

Kan man se det som att akademin
som helhet kommer att bli jamstdlld
om ni och andra forskningsfinansia-
rer fortsdtter att samla in dessa data
och stréiva efter jdmna nivaer?

Nja, man ska ju inte tro att f6rindring sker
med nagon automatik. Det dr ocksa vil-
digt viktigt att vara uzhallig. Det giller att
inte tro att uppgiften ir utférd nér vi sam-
lat in data. Data dr istéllet underlag f6r ak-
torer att driva fragan och 6ka jaimstilldhe-
ten. Utan ett sidant aktivt engagemang
frin aktorer, blir det ingen férindring.
Man ska alltsi inte forledas att tro att fra-
gan l6ser sig “automatiskt”, bara fér att
man skaffar sig ett kunskapsunderlag. Det
ar inte heller sa att de nivéder pa jaimstilld-
heten som vi uppnitt idag bibehalls ”au-
tomatiskt”. Om vi inte férsvarar positio-
nerna faller vi litt tillbaka i gamla ménster.

Dessutom visar vira data att kvinnor
har mindre framgiang dn min nér det gil-
ler vissa stédformer liksom nir det giller
vissa vetenskapsomrdaden. Ojimstélldhe-
ten dr tydlig inte minst ndr det giller stora
rambidrag till exempel de sa kallade Lin-
néstoden. Det dr visserligen si att de Lin-
nébidrag som beviljades 2008 var mer
jaimstillda 4n de som beviljades 2006, men
nir det giller denna typ av bidrag dr beho-

vet av forbittringar fortfarande stort. In-

om naturvetenskap och teknik finns ett
annat problem som ir att andelen kvinnor
i hela forskarsamhillet endast ir cirka
20%. Den andelen har inte heller andrats
nimnvirt de senaste aren! Aven om de
kvinnor som soker bidrag frin Veten-
skapsrddet inom omréidet naturvetenskap
och teknik i det stora hela har samma
framgang som mdn si behdver den hir
skevheten uppmirksammas, analyseras
och diskuteras. Har ar det i forsta hand
universiteten och politikerna som bor
komma fram till vad som kan géras och
vidta limpliga atgirder. Ett omrade dir
Vetenskapsradet fortfarande har problem
— trots att vi vidtagit aktiva dtgirder — gl-
ler som nimnts projektbidragen inom
medicin dér kvinnor ar efter ar har ldgre
beviljandegrad 4n min.

Vad gor ni at att jdmstdlldheten dr
eftersatt inom medicinomradet?

GG: Vi har engagerat oss starkt i denna
friga och dmnesridet f6r medicin har ar-
betat energiskt pa att komma till ritta med
problemen. En bra bit pd vig har vi kom-
mit dven om malet dr langt ifran natt. Nar
Vetenskapsradets verksamhet tog sin bor-
jan fanns problem med sdvil projektbi-
dragen som med stédet till unga medicin-
forskare, men nu ir beviljandegraden f6r
dem som s6ker postdoktorsvistelse utom-
lands lika stor for bida konen. Det har
dock inte wvarit helt litt att forstd varfor
det ar sa forhillandevis svart for kvinnor
att tilldelas projektbidrag inom just medi-
cin. Idéerna om varfor det dr pa detta viset
ir manga, men orsakerna till ojaimstilld-
heten tycks vara mangfasetterad och dat-
for svar att analysera sd att resultaten blir
konkreta och méjliga att dtgirda. Hér kan
vi bara konstatera att vi tdnker jobba ut-

hilligt med fragan.



Kommer den hogre andelen mdn pé
hogre positioner inom akademin att
forsvinna "med tiden”?

GG: Nja, aterigen giller det ju att forstd
att f3 saker forandras automatiskt. Nir det
giller att ge unga forskare plats och hur
snabbt man kan né jimstilldhet som hel-
het inom forskningen, dvs. nir karridral-
dern inte behover foras in som kontroll
lingre och det har skapats jimstélldhet
dven inom de hogre leden inom forsk-
ningen dr en svirbedémd fraga. I rappor-
ten sager vi att stédformer som gynnar de
med ldngre tid 1 karridren ocksa gynnar
min. Skulle det exempelvis finnas mer
pengar att ge till unga forskare, skulle det-
ta troligtvis inverka positivt pa kvinnors
andel av beviljade medel.

Det ir ocksé viktigt att uppmarksamma
att det ar svirt att anvinda kriterierna for
bedémning av forskarens potential och
meriter pa ett tillforlitligt sdtt ndr det géller
unga forskare. Bland unga forskare som
har firre meriter 4r det svdrare att dra
grinser mellan vilka som dr stédvirda och
vilka som inte 4r det. Vi vet ocksi av tidi-
gare forskning att vi tenderar att vilja de
som liknar oss sjilva i sadana situationer.

Har du nagot rad att ge till unga fors-
kare?

GG: Utveckla din egen nyfikenhetsforsk-
ning och se om det leder ndgonstans.
Chansen att idéerna ar originella dr ganska
stor. Det tror jag pa. Man ska inte anpassa
sig f6r mycket. Sedan ska man natutligtvis
vara vilinformerad och ha en bra metod
som passat till frigan. Men de stora idéet-
na som finns inom ett 4mne ska man inte
vara sd ridd £or. Det dr mitt bésta rad.

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA
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Replik: Jamstdlld-
heten i svensk
statsvetenskap.

Nagra fragetecken
till "de tios bud”

I min e-brevlida ligger fem meddelande
frin personer som vill s6ka in till institu-
tionens forskarutbildning. Alla unga, en-
tusiastiska och engagerade och, att déma
av deras férnamn, kvinnor. De fragar mig
om deras forskningsidéer ligger ilinje med
forskningen vid ”The Quality of Govern-
ment Institute” som jag ansvarar f6r och
om jag har tid att triffa dem fOr att disku-
tera deras uppslag till ny forskning. Samt-
liga 4r beredda att flytta till Géteborg om
de skulle antas.

Det ér naturligtvis roligt och, det skall
erkidnnas, smickrande att begivade unga
minniskor vill igna ndgra av sina bista 4r i
livet at denna verksamhet och jag vill gir-
na returnera deras entusiasm. Men efter
att ha ldst inldgget av tio av mina kvinnliga
professorskolleger 1 f6rra numret av stats-
vetenskaplig tidskrift har jag emellertid
drabbats av ett visst svirmod i denna sak.
Vad skall jag siga till dem med sina for-
hoppningar? Skall man félja de tio blir
budskapet ungefir detta. Roligt att du vill
ga forskarutbildningen hos oss, men jag
vill framhilla att det dr en synnerligen risk-
fylld verksamhet. Dels visar data att du
térmodligen kommer att bli ensamstien-
de —ir du redan gift eller har ett férhéllan-
de kommer du sannolikt bli limnad eller
vilja att bryta upp frin det. Rikna med en
mingd svarigheter i forskarutbildningen
just for att du dr kvinna. Du kommer,
trots alla vdra goda intentioner om mot-
satsen, att rika ut £6r allehanda obehaglig-
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heter som att t.ex. bli utestingd fran vikti-
ga nitverk, forbisedd nir det giller in-
bjudningar till olika ”events”. Folk kom-
mer inte att hilsa pa dig och din forskning
kommer att bli eftersatt eftersom du som
kvinna kommer att bli 6verbelastad av un-
dervisning och andra icke-meriterande
géromdl. Som kvinna kommer du for-
modligen ocksa att sakna férméga att till-
dgna dig kunskap om dina rittigheter. Li-
dandekatalogen som de tio riknar upp ir
ling. Man kan sdga att det enligt de tio vi-
lar en slags lutheransk gradaskig tristess
Over verksamheten som forskare. I hu-
vudsak verkar man ha letat upp just de
forskningsresultat som stéder den tes
man vill driva och till detta dr atgirdsfor-
slagen, lat mig sdga det lite fint, en smula
fantasilGsa.

Men, de tio vet bot. Mera riktade insat-
ser fOr att stddja just kvinnor dr receptet —
sirskilda meriteringsméjligheter, sérskilda
utbildningsinsatser, sirskilda anstéllningar
fér kvinnor och sirskilda mentorskaps-
program. Tilldt mig att tvivla pa att kéns-
specifika riktade dtgdrder som dessa kom-
mer att ha effekt. Mitt tvivel kommer frin
tva olika forskningsresultat. Det ena giller
forskningen om social- och vilfirdspoli-
tik dér ett huvudresultat dr att program
som riktar sig direkt till ”de fattiga” oftast
visat sig vara verkningslésa. Ett av de
tunga resultaten frin den jimférande vil-
fardspolitiska forskningen ar att de linder
som har en socialpolitik med denna sérin-
riktning Iyckas i mycket simre utstrick-
ning bekdmpa fattigdom 4n de linder som
har satsat pa generella atgirder. Det finns
manga skal till detta men ett dr att pro-
gram som riktar sig till sdrskilt utsatta
grupper tenderar att stigmatisera gruppen
vilket 1 sin tur paverkar de enskilda indivi-
derna sjilvfortroende negativt. Nir Gus-
tav Moller under 1940-talet argumentera-
de mot Alva Myrdals idé om specialinrik-

tade satsningar pa fattiga barnfamiljer var
det just denna problematik han sig fram-
for sig.

En forskare som pa senare tid gett fo1-
klaring till detta 4r socialpsykologen Clau-
de M. Steele, tidigare vid Stanford och nu-
mera chef pa deras Center for Advanced
Study in the Behavioral Sciences. Steele
och hans medarbetare kom tidigt att in-
tressera sig for varfor afrikansk-amerikan-
ska studenter underpresterade trots att
man satsat mycket pa att hjdlpa dem med
olika ”minority-support programs”. Det
visade sig till och med vara sa att sannolik-
heten for att misslyckas som student 6ka-
de om man ingick i ett sidant program.
De studenter frin minoritetsgrupper som
deltog 1 de allminna supportprogrammen
for nya studenter klarade sig bittre 4n de
som deltog i de program som riktade sig
just till minoritetsgruppen, dven om man
tog hinsyn till deras olikheter vad gillde
bakgrundsfaktorer.

For att utréna hur detta kunde komma
sig borjade Steele och hans medarbetare
anvinda sig av experimentell forskning.
Ett av deras mest berdmda experiment
handlade just om kvinnliga studenter och
matematik. Experimentet gick till si hir.
De valde forst ut en grupp forstadrsstu-
denter som hade héga betyg i matematik
och fick dem att gbra ett matteprov som
var mycket svirare dn vad de kunde f6r-
vantas klara av. Resultatet blev att min-
nen klarade provet ungefir dubbelt sa bra
som kvinnorna i gruppen. Direfter gjorde
de om experimentet med en annan, men
identiskt utvald, grupp studenter och an-
vinda exakt samma prov. Den enda skill-
naden var att de nu for studenterna talade
om att det visserligen var si att det i
miénga matteprov fanns en bias som gyn-
nade méns matematiska f6rméga, men att
man just kollat detta prov och att det var
helt konsneutralt konstruerat. Resultat av



denna andra grupps prov blev att hela
skillnaden mellan mannen och kvinnorna
1 gruppen raderades ut! Steele och hans
kolleger har gjort om samma typ av expe-
riment vad giller ”vita” och “svarta” stu-
denter och nitt liknande resultat (det visar
sig dock svart att Overtyga “svarta” stu-
denter 1 USA att nagot sadant som ett ”ra-
ce-nentral test” alls kan existera).

Steele har f6r att forklara detta markliga
resultat lanserat teorin om stereotype threat.
Att tillhéra en minoritet som foérvintas
klara av nagonting simre paverkar i sig de
enskilda individernas prestationer. Fore-
stillning om att man tillhér en underpres-
terande grupp skapar i sig en typ av oro
och dngest vid prestationstillfillet som ne-
gativt paverkar prestationsférmdgan. Det
ar alltsd enligt denna forsning inte sjilva
férmégan som dr problemet, utan stereo-
typifiering av gruppen man tillhér som
skapar problemet.

Vad kan man dra f6r praktiska slutsat-
ser for jamstilldhetsarbetet av detta? En
viktig slutsats dr att det finns manga fall-
gropar 1 detta. En sddan dr att dtgirder
som direkt riktas till den utsatta gruppen
for att hjilpa dem riskerar att bli kontra-
produktiva eftersom de kan bidra till den
slags sjdlvstereotypifiering som Steele och
hans kolleger lyft fram. Som Hugh Heclo
uttryckt saken nir det giller socialpoliti-
ken: ”Det bista sittet att hjilpa de fattiga
ar att inte prata om dem”, dvs. att inte ha
sirskilda program for sirskilda grupper.

Betyder detta att man inte skall gbra né-
got alls utan bara satsa pa formell likabe-
handling. Alls icke, skulle jag vilja hivda.
Hir giller det istillet att vara mera "Mol-
lersk” i sitt tinkande. Med det menar jag
att man bor utforma édtgirder som dr ge-
nerella till sin natur men som 1 sin konkre-
ta praktik sirskilt gynnar de som kan vara
sirskilt utsatta. De svenska barnbidragens
genialitet ligger just 1 detta. Att utforma
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sddana program for att 6ka jamstilldheten
vid universitet och hégskolor kriver en
del kreativt tinkande, det medges, men
sadant skall vi ju som forskare vara bra pa.
Fordelen med dtgirder av detta slag 4r na-
turligtvis att man undgér den stereotypi-
fiering och stigmatisering som ofta féljer
med riktade atgirder men ockséd att de
verkar inkluderande — de grupper man vill
st6dja blir en del av the social fabric” och
inte stimplade som annorlunda, avvikan-
de och of6rmdgna att hivda sig.

Till sist en avslutande reflektion. Nir tio
kvinnliga professorer viljer att skriva till-
sammans om bristen pd jimstilldhet in-
om vart dmne och om vad som kan géras
sd visar detta pa att den individualistiska
identitetspolitiken slagit igenom med full
kraft 1 vart tinkande om dessa problem.
Tanken att det skulle kunna finnas manli-
ga professorer som har viktiga erfarenhe-
ter och insikter av vad som kravs for att fa
fram kvinnor i systemet forefaller ligga
bortom den intellektuella hotisonten. 1
sanning ett vackert exempel pd den for
mig nigot bisarra idén om att intellektuell
konssegregering ska kunna leda till 6kad
jamstilldhet.

BO ROTHSTEIN
AUGUST ROHSS” PROFESSUR |
STATSVETENSKAP

Svar

Bo Rothsteins resonemang i ”De tios
bud” dr vilkint. Vad som slog mig och far
mig att reagera dr att han inte férhaller sig
till den verklighet som malas upp 1 statisti-
ken. Ser man skevheter ska man forsoka
ritta till dem. Bo Rothstein ger inte nagra
konkreta policyférslag. Han hivdar att
universiella 16sningar 4r alltid bast. Men
vilka dr dessa universella 16sningar? Kan-
ske den viktigaste universiella atgirden for
att 16sa ojamlikhet 1 samhillen var allmin
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rostritt. Nér den var pa plats krivdes det
sirskilda anstringningar, kamp, mobilise-
ring och atgirder att fi marginaliserade
grupper till vallokalen.

MICHELE MICHELETTI

LARS HIERTAS PROFESSUR I
STATSVETENSKAP

Pa tvdaren — erfaren-
heter av samarbete
over amnesgrdnser

I den f6ljande artikeln fortsdtter Statsve-
tenskaplig tidskrift temat statsvetenska-
pens grinser gentemot andra dmnesdisci-
pliner. I artikeln skriver Inger Osterdahl,
professor i folkritt vid Uppsala universi-
tet om hur hon uppfattar det tvirveten-
skapliga arbetet i allminhet och samatbe-
tet med statsvetare och grinssnittet mel-
lan statvetenskap och freds- och konflikt-
forskning i synnerhet.

FORBUNDSREDAKTOREN

Mitt tvirvetenskapliga samarbete har
framfor allt skett med statsvetate och
freds- och konfliktforskare (vad det nu
ma vara for skillnad). Sammanfattningsvis
ar mina erfarenheter blandade men Gver-
lag mycket positiva. Jag skulle vilja ga sa
lingt som att siga att mina kontaktytor
6ver dmnesgranserna har varit avgérande
for mitt vetenskapliga arbete och min all-
manna trivsel i den vetenskapliga virlden.
Utan trivsel inget skapande, utan skapan-
de ingen vetenskap och utan skapande av
vetenskap ingen trivsel; den ena linken i
kedjan betingar den andra. F6r mig har de

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2009, érg 111 nr 2

tvirvetenskapliga kontakterna varit en
oundginglic bestandsdel i det brinsle
som hillit maskinen iging och férhopp-
ningsvis kommer att hdlla den iging
manga ar framéver. Nedan foljer en per-
sonlig redogodrelse for erfarenheter av
tvirvetenskapligt samarbete gjorda under
tjugo ar i rittsvetenskapens tjinst.

Varfor intresserad?

Varfor dr just jag intresserad av att samar-
beta med statsvetare 6ver huvud taget?
Svaret dr ganska enkelt, tror jag. Jag ar in-
tresserad av politik och av att kontextuali-
sera juridiken, mitt eget amne blir f6r mig
ointressant om det inte sitts i relation till
den politiska verkligheten (vilken den nu
ir, verkligheten). Mitt intresse f6r politi-
ken gick sd langt att jag en gang borjade pa
forskarutbildningen i statsvetenskap, jag
insag dock snart att sa intresserad av stats-
vetenskapen i sin davarande vildigt svens-
ka skepnad kanske jag dndd inte var utan
jag atervinde till juridiken fast besluten
emellertid att inte slippa kontakten Gver
grinsen. Nu kunde jag berika min rittsve-
tenskapliga forskning med det jag gillade
bist 1 statsvetenskapen; jag kunde plocka
russinen ur den statsvetenskapliga kakan
och limna resten.

En annan viktig forklaring till mina
tvirvetenskapliga kontakter dr det svens-
ka EU-medlemskapet. Nir EG-ritten
bérjade gilla 1 Sverige blev det (dnnu) mer
uppenbart dn tidigare att juridik och poli-
tik hanger nira thop. Den insikten tillsam-
mans med intresset for EG som sidant
och intresset for samarbete genererade se-
dermera en artikel 1 Europarittslig tid-
skrift (nummer 2 1999) férfattad av mig
sjalv och min statsvetenskapliga kollega
Ulrika M6rth vid Stockholms universitet.
“Juridik och politik i EU — en forsk-
ningsagenda” heter artikeln och dir for-



mulerar vi nio forskningsfrigor som var
och en innehiller en juridisk och en poli-
tisk dimension. Bdde EG-rittslig under-
visning och forskning blev sd mycket mer
givande om det politiska sammanhanget
togs med 1 bilden. Min egen forstaelse av
EG-ritten underlittades betydligt av den
statsvetenskapliga EG-litteratur jag for-
sigs med av min Stockholmskollega. I
sjalva verket tedde det sig ndstan om&jligt
att syssla med EG-ritt utan att dven ta
med politiken i bilden och det passar ju en
notorisk grinséverskridare som jag sjilv.

Aven pé den statsvetenskapliga kanten
upplevde jag att forstielsen f6r och upp-
skattningen av juridikens, rittens, nor-
mers eller vad man viljer att kalla det roll
forindrades ungefir samtidigt som men
féormodligen oberoende av det svenska
EG-medlemskapet. Fére dess upplevde
jag att juridiken sigs som mindre betydel-
sefull eller irrelevant for samhillsutveck-
lingen. Juridiken spelade ingen sjilvstin-
dig roll utan var enbart en beroende varia-
bel och en funktion av den politiska och
ekonomiska utvecklingen. Under 1990-ta-
let tyckte jag att den instillningen férdnd-
rades hos statsvetarna och att juridiken
bérjade tas mer pa allvar, normerna och
de rittsliga institutionerna kanske spelade
en roll i samhallet 1 alla fall. Fér en jurist
var den dndrade instillningen hos statsve-
tarna vilkommen och underlittade betyd-
ligt samarbete Gver dmnesgrinsen. I just
EG-frigans fall aktualiserades under alla
omstindigheter det nira férhallandet mel-
lan juridiken och politiken och mina mer
organiserade vetenskapliga kontakter med
statsvetare borjade dar.

En ytterligare f6rklaring till mitt intresse
for tvirvetenskapliga kontakter som kan-
ske redan framgatt dr att jag blivit god vin
med manga kollegor pa andra sidan. For
mig hinger vinskap och vetenskap nira
ithop, vinskapen skapar trivseln som ar en
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nédvindig forutsittning f6r skapande.
For att travestera en kidnd politisk slogan
ar f6r mig det vetenskapliga 1 hég grad
personligt.

Vad har det genererat?

Vad har di de manga kontakterna med
statsvetare genererat férutom en massa
ans6kningar om forskningsanslag som
inte beviljats? Jag har nimnt min och Ulri-
ka Morths idéartikel i Europarittslig tid-
skrift ovan. Bland idéerna har flera for-
verkligats, som enskilda skrivprojekt eller
som led i bredare studier. En av idéerna —
’Soft law’ — betydelsen av informella reg-
ler” — blev mycket konkret férverkligad.
Ulrika Mé6rth blev 2004 redaktor £6r voly-
men Soft Law in Governance and Regula-
tion, An Interdisciplinary Analysis (Chel-
tenham, UK, Northhampton, MA, USA:
Edward Elgar, 2004) till vilken bade juris-
ter, statsvetare och foretagsekonomer bi-
drog.

Karin Aggestam, statsvetare och freds-
och konfliktforskare frin LLunds universi-
tet, triffade jag i ett nationellt s.k. forum
for konfliktférebyggande som fungerade
som diskussionsforum for forskare och
UD-tjinstemdn under nagra ar i borjan av
2000-talet. Karin Aggestam blev sederme-
ra redaktor £6r en volym betitlad (O)ritt-
firdiga krig (Lund: Studentlitteratur,
2004) och till den blev jag inbjuden att
skriva ett bidrag om folkrittens uppfatt-
ning om krig.

Kontakterna med statsvetenskapliga in-
stitutionen i Lund ledde sedermera till en
ans6kan om anslag ur EU:s 7:e rampro-
gram for ett projekt betitlat "Building Just
and Durable Peace by Piece”. Ansokan
beviljades anslag fér perioden 2008-2010.
Denna ansokan ir en av de fa tvirveten-
skapliga ansckningar jag deltagit i som
faktiskt har beviljats anslag.
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Ett ytterligare samarbete mellan jurister
och statsvetare genererade vidare voly-
men Human Trafficking and Human Se-
curity (red. Anna Jonsson (nu verksam vid
Orebro universitet), London, New York:
Routledge 2009). Jag bidrog med en redo-
gorelse f6r den befintliga internationella
regleringen av trafficking,

Hittills har det tvirvetenskapliga ele-
mentet 1 de grinséverskridande forsk-
ningssammanhang jag medverkat i mani-
festerats genom att olika perspektiv pa ett
och samma problemomrade presenterats.
Det har dnnu si linge inte handlat om att
integrera perspektiven och skapa néigot
nytt kombinerat perspektiv. Det senare
hat heller inte varit ambitionen och beh6-
ver inte vara ambitionen for ett givande
tvirvetenskapligt samarbete. En risk med
att n6ja sig med kompletterande perspek-
tiv kan dock vara att bredden gynnas pa
bekostnad av djupet i analysen, jag ater-
kommer till vad jag anser vara fér- respek-
tive nackdelar med tvirvetenskap senare.
Hur brett och ytligt respektive smalt och
djupt ett samarbete blir 4r emellertid inte
nédvindigtvis betingat av huruvida sam-
arbetet dr tvirvetenskapligt eller inte utan
det beror pa hur frigorna formuleras. All-
ting kan bli bra, inomvetenskap savil som
tvirvetenskap, men enligt mitt sitt att se
har tvirvetenskap typiskt sett potential att
bli mer intressant dn inomvetenskap.

Som antytts har mina kontakter med
statsvetare ocksi resulterat i ett antal an-
slagsansokningar som aldrig beviljades.
Lyckligtvis kan man ta med sig idéerna
och beta av dem 1 en framtid 1 alla fall. Jag
minns sirskilt en ansékan som jag och
Daniel Naurin vid Géteborgs universitet
lamnade in till VR 2002. Vi skulle tillsam-
mans men pa olika sitt problematisera
EU:s 6ppenhetspolitik/-juridik. Det var
den typ av ansSkan som jag sjilv tyckte
var riktigt intressant; det skulle faktiskt bli

riktigt roligt att se vad vi kom fram till.
Gensvaret frin den tilltinkta finansiiren
uteblev emellertid. Vi betraktades tyvirr
inte som vetenskapliga dtminstone inte
rittsvetenskapliga, jag aterkommer dven
till denna potentiella nackdel med tvirve-
tenskapligt samarbete senare. Viblev frus-
trerade men beholl intresset f6r Sppenhe-
ten 1 EU var och en pa sitt hall. Ansékan
vixte och aret dirpd limnades en betyd-
ligt utvidgad version bade frigeomfings-
massigt och personellt in till Riksbankens
jubileumsfond, ”Europeiska Unionen 1i
offentlighetens ljus. Nya villkor f6r demo-
krati och offentlighet i ett mangnationellt
flernivasystem”, men inte heller dir blev
det napp. I en framtid fér jag vil dtervinda
till Sppenhetsfrigorna inomvetenskapligt.

Ett annat forskningsprojekt som jag
girna sett forverkligat var en planerad in-
tervjustudie med strategiskt placerade ju-
rister 1 statsfGrvaltning och domstolar
som skulle generera svaret pd den fascine-
rande frigan hur det gick till nir juristerna
sag till att EG-ritten och dirmed hela
EG-projektet fl6t in i Sverige, eller vice
versa. Vilken roll spelade juristerna, vilken
makt hade juristerna och hur kom det sig
att juristerna si villigt stillde sig 1 politi-
kens tjdnst, alternativt var si beredvilliga
att arbeta f6r diametralt annorlunda poli-
tiska syften och maél 4n tidigare? Den
svenska juridiken hade intill medlemska-
pet i EES varit nistintill hermetiskt sluten
kring det svenska 1 savil rittslig som poli-
tisk mening. ”Makten 6ver ritten. Férhal-
landet mellan svensk och internationell
ritt” hette det projektet och ansékan lim-
nades in till de stora finansiaterna i samar-
bete mellan mig, Li Bennich-Bjérkman
och Katarina Barrling Hermansson bada
vid Uppsala universitet. Barrling Her-
mansson har tidigare gjort en vida citerad
intervjustudie av riksdagsmin och kartlagt
kulturer inom de olika politiska partierna.



Sa spinnande det skulle bli att understka
juristernas roll som EG-ingenjorer! Men
inte heller i det fallet genererade ansékan
nagot geh6r hos finansidrerna och 1 takt
med att EG-rittspionjirerna gar i pension
far vi aldrig svar pa fragan hur juristerna
kinde sig som redskap for eller centrala
verkstillare av den storsta samhallsom-
vilvningen i Sverige i modern tid.

Den storsta och mest ambitidsa anso-
kan som blev lottl6s hittills var en anso-
kan om s.k. Linnéanslag framtagen i nira
samarbete mellan jurister, statsvetare och
freds- och konfliktforskare vid Uppsala
universitet. "Managing Societies in Trans-
ition: Sustainable Peace, Democratic Go-
vernance, and International Justice” hette
den och limnades in i januari 2006. Tan-
ken var att underséka hur samhillen gar
fran krig och/eller diktatur till fred och/
eller demokrati och helst stannar dar. Vi
kom langt 1 ansékningsprocessen, men in-
te dnda fram. Den goda nyheten ir att alla
medverkande tog med sig idéerna och ar-
betar med forskning kring dem i en eller
annan form nu med annan finansiering.
Sjilva det tvirvetenskapliga ansékningsar-
betet — och det giller f6r Gvrigt dven in-
omvetenskapliga ansékningar — kan gene-
rera mycket gott 1 sig och bli produktivt
dven om anslag pé kort sikt inte beviljas.
Bl.a. dirfor har jag under dren girna delta-
git 1 tvirvetenskapliga ansokningssam-
manhang; alltid genereras nagra nya frukt-
bara idéer som kan vara till nytta nu eller
senare.

Detta var mer eller mindre patagliga re-
sultat av mina tvirvetenskapliga kontak-
ter.

Aven i undervisningen har jag haft stor
nytta och glidje av tvirvetenskaplig input
och eftersom grinsen mellan undervis-
ning och forskning 1 bista fall kan vara fly-
tande har det som berikat undervisningen

1 férlingningen berikat forskningen och
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vice versa. Otaliga seminarier och allmin-
na diskussioner har jag deltagit i som varit
tvirvetenskapliga till sin natur, inte minst
inom ramen f6r det programmatiskt tvir-
vetenskapliga samarbete som vuxit fram i
Uppsala under namnet Gamla Torget el-
ler Uppsala Forum f6r Fred, Demokrati
och Rittvisa. Gamla Torget-samarbetet
har utgjort en fruktbar mylla f6r tvirve-
tenskapliga kontakter mellan institutio-
nerna foér bl.a. juridik, statsvetenskap,
freds- och konfliktforskning och euroasi-
atiska studier (som alla 4r placerade geo-
grafiskt runt Gamla Torget). Sjilv har jag
trivts véldigt bra inom den framvixande
hégkvalitativa  tvirvetenskapliga  miljo
som Gamla Torget utgér.

Forutom resultaten i form av publika-
tioner, ansOkningar, undervisning, semi-
nariediskussioner och liknande som de
tvirvetenskapliga kontakterna genererat
f6r min del utgdr sjilva idéflédet som ska-
pas 1 den tvirvetenskapliga kontakten ett
viktigt resultat eller ett viktigt nigonting
som dr minst lika visentligt som Ovriga
mer konkreta resultat. Kanske kan man
kalla det en stimulerande milj6, en miljé
som inte nodvindigtvis dr knuten till en
viss plats utan som ér flytande och omfor-
mar sig och som kan uppstd var och nir
som helst en givande diskussion tar fart.
De tvirvetenskapliga kontakterna som
forutsittningslosa, opretentibsa, entusias-
tiska och genuint intressanta moten dar
idéer genereras, det dr sa jag har upplevt
dem och vad vore den vetenskapliga verk-
samheten utan sidana moten dd och da?
Idégenereringen och stimulansen kanske
inte alltid fir tvirvetenskapliga resultat ut-
an 1 slutinden inomvetenskapliga, men
det spelar mindre roll. Att det skapas na-
got, helst bra, dr huvudsaken och f6r mig
har de tvirvetenskapliga kontaktytorna
varit mycket betydelsefulla i skapandepro-

cessen generellt.
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Svarigheter med tvidrveten-
skap

Om vi skall tala mer principiellt om tvir-
vetenskap, i mitt fall inte tvirare 4n mellan
juridik och statsvetenskap, kan vi enkelt
dela upp analysen i f6r- och nackdelar
med tvirvetenskap, styrkor och svaghe-
ter, svarigheter eller inte svarigheter i kon-
takten med en annan disciplin. Det torde
vara uppenbart att jag tycker att det finns
miénga férdelar med tvirvetenskap, pi
manga plan, sa jag tinkte botja redogorel-
sen med nackdelarna eller de potentiella
svagheterna i tvitvetenskapligt samatbete
som jag ser dem. Inga nackdelar ér av sé-
dan art att de inte kan 6verkommas.

En svirighet med tvirvetenskap ir att
man talar olika sprik och utgir fran olika
logiska system i sina respektive vetenska-
pet. Tvirvetenskapligt samarbete kriver
som utgangspunkt att man kan Sversitta
sitt sprak till ett sprik som blir begripligt
f6r samarbetspartnern och att man kan
torklara vad som dr ett problem eller en
friga i den egna disciplinen si att partnern
forstar det. Forst direfter kan man kom-
municera pa ett meningsfullt sitt och fo1-
s6ka kombinera fragestillningarna eller ge
input till varandras fragor. For att tvirve-
tenskapen skall fungera krivs det alltsa
mer frin dem som samarbetar, men det
kan samtidigt bli mer givande 4n inomve-
tenskapligt samarbete. En sdrskild svérig-
het som jag sjilv har upplevt dr att det
tycks vara svarare for méinga statsvetare
att verkligen forstd juridiska fragestall-
ningar dn det har varit f6r mig att forsta
statsvetenskapliga; alltsd tycker jag att jag
sjdlv har fétt tillimpa dubbelseende med-
an mina samarbetspattners ibland ndjer
sig med att svepande referera till ”juridi-
ken” eller ”legala aspekter”. Termen “le-
gal” anvinds f6r Gvrigt aldrig av jurister
pé svenska.

Det dr svart att tillimpa tvd perspektiv
samtidigt. Dirfér tycker jag den tvirve-
tenskapliga verksamheten 1 praktiken
maste styras av ett perspektiv, i mitt fall
det juridiska eller det statsvetenskapliga,
medan det andra perspektivet fir vara
kompletterande. Ibland sammanfaller
nistan perspektiven sa inget behdver vara
styrande eller kompletterande — omradet
forfattningsritt/ forfattningspolitik — tyck-
er jag dr ett sadant och 4ven mitt eget om-
ride folkritten ligger ibland vildigt néra
internationella relationer; vissa avhand-
lingar inom det senare omradet skulle i
princip kunna vara avhandlingar i folkritt.
I de forskningssamarbeten jag varit in-
blandad i har oftast det statsvetenskapliga
perspektivet eller fragestillningen varit
det 6verordnade medan juridiken har
kommit in som kompletterande infalls-
vinkel. For egen del ndr jag bedriver egen
inomvetenskaplig forskning later jag ofta
utomvetenskapliga perspektiv berika det
jag gbr dven om det juridiska perspektivet
forblir det ledande.

En risk med tvirvetenskapligt samarbe-
te 4r att det brister 1 skdrpa och stringens.
Bara att rora sig 6ver amnesgrianserna an-
ses stundom si avancerat att det fir kom-
pensera for andra brister i frigeformule-
ringen, vilket naturligtvis inte dr accepta-
belt. Flummig och dilig tvirvetenskap ar
flummig och dilig och skall inte upp-
muntras. Sjilv har jag ingen erfarenhet av
just den nackdelen med tvirvetenskap, al-
la projekt jag varit inblandad i — fram-
gangsrika eller inte — har i alla fall varit am-
bitiésa bade empiriskt och teoretiskt. En
besliktad risk som jag antydde tidigare dr
att tvirvetenskaplig forskning blir bred
och ytlig i stillet f6r smal (eller £6r all del
bred) och djup. Perspektiv liggs till per-
spektiv, men inget avancemang sker. Ib-
land har jag upplevt att jag kommit f6r litt
undan; i ett statsvetenskapligt samman-



hang dr det jag siger omedelbart mycket
intressantare in om jag sade det i ett ritts-
vetenskapligt sammanhang  eftersom
statsvetarna vet mindre om rattsvetenska-
pen. Att samarbeta tvirvetenskapligt kan
dirmed ge en littkopt tillfredsstillelse ut-
an att det bidrag man presterar 4r sirskilt
originellt inom ramen f6r den egna veten-
skapen, det triviala blir glorifierat i det
tvirvetenskapliga sammanhanget. Betrif-
fande den ofta empiriska fraga som bely-
ses kan méngfalden av infallsvinklar vara
mycket givande, men ur teoretisk syn-
punkt blir bristen pa syntes av olika per-
spektiv till slut en brist. Att formulera na-
got helt nytt och integrerat mellan veten-
skaperna 4r si pass svart att dtminstone
jag aldrig upplevt att det riktigt skett 1 na-
got projekt. Diremot kan perspektiven
passa ihop sd bra eller vara si nira besldk-
tade pa vissa punkter att de smalter thop
av sig sjilva.

Ur meriteringssynpunkt kan tvirveten-
skap vara en nackdel om det producerade
antingen 4r trivialt eller om det teoretiskt
blir s utslatat att det 4r svirt att hinfora
det skrivna till ndgon tradition 6ver huvud
taget. Ur anslagssynpunkt kan tvirveten-
skap ocksd vara en nackdel dven om tren-
den tycks gd mot mer och mer tvirveten-
skap 1 ansékningssammanhang. Om de
som bedémer ansékan inte anser att pro-
jektet passar in 1 en och endast en veten-
skaplig tradition kan det bli till nackdel f6r
de s6kande, beroende pa hur bedém-
ningsgruppen 4ir sammansatt och hur
snavt bedomarna tolkar de olika veten-
skapliga disciplinerna. ”Det hir dr inte
rittsvetenskap” har jag sjilv fatt mig skri-
vet pd nisan och det visste jag i det aktuel-
la fallet mycket vil, det rérde sig om en ti-
digare nimnd ansékan som innehdll bade
rittsvetenskap och statsvetenskap.

En av de stora fordelarna med tvirve-
tenskap dr att fragorna som formuleras
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och innehillet i forskningen kan bli sd
mycket mer spinnande om man kombi-
nerar discipliner. Verkligheten/vitlden it
ocksd sadan att endast ett perspektiv kan
bli f6r smalt. Resultatet blir oklanderligt
inom den egna vetenskapliga disciplinen,
men det blit ointressant i alla andra avse-
enden. I bista fall utmanar andra veten-
skaper den egna vetenskapen si att man
blir tvungen att skirpa argumentationen
for att kunna gora sig gillande, man blir
tvungen att tinka pa sin disciplin utifrin
och kunna motivera varfér det egna per-
spektivet dr intressant. Vad dr detiden eg-
na disciplinen som gér analysen av en viss
friga mer komplett? Fér mig 4r det en
sjalvklarhet att tvirvetenskap dr berikande
och som jag redan tidigare nimnt betrak-
tar jag en viss mingd tvirvetenskap som
oundginglic f6r min egen verksamhet,
dven den inomvetenskapliga verksamhe-
ten. Det som dr sd bra dr att det gér att
vixla, att ibland vara nérdigt inomveten-
skaplig och ibland utatriktat tvirveten-
skaplig. Ndr man tréttnat pa det ena finns
det andra som alternativ och bada har sin
charm. Hog kvalitet kan uppnds pd bada
satten, varken inom- eller mellanveten-
skaplig verksamhet dr predestinerad for
hégre eller ligre kvalitet. Bra fragor kan
ocksd formuleras pd bdda sitten. Roliga
fragor kan ocksa formuleras bade inom
och mellan vetenskaper, men enligt min
erfarenhet tenderar mellanvetenskapliga
sammanhang att vara roligare.

Men hur olika 4r vara vetenskaper
egentligen? For mig ir statsvetenskap och
rittsvetenskap, dtminstone delvis, nistin-
till samma sak. Det r6r sig om en grad-
skillnad snarare 4n en artskillnad och att
tala om tvirvetenskap dr ndstan férmitet.
Vi bemddar oss om att se skillnaderna
snarare 4n likheterna kanske for att legiti-
mera oss sjilva och det sitt pa vilket vi be-
driver var verksamhet. Fér mig spelar det
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pé detta stadium i karridren ingen storre
roll vilken gren av samhaillsvetenskapen i
vid mening man tillhor, en intressant fraga
ar en intressant fraga hur den dn definieras
disciplindrt. Riktig tvirvetenskap skulle
vara att kombinera fysik och juridik t.ex.
alltsa att plocka ihop vad som framstar

som riktigt vdsensskilda discipliner och se
vad som skulle kunna dstadkommas dar.

INGER OSTERDAHL

PROFESSOR | FOLKRATT,
UPPSALA UNIVERSITET



M Litteraturoversikter

Kalm, Sara, 2008. Governing Glo-
bal Migration. Lund Political Stu-
dies 153. Lund: Department of
Political science.

IVER B. NEUMANN'

Tucked away in footnote 88 on page 143
in this incisive dissertation, we find the
following:

In the 1880s, German-English geographer
Ravenstein formulated a series of general
statements, or ’laws’, on migration, on the
basis of his observations in the UK. He ex-
plained that the demand for labour in the in-
dustrial and commercial centres was the
ptime cause of migration, and that his laws
therefore merely map out ’the mode in
which the deficiency of hands in one part of
the country is supplied from other parts
where population is redundant’ (1885: 198)
Ravenstein failed to take into account the
effect of borders, and thus assumed that the
same objective and natural “laws’ operated
across borders as within them. As Zolberg
argues, this omission has marked large parts
of migration studies ever since (1989: 405).

The dissertation is an attempt to do some-
thing about this situation by bringing
Foucauldian governmental analysis to the
task. The concept of gomvernementalité was
first introduced by Michel Foucault on 1
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February 1978 in a lecture at College de
France. In the quarter of a century that
has passed since then, the concept has
been further developed in a number of
different directions. First by researchers
who in their time cooperated with
Foucault, later particulatly by English-
writing researchers, e.g. Australians such
as Barry Hindess, and Britons such as
Nikolas Rose. The concept has further-
more been utilised in a number of empiri-
cal works.

Foucault developed the concept of gov-
ernmentality in order to understand exact-
ly what characterises the exertion of pow-
er in modern societies. In his 1975-76 lec-
tures to the College de France, he lay out
this field as consisting of sovereignty and
dominance. Taking stock in order to find
new ground was one of Foucault’s habits.
In this case, it led him to formulating the
concept of governmentality. Foucault’s
work on power placed himself in apparent
opposition to half a thousand years of po-
litical theoretical tradition, where the key
point had been to seek to understand
power as something universal and eternal-
ly present; as a constant for human nature.
Foucault’s core argument, in contrast, is
that speculative statements about the na-
ture of man, as well as universally valid as-
sumptions about political life as we know
them from the entite range of political
theorists from Hobbes, Kant and further,
block empirical research on how power is
in fact being exerted. If humans are
shaped by their social environment, and if
this social environment takes on radically
different forms, such assumptions are not
only a hindrance for understanding, but
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Figure 1.
Mode of power | Relation Institutionalised as Key
part of techni-
que
Dominance Directly, between Settlement, hierarchi-  Discipli-
master and servant cal differentiation ning
Governmenta- | Indirectly, even The 1700s, social diffe- Staging
lity subject internal rentiation
Strategy Directly, between The 1500s, differentia- Game

equals

they can simply be misleading. Theoreti-
cal assumptions are replaced by empirical
research, whereas universal suppositions
are replaced by specific analyses.

Governmentality is a type of power re-
lation which comes between dominance
and strategy, and which is connected to
the reflexive — that is; how the self gov-
erns itself. The degree of freedom the self
possesses to do this; lies between one the
one hand acting strategically, and on the
other being dominated, because whenev-
er one attempts to govern oneself, one
will seek to draw on a set of technologies
that are taken from various fields: From
one’s own experience with institutions
such as the school system, from othet’s
attempt to govern you, from technologies
such as meditation and prayer. This is a
power form which Foucault traced from
free Greek men’s amhe in Antiquity’s
Greece; such as technologies to govern
one’s own sexual life. We may compare
governmentality to the other two modes-
of power in Foucault as in figure 1.

On the one hand, globalisation repre-
sents a challenge to the governmentality
petspective, because globalisation is a re-
minder that the unit which the concept of
governmentality begins with — society —
cannot be treated as a closed unit (either
around itself or by the state). Historically,

tion of space

it was a precondition for the emergence of
government that the political Europe al-
ready had discovered a form based on
sovereignty — a form which divided terri-
tory into units that were cleatly separated
from each other in the political sense. On
the other hand, globalisation invites appli-
cation of a governmentality perspective to
the emerging social realities, where these
borders are once again about to cease.

In chapter three, which presents the lit-
erature on governmentality, Kalm treats
liberalism as yet another mode of power.
This is, I think, not called for. Liberalism,
understand as a really existing historical
regime type, is rather characterised by a
particular constellation of these three
modes of power, with governmentality
being ever more prominent amongst
them. Be that as it may, Kalm (p. 20)
rightly points out that while Foucauldian
theorists within this tradition have inter-
rogated into a wide variety of aspects of
the constitution of the population as a tar-
get for modern governmental interven-
tions, the formative role of national bor-
ders has attracted very little attention, and
claims that

When migration politics is approached
from an externalist petspective, its role for
regulating the border between national and
global populations becomes apparent.



Kalm thus follows in the footsteps of tho-
se who have brought governmentality stu-
dies to the global level, and she is the first
to do so where migration is concerned.
The state of cooperation in the policy area
of migration is presented in chapter two.
The key passage reads as follows:

If cooperation in the field of refugees can be
characterized as responsibility-sharing for
protection, and the cooperation over smug-
gling and trafficking as state-to-state assist-
ance in fighting transnational organized
crime, then a third form of cooperation can
be seen in the trade agreements negotiated
in the World Trade Organization (WTO).
The link between trade liberalization and
the movement of people has been forged
through the General Agreement on Trade
in Services (GATS), where the “presence of
natural persons” is one of the four ways (or
“modes”) through which services can be
provided (Mode 4) [...]. Mode 4 was origj-
nally included in GATS during the Uruguay
round of trade negotiations, as a result of
pressutes from developing countries want-
ing to open up for the movement of labour
as a counterbalance to the movement of
capital represented by Mode 3 (“commer-
cial presence”/foreign investment). Within
the framework of GATS Mode 4, states ne-
gotiate binding commitments to admit tem-
porary movements of “setvice providers”.
The Agreement hence only covers the
movement of persons whose presence is
necessaty in order to carty out trade in serv-
ices —and not general access to labour mar-
kets. The Annex on Movement of Natural
Persons makes explicit that states retain the
right to regulate access to citizenship, resi-
dence and employment of a permanent
character. Hence, when defining the affect-
ed cross-border movements as temporatry
movement of service providers, the point is
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precisely that negotiations do ot concermn

migration (p. 42).

With reference to Gteen and Thouez
(2005: 3), she focuses on three characte-
ristics of this nascent governance structu-
re: it is unstructured in its organization
and suffering from an unclear relationship
with the UN; it is uncoordinated as it lacks
a central organization and a broad range
of actors are approaching the question;
and states still dominate migration policy
at all levels. There is a Global Migration
Group and a Global Forum on Migration
and Development, but they are only tenu-
ously linked to the UN.

Chapter three treats the governmentali-
ty of global migration as a problematisa-
tion, by which Foucault meant “not be-
havioutr or ideas, nor societies and their
‘ideologies’, but the  problematizations
through which being offers itself to be,
necessarily, thought — and the practices on
the basis of which these problematiza-
tions are formed” (Foucault 1992: 11).

”Problematization”, Foucault (1996:
456-457) adds elsewhere, “doesn’t mean
the representation of a pre-existing object,
nor the creation through discourse of an
object that doesn’t exist. It’s the set of dis-
cursive or nondiscursive practices that
makes something enter into the play of
true and false, and constitutes it as an ob-
ject for thought (whether under the form
of moral reflection, scientific knowledge,
political analysis, etc.)”.

Chapter four looks at the limitations of
Foucault’s own work on governmentality.
The populations that Foucault was con-
cerned with were already territorialized.
But, writes Kalm, “if we take the interna-
tional sphere into account, the interrela-
tion between the different forms becomes
more conspicuous: It becomes excep-
tionally difficult to elide the relation be-
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tween sovereignty and governmentality,
as Foucault tended to do, when the “pop-
ulations” at issue are global rather than lo-
cal. The complex relation that has always
obtained between governmental and sov-
ereign power becomes freshly posed as a
consequence’ (Dillon & Reid 2000: [130]).
Drawing on Barry Hindess’s (esp. 2000;
2002) work, Kalm does a nice job of recti-
fying some of these shortcomings so that
the perspective may be used for the pur-
pose at hand. A key point for Hindess, is
that, if we understand government in its
broadest sense as structuring “the possi-
ble field of action of others” (Foucault
1994: 341), then the modern system of
states could also be seen as a regime of
government, one that operates likes civil
society and the market: with no control-
ling centre. As Kalm (p. 104) phrases it,
“modern governmental thought is simul-
taneously characterised by its concerns
with managing the aggregate population
encompassed by the state system”. The
conclusion to this chapter highlights how

...the function of migrants is ambiguous
for “statecraft”, ie. the boundary-drawing
practices which reproduce the state through
differentiation from the international out-
side. On the one hand, migrants are deterri-
torializing — the presence of migrants seems
to belie the naturalness of how the state sys-
tem regime of governance divides people
and places, thus exposing the contingency
of this particular organization of humanity.
On the other, migrants can be thought of as
a resource for the retertitorialization associ-
ated with statecraft, as having the potential
to reproduce this system simply by consti-
tuting its aberration (p. 132).

This is a very stimulating reading, which
has immediate policy relevance for discus-
sions and decisions regarding labour mi-
gration, in the Scandinavian states and

elsewhere. It is, in my opinion, also a
point which has been made before, at
book’s length, by Nevzat Soguk (1999)
where refugees are concerned. Kalm
mentions her fellow post-structuralist
Soguk as a predecessor at the opening of
her dissertation, but a bit more acknowl-
edgement of his inspiration would only
have added more grace to Kalm’s own
work

In chapter five, Kalm discusses migra-
tion as one of many flows that circulate
globally. Governance of the flow of per-
sons Is, as previously pointed out, much
less institutionalised than is governance of
the flow of goods. It remains heavily in-
scribed in a sovereign discourse where
states have the right to deny citizens ac-
cess (usual up unto the middle of the 19™
century throughout Europe but frowned
upon since) as well as denying aliens entry.
In a word, migration has been differently
problematised: “In a tone which sounds
very unfamiliar today, the International
Emigration Conference declared in 1889:
‘We affirm the right of the individual to
the fundamental liberty accorded to him
by every civilized nation to come and go
and dispose of his person and his desti-
nies as he pleases’ (p. 152).” The First
World War brought such a liberal way of
framing migration to a halt (but not be-
fore millions of Scandinavians had found
their way to the US). Again, Hindess
serves as a key stepping stone. This time,
it is his historically important and Hunt-
ington-destroying underlining of how
large-scale migration is an often-returning
phenomenon in world history. By refer-
ence to migration discourse, Hindess

holds that

The assumption here is that, even if they
move around within it, people will normally
be settled in the society to which they be-



long [...] In fact, the historical record sug-
gests a different story; namely, that large-
scale population movement is as normal a
feature of the human condition as is long-
term tertitorial settlement [...] Neverthe-
less, the system of territorial states and the
techniques of population management de-
veloped within it have tumed the move-
ment of people around the world into an
exceptional activity, something that can and
should be regulated by the states whose
borders they threaten to cross (Hindess
2000: 1494).

Kalm (p. 159) also aptly brings to play a
key shift in liberal ontology here. As dem-
onstrated by Foucault, a corollary of the
eatly liberals representation of homo oeco-
nomicus as following his interests and con-
currently helping the collective by dint of
the “invisible hand” was that the subject
should be left alone. To neo-liberals, how-
ever, homo oeconomicus should adapt to
changes in the environment, so may be
manipulated, e.g. in the sense that he, and
now also she, may be brought to chase
jobs throughout a continent. The neo-lib-
eral subject is thus a migrating subject.
Chapter six pairs up these themes by
handling migration along the axes of
knowledge about it, acknowledged ways
of talking about it and moral ways of pass-
ing judgement on it. This chapter should
be reworked into a shorter Swedish ver-
sion, as it has considerable relevance as a
ground-clearing exercise for ongoing po-
litical debates about migration. This dis-
sertation is true to the Foucauldian ideal
of not carrying its politics on its sleeve.
The argumentation is transparent, and the
presuppositions are well laid out. Old left-
ies will miss the fist and the blunt irony
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and the yelling about workers’ rights. To
this readet, on the other hand, this work is
politically effective exactly because it stays
away from all that, and simply demon-
strates the inner tensions and downright
illogical traits of today’s burgeoning gov-
ernance of global migration. The candi-
date is to be congratulated on her academ-
ic work, but also on her political acumen.
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