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M Politikens medialisering:
Introduktion

BENGT JACOBSSON OCH JON PIERRE'

Politiken har blivit alltmer medialiserad. Sa sdgs det i varje fall. Innebdrden i pastien-
det dr f6r det mesta att politiska frigor 1 hég grad initieras av eller via medier, och
tom att det 4r medierna som sitter dagordningen. Politiken mdste vara moijlig att
torklara och férsvara medialt, och det verkar bli allt viktigare (Atminstone f6r medier-
na) att politiker gar hem i medierna. Politiker tvingas att reagera pa frigor som vicks
av tidningar och etermedier. Vill Aktuellt stélla fragor till en minister dr det svart att i
lingden lata bli att svara. Tas nigon kritik mot ett politikomride upp av nagon av de
stora drakarna dr det svart f6r en minister att inte g in i en diskussion om detta. Det
gar knappast att lansera en politik som inte gar att presentera pa ett bra sitt i medier-
na. Det dr 16nl6st att utse ministrar som varken har vandeln eller f6rmagan att klara
en hdrdhint granskning frin tidningar och etermedier.

Viir med och leder ett forskningsprogram om Regeringskansliet och samballets organise-
ring (Reko), som ir ett samarbete mellan forskare vid Sédertérns Hogskola, Géte-
borgs Universitet och Score och som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond (R]).
I programmet undersoks olika aspekter av regeringens mojligheter att styra. I flera av
vira projekt har medialiseringen kommit att framstd som en viktig faktor f6r dem
som vill f6rstd de férdndrade villkoren som regeringar lever under. Intrycket f6rstirks
nir man liser samtida politikers biografier och dagbdcker, vilka genomgdende vittnar
om vilken betydelsefull roll som medier spelar i deras vardag. Vid ett seminarium som
vi anordnade tillsammans med RJ:s omrddesgrupp f6r Offentlig ekonomi, styrning
och ledarskap pé temat Makten i kanslibuset? diskuterades bl.a. politikens medialise-
ring. I det hir temanumret har vi sammanfért en del av det som presenterades vid det
seminariet med andra genomférda studier inom ramen f6r forskningsprogrammet.
De fem artiklar som ingér i temanumret speglar, menar vi, ganska val hur forskningen
om politikens medialisering ser ut idag.

1 den inledande artikeln visar Magnus Erlandsson hur regeringskansliet ... fran Er-
lander till Reinfeldt” har byggt upp resurser och strategier for att kunna hantera me-
dierna. Anna Ullstrom visar hur de alltmer organiserade och vilbefolkade politiska sta-
berna paverkas av medialiseringen, bide hur de styrs och férséker styra vad som ska
finnas pa dagordningen. Dessa bada artiklar bidrar i hég grad till att 6ka kunskapen
om hur det mediala tinkandet inom regeringskansliet har utvecklats 6ver tiden. Er-

1 Bengt Jacobsson ér professor i f6retagsekonomi vid Sédettérns hogskola.
Jon Pierre dr professor i statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

E-posit jon.plerre@polgu.se
Bengt.Jacobsson@sh.se
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landsson och Ullstrdm baserar sina studier pa intervjuer, samtal i fokusgrupper (Ull-
strom) och dokumentanalyser.

Diirpa foljer tvé artiklar som bygger pa enkitstudier och som tar sin utgangspunkt
mindre i regeringskansliets praktik utan mera i de férestillningar som finns hos olika
aktérsgrupper om mediernas makt. Monika Djerf-Pierre hivdar att medier och medie-
makt genomsyrar samhallslivet och paverkar direkt eller indirekt beslutsprocesser pa
alla beslutsnivder, och redovisar studier av olika makteliters forestillningar om medi-
ernas makt. Bla. redovisas en studie av hur tjinstemannen i regeringskansliet ser pa
mediernas makt och politikens medialisering. Jesper Strombdick diskuterar skillnaden
mellan en politisk logik och en medielogik, och analyserar den medialiserade politiken
som ett flerdimensionellt fenomen. I den sista artikeln anvinder Mats Ekstrim ”con-
versation analysis” baserat bade 1 kvantitativ och kvalitativ metod f6r att studera hur
spraket anvinds da journalister intervjuar politiker.

Samtliga artiklar utgir ifrdn att politiken har medialiserats. Och det hir stimmer
med den allmidnna bild som finns i samhillet av mediernas 6kade betydelse, dvs. att
medielogiken har blivit allt viktigare bade f&r politiken, men ocksa f6r andra aktivite-
ter i samhillet som féretagande och frivilligverksamhet. Strémbiack beskriver i sin ar-
tikel hur en politisk logik (som kdnnetecknas av virderingar, beslutsfattande och im-
plementering av 16sningar f6r att komma tillritta med konkreta problem) utmanas av
en medielogik, dir det i hég grad dr det givna formatet och vissa genre-specifika be-
rittartekniker (t.ex. férenkling, polarisering, personifiering) som styr vad som kan
férmedlas. Det som inte kan medieras kan inte bli politik och det som ska bli politik
maste kunna formuleras i enlighet med de format och de accepterade sitt att berdtta
som dr mojliga och accepterade 1 medierna.

Vi menar att de artiklar som ingdr 1 det hir temanumret sammantaget ger méanga
viktiga bidrag till diskussionen om politikens medialisering. Vi har i Reko-program-
met strivat efter att 6ka kunskaperna om vilka uttryck — 1 form av resurser, strategier,
logiker — som medialiseringen har tagit sig 1 regeringskansliet. Bidragen till temanum-
ret visar hur inflytelserika regeringskansliets personal anser att medierna dr och ocksa
hur medialiseringen priglar politikens format och logik mer generellt. Mats Ekstrém
visar t.ex. hur politikerna, trots att intervjuer ar bland de viktigaste tillfillena f&r poli-
tiker att f6ra ut sin politik, beméter och ofta undviker journalisternas fragor. Den di-
rektsinda intervjusituationen ar alltsé lika uppskattad som riskabel f6r politikerna ef-
tersom de inte kontrollerar situationen.

Det dr tydligt att det finns en stark och livskraftig tradition som gar ut pa att fraga
olika makthavare biade om de anser att medierna har makt och om de bér ha makt.
Sedan jimfors olika (potentiellt miktiga) gruppers uppfattningar om makt. Sadana
ansatser kriver att man a priori méste definiera vilka som ska tillfragas, och att man
dirigenom 1 ndgon mening maste veta vilka som dr maktiga (samtidigt som just det
ska understkas). Det finns ocksd en risk att pastienden hela tiden upprepas och dter-
upprepas. Om alla tror att medierna har makt kommer alla att svara att medierna har
makt (och férmodligen att medierna har alldeles f6r stor makt). Méjligen ar ett dn
storre bekymmer att det dr ett ganska begrinsat maktbegrepp som ligger till grund f6r
diskussionerna, dvs. ett som betonar formella positioner, aktérer och intressen.
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Avslutningsvis vill vi ge en del synpunkter pa nagra (dnnu alltfér otrampade) stigar
som vi skulle vilja att forskningen om politikens medialisering framdeles i storre ut-
strickning skulle vaga sig in pd: utmaningar for forskningen. Det finns hos under-
tecknade en viss oro 6ver att studier nér det giller politikens medialisering ibland dél-
jer mera dn de avsldjar. Det dr alls inte sa att mediernas vixande makt skulle vara na-
gon chimir, men diskussionerna behéver kvalificeras. Vi behéver sitta in medialise-
ringen i ett lingre tidsperspektiv. Vi behover begripa lite bittre vilka idéer som dag-
ordningar sitts kring, ifall det nu dr medierna som initierar sidana. I vilken utstrick-
ning ir det verkligen i medierna som idéerna formas? Vi behéver dessutom fundera
over om inte det 6msesidiga beroendet och anpassningen mellan medier och politik
Okar risken att stralkastarljuset riktas bort frin de processer dir politiken egentligen
blir till.

For det forsta finns séiledes ett behov av att se medialiseringen 1 ett lingre tidsper-
spektiv. Medierna strukturerar vad som dr méjligt att sdga som politiker, och sd har
det alltid varit. Med en expansion av och stérre utbredning av TV-kanaler, Internet,
gratistidningar, bloggande etc. férindras sittet att strukturera. Tempot har 6kat och
det férvintas mer idag dn tidigare att politiker omedelbart ska vara tillgingliga f6r att
kommentera skeenden. Det har ocksd otvetydigt skett en vixande organisering, som
delvis reducerar méjligheterna for medierna att komma i kontakt med den praktik
som ska granskas. Att tempot har 6kat medfor dock knappast nagon kvalitativ £6r-
andring, annat 4n det som gir fort littare kan ga fel (och det giller f6rstas bade 1 me-
dierna och i politiken). Politiken har alltid anpassat sig efter férindringar i medieland-
skapet. Det var lingesedan som finansministern oemotsagd tilldts foreldsa i1 radion
om statens budget.

For det andra bér man fundera mera pa vad det ér f6r dagordningar och idéer som
propageras av medierna. Medierna strukturerar, men 1 vilken utstrickning péaverkar
man det som struktureras (om vi nu antar att ’the message” kan vara ndgot mera in
’the media”)? Nir vi talar om mediernas makt férutsitter det i ndgon utstrickning att
det finns ndgra idéer eller intressen som drivs av medierna och som skiljer sig fran de
idéer och intressen som politikerna har, dvs. att medierna har en agenda. Vi ser vil-
digt lite av detta. Det som uppfattas som viktigt vid en viss tidpunkt — Sppenhet och
demokrati dr bra, klimathotet kridver politiska atgirder, forskning dr nédvindig for
utveckling och tillvixt etc. — dr det bdde hos politiker och 1 medierna. Savil politiker
som medier verkar styras av det som i en viss tidpunkt uppfattas som betydelsefullt
och viktigt att kimpa for. Medierna kan kanske i lika hég grad som politikerna ses
som ett slags strukturerande kitl, 6ppna for “tidsandans krumbukter” (f6r att lina ett
begrepp av Svante Beckman).

For det tredje b6r man fundera mera pa vilka foérutsittningar som medierna har att
verkligen spegla och félja hur politiken formas. Den 6kade invivdheten mellan det
nationella, det europeiska och det globala har 6kat komplexiteten i de politiska pro-
cesserna, och stiller allt stérre krav pd den som vill forstd (och eventuellt paverka)
skeenden. Men vad fir oss egentligen att tro att de mediala resurserna (som ofta dr ut-
omordentligt sma) och de mediala mekanismerna (tillspetsning, férenkling, polarise-
ring med flera) skulle underlitta en sidan djupare férstaelse? Men trots det och hur
svart det dn 4r f6r medierna att tringa under ytan pa skeenden, maste dnda politiken
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kunna presenteras pa ett sitt som gor den begriplig just utifrin mediernas forstaelse
av virlden. Medierna granskar och politikerna visar upp sig i enlighet med den fore-
skrivna logiken, och allt pa betydande avstand fran verksamheten. Blir en méjlig kon-
sekvens av politikens medialisering att politiken 1 6kande grad formas i processer som
varken politiker eller medier har sirskilt stor makt Gver?
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B Regeringskansliet och medierna

Den politiska exekutivens resurser och strategier for att
hantera och styra massmedier

MAGNUS ERLANDSSON'

ABSTRACT

The Swedish Government Offices and the Media. The Resources and Strategies of the Political Ex-
ecutive for Handling and Controlling Media. The professional communicators inside the
Swedish Government Offices are today 140 (compared to a single one 40 years ago
and just twenty 15 years ago), giving support to the idea that the media now has a ma-
jor impact on everyday business inside the Government. This article shows that this
partly true, as the media mainly have an effect on the politicians, the partisan ministe-
rial staff and the communicators. But the relationship between the Government Of-
fices and the media could also be turned around. The Government have resources for
external communication no lesser than an international news agency’s, and does on a
daily basis deliver an impressive amount of press releases and conferences — and in-
formation leaks — that the media has to handle. This article examines and analyses
how the Swedish Government Offices, trough new posts, units and strategies, has in-
stitutionalised and centralised its’ media contacts during the last 40 years, as well as the
reasons and the internal consequences of this development.

Inledning
Nir dévarande statsminister Tage Erlander i slutet av juni 1963 pressades efter gri-
pandet av verste Stig Wennerstrém svarade han sjilv i telefon ndr DN-journalisten
Olle Nilsson ringde pé sena eftermiddagen och ville veta vad statsministern egentli-
gen vetat om den spionaffir som nu rullades upp.” Erlander erkinner att han inget
vetat, och ber journalisten att ringa férsvarsministern istillet — som ocksé svarar di-
rekt. I Erlanders regeringskansli fanns vid denna tid inte nidgon med uppgiften att
skota om presskontakter, 4n mindre nagon att administrera omvitldens férvintning-
ar pa information om politiska initiativ, pigdende utredningar, tjnsteresor eller re-
presentationskvitton. Dagens statsminister Fredrik Reinfeldt har till sitt férfogande
tre egna pressekreterare — och sammanlagt drygt 140 pressekreterare och informato-
rer!?

Aven om det rader delade meningar om de precisa mekanismerna ir det knappast
kontroversiellt att hdvda att massmedier paverkar politiken — och tvirtom. Press, ra-

1 Magnus Erlandsson 4r doktor i statsvetenskap. Han ér verksam vid Stockholms Centrum f6r forskning om
offentlig sektor (SCORE).
E-postMagnus. Erlandsson@score.su.se

2 Intervju med Olle Nilsson, journalist, den 28 februari 2008.

3 Intervju med Jan Landahl, férvaltingschef i Regetingskansliet, den 12 mars 2008.
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dio, tv och Internet har inte sillan ett avgérande inflytande pa med- och motgangar
for enskilda politiker, politiska partier och pa utvecklingen av ett visst polittkomrade,
och det pigar en levande och rik om 4n spretande vetenskaplig diskussion om méjliga
konsekvenser av politikens medialisering. Men vilka dr de exekutivinterna” effekter-
na av denna medialisering? Det finns en uppsjo av forskning, teorier, litteratur och
handbécker som ber6r privata och offentliga organisationers relationer till media och
som fokuserar mediestrategiers effekter pa varumirken och fértroende, men dessa ar
nistan uteslutande intresserade av den utitriktade verksamheten och har visat inget
eller lite intresse for de organisationsinterna konsekvenserna av olika mediestrategier.
Det finns nagra exempel pa forskning som inriktat sig mot politiska ledares relation
till media (se till exempel Seymour-Ure 2003), men inte heller da med intresse for ef-
fekter pa den politiska organisationen dir dessa ledare finns.*

Hur relationer till massmedier ocksa péverkar insidan av politiska exekutiver, sé-
som det svenska Regeringskansliet, vet vi alltsd lite om, liksom om de férdndrade
verktyg och taktiker som den politiska exekutiven har till sitt férfogande f&r att han-
tera de hot — och de méjligheter — som medierna representerar. I den hir texten dis-
kuteras det svenska Regeringskansliets resurser och strategier for att hantera och fo1-
s6ka paverka mediernas bevakning, rapportering och innehéll. Hur har resurser och
strategier forindrats 6ver tid? Vilka faktorer kan férklara denna utveckling? Och vilka
konsekvenser har utvecklingen haft fér relationerna mellan kansliets politiker och
tjdnstemin och for det &vriga arbetet i Regeringskansliet?

Utrymmet hir (och materialet, 4n s linge) dr for begransat for att ge en detaljerad
och djuplodande beskrivning av hur Regeringskansliets informations- och mediehan-
tering forindrats och institutionaliserats (i form av resurser, tjdnster, enheter och
strategier) fran slutet av 1960-talet fram till idag, och en stérre studie maste till £6r att
ge ndgra definitiva svar pa orsakerna bakom. Men med hjilp av ndgra anekdotiska
nedslag i datid och nutid ska jag dndd forséka teckna en komprimerad men nagorlun-
da rittvisande bild av férindringar, orsaker och konsekvenser.

Fran hovsamt till réttframt
Sven Svensson, mangirig DN-medarbetare, sidgs enligt Nationalencyklopedin ha f6r-
nyat den politiska journalistiken i Sverige.> Under 4r 1948 var Sven Svensson i Lon-

4 Fler forskare har mer allmént diskuterat medias inflytande pa den politiska processen och demokratin (Esser
& Pfetsch 2004; Franklin 2004, Louw 2005; Nord & Strémbick 2004; Strémbiick 2004; SOU 1990: 44; Lars-
son 2005; Ekstrém och Kroon 2007). Och mycket dr skrivet kring medborgares sviktande fortroende fr
institutioner som regering och media (Holmberg & Weibull 2005; Méller 2000). Mindre undersckningar av
hur det socialdemokratiska partiet byget upp en apparat f6r att anpassa sig till den nya tidens medielandskap
finns hos Bj6rk (2006) och Jénsson & Snickars (2006). Men mediernas betydelse for just det svenska Reger-
ingskansliets funktion, atbetssitt och genomslag har dnnu inte dgnats en Gvergtipande studie.

5 ITage Eranders dagboksanteckningar fran 1952 finns ett mindre smickrande men missvisande omdéme.
Diir sigs att ndgon nirmast imbecill person som presenterade sig som Svensson fran Dagens Nyheter hade
ringt och frdgat om kungens sjukdom berdrts vid konseljen!” (intervju med Sven Svensson, se Erander
2002). Men 1952 arbetade inte Sven Svensson vid DN. ”Diremot tror att jag stillde en fraga vid den f6rtroli-
ga presskonferensen om kungens sjukdom som hade nigon sorts konstitutionell bakgrund” (intervju och

brevkotrespondens med Sven Svensson).
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don och fascinerades dir av de engelska sondagstidningarnas sitt att skriva om poli-

tik.

De skrev pd ett sitt som inte bara handlade om strikt, sd kallad objektiv nyhets-
férmedling. Nir jag kom hem fick jag tillfdlle att pa GHT:s [G6teborgs Han-
dels- och Sjofartstidning] tredje sida att 6va mig, och jag fir nog anse mig ha
introducerat den politiska kolumnen i Sverige — som nu svimmar 6ver alla
briddar (Svensson, mars 2008).

Pa 1950-talet bérjade Tage Erlander hilla sa kallade fértroliga presskonferenser och
informella m&ten med ett antal chefredaktorer och andra ledande medierepresentan-
ter (Astrom 1998:55), ett uppligg som kan ha sin upprinnelse i att liberala statsrad un-
der krigsarens samlingsregering triffade liberala chefredaktérer och ledarskribenter
pa Brunkebergstorg for att beritta vad som hinde i regeringen (Nilsson, februari
2008). UD stod for arrangemangen kring de fortroliga presskonferenserna, och UD:s
pressbyrd, tillskapad efter andra virldskriget med huvuduppgift att ha kontakt med
Stockholmsbaserade utrikeskorrespondenter, fungerade pa den hir tiden som hela
regeringens pressbyri. Aven svenska journalister ringde regelbundet UD:s pressbyra
for att informera sig om utrikeshidndelser (Nilsson, februari 2008).

Utrikesminister Osten Undén deltog regelbundet i de fortroliga presskonferenser-
na, och sdgs ha varit den som under dessa dr angav tonen f&r kansliets kontakter med
pressen, som dirfér priglades av Undéns misstrogenhet och skepsis mot journalister
(Astrom 1998:55). Trots att vissa upplysningar under dessa moten limnades under
tystnadsplikt, siger Sven Svensson att

vi brydde oss aldrig om fértroligheten utan skrev om det fanns nigot att beritta
(Svensson, mars 2008).

Herbert Tingsten, DN:s chefredaktor, kallade dndé arrangemanget f6r en “gyllene
rattfilla” (Astrém 1998) och dessa informella méten upphorde snart. Istillet, med
bérjan den 17 oktober 1963, héll Erlander offentliga presskonferenser, efter monster
fran De Gaulles Frankrike och Kennedys USA. Lars Bergqvist — som efter Wenner-
stromaffiren 1963 blir den forste pressekreteraren hos Erlander — hade varit diplo-
mat och pressattaché i Paris och hade sett De Gaulle pa presskonferenser och impoz-
terade idén dérifrin (Nilsson, februari 2008). Men inte heller dessa presskonferenser
blev ménga till antalet och materialet som presenterades ansags ofta av journalisterna
vara for tunt (Nilsson, februari 2008; Astrém 1998: 56).

Det intressanta materialet att bygga nyheter och kommentarer pa fanns oftare att
finna vid sidan om den officiella kommunikationen. P4 tvakammarriksdagens tid be-
hévde statsrdaden vara i riksdagen alla dagar med plenum och dir ofta invinta omrost-
ningarna.

Och di fanns det gott om méjligheter for oss att vinta ut statsraden. Statsrads-
korridoren i gamla riksdagshuset gav ocksé god insyn i vad som pagick. Det var
tringa utrtymmen och fi sammantridesrum och i statsridskorridoren kunde
man rora sig hur fritt som helst som journalist. Vid flytten till Sergels torg fick
statsraden egna rum. Men dir kunde man halla uppsikt 6ver dem fran vaktmis-
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tarnas bas. Pa den hir tiden gick det ocksa att ringa pa vid behov, utan mellan-
hinder eller pressekreterare (Svensson, mars 2008).

En annan journalist som pd nira hall granskade statsrdden var Olle Nilsson, ocksa
politisk reporter pa Dagens Nyheter under hela 1960-talet.

Det fanns ju pa den tiden inga pressinformatérer, utan det var ju statssekrete-
rarna och statsriden som sjilva svarade fér det. Ville du veta nidgot om en pro-
position, si var det bara att ringa statssekreteraren eller statsradet sjilv. Man
kunde g rakt in i kanslihuset, det fanns ju inga spirrar pa den tiden. Man kan-
ske inte dundrade pa, oftast tog man kontakt via telefon, men ofta svarade de
direkt (...) Man lirde kinna statsriden mycket vil, inte minst Erlander. Man si-
ger nu att det inte far bli alltf6r titt mellan journalister och politiker, att det alltid
ska finnas en viss distans. Man hade kanske pa min tid ndgot mer personliga re-
lationer 4n nu. Och kom man pa nigot obehagligt sa visste man att ’det hir
kommer de inte gilla att jag skriver’ (...) De hade kanske sagt f6r mycket om
négot kinsligt. Men da gillde forstas att tinka att jag dr forst och framst jour-
nalist och 4r hir for lisarnas skull, och om de blir férbaskade pa mig sa fér jag
ta det!” Och det hinde att de blev fruktansvirt, ja hemskt arga, inte minst Er-
lander (Nilsson, februari 2008).°

Men de 6ppna dorrarna stingdes, sakta men sikert. Inférandet av ersittare f6r reger-
ingsledaméterna var den forsta inskrdnkningen i statsradens tillginglighet. Man info1-
de ocksd klumpvoteringar, helst redan nir plenum startade, som bara krivde korta
besok av statsraden. I det nya riksdagshuset fick statsriden kontorsrum under taka-
sarna i det gamla riksdagshuset, men rummen anvindes sillan.

Det blev for ndra hem och statsriden férsvann sa fort de kunde (Svensson,
mars 2008).

6 ”Det som jag aldrig kommer att glomma ér nir Ulla Lindstrém 1966 ganska hastigt hoppar av som bistinds-
minister for att hon var missnéjd med anslaget”. [Lindstrém var sa kallat konsultativt statsrdd med ansvar for
tamilje-, konsument-, bistinds- och flyktingfragor. Detta skedde mitt i julhelgen och Erander behdvde
snabbt fylla sin regering. Man fann Camilla Odhnoft fréin Tund — men som inte satt i riksdagen och som var
helt okiind f6r allménheten.] ”Och det blev en riktig bomb! (. ..) Jag akte ned till kanslihuset (. . .) och jaghade
sadan tur — f6r da fanns det inte ndgon vakt da, och vaktmistaren hade redan gatt hem, sekreteraren ocksa—
att Elander var sjilv pa sitt tjinsterum och jag knackade pa. Han var just pd vig att himta rocken f6r Aina holl
utanf6r med deras bil och skulle himta honom — hon kérde sjily; f6r det fanns inga statsradsbilar — s Exlan-
der hade ganska brittom och var lite jiktad, det férstod jag, och han var minst sagt uppjagad av det som hént
(--.) Jag ville veta mer om skalen till varfér Odhnoff hade valts, f6r det fanns ju ett antal kvinnor i riksdagen
och flera av dem var hemskt intresserade av att bli statsrad [dven om det senare blev kint att Exlander forst
térsokt med Anna-Greta Krantz som tackade nej], diribland Nancy Eriksson och Hjordis Hérnlund. Min
sista fréga till honom var, *vad siger dina egna riksdagskvinnor om det hir?* Exlander svarade: "Det ér inga
som har sidana kvalifikationer som Camilla hat!’ Jag f6rstod tedan nir jag skrev hans ord i artikeln att ‘det hir
blir det liv om’. Men vi satte ingen jétterubrik som man nog hade valt idag, for vilevde inte pd att gbra sensa-
tioner av saker och ting. Han fick forstds dndi Nancy och Hjordis pa sig dagen efter. De blev rasande och
ringde och skillde ut honom. Jag tycker att han dé gjorde ndgot fult, f6r han f6rsokte krypa undan genom att
iSvenska Dagbladet séga att han hade blivit misst6rstadd. Jag triffade honom nagon vecka senareien av trap-
porna i riksdagshuset och dé var han arg och sa att ‘det var ett jivla sitt att referera mig!” Sedan tog det ganska
ling tid innan vi var pa talfot igen” (Nilsson, februari 2008).
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I bérjan av 1960-talet fick Sveriges storre tidningar sirskilda journalister och avdel-
ningar som enbart bevakade riksdag och regering. Men redan fére polariseringen av
politik och samhalle i slutet av 1960-talet méttes Regeringskansliets politiker av en
tuffare och mer kritisk granskning. Redan tidigare bor alltsa kraven pa ett mer tillmo-
tesgdende och 6ppnare Regeringskansli ha vuxit fram, inte minst genom att journalis-
ternas hovsamma attityd viker undan fér en mer rittfram intervjustil, och som en
foljd av att journalistiken blir mer undersékande dn refererande (Hadenius 1990).

Den férste informationssekreteraren anstilldes alltsa i Regeringskansliets statsrads-
beredning i mitten av 1960-talet. Tjdnsten tillsattes pa statsminister Tage Erlanders
eget initiativ och ska ses som en konsekvens av Wennerstrom-affiren, som blottade
bade bristande intern och extern kommunikation (Nilsson, februari 2008). Samma af-
fir gav ocksa incitament till att forstirka statsradsberedningens 6vriga personella re-
surser. Efter det sa kallade katastrofvalet 1966 utarbetades pé statsradsberedningen
ett sirskilt dokument med instruktioner f6r mediehanteringsresurser i Regerings-
kansliet (Bjérk 20006), ett dokument som av en av de intervjuade beskrivs som “ett
embryo till dagens hord av informationssekreterare 1 Regeringskansliet” (Svensson,
mars 2008). Efter att statsministern fatt sin egen pressekreterare far efterhand depar-
tement f6r departement motsvarande tjinster, dven om det dréjer mer édn tio ar innan
den processen dr fullgdngen., i vad som nog fir anses vara en praktisk och successiv
anpassning till férindrade villkor. Med alltmer svarfingade statsrad bérjade journalis-
terna istillet att 1 h6gre utstrickning bevaka partigruppernas moten, sirskilt den soci-
aldemokratiska.

NOSSANYIY¥I SNANIYW M
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Fran blygsam tillvdxt till explosion

Men Erlander férblev alltsa ensamt statsrad med en egen informationssekreterare, sa
ocksa Olof Palme under sina fOrsta statsministerar. I borjan av 1970-talet fanns dér-
for bara en informationssekreterare i hela Regeringskansliet (Pir Fagerstrom, som
handplockades av Olof Palme frain Byggnadsarbetareférbundet 1973; Premfors &
Sundstrém 2007:72). I slutet av 1970-talet hade de blivit hela 20 stycken, och efter det
fick sa gott som alla statsrad en egen informationssekreterare.

Man f6rsokte efterhand genom sina presskonferenser och genom utndmningar
av pressekreterare att skaffa sig mer kontroll. Medan antalet tidningar minskade
vixte ju TV och radio, och det blev fler och fler reportrar runt statsriden som
var pa jakt efter unika intervjuer (Nilsson, februari 2008).

Efter ett expansivt 1970-tal blev tillvixten mer blygsam, och idag riknas drygt 30 per-
soner in under kategorin pressekreterare. Géran Persson hade i slutet av sin tid som
statsminister ensam tillgang till ’sex medarbetare som arbetade med mediafrigor: en
presschef, tre pressekreterare samt tvd pressassistenter” (Premfors & Sundstrém
2007:72).

”Hord” liter kanske som en &verdrift, men 30 dr bevisligen betydligt fler 4n 1, och
uttrycket blir in mer motiverat om vi ocksa riknar in alla de informatérer som nu ta-
git plats i Regeringskansliet. Med dessa i statistiken blir siffrorna 6ver det senaste de-
cenniet mer dramatiska. Sa sent som 1 bérjan av det férra decenniet fanns alltsd i den-
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na mediefokuserade personalgrupp (pressekreterare, pressassistenter och informat6-
rer) endast pressekreterarna, en hos varje statsrad. I slutet av 1990-talet diremot,
knappt 10 r senare, hade antalet drsarbetskrafter for interaktionen med massmedier-
na 6kat till 100 stycken (Ds 2000:27:133). Under en begrinsad tid, under det svenska
ordférandeskapet i EU varen 2001, var antalet 140 stycken (Riksdagens revisorer
2001:8). Till denna niva har man nu, hésten 2008, natt upp igen. Idag har Regerings-
kansliet 141 anstillda pressekreterare, pressassistenter och informatérer, att stillas 1
relation till Regeringskansliets samlade personalstyrka pa cirka 4 600. Till denna siffra
ska dessutom ldggas de kommunikationskonsulter som 1 kortare och lingre projekt
hyrs in till organisationen for att arbeta med en politiker eller ett politikomrade, lik-
som de som idag arbetar med kommunikationsfrigor infér Sveriges nista EU-ordf6-
randeskap 2009. P4 vissa polittkomriden vill departementen dartill bygga sin kom-
munikationsstrategi redan “frin start”, och det édr vanligt att bade informatdrer och
”kommunikationsproffs” finansieras pa sakanslag. Dessa syns inte alltid personalsta-
tistiken, utan kan déri kallas £6r handldggare eller konsulter. Det dr alltsa inte orimligt
att man snart, om man inte redan har, passerar 200-strecket. Men det dr alltsa i huvud-
sak 1 en personalgrupp — bland informatdrerna — som expansionen skett, frin mitten
av 1990-talet och framit.

Vilka ryms da i den relativt nya kategorin informatdrer? Flera departement har nu
egna informationsavdelningar. En del av dessa, som finansdepartementets, dr mycket
stora. Informationsavdelningarna har det 6vergripande ansvaret for informations-
och kommunikationsverksamhet kring departementets sakfrigor. Avdelningarna —
som det ofta heter i presentationer av liknande enheter 1 andra organisationer — ’ini-
tierar, planerar, genomfor och utvirderar interna och externa informationsinsatser”
(Finansdepartementets 2008). Till sin hjilp har man bland annat interna och externa
webbplatser, pressmeddelanden, publikationer och annat informationsmaterial.
Ibland géir dessa avdelningar under namnet informationsstaber, och ofta sorteras
brevsvarare in under dessa avdelningar (men brevsvarare riknas inte in i den hér re-
dovisade statistiken 6ver informatérer). Manga informatérer (cirka 30 stycken) tillhor
Information Rosenbad, namnet pa Regeringskansliets gemensamma enhet f6r sam-
ordning av 6vergripande information om regeringens arbete och EU, och f6r sam-
ordning och utveckling av Regeringskansliets webbplatser, intranit och grafiska pro-
fil (Forvaltningsavdelningen 2008).”

Medias betydelse ojdmnt fordelad

Aven om massmedierna pa ett mer eller mindre sofistikerat sitt paverkar alla i Reger-
ingskansliet 4r det framforallt den politiska personalen som dr upptagen med medie-
fragor. Av tillfrigade gpolitiska tjiinstemin 1 Regeringskansliet ansig hela 85 procent
att de bara i ”liten utstrickning” eller ’inte alls” férvintades ha kontakter med media
(Premfors & Sundstrém 2007:131). Att politiker, och sérskilt de i regeringsstillning,
ofta finner sig upptagna med att férséka hantera och péaverka media, 4r en rimlig och
helt nédvindig prioritering, menar en av de intervjuade (Dahlgren, mars 2008). Och

7 Foérmer om skillnader och relationer mellan pressekreterare och informatérer, se Anna Ullstroms artikel.
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dagens ’hord” av pressekreterare och informatérer behovs, dtminstone om man fra-
gar en foretridare fOr det socialdemokratiska partiet.

Vibehover alla 140 i kansliet som sysslar med det hir, dven om man kan 6nska
att manga vore bittre dn de dr. Kvaliteten pa flera av dem 4r dessvirre oerhort
sviktande. For den politiska delen av kansliet 4r media helt avgdrande, det bor-
jar med det, sa enkelt dr det, allt annat dr oviktigt. "Vad vill media har idag?” Det
ir arbetsdagens férsta friga. Aven om du fortfarande vet vad du gick till val pa
och om du har en agenda sa ricker inte det, det ricker inte om media inte ar in-
tresserade (...) Det dr inte statsministerns insatser i kansliet som viljarna virde-
rar nista gang de gar till valurnan, utan de gor sin bedémning efter hur mycket
han har setts och vad han gér till val pa nista gang. Att han har varit i Mellerud
spelar en mer avgorande roll, 4n att han eventuellt ledde arbetet 1 Regerings-
kansliet med framging (Dahlgren, mars 2008).8

Stiller man samma fraga, om medias betydelse f6r det vardagliga arbetet, till en opo-
litisk chefstjinsteman blir svaret ett helt annat. Fér de opolitiska tjinstemidnnen, om
vi far lita till den tidigare citerade enkédtundersékningen och intervjuerna hir, dr det
bara i undantagsfall som en 16psedel vinder upp och ned pa kalendern.

Det ir klart att det dr viktigare idag med mediekontakter. Det dr viktigare vad
som sigs i den politiska debatten utanfor huset 4n vad det var tidigare. Men jag
tycker inte att vi paverkas sirskilt mycket av det. Ndgon enskild dag kan det
vara kaos, men det dr enskilda dagar eller delar av dagar. (...) Min utgangspunkt
ir inte *vad media vill ha’. Min tanke 4r kanske likartad, men min fraga till mig
sjilv dr, *vad vill statsridet eller politikerna ha?” (Bengtsson, maj 2008).

Den alltmer tydliga uppdelningen i Regeringskansliet mellan en politisk ledning som
1huvudsak tycks vara mediefokuserad och den 6vriga departementala strukturen som
sillan eller aldrig har egna kontakter med media, och vars efterfrigade kunskaper ska
vara politiskt neutrala, skapar inte sillan vardagliga bekymmer f6r bada liger. Fér den
nye pressekreteraren eller statsradet handlar det om att f6érséka uppritta en distink-
tion mellan olika typer av underlag, dels det ’departementala”, knutet till proposi-
tionsarbetet och myndighetsstyrningen, dels underlag f6r rent politiska kommentarer
och utspel. Inte minst har Regeringskansliets egen webbsida varit f6remal f6r manga
diskussioner. Flera pressekreterare berittar om strider med stindigt vixande infor-
mationsenheter pd departementen och webbansvariga om vilken information som
far och som inte far liggas ut pa kansliets hemsida.

Jamforelser med nyhetsbyrder inte ordttvisa

Fa — om nagra — storre offentliga, privata eller ideella organisationer tror sig idag klara
sina uppdrag utan sirskilda press- och informationsansvariga personer eller enheter.
Framvixten av en sirskild yrkeskar, avgrinsbara delar i organisationer och en helt ny

8  Hans Dahlgren ér chef f6r den socialdemokratiska avdelningen f6r politiskt st6d i riksdagen, och ska inte f61-
vixlas med den tidigare kabinettssekreteraren med samma namn.
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konsultbransch, med uppgiften att forma mediestrategier (och att f4 organisationer
att 1 vardagen och under kriser efterleva dem) dr det Gvergripande och generella sam-
hillsfenomen som utvecklingen i Regeringskansliet ska stillas i relation till. Men just
Regeringskansliet tycks vara ett exceptionellt exempel pd denna utveckling. Reger-
ingskansliet har pa relativt kort tid byggt upp en (atminstone i antalet personer riknat)
omfattande intern apparat for extern informations- och mediehantering.

Aven utan stéd frin personalstatistik skriver manga inom och utanfér Regerings-
kansliet under pastiendet om att massmedier idag 1 hég grad paverkar verksamheten
inom kansliet — vissa skulle till och med sidga att massmedier ”styr” arbetet (Asp
2007). De stora nyhetsférmedlarnas 16psedlar, menar dessa (om 4n 1 strid med reso-
nemangen ovan), forindrar ofta innehallet i dagsverket for tjdnstemin och politiker
(Andersson 1998). Vissa av medias krav gar dock att férutsiga och Regeringskansliet
foérdelar resurser darefter. Till exempel har ett par drsarbetskrafter varit vikta at att en-
bart méta medias efterfraigan pa kvitton fran representation och tjansteresor (Ds
2000:27:129).

Men relationen mellan Regeringskansliet och medier kan ocksd uppfattas och be-
skrivas som den motsatta. Idag, pa Information Rosenbad, Regeringskansliets arkiv
och Regeringskansliets hemsida, méter besdkaren — privatpersonen, forskaren eller
journalisten — en imponerande och informationstit "hég mur av fakta”, uppbyggd
med hjilp av informat6rer och ny teknik under slutet av 1990-talet. Regeringskansliet
har idag resurser f6r extern kommunikation jamférbara med en storre internationell
nyhetsbyra, och levererar dagligen en mingd pressmeddelanden och presskonferen-
ser — och planterade lickor till utvalda reportrar — som media har att hantera och géra
ett urval i. Regeringskansliet forsoker att 1 méjligaste man vara den aktdr som sjilv
sitter agendan. I en nyligen upprepad studie dir journalister fitt bedéma de faktorer
som ligger till grund for journalistens och redaktionens virdering av nyheter, sticker
en kategori ut: medan 39 procent ansag att ett bra pressmeddelande” spelade stor
roll £6r redaktionens prioriteringar 1989, dr samma siffra idag 61 procent (Ghersetti
2007). Lika viktigt, anser journalisterna, ir att pressmeddelanden kommer fran en of-
ficiell och trovirdig” killa. Mats Bergstrand, chef f6r DN Debatt, kommenterade
studien med orden ”’[m]akten 6ver nyheterna hamnar hos regeringen” (Bergstrand
2007). Aven om kompetenserna skiljer sig ndgot at — for att dels kunna méta den
stindiga efterfragan fran media pa fakta eller kommentarer, dels sjilv kunna vara den
som styr nyhetsflodet — befruktar rimligen dessa kompetenser varandra. Den 6vergri-
pande bedomningen maste vara att Regeringskansliet — likt andra organisationer,
men med storre resurser till sitt férfogande — férséker forma sig till en skicklig med-
iestrateg, vars duglighet proévas och skirps, om och om igen, i vardagen och under
aterkommande mediestormar.

En integrerad del 1 framvixten av Regeringskansliets informationsapparat ir vad vi
kan kalla skapandet av Regeringskansliets eget “varumirke”. Aven om Regerings-
kansliet idag 4r mer geografiskt spritt 4n nigonsin tidigare — med departement pa flera
olika platser i huvudstaden, med ambassader, representationer, delegationer och kon-
sulat virlden 6ver — och dven om de produkter — utsagor, propositioner, foldrar och
informationsmateriel — som limnar organisationen ér langt fler och fir stérre sprid-
ning nu 4n forr, ska det inte rida ndgot tvivel om vilken mark du betrider eller vilken
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avsindaren dr. Enligt ett f6rslag ska nu alla utlandsmyndigheters entréhallar fa samma
utseende, och sedan flera ar bir all text som limnar organisationen Regeringskansliets
stimpel fére departementens. Aven om kopplingen till Ericsson, Volvo eller McDo-
nalds moijligen dr langsokt, gor fler och fler jimforelsen med att marknadsfora ett
framgangsrikt storre foretag, dir ju all kommunikation dr centraliserad (Howell
2005). En viktig del i denna utveckling dr Regeringskansliets egen hemsida och ska-
pandet av Information Rosenbad. Ménga av statens myndigheter har det senaste de-
cenniet dgnat kraft at att skapa om sig sjilva, atminstone till det yttre, for att skilja sig
fran mingden. Informationsmaterial, hemsidor, tréjor och dekaler skvallrar om en yt-
terst medveten — och frin konsulter regisserad — varumirkeshantering. Aven varu-
mirket Regeringskansliet ska dirfor ses som en viktig resurs for politikerna i Reger-
ingskansliet.

NOSSANYIY¥I SNANIYW M

Ett scdtt att mota ett sviktande fortroende

Mycket, om dn sa linge av lite spekulativ karaktir, har sagts om den svenska statsmi-
nisterns och statsradsberedningens vixande makt. Ofta ldser vi att statsministerns be-
fattning har blivit allt mer lik en folkvald presidents (Svenning 2005; Aylott 2005),
dven om jag och minga med mig dr beredda att avfirda den tesen. De béada senaste
statsministrarna delar ocksa de allra flesta férutsittningarna f6r uppdraget med sina
féregangare. Regeringsformen (RF 1974) tillskriver statsministern relativt vida befo-
genheter nir det till exempel giller utformning och organisering av Regeringskansliet,
och nir det handlar om utndmningar av hogre tjinster i statsférvaltningen (dven om
den nya regeringen férséker leva upp till nya ideal ndr det giller just tillsdttningar). Lét
vara att statsministrar kan anvinda sig av dessa befogenheter pa olika sitt, vilket fo1-
stas kan gora en betydelsefull skillnad. Uppenbart, av statistiken att ddma, dr dnda att
de bada senaste statsministrarna, mer 4n sina féregangare, anvint makten 6ver ut-
formningen av organisationen f&r att knyta fler och storre resurser till Regeringskans-
liets medie- och informationskapaciteter, men ocksé for att skapa mer strikta rutiner
och (pi papperet) mer genomtinkta strategier fOr att hantera och férséka styra me-
dia. S4 sent som i slutet av ar 1999 saknades en f6r Regeringskansliet gemensam in-
formationspolicy, liksom regler f6r hur informationsspridningen ut till journalister
skulle ske (Forvaltningsavdelningen 1999). Under Goran Perssons senare tid som
statsminister utarbetades i Regeringskansliet dock 6vergripande strategier £f6r hur or-
ganisationens olika delar skulle hantera media (Premfors & Sundstrém 2007). Aven i
de rekryteringar som de bdda senaste statsministrarna gjort till sina respektive reger-
ingar, tycks ”’medial vana” ha spelat en stor roll (Premfors och Sundstrém 2007). G6-
ran Persson har sjilv sagt att ’[a]llt storre vikt maste liggas vid statsradens férméga
att hantera media och den utdtriktade verksamheten” (Persson 2004). Under denna
tid rekryterades ocksa sé kallade ”’spin doctors”, och begreppet ”story telling” fick eti-
kettera ett nytt sitt att férmedla politiska budskap (Smeedas 2005; Svenning 2005;
Mral 2005; Wolvén 20006; Ericsson 2005).

Men mediernas efterfrigan och granskning kan inte ensamt forklara den kraftiga
personella expansionen, eller nya rekryteringsménster och mediestrategier. En annan
viktig drivkraft bér ges av medborgarnas sviktande fortroende £6r politiker (som f61-
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stas har mediernas bevakning som en ingrediens). Asymmetrisk information, ett be-
grepp frin ekonomin, férsdker fanga det orittvisa i att alla inte har samma informa-
tion nir de ska fatta ett beslut. I ekonomins virld handlar beslutet oftast om att képa
eller inte kpa en vara. Typexemplet frin marknaden 4r bilhandlaren som till den grad
férvintas veta mer dn koparen att koparen betraktar all information fran siljaren som
en del av fiffel och bag. I extrema fall kan marknader kollapsa eftersom fortroendet,
som maste finnas fOr att affirer ska bli av, helt saknas (Howell 2005). Manga menar
att en liknande fértroendekris har uppstatt i relationen mellan regeringar i vilfardsta-
ter och folket i dessa linder. Folket har en kinsla av att de styrande, liksom bilhandla-
ren, inte berittar allt, att de héller tillbaka kénslig information och dérfér inte gar att
lita pa. Aven om det kanske ir lingt kvar till en kollaps i relationen mellan den svens-
ka regeringen och folket, dr det nog dnda denna ridsla for ett brant sviktande fortro-
ende som ska ses som en viktig drivkraft bakom det svenska Regeringskansliets nuti-
da och resurskrivande anstringningar for att férmedla information och att paketera
sin politik pd ett fortroendeingivande sitt. Arbetet 1 det svenska Regeringskansliet
med att vissa den kommunikativa kompetensen dr rimligtvis kopplat till den f&rtro-
endekris f6r politiker som forskare och media rapporterar (Méller 2000).

Vissa menar att férmagan och resurserna for att bedriva politisk kommunikation dr
den avgorande firdigheten nir formell makt ska omvandlas till reell (Seymour-Ure
2003:511). Det sitt som kommunikationsresurserna anvinds pd dr med detta synsitt
helt avgérande £6r den tillit och det fértroende som tillmats den politiska makten. En
viktig del i detta dr forstds den personliga kompetensen hos en enskild politiker att
hantera media, i vissa fall stirkt genom sa kallad medietrdning. Den andra och lika
viktiga delen dr den informationsapparat och de mediestrategier som byggs upp till
den just da sittande regeringens och dess ministrars férfogande.

Vi har haft flera skil att de senaste dren fundera kring just vilka strategier som styr
relationen mellan regeringens statsrad och medierna. Rolf Alsing, fére detta chefre-
daktor pd Aftonbladet och under ett par ar knuten till den socialdemokratiska reger-
ingen med ansvar f6r mediefragor i bland annat finansdepartementet, sdger pa tal om
langsiktighet ndr det giller Regeringskansliets mediestrategier att ndstan inget var pla-
nerat i forvig.

Det var precis som pa en tidning. Jag trodde felaktigt att man i kansliet hade
framférhdllning och en medveten agenda. Mina politiska kolleger i kansliet var
diremot 6vertygade om att vara kvills- och dagstidningar drevs av langsiktiga
strategier och att var press dven pa nyhetsplats hade politiska mal med de artik-
lar man publicerade (Alsing, mars 2008).

Flera av de intervjuade framhaller de positiva effekterna av mediernas bevakning.
Bra journalister kan hjilpa till att popularisera komplicerade sammanhang. I begrep-
pet “media” finns ju ocksa facktidskrifter och kunskapsprogram i radio och teve som
arbetar férhallandevis langsiktigt och djupgdende med olika frigor. Media dr ocksa
den yta som stir till politikernas férfogande f6r att nd uppdragsgivarna: medborgar-
na.
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Reinfeldt prioriterar nu ned kansliet till f6rman for viljarkontakter — som jag
menar dr samma sak som att prioritera media — och f6r detta méts han av glip-
ord frin bade egna viljare och ledarskribenter. Blair gjorde samma sak, 50 pro-
cent av hans tid gick at att besoka viljare eller media. Fér mig dr det ett helt
sjalvklart vall Bara man ser till att det finns andra personer som leder det dagliga
arbetet pa ett fortroendeingivande sitt. Det kriver forstas en potent vice stats-
minister eller en duktig finansminister. Man kan ju inte limna walk-over pa Re-
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geringskansliet for att du ska ut och triffa medborgare. Men f6r en sidan som
Reinfeldt vore det néstan riskfyllt att skapa en bild av att han satt i Stockholm
och styrde verksamheten, dven om man gjorde det pa ett bra sitt (Dahlgren,
mars 2008).

Konflikter i processer bakom policy

Litteraturen om media och politik domineras sedan flera ar tillbaka av diskussionen
om ”’spin doctors”, med vars hjilp politiker f6rs6ker manipulera och styra nyhetsflé-
det och skapa opinion (Brink Lund 2004). Nir tekniken, med engelska ofta kallad pri-
ming (att genom strategisk kommunikation férbereda och féra upp fragor pa agen-
dan) och framing (att vinkla en historia), lyckas, har de politiska aktérerna med fram-
gang fatt media att rapportera pa just det sitt man avsett, och pa sd sitt ocksa lyckats
fa medborgare och viljare att uppfatta det politiska initiativet som riktigt och fram-
gangsrikt (Goidel 2002). Trots dessa allmidnna fenomen, som forstas ér strategier som
nyttjas av alla politiska partier, vet vi for lite om 1 vilken man Regeringskansliets sam-
lade informationsresurser ocksé skapat en avancerad PR-apparat f6r den sittande re-
geringens maktutévande. Men en sddan diskussion dr nédvindig om vi till exempel
ska kunna siga nigot mer precist om huruvida statsministern och statsradsbered-
ningen verkligen stirkt sin makt pd andra ministrars och departements bekostnad,
om statministeraimbetet blivit mer presidentlikt, eller om Regeringskansliets mediere-
surser och mediestrategier har fatt konsekvenser fér det demokratiska kravet pa ép-
penhet. Om det ér sa att de politiska strategerna vill ha kontroll ver vilka (och pa vil-
ket sdtt) fragor tas upp i media, kan man inte samtidigt acceptera ett okontrollerat f16-
de av information eller asikter.

Hur ska media hanteras? Vem fér uttala sig? Och vilken policy rader nir det giller
informationsférmedling och mediekontakter? Dessa alltmer formaliserade och cen-
traliserade strategier dr i vissa delar utformade av externt anlitade informationskon-
sulter; men inte utan konflikter. Nir det giller fraigor om organisering (f6r bade reger-
ingskansli och statsférvaltning) har sedan linge féretagsekonomers kunnande efter-
fragats och konsulthjélp har hir setts som nagot naturligt; dven om meningarna gatt
isdr nir det giller kvalitén pd konsulternas rekommendationer (Erlandsson 2007).
Men fran 1990-talet liggs ocksa forberedelser infér presentation och paketering av
politiska budskap "ut pa entreprenad”. Krocken mellan konsulternas rad (om férenk-
ling och anpassning) och politikernas och tjansteminnens férmenta expertis (pa att
fora ut eller férsvara politik), blir dock mer markant dn ndr enbart organisationsfrigor
stod pd konsulternas agenda. En viktig férindring dr ddrfor att externa aktdrer 1 6kad
omfattning far access till beslutsfattandets korridorer, och att de dir forsoker fa stéd
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fér implementering av redan — och egentligen f6r annan verksamhet — utformade 16s-
ningar.

I Erlandsson (2007) finns en studie av bland annat sammanslagningen av Reger-
ingskansliets departement, statsradsberedning och davarande forvaltningskontor till
en gemensam myndighet. Studien visar att reformen var ett i det nirmaste nédvin-
digt villkor om man i forlingningen 6nskade en mer centraliserad mediehantering.
Sammanlidggningen sdgs ett knappt decennium senare ha lett till fa konkreta resultat
— utéver en mer reglerad kommunikation med media. Denna studie visar preliminirt
ocksa, att om dn inte lika strikt reglerat som de borsnoterade féretagens policy for
mediekontakter, dr dven Regeringskansliets former f6r informationsgivning formali-
serade — 1 huvudsak ska all kontakt med media ga via pressekreterarna. Men fran den-
na regel gérs undantag. Den totala och absoluta kontroll éver informationshantering-
en som borsféretagen efterstrivar (och egentligen aldggs i lagstiftning) tycks inte ha
varit det primédra malet for Regeringskansliet, iven om de konsulter — som sérskilt un-
der 1990-talet anlitats for att vissa organisationens informationsfunktioner — velat
knuffa organisationen i en sidan riktning. Dessa konsulter har ocksa haft sina till-
skyndare bland de politiker och tjanstemin 1 Regeringskansliet som generellt velat se
ett mer sammanhallet, unisont och centraliserat Regeringskansli, trots de konsekven-
ser detta kan tinkas fa f6r meddelarskyddet (Silberstein 2007).

Det dr férmodligen ingen 6verdrift att hivda att det idag finns en mediestrategi
bakom varje politiskt utspel; vissa gar si lingt som att sdga att all politik 4r medialt
strukturerad (Snickars 2006). Detta skulle 1 s fall gilla f6r alla politiska partier och ak-
torer. Men fa har samma resurser och mojligheter att skapa kommunikativa strategier
som de som sitter pd regeringsmakten och kan nyttja Regeringskansliets samlade in-
formationsresurser. Antalet pressekreterare, informatorer och den rika flod av press-
meddelande som limnar Regeringskansliet ger vid handen att vi iakttar en Sppen oz-
ganisation. Paradoxalt nog tycks dock organisationen sluta sig. Studier visar att Re-
geringskansliet tjinstemin har firre kontakter med media idag dn tidigare (Premfors
& Sundstrém 2007:14, 172), och det tycks finnas ett ideal om att det inte ska finnas
négra synliga konflikter utat sett. Men en inte helt orimlig slutsats ér att "vardandet av
fasaden” ocksa fir negativa konsekvenser f6r det demokratiska Gppenhetskravet.

Avslutning

Framvixten av pressekreterare, informatdrer och sirskilda informationsenheter i Re-
geringskansliet, berdttar om nya strategier, 1 organisationen och bland enskilda tjins-
temdn och politiker, f6r att méta och hélla media pa avstind. De senaste decennier-
nas politiska ledningar av Regeringskansliet har, som en offensiv strategi, férsékt
hantera en stindigt stigande efterfrigan pa information och intensivare mediebevak-
ning med allt fler personer och 6kande resurser. Inget av detta kan heller ha skett helt
utan betydelsebdrande konsekvenser f&r organisationens vriga arbetssitt, eller utan
spanningar mellan de politiska och opolitiska delarna av Regeringskansliet.

Men trots den kraftiga expansionen av medie- och informationsresurser i Reger-
ingskansliet 4r det (férmodligen) en &verdrift att kalla Regeringskansliet f6r en PR-
apparat till den sittande regeringens férfogande, eller att jamstilla den politik som ar
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styrande for Regeringskansliets organisation med mediedrivet réstfiskande. Under de
férutsittningarna skulle det inte gé att ”styra riket”. Man kan inte méta varje debatt-
artikel med en proposition, en ny myndighet eller en utredning. Det péagar alltsa
mycket politisk debatt som inte gor storre avtryck 1 Regeringskansliets vardag. Det ar
forst ndr denna debatt resulterat i nya politiska vigval och forst efter det att den poli-
tiska bestillningen till ett eller flera departement dr formulerad som politiken blir sty-
rande f6r Regeringskansliets inre arbete. Att leverera statistik och underlag till en de-
battartikel eller inf&r ett statsrdds besok i televisionens eller radions paneler ér en sak.
Det dr didremot fel att tro att I16psedlarna, mer 4n i undantagsfall, styr hela Regerings-
kansliets inre liv.
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B Media okar pressen

De politiska staberna om medialiseringen och
Regeringskansliets vardag

ANNA ULLSTROM'

ABSTRACT

Media and the Swedish Government Office. The Ministerial Staff about the impact of Medializa-
tion. This article examines the relationship between media and the partisan ministerial
staff of the Government Office. The main objective of the article is to make a contri-
bution to the knowledge about and comprehension of how medialization has affected the
work of the partisan ministerial staff. The article is empirically based on four focus groups,
with respectively ministers, secretaries of state, political advisors and press secretaties
working under the third Persson government (2002-2006). The article demonstrates
that media management is an area that The Government Office was not originally
adapted for. Therefore media and communication do not enter into the existing rou-
tines and formal decision-making processes of the organization. As a result, media
challenge both the process behind the government’s collective decision-making and
the up-holding of the impression that the government decides collectively. Thus,
there is a need for complementary routines for the contacts between the partisan staff
and the civil servants.

Medialiseringen av det politiska livet

Media spelar idag en avgdrande roll i kommunikationen mellan regeringen och med-
borgarna. Media bestimmer vilka program som sidnds, vem som fir tala och vad som
diskuteras (Petersson m.fl. 2006: 50). Statsriden granskas stdndigt av media och ir
samtidigt beroende av medial uppmirksamhet (Petersson 2005: 123). Medialisering-
en av det politiska livet kan pd olika sitt antas ha betydelse for politikernas arbete i
den organisation som ofta beskrivs som den centrala maktens centrum: Regerings-
kansliet (Erlandsson 2007: 6). Medias bevakning av kansliet har 6kat kraftigt sedan
1970-talet, dd4 mojligheterna £f6r media att fa insyn 1 en tidigare betydligt mer sluten
organisation vixte (Premfors & Sundstrém 2007: 8, 12). Regeringskansliet, som pa
den tiden endast hade en pressekreterare, har métt denna Skade bevakning genom att
rekrytera personer med kunskap om media och information, som anstillts som infor-

1 Anna Ullstrtém 4r doktorand vid Statsvetenskpaliga institutionen, Stockholms universitet och verksam vid
Stockholms centrum f6r forskning om offentlig sektor (SCORE).
E-post: anna.ullstrom(@score.su.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, arg 110 nr 4 s 351-367
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matdrer i separata informationsenheter. Dessa har kompletterats med politiskt tillsat-
ta pressekreterare som ingar i varje statsrads stab (Premfors & Sundstrém 2007: 606).
Liknande férindringar, som inférandet av pressekreterare och informationsavdel-
ningar, kan dven spdras i andra linder med liknande parlamentariska system (Erlands-
son 2007: 13; Tiernan 2004: 3). Regeringskansliets medieresurser kan numera jim-
féras med en storre nyhetsbyris och organisationen bor dirfér inte enbart betraktas
som en organisation som bevakas av media, utan dven som en aktér som stindigt
péaverkar och férsoker paverka vad media bevakar (Erlandsson 2008: 7). Olof Peters-
son uttrycker det som att ”’[m]akthavarna har lirt sig medias sprak och anvinder sina
kunskaper for att forséka utnyttja och manipulera journalister” (Petersson 2005:
124). Mediehantering har kommit att bli en naturlig del i samtliga departementsenhe-
ters arbete, samtidigt som tjansteménnens egna kontakter med media minskat kraftigt
(Premfors & Sundstrém 2007: 14, 172). Detta kan forklaras av att en allt storre del av
kontakten skéts av pressekreteraren och andra personer i den politiska staben, medan
tjdnsteminnen frimst arbetar fram underlag f6r stabens kontakter med media. Sam-
mantaget kan sigas att ”[...] politikens och hela samhillets medialisering [har| starkt
paverkat Regeringskansliets mojligheter att fullgéra sina uppgifter” (Premfors &
Sundstrém 2007: 13).

Hur har medialiseringen da paverkat stabens arbeter Medialisering innebir en 6kad
efterfrigan pa politiska stindpunkter, som de politiska staberna férséker mota samti-
digt som de ska férsoka styra en organisation, som i sin tur ska styra omvirlden
(Premfors & Sundstrém 2007: 180). I denna artikel beskrivs hur medialiseringen tar
sig uttryck i de politiska ledningarnas vardag. Med utgangspunkt i samtal mellan poli-
tiskt anstillda i Regeringskansliet beskrivs och analyseras hur de politiskt anstillda
tillsammans resonerar kring medialiseringen och hur denna paverkar arbetet i sta-
ben.? Syftet ir att ge en bild av hur de politiska staberna i Regeringskansliet uppfattar
att medialiseringen péaverkar mojligheterna att styra den egna organisationen for att
dirigenom forindra samhillet.

Nagra ord om de politiska staberna

Hur ser da Regeringskansliets politiska staber ut? Varje statsrad viljer sjilv vilka med-
arbetare som ska hjilpa till med det politiska uppdraget. Stabernas utformning varie-
rar, liksom synen pa dessas uppgifter. Oftast bestdr staben av en eller ett par statssek-
reterare, en pressekreterare, tvd eller flera politiskt sakkunniga och ibland en plane-
ringschef. Statsrddet dr chef f6r departementet och ansvarig f6r bade politik och or-

2 Artikeln baseras empiriskt pé fyra fokusgrupper med tidigare politiskt sakkunniga, pressekreterare, statssekre-
terare och statsrad. Dessa ostrukturerade fokusgrupper ér en form av fokuserade gruppintervjuer, dir grup-
pen dr sammansatt utifrén redan existerande kategorier av politiskt anstillda och samtalet 4r fokuserat kring
ett givet tema (politikernas atbete och styrning 1 Regeringskansliet) och som leds av en moderator. Det dr en
arrangerad situation, dir deltagarna sa langt det 4r mdjligt fritt och utan iblandning av moderatorn fér en dis-
kussion med varandra. Moderator f6r samtliga fokusgrupper var professor Rune Premfors. Utéver modera-
torn deltog forfattaren och yttetligare en forskare som observatérer. Fokusgrupperna genomférdes under
2007 och deltagarna hade samtliga arbetat i Regeringskansliet under mandatperioden 2002-2006 och var sle-
des vid fokusgruppstillfallet f.d. politiskt anstallda. I texten kommer de fér enkelhetens skull att benimnas
med den titel de innehade under den mandatpetioden. Citaten 4r redigerade och anpassade for skriven text.
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ganisation, sivil internt som externt.’ Statssekreteraren ir ansvarig for den interna
organisationen, for personalfrigor och for att arbetet 16per pa departementet. Bade
statsradet och statssekreteraren ingér i departementets hierarkiskt byggda linjeorgani-
sation, medan planeringschef, pressekreterare och politiskt sakkunniga istillet dr
knutna direkt till statsradet. Statssekreteraren ska siledes leda, planera och samordna
arbetet pa departementet, medan de politiskt sakkunniga ska hjilpa statsradet 1 det
politiska arbetet och pressekreteraren dr ansvarig for statsrddets kontakter med me-

dia.

Pressen okar — i dubbel bemadrkelse

Alla i den politiska staben paverkades av media. Media var ocksd det amne som fo-
kusgruppssamtalen med politiskt anstillda 6verlag uppehéll sig mest kring. Utveck-
lingen av Regeringskansliets mediehantering, som beskrivs ovan, dtergavs dven i fo-
kusgrupperna:

— Men nu, jag menar den 6kade pressen frin media frin slutet av 80-talet, dé det
var relativt lugnt och alla var informationssekreterare, till bérjan av 90-talet. Den
statssekreterare som mitt statsrad valde d4, -94, han hade jobbat i Regeringskans-
liet tidigare, i bérjan av 80-talet, 10 ar tidigare. Han gav mig extra uppgifter. Han
tyckte att jag férutom att hantera medierna som pressekreterare, som det dd hade
bytt namn till, ocksa skulle gora lite utredningar och diverse andra saker pa de-
partementet for si gjorde man ndr han var dir férra gingen. Hela tiden 6kar
pressen i dubbel bemirkelse. Sen fram till 20006, d4 ér det ju fullkomligt kaotiskt.
Man springer med mobilen hela tiden. (Fokusgrupp med pressekreterare)

I samtalen framstills relationen till media som ett omrade som har férindrats mycket
under senare tid. I flera av fokusgrupperna beskrivs férhallandet till media i termer av
ett stindigt 6kande #ryck utifrdn, som staberna férsckte hélla emot. Medias frimsta
kontaktpunkt med den politiska staben var pressekreterarens mobiltelefon, som ar
ett av fa fysiska féremal som lyfts fram i samtalen och som i sig upplevdes ha just en
tryckande effekt. Pressekreterarna beskriver livet pa departementet som en kaotisk
tillvaro. De politiskt sakkunniga anvinder sig av begrepp som “allting snurrar”, ”det
ar hog frekvens pa det hela” eller jattehektiskt” for att beskriva det hoga arbetstem-
pot som media bidrog till. Flera konsekvenser av detta lyfts ocksa fram; det ena ar att
arbetsledningen av staben pa departementet blir lidande, det andra att fi nitiativ tas fran
den politiska stabens sida:

PS 1-[...] Statssekreteraren och ministern héll ju bara pa och var ute och reste. Nir de
var i stan var det media, interpellationer och riksdagsfragor. Jittehektiskt tempo na-
turligtvis. De kunde ju inte hilla pd med arbetsledning, sa vi andra satt och rodde
och forsékte driva runt det hir [...].

PS 2— Jag skulle siga att vildigt mycket av besluten dr avdémningar bara och inte s
mycket initiativdrivet. Det har vil att géra med att det 4r si oerh6rt mycket medie-
tryck. Aven EU-trycket och hela det internationella. Allting som snurrar ir si pass,

3 Pavissadepartement finns fler dn ett statsrad. Ett av dessa 4r di departementschef.
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det dr si hog frekvens pa allt, att det finns inte sd mycket tid till de hir initiativen
man skulle vilja komma med.

PS 1 —Ja, just det ddr proaktiva dr den stora bristen i RK. Det handlade vil mycket om att
man fran tjainstemannahall férvintade sig att, ’ah, men de hir initiativen de ska ju
komma frin politisk nivd’, men pa den politiska nivan dir satt vi och skrev tal och
for jorden runt och besckte [...] EU-méten och uttalade oss i media. (Fokusgrupp
med politiskt sakkunniga)

Ands finns det en paradox i den 6kande pressen. Samtidigt som medias stindiga nir-
varo tar tid och energi frin annat, eftersom staben 4dgnar en stor del av sin arbetstid at
att pd olika sitt forscka hantera eller halla ifrin sig media, ser pressekreterarna det
som sin uppgift att f4 hjulen 1 Regeringskansliet att snurra i takt med medievirlden:

— Mitt uppdrag ir att ligga pa. Att slita, jobba och jobba och slita och greja och
nu, ha det snabbt, ha det snabbt. Hon tyckte det var, inte kanske att jag var den
som var jobbigast, men att tempot var jobbigt. Sen kom en ny person. Vi hade
en valdig snurr thop och vi jobbade valdigt. Det 4r ju det att de har sina olika om-
riden var och en. Var det ett pressmeddelande som skulle gbras pa [...Jomradet,
da var det den och den. Vi kunde sitta ihop vid min dator. Sa satt vi och skrev
ihop for att fa ithop det jittesnabbt. Och si tjoff, kommentarer eller vad det var
frigan om [...] (Fokusgrupp med pressekreterare)

Pressekreterarna uppfattar sin egen arbetsuppgift som att hélla jimn takt med medias
héga tempo. Det viktiga blev f6r dem att se till att arbetet gick undan, snarare 4n att
hélla emot nir trycket blev f&r hogt.

Medan pressekreterarna pa heltid dgnade sig at mediefragor var det f6r de politiskt
sakkunniga endast en del av arbetet. I tider av intensiv mediebevakning fokuserade
dock hela staben mer pd de mediala konsekvenserna av sina handlingar, vilket ater-
igen riktar fokus mot négot annat dn det politiska innehallet:

— [...] det har varit vildigt lag politisk profil, fast det hir férdndrades ju. Helt
plotsligt blev det ’high politics’ det vi holl pa med [...]. Det gjorde ju att karakti-
ren av hela politiken, vad man sysslade med, férindrades ganska mycket. Man
fick mer och mer tinka medialt och det man gjorde fick allminpolitiska konse-
kvenser pa ett annat sitt dn vad det kanske gjorde i bérjan [...] (Fokusgrupp med
politiskt sakkunniga)

Media tycks sdledes ha pressat de politiska staberna in i ett vad de sjdlva beskriver
som medialt tankande. Stabens fokus hamnade pd mediebilder och kortsiktiga allméin-
politiska konsekvenser.

Att paverka eller paverkas

Media diskuteras ofta 1 termer av dagordningssittande (Petersson m.fl. 2006: 83). For
den politiska staben 4r det av central vikt att ha kontroll 6ver den mediala dagord-
ningen pa de egna sakomridena. Asikterna om hur denna kontroll uppnis tycks dock
ga isir. De statsrad som hade uppfattningen att de inte ville lita sig paverkas av media,
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och dirmed inte ville stilla upp pa vissa forfragningar frin media, menade pressekre-
terarna hade en férdldrad instillning till media:

—[...] hans instéllning var vil snarare att ’vi ska inte lata oss styras av media’, som
man kallar den hir lite gammaldags instillningen. Vi har vér dagordning. Vi har
vir agenda. Vikor var politik och jag vill /nzelata media styra hir. Vildigt ofta fick
man ju gd in dir och forklara att sa gar det ju faktiskt inte till. Det dr ju dnda bittre
att vi forsOker styra och ligga steget fére, 4n att de kommer och Gverraskar oss
hela tiden. Sa att det dir kunde vi, 4&ven om vi hade utmirkta personliga relatio-
ner, hade vi ganska mycket diskussioner om det, jag och [mitt statsrad]. (Fokus-
grupp med pressekreterare)

Pressekreterarnas 16sning pa denna paverkansproblematik var tudelad; dels handlade
det om att méta media med dppenbet och tillganglighet, dels om att istillet for att bli paverkad
§jdly paverka. Den fOrsta 16sningen, att vara tillginglig, kom att handla mycket om att
ta tillfdllet 1 akt fOr att synas:

— Och just det dir 6ppna och tillgingliga, det var verkligen det som ocksé blev
vir... Vi skulle vara tillgingliga. Vi skulle vara 6ppna och vi skulle verkligen se
till att vi fanns ute nér vi skulle vara ute. Det dr inte att, den politiska bottenplat-
tan var ju den centrala, men vir politik skulle vi se till att vi ocks4 fick ut. (Fokus-

grupp med pressekreterare)

Med olika statsradsportfoljer féljer mer eller mindre uppmairksamhet fran journalis-
ter. Vissa statsradsposter dr stindigt bevakade 1 nationella media, medan andra omra-
den kanske mest bevakas av fackpress. Dirtill har statsrad olika syn pa hur media bor
hanteras. For vissa statsrad var det viktigt att synas mycket i media och de fiste stor
vikt vid hur media skulle tolka deras agerande. En del hade ett mer dualistiskt f&rhal-
lande till media, priglat av hatkirlek. Andra behévde snarare hjilp att hélla media
ifran sig. Statsrddets syn pa media och ansvarsomradets karaktir stillde saledes olika
krav pa bade pressekreteraren och de 6vriga i staben. Pressekreterare kunde exempel-
vis ha helt olika arbetsuppgifter; nagra maste framfor allt f6rsoka fa statsradet att sy-
nas mer i media (ett slags siljarroll), medan andra hade som uppgift att héilla emot och
vilja ritt tillfillen att agera (ett slags dérrvakt). Overlag tycks dock principen ha varit
att statsrdden skulle vara tillgingliga f6r media sa mycket som moijligt.

Men statsradens tillginglighet kan inte vara obegrinsad. I samriad med staben mas-
te de stindigt besluta sig f6r om de ska stilla upp eller avbéja. Ofta tycks valet ha
gjorts pa grundval av vilken typ av media det r6r sig om. Ar det medier med stort ge-
nomslag, som nér en stor andel av befolkningen, upplevde pressekreterarna att de
”maste ta det”. Nista urvalskriterium tycks ha utgjorts av sakfragan. Om det var en
fraga som statsridet hade behov av att agera politiskt eller medialt i, eftersom fragan
riskerade att hamna hogt pa den mediala dagordningen, beslutade de sig oftast for att
stilla upp. Négra tydliga stillningstaganden for vilka inslag statsraden inte skulle stilla
upp pi talades det dock inte om.

Tillgdnglighetsstrategins baksida var risken att regeringen i stor utstrickning kom
att reagera istillet for att arbeta proaktivt. Statssekreterarna lyfter fram hur statsraden
hela tiden skulle ut och tala och att arbetet istillet f6r lingsiktig strategi snarare ut-
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vecklades till ”pressmeddelandepolitik”. De menade att fokuseringen pa kortsiktiga
problem tog fokus fran styrningen av sambhillet:

SS 1— Alltsd, vi forandrar ju vildigt lite verkligheten. Verkligheten férindrar sig ju sjilv,
utan politisk styrning. Och det beror ju bland annat pa det att vi dgnar oss at kort-
siktiga problem och 16sningar. Det dyker upp en artikel i DN och vi mdste dgna oss
at det de hir tre veckorna. Medan de langsiktiga strukturerna, vad som féridndras i
samhillet, har vi inte tid och strategier for att hantera. Eller sa har vi helt enkelt inte
verktygen att hantera det [...]

SS 2— Men det svaraste tycker jag dir, det var massmedia och egentligen pressekreterar-
rollen. Att ministern hade négot, ska vil inte sdga dekret, men man skulle synas
mycket och man skulle géra utspel. Fick man di méjlighet att dka till Umea och vara
med hos [...] eller vad det nu var f6r ndgonting, sa tog den dir massmedian Gver all
annan planering. Och ocksa att pressekreteraren gick ut och lade bestillningar pa or-
ganisationen fér ministern ville ha snabba besked. Det tycker jag dr det som foérind-
rats mest under den period jag har varit i Regeringskansliet. Nér jag bérjade fanns
det tvd TV-kanaler, som sinde pa kvillen. Det var Rapport och Aktuellt. Dessutom
tog man och, ja du var ju pressis dér ett tag, man behéver inte stélla upp jimt. Men
nu var det liksom pressen pd hela tiden. Och var 4n ministern befann sig sd kunde
det vara en webbkamera eller ndgot som man skulle ha fram material pd. Det dér
tyckte jag var nigot helt nytt. Och jag tyckte ju att det dir hade snabbats upp bara
under de fyra dren. (Fokusgrupp med statssekreterare)

Statssekreterarna papekar hir att det inte var enbart statsradets och pressekreterarens
tid som upptogs allt mer av mediehantering, utan dven tjansteminnens. Deras arbete
kom att priglas av allt fler bestillningar av underlag infér intervjuer, som skulle leve-
reras nirmast omgaende. Dirmed fick dven tjinsteminnen mindre utrymme f6r po-
licyutveckling och planering. Statssekreterarna upplevde hir att staberna hade en ner-
vo6s instillning till media, dér kraven pa att hela tiden synas fick fér stor plats. Till-
ginglighetsstrategin gick frin att vara en strategi f6r hur de skulle synas till en auto-
matisk reaktion att svara pa allt hela tiden:

SS 1— Det dr ju, verkligheten dr ju att du maste spela med verktyget media.

SS 3 — Ja, det miste du.

SS 1— Pi ett vildigt medvetet och aktivt sitt. Den som inte gér det ér ju loser inte bara
politiskt, utan dr ju ocksa loser i férhillande till vad den utrittar. Alltsd den utrittar
ju inte lika mycket heller.

SS 3 — Ne;j.

SS 1- Nir den inte forstirker sin lagstiftning eller s4 med opinionsbildning. Men det ér ju
fragan om pa vilket sitt man gor det.

SS 3—Precis.

SS 1— Och hur pass strategiska man dr och dir tycker inte jag vi ér tillrdckligt duktiga.

SS 3— Ne;j.

SS 1— Eller var inte tillrickligt duktiga. Att bara svara pa alla forfragningar det dr ju, det
ar ju det enklaste. Nu ringer de, och vill ni vara med, sa siger man ja. Istillet for att
ha en ldngsiktig strategi; i vilken typ av fragor, vilken typ av media vi stiller upp pa
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och sa. Alltsa den mycket mer strategiska medieplanering som, som vi inte, tycker
jag, dr duktiga pa. Jag vet inte om nan annan dr det heller, men det gar ju att gora...
SS 4— Var inte det sidant som vi férsOkte?
SS 1— Nej, ja det dr méjligt, men vi gjorde det ju inte bra... (Fokusgrupp med statssekre-
terare)

Att tillgdnglighet och 6ppenhet 6vergick 1 reaktivitet var nagot dven statsriden sjilva

tog upp:

SR 1- Vardagen ir ocksa lite reaktiv.

SR 2 —]Jal

SR 1— Man har sin egen dagordning och man vill saker. Men sen tar liksom det reaktiva
tag i en och sa maste man hantera det f6r att det blir sd politiskt viktigt. Det dar tyck-
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er jag dr speciellt ocksd i Regeringskansliet.

SR 2— Det ir frustrerande f6r manga.

SR 1— Du vet aldrig riktigt alltsa, alla resurserna kan ga till nagot som du inte har tinkt dig.

SR 2 — Det dir ér vildigt speciellt. Sling allt vad ni har, nu dr det det hir som giller. Sa
hinde ju med jimna mellanrum. Det klart att det 4r ganska frustrerande, sikert for
enskilda tjanstemin. Eller ’kalla det en tom eftermiddag’.

SR 1- Jag vill ha talepunkter!

SR 3 — Precis. (Fokusgrupp med statsrad)

I statsradens samtal framkom ytterligare en aspekt av medialiseringen, nimligen kra-
ven pa flexibla och snabba omprioriteringar av resurser, dven dé 1 termer av tjanste-
minnens arbete, till f6ljd av medial uppmarksamhet kring en fraga. Foljden av detta
var att ett statsrdd aldrig med sikerhet kunde veta att de resurser som var tinkta att
satsas pd ett omrade verkligen skulle kunna anvindas till det i slutindan.

I den andra 16sningen, att inte paverkas utan paverka, dr nyckeln att sjilvstindigt
ligga steget fére media och didrmed behalla initiativet. Pa det sittet kan staben ocksa
sjilv besluta hur en friga ska framstillas och presenteras. Samtalen mellan pressekre-
terarna kretsade ocksa mycket kring hur detta kunde astadkommas genom planering
och férdelning av arbetet. De utgick fran att nyhetsutrymmet infér varje dag dr tomt,
varfor deras uppgift blev att férsoka fylla detta med det innehall de sjilva ville se. En
stor fordel var att en regering hela tiden har manga tusentals nyheter, eftersom for-
ordningar, lagar eller skatter dndras varje vecka.

Garanterar dé ett stindigt fléde av nyheter fran Regeringskansliet att statsridet inte
later sig paverkas av media, utan kan behalla initiativet? Pressekreterarna tycks ha
uppfattat situationen sa. De betonade att det budskap de férsckte férmedla genom
media hirstammade fran politiska férslag som regeringen ville genomféra och att
innehallet i politiken pd det sittet inda inte var paverkat av media:

PRS 1 -1 stor utstrackning, sa det wtgdr ju dndd fran ndgonting som man vill gira. Alltsa, vi vill
atgirda nagonting |...], och sa ett stort javla paket och sen sd ska man férsoka fa ut
det dir. S4 att pa det sittet dr det ju politiskt och vi skiter i media. Vi vill faktiskt f6r-
bittra ett visst [...] omrade, i det hir fallet och dé 4r det svért att fi ut det positiva.
Men det kan ocksa vara skillnader mellan vad vi far ut i Rapport pa kvillen och vad
far vi ut i tidningen [...], alltsd som da kommer ut fyra ganger om aret och som vin-
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der sig till folk som jobbar inom [...]svingen eller [...]svingen och sa dir. Alltsa vill
vi da fi ut det positiva, dé 4r det andra media dn Rapport. D4 har man speciella sitt-
ningar med dem. Pa det sittet kan jag tycka att v/ var inte alltid sa forbaskat styrda utav
media.

PRS 2 —Ja.

PRS 3 — The bottom line. Man gar in. Man har en politik. Man har en politik som man
tror kommer att betyda f6r medborgarna. Och det dr den politiken som i botten vi
vill jobba ut. Vill férindra saker och ting.

PRS 2 — Den sympatiska politiken.

PRS 3 —Ja, men alltsd jag maste siga att, det finns juibotten. Annars kan man ju inte géra
nagonting. Man kan ju inte, du kan ju inte med ndgon som helst trovirdighet jobba
ut saker och ting som inte har ett innehall och en grund att std pa. Da kan man ju
hilla pa hur mycket som helst och du kommer inte fa ndgonting. Alltsa, jag maste ju
i magen bottna i att det hir dr det som jag tror pa. Det hir dr ndgonting som jag star
upp f6r. Och sé har jag ett arbete i det och min del i det hir arbetet ér att ta tidning-
ar, och radio och press och se till att det hinder ndgonting via dem. (Fokusgrupp
med pressekreterare)

Det finns dock ytterligare en dimension av paverkan hir. Aven om pressekreterarna
fyller det tomma utrymmet med nyheter, kan de aldrig besluta vilka utspel som jour-
nalisterna nappar pa och vilka debattartiklar redaktérerna viljer att publicera. Media
kan pa sa sitt paverka statsradet indirekt, exempelvis genom att acceptera vissa utspel
men inte andra, genom att krdva att en nyhet ska presenteras i varje debattinligg eller
genom att i perioder fokusera pa vissa fragor — vilket dven paverkar det politiska inne-

héllet:

— Det betyder ju vildigt mycket. Alltsa inte minst i att det tar mycket tid. Det tar
engagemang. Och det betyder ocksa, skulle jag vilja siga, for politikens innehall.
[...] Alltsa, dér blir det vildigt mycket sa att siger den ena ndgonting sd blir det i
media nidgon som siger emot. Och det dr vil bra. Alla far inte tycka lika. Men det
blir valdigt svart for resan framit tycker jag manga ginger. Tes och antites brottas
med varandra, men nar ingen syntes. S att om jag tillsitter en, som jag gjorde, en
patlamentarisk utredning |[...], tinker att hir maste jag géra ndgonting. Ja, da lig-
ger den kommande regeringen ner den, dirfér att man markerar att hir 4r ndgon-
ting som vi inte ska géra upp om. Och man tillsitter vil sedan en ny utredning,
men det kinns alltsd som att... Och mycket tror jag att det dér 4r mediestyrt, dér-
for att enda sittet d4, om jag 6verdriver, att komma in i debatten, det ar ju att
kinga till ndgon. Och det dr ritt svirt tycker jag i en del fragor, att né syntes alltsa.
Det dr hela tiden antites och tes. Det dir tycker jag gor att politiken ibland brom-
sas upp av den dramaturgin. (Fokusgrupp med statsrad)

Statsrdden upplevde hir till skillnad fran pressekreterarna att politikens innehall indi-
rekt till en viss del styrdes av media, framfér allt genom inbromsning av den politiska pro-
cessen och indelandet av virlden i svart och vitt. Staberna kom att tinka i vad som skul-
le kunna tas in pa exempelvis debattsidorna, och presenterade politiken enligt medias
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mall. Varken tillginglighetsstrategin eller initiativtagarambitionen tycks siledes ha
fyllt den funktion som pressekreterarna hade hoppats.

Media och den inre dualismen

Skiljelinjen mellan vad som betraktas som po/itik och vad som bedéms vara forvaltning
far genom medialiseringen ytterligare en dimension. Den arbetsférdelning mellan po-
litiker och tjinstemidn 1 Regeringskansliet, som ibland beskrivs som den inre dualis-
men, aterfinns dven i frigor som ror information och media (Ehn & Sundstrém 1997:
196). Forenklat kan uppdelningen beskrivas som att de politiskt anstillda hade hu-
vudansvaret f6r kommunikationen utit via media, medan tjinsteminnen stod for
fakta och korrekt information. Under 1990-talet skapades ocksa informationsenhe-
ter, som 6ppnade kanslihusets portar f6r en ny personalkategori; informatérerna. In-
formatérerna ansvarar framfor allt for att skriva, fotografera och redigera departe-
mentens informationsmaterial, bide det elektroniska och det tryckta. Dualismens nya
dimension ror dirfor tvd kategorier av tjdnsteman; dels tjinstemin pé sakenheterna
och dels informatdrer pa separata informationsenheter.
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Relationen till informationsenheterna

Den kultur som har vixt fram pa informationsenheterna tycks vara priglad av en
blandning mellan ett neutralt tjinstemannaideal och en informatérsroll:

— Och det ska ju vara ndgon typ av korrekt medborgarinformation kring vad re-
geringen beslutar, men 4nda 4r det ju en politiskt styrd organisation. Det dr det
som regeringen arbetar med som ska férmedlas. [...] Informat6rerna hade lite
svirt med det dir att de jobbade i en politiskt styrd organisation och dirigenom
ju maste férmedla det som den sittande regeringen star for. (Fokusgrupp med
statsrd)

I en organisation som huvudsakligen ér politisk till sin karaktdr dr det alltsd inte helt
oproblematiskt att f6rs6ka Gverfora idealet om den neutrale tjinstemannen till ett dy-
namiskt och utdtriktat omrade som media. I samtalen ges tva exempel pd hur detta tar
sig uttryck 1 vad som kan beskrivas som maktkamper mellan politiker och tjinstemin;
kampen om innehillet pa regeringens hemsida och kampen om informationsflédet.
Den f6rsta handlade om vad som fick publiceras pa den externa hemsidan och inte.
Pressekreterarna beskrev det som att det blev ganska mirkliga grinsdragningar:

— Vi pratade ju ganska mycket om detta pad véra pressekreterarméten. Bland an-
nat i férhdllande till regeringswebben. Vad dr det f6r press... Det var nimligen
sd att alla vira ministrar hade ju speciella sidor pa regeringswebben. Dir kunde vi
diskutera vildigt mycket vad, vilken typ av pressmeddelanden, ska ldggas ut dir.
Det var de departementala, dir ministern framst, alltsa ddr ministern var depar-
tementets chef eller statsrid i departementet. Men sen var det ocksd med politisk
udd och di skulle de inte ldggas dir. Det blev ju ofta ganska mirkliga grinsdrag-
ningar |[...]. (Fokusgrupp med pressekreterare)
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Medan pressekreterarna ville spetsa till det politiska innehéllet 1 informationen, ville
tjinsteminnen halla den sa neutral som mdijligt. Uppfattningarna om vad som ir po-
litisk udd och inte, liksom huruvida en regerings informations- och pressmaterial kan
eller bor vara opolitiska tycks ha gatt isir. Det av informatérerna framtagna materialet
kunde exempelvis innehélla symboler och budskap som de sjilva inte tolkade som
politiska, men som f6r politikerna framstod som ett stillningstagande. Det kunde
handla om allt fran évergripande innehall och sprakliga detaljer till illustrationer och
firgsittning. Hir blir det tydligt att informat6rernas roll som den neutrale informatd-
ren inte existerar.

Den andra spidnningen i férhallandet till informatérerna rér informationsflédet.
Eftersom informatérerna ska uppdatera bade den interna och den externa hemsidan
b6r de ha kinnedom om den information som skickas frin departementets politiska
stab:

— Vi forsokte ju ha regelbundna méten med dem. De var ju oerhért frustrerade
6ver det hir att hindelseutvecklingen kunde ga sa snabbt si de hann inte med.
Man hade till exempel méten med den politiska staben. Man fick ett uppdrag av
ministern; snabbt ut med ett pressmeddelande. Da kunde man ibland nistan
glémma bort informationsenheten, vilket ju innebar att, det kunde till och med
hinda d4 att departementets tjainstemin fick ldsa pa TT att nigonting skulle ske
eller hinda. Vi férsékte ju hitta massor av rutiner for att komma till ritta med det
hir. (Fokusgrupp med pressekreterare)

Rutiner f6r att uppdatera hemsidan i samma takt som hindelseutvecklingen saknades
alltsi, vilket ledde till konflikter. De enskilda staberna forsokte hitta modeller som
fungerade, exempelvis att en pressassistent fungerade som en férbindelselink mellan
den politiska staben och informationsenheten. Nagon helt fungerande modell tycks
dock inte ha skapats.

Relationen till sakenheterna

Mediehanteringens samordning paverkade ocksa den politiska stabens relation till
tjinsteminnen pa sakenheterna. Precis som i relationen till informationsenheterna
var informationsflédet en kalla till irritation. En tjinsteman kunde exempelvis fa veta
att statsradets asikt i en fraga hade dndrats genom att lisa tidningen eller se pa nyhe-
terna pa kvillen, ndgot som inte uppskattades, eftersom méjligheten att kvalitetssdkra
ett sadant oférberett utspel uteblev. En reflektion hir dr att den efterfragan pé politis-
ka direktiv som ofta uttrycks av tjdnstemannen frimst géller interna styrsignaler och
inte styrning dir media anvinds som kommunikationskanal. Att ett statsrad ofta och
tydligt uttalar sin vilja i media uppfattas saledes inte automatiskt som ett tydliggéran-
de av den politiska inriktningen gentemot departementet.

Till skillnad fran informationsenheterna, som enbart arbetade med framtagandet av
utitriktat informationsmaterial, ir tjinsteménnen pa sakenheterna delaktiga bade i att
reagera pa medias fragor till Regeringskansliet och skapandet av utspel som ska sin-
das frin Regeringskansliet. De deltar 1 det dagliga skrivandet av artiklar, pressmedde-
landen och talepunkter infér intervjuer. Pressekreterarna beskriver arbetet som att

%




.

é st084.book Page 361 Tuesday, February 10, 2009 5:24 PM

361

tva olika typer av underlag utarbetades; dels vad de kallar 61 det departementala, dels
rent politiska kommentarer som syftar till att f6ra ut en politisk linje. Det kunde ocksa
hinda att tjdnstemannen sjilva stod som kontaktpersoner pa ett pressmeddelande.
Pressekreteraren hinvisade ocksa journalister direkt till ansvariga handliggare, men
brukade da férvarna tjinstemannen de hianvisat till s att denne kunde férbereda sina
svar. Detta ansdg de sig dock endast kunna be tjinstemannen om da fragorna holl sig
inom vissa ramar, varfér de undvek att vidarebefordra fragor som de sig som “verk-
ligt rent politiska grejer”:

— Det kan finnas grinsfall, men alltsa om ndgon undrar vad gér den hir utred-
ningen? Till exempel. Alltsa det finns en utredning som sitter om nagonting och
vad dr uppdraget f6r den? D4 kan ju en tjinsteman svara pa det. Var nigonstans
i pipelinen? Vad sager remissinstanserna? Etcetera, etcetera. Det 4r rent och det
tror jag dtminstone véra tjinstemin upplevde sig, nir jag frigade dem sa kinde
de sig valdigt trygga med hur langt de kunde tala, och nir de ansdg att det ar na-
gonting annat. Jag upplevde aldrig att det fanns nagon problematik med det.
Medan ddremot nir det dr en virdering; vad gor ni nu? Vad tinker ni géra med
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den hir? Nir kommer det? Och sa vidare. D4 blir det omedelbart en, jag menar
den vanligaste kommentaren tror jag inom vira korridorer, ’det bereds i Reger-
ingskansliet”. Det citatet, tror jag liksom dr det vanligaste. En tjansteman gar ald-
rig utanfor det, medan diremot en politiker kan ju kanske siga ndgonting annat

[...]. Fokusgrupp med pressekreterare)

Det dr saledes inte enbart pressekreterare eller informationsavdelningar som formu-
lerar mediebudskap, utan varje enskild handldggare i Regeringskansliet. Denna ar-
betsuppgift tycks dock inte alltid ha fallit sig naturlig f6r tjdnsteminnen, varfér den
politiska staben forsokte forklara att tjinsteminnens arbetsuppgift innefattade att
kunna kommunicera férslagen pa ett begripligt sétt:

—[...] Jag brukade sdga till tjainstemédnnen att vi jobbar alla politiskt. Jag jobbar
héger—vinsterskala. Den behéver inte du bry dig om, utan det hanterar jag. Men
du jobbar uppifran och ner. Du hjélper till att politiskt sd att siga ta beslut. Im-
plementera beslut. Se till sa att alla 4r med pd vagnen. Och att prata om vad det
hir innebdr. Och det betyder att du maste kunna kommunicera det hir. Inte pa
kanslisvenska for dina kompisar som sitter i rummet bredvid, utan en Expres-
senldsare ska kunna férstd det ocksa. Och vad fordelarna dr. Sen kan ju jag se till
att ta fram formuleringar som visar hur det krockar med, eller hur det 4r motsatt
Moderaternas forslag. (Fokusgrupp med politiskt sakkunniga)

Aven statsraden lyfte i sitt samtal fram att de upplevde svirigheter att fi tjinstemin-
nen att framstélla innehallet i besluten p4 ett sitt som fungerade medialt:

— Nigra ganger kunde man se svarigheter ndr vi ville paketera pa ett sitt som de
inte var vana vid. Att lyfta ssmman olika saker for att fa nytt politiskt paket. Dar
tyckte jag det var lite knepigt. Och ocksé en tempofriga kanske d, att fa thop det
dir. (Fokusgrupp med statsrad)
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En viktig arbetsuppgift f6r staben tycks ddrfor ocksa ha blivit att fd tjainstemannaos-
ganisationen att arbeta pd ett sitt som underlittar kommunikationen utat.

Ytterligare en svarighet i relationen mellan politiker och tjdnsteman rér mediehan-
teringen pa kvillar och helger. Pressekreteraren och statsradet var f6r det mesta niba-
ra fo6r media, men de behévde ibland pd obekvim arbetstid tjinsteminnens hjilp
med underlag. Tjinsteminnen fick dérfor vara férberedda pa att de kunde bli upp-
ringda under sin lediga tid:

— Min minnesbild ér att det 4r just det dér, som leder till stérst, om man nu ska
kalla det, irritation i tjinstemannaorganisationen. Anda hade man en forstielse
for att vi inte kunde styra det. Men det blev vildigt svarhanterligt, utifrdn planerat
arbete, privatliv och annat. Alltsa helt plotsligt skulle man fram med underlag och
det var viktigt att f4 fram det snabbt. Det ddr var, det dr en delikat fraga att han-
tera. (Fokusgrupp med statssekreterare)

Bedémningen av vilka fragor som dr av politisk betydelse skiljer sig ocksd mellan den
politiska staben och tjinsteménnen. Intressant ar att de politiskt sakkunniga upplevde
att tjinstemannen ibland reagerade for kortsiktigt, efter kritik fran grupper som de
hade svirt att beméta, exempelvis andra experter:

— [...] men inte faan vare sig vann vi eller férlorade valet pa [...]lagen, men utav
andra skil. Att den édr féraldrad och att [...]professorer [...] har kritiserat den och
allt vad det kan vara, sd kinner de [tjdnsteminnen] ju ett jittetryck av att det hér
miste vi 16sa. Och dér krockar det ibland. Att viga av den ibland medialt satta
dagordningen med det som ér det langsiktiga. Styra staten. (Fokusgrupp med po-
litiskt sakkunniga)

Den politiska staben och tjinsteminnen reagerade siledes pa signaler frin olika av-
sindare. Medan tjansteménnen tycks lyssna mer pa personer med sakkunskap 1 fra-
gan, lyssnar de politiskt anstillda mer signaler fran allménheten férsdker ta hinsyn till
helheten.

Ytterligare tvd aspekter av Regeringskansliets utatriktade information dr innehallet
1och timingen av utspel. Att bedéma hur ett utspel ska géras ses av staben som en hu-
vudsakligen politisk uppgift, d.v.s. det dr den politiska staben som bor bedéma vad
som bor sigas 1 media och #dr. Som politiker har du ett behov av att tala om och rea-
gera pa aktuella fragor, ofta genom att beritta att en férindring planeras, eller att en
atgird ska sittas in. Hir upplevde de politiskt sakkunniga att tjdnstemannen ibland
kunde bli nervésa och ville hindra politikerna fran att tala om pagaende, dnnu ej fir-
digberett arbete i media. Stabens roll tycks hir vara medlarens:

— [...] Politik 4r ju ocksa att prata om omradet som man verkar inom. Det dir
kunde det vara en sorts clash mellan en minister som vill vara valdigt tidigt ute i
en fraga i och med att vi har en medieverklighet att hantera. Och saker blossar
upp som vi maste reagera pa. Det gir inte att gbra pa annat sitt om man ér poli-
tiker. Det dr det man ska géra. Men dir kunde det bli en clash med tjainstemén-
nen, som uttryckte nervositet. Att man inte var tillrickligt lingt kommen i en
process, eller att de faktiskt inte hade svar pa hur man skulle 16sa nagonting. Dir
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var det en stindig diskussion. Kan vi gi ut nu? Kan [statsradet] gi ut nu och peka
ut var vi dr pa vig hir? Politik 4r ju att sdga hér “har vi ett samhallsproblem, det
vill vi gbra nidgonting at’. Och didr maste man ocks4, i det skedet maste man ocksa
verka som politiker. Det var ju en diskussion méanga ganger med dem, dér de ville
dra i handbromsen. For det var, dé 4r det ju inte ens tre manader som du pratade
om, som arbeta fram, 16s frigan, utan dé dr det sa hér *s#x ska vi ut och prata om
det hir’. Det var en stindig diskussion kunde jag uppleva, dir man verkligen som
sakkunnig fick prata med tjinstemannen, liksom motivera att man madste gi ut
och diskutera nagonting. Och det handlar ju ocksa om direkta initiativ som man
tar som politiker. Det hir vill vi géra nagonting at och jag vill prata om det pa en
gang. Lagstiftningen ska férindras, men sen hur den ska férindras det far vi 16sa
i nista skede [...]. (Fokusgrupp med politiskt sakkunniga)

Tjinstemidnnen ville siledes att forslagen skulle arbetas fram och beredas firdigt inn-
an ndgra utspel gjordes. Statsriden hade diremot ett behov av att kunna prata om po-
litiska forslag pa en generell niva direkt nir ett omrade blev aktuellt. I vissa situationer
dir den politiska ledningen inte var 6verens med tjinstemannen om hur utspelen
skull skotas valde de att sjilva helt skéta kontakten med media och genomféra utspe-
len utan tjanstemannens inblandning.

Forutom frigan om nir ett utspel skulle ske, var frigan om vad statsridet kunde siga i
ett utspel en fraga som ledde till diskussioner, dven pé statsradsniva:

— Vi hade pi det departement [...] emellanat den intressanta diskussionen om
vad som var objektiv information och inte, [jajsom ibland, ndgra ganger faktiskt
blev lite, inte férlamande, men tog vildigt mycket tid. Det som jag kommer ihag
bist var ett pressmeddelande dar vi skulle stédja [...] runt omkring i virlden. Det
ir en vildigt politisk friga sjilva projektet som sadant, men i bakgrundstexten
stod det sadan hir FN-fakta [...] Den hir tjinstemannen, uppenbarligen delade
inte han, han tyckte inte den hir frigan var sa viktig, s den har faktan ville inte
han skulle vara med. Jag fick ju sdga vad jag ville i mitt talstreck, men fakta ville
han inte skulle vara med. Det déir holl vi pd med i flera dagar och diskuterade.
(Fokusgrupp med statsrad)

Tjinstemédnnens ofdrstielse for politikernas vilja att agera medialt tycks ocksa det ha
bromsat det politiska initiativtagandet. Om det vid varje uttalande uppstir en diskus-
sion om huruvida statsradet bor uttala sig eller ej kan resultatet bli att den politiska
staben undviker att ta initiativ i media.

Samordning krédver rutiner

En springande punkt nir det giller Regeringskansliets mediehantering tycks vara be-
hovet av formella processer och rutiner. Fér det forsta fanns det, vilket framgatt
ovan, ett stort behov av vertikal samordning av mediehanteringen inom departemen-
tet.* Pressekreterarna forsokte skapa rutiner for att halla tjinsteminnen informerade

4 For en diskussion om samordningsbegreppet och vertikal respektive horisontell samordning i Regerings-
kansliet, se Larsson (1986).
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om utspel nir hjulen snurrade som snabbast. Négra av de rutiner som inférdes var att
pressassistenter rapporterade till informationsenheterna om vad som beslutades i den
politiska staben, att regelbundna méten hélls med tjinstemannen pd informationsen-
heten och att den interna hemsidan uppdaterades kontinuerligt. Pressekreterarna for-
sOkte ocksd hitta sitt att limna 6ver fragor de fatt fran journalister till tjdinstemin utan
att 6verrumpla de senare.

For det andra fanns det ett, kanske dnnu storre, behov av horisontell samordning
av mediehanteringen mellan de politiska staberna. Denna skedde framfér allt genom
att pressekreterarna hade ett mote varje torsdag under tiden som regeringssamman-
tridet pagick. Vid detta mote togs aktuella frigor upp, statistik gicks igenom och upp-
delningar gjordes:

— Vi f6rsokte ocksa att hitta olika system f6r att ha koll pa vad vi gjorde allihop.
Vad sysslar alla ministrarna med den hir veckan som kommer? Bara si att man
inte krockar alltfér mycket med saker och ting. (Fokusgrupp med pressekretera-
re)

Pressekreterarna utarbetade ocksa system for att samordna sitt arbete och sina utspel
sd att de inte krockade. Helger delades upp mellan statsraden, f6r att varje helg skulle
ha minst en nyhet frin regeringen. Under sommaren skedde uppdelningen istillet
veckovis. Varje statsrdid ombads presentera ett par nyheter pa vad som kallades
”sommarfika med regeringen”. Staberna tog fram forslag pa nyheter, som sedan sam-
ordnades av statsrddsberedningens pressekreterare.

Samordning skedde ocksd av forfragningar till olika soffprogram, utbyte av erfa-
renheter kring olika media, varningar om vilka program som for tillfdllet ringer runt
och vad de fragar om f&r att 6vriga staber skulle fa mer tid att férbereda sig. Det kun-
de likasa handla om att utveckla strategier f6r hantering av media som férsékte fa
statsrad att stilla upp pa saker de inte hade tinkt sig:

— Och strategier fall de férsokte jiddra. Att vi skulle hélla fast vid den presenta-
tion och det uppligg de hade presenterat frin borjan. Och om det visade sig att
de korde ett helt annat uppligg sé skulle vi hidanefter sdga nej, och vara ganska
tuffa och sd dir. Sa vi férsékte ju... (Fokusgrupp med pressekreterare)

Pressekreterarna arbetade ocksa med en gemensam e-postlista, som kallades RIKKPS
(Regeringskansliets pressekreterare), dir stindiga uppdateringar av medieliget och
planeringen skickades ut.

Samordningen mellan pressekreterarna handlade ocksa om att kinna till vilket
statsrad som ansvarade for olika fragor och kunna hinvisa journalister vidare. De f6r-
sokte ocksd underlitta for varandra. Nar ett statsrdd hade sdrskilt mycket férfragning-
ar fran media kunde pressekreterarna diskutera avlastning, exempelvis genom att ett
annat statsrdd, som kanske ansvarade for ett niraliggande omréde, tog en storre del
av férfragningarna frin media under en tid.

Slutligen uppstod ibland behov av bide vertikal och horisontell samordning mellan
statsrad, staber, departement och myndigheter, dir myndigheternas pressekreterare
samordnade sitt budskap med statsradets pressekreterare och denne samordnade
med Ovriga pressekreterare i Regeringskansliet.
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En sammansvetsad stab

Aven om regeringen teoretiskt sett ska fungera som ett kollektiv dr det ingen hemlig-
het att det ocksd finns en inbérdes konkurrens mellan statstdden. P4 medieomridet
kunde denna ta sig uttryck i en vilja att vara det statsrdd som syns mest i media. En an-
nan sida av samma mynt ér att statsriden ogirna vill dras med i ett annat statsrads fall,
varfor principen vid mediedrev i férsta hand tycks vara att ridda sig sjilv:

— Alltsa, det var ju var och en fick ridda sig sjilv ungefir. Det var inte, tyvirr
tycker jag, men 4 andra sidan jag tror att det dr likadant nu och jag tror inte att...
Det finns ingen annan méjlighet. Arbetet gar sé fort... (Fokusgrupp med press-
sckreterare)

Den utsatthet och det harda klimat som medialiseringen pé sd vis skapar tycks dven
féra med sig att varje statsrads stab svetsats samman ytterligare som grupp. Faller
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statsradet s4 faller ju alla i staben. Aven om de anstillda i olika staber samordnar sig
och hjilper varandra pa ett plan, sker det med vissa férbehall. I f6rsta hand ér det
nimligen det egna statsrddet som staben ér lojal gentemot, snarare dn Gvriga politiskt
anstillda eller regeringen som helhet. For statsrddet bestir den egna staben av perso-
ner att 6ppet beritta om sina tankar for, personer som de maste kunna lita pa, bolla
idéer med och som de dessutom ska resa mycket tillsammans med. Det ér ocksé per-
soner som statsrddet kan ha en I6pande dialog med om mer privata saker som klidsel
och framtoning. Det dr staben som kan sdga saker som “f6rra gingen hade du den dir
vita blusen, den kan du inte ha igen” (Fokusgrupp med pressckreterare).

Statsrdden menade att en duktig pressekreterare dr 7virt hur mycket som helst”
(Fokusgrupp med statsrad). Pressckreterarna sjilva beskrev arbetssittet och nirheten
till den Gvriga politiska staben som unikt:

—[...] pé det sitt som man jobbar i Regeringskansliet det 4r ju ett unikt sitt att
arbeta. Alltsa den nirheten, den oerhodrda nirheten som man 4ndi maste ha till
sin chef for att kunna jobba. Det fattade ju inte [statsradet] och inte jag heller
egentligen hur himla tight det inda miste vara. De 6ppna dorrarna. Att stindigt
vara tillginglig. Det begriper man att det ér en tillginglighet, men att man maste
kunna ha sa vildigt snabba puckar sinsemellan, eftersom saker och ting kan ju,
for jag menar, det som ser ut pa ett sitt i en friga klockan atta pd morgonen kan
ju ha vridit sig 180 grader ndr klockan har blivit tio-tolv. Och di maste man ju
hela tiden vrida ocksa hur, vad ska vi, hur ser budskapet ut? Ska vi ut? Eller hur
ska vi forhilla oss? Och det dir samspelet och nirheten. Och vikten av samf6r-
stand, det kinner jag att det stétte och bl6tte vi 1 borjan, f6r att sedan hitta sittet
att ga fram [...]. (Fokusgrupp med pressekreterare)

Pressekreteraren hade ett behov av att hela tiden kunna ni statsridet for att stimma
av fragor allt eftersom de kom upp eller tog sig nya vindningar 1 media. Mediehante-
ring kring det vardagliga regeringskansliarbetet har saledes lett till att staben maste ar-
beta mycket nira statsradet. Behovet av att kinna varandra vil stannar dock inte dir:

— Som pressekreterare har man ju, tyvirr holl jag pa att siga, inte bara hand om
ministern som ministet, utan méste ju dessutom ldsa in sig p4 hela hans/hennes
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tidigare liv och privatliv [...]. Och ibland klart man kunde tinka att ska jag verk-
ligen behéva dgna mig at det hdr? Men sa kunde man ju inte, sa var det ju. Man
var tvungen att tinka sa... (Fokusgrupp med pressekreterare)

Staben maste ha kinnedom om statsradets privatliv, bade det aktuella och hur det sett
ut innan utnimningen till statsrad. De maste kunna bemota och hantera varje f6rsék
fran media att hitta en skandal. Inget suspekt far finnas, och allt som skulle kunna
ifragasittas maste kunna forklaras pa ett avvipnande sitt. Darfor méste staben ibland
veta saker som statsradet sikert hellre hade behallit for sig sjdlv.

Slutsatser: Medialiseringens vardagliga konsekvenser

Regeringskansliets politiska staber upplever media som tryckande, pressande och
stressande. Tempot dr hégt, tillvaron kaotisk. Allt mer tid dgnas 4t att hantera medias
bevakning av den egna organisationen och samtidigt férsoka paverka vad media be-
vakar. Tiden att arbeta fram politiska initiativ 4ts upp. Fokusgruppssamtalen visar att
staberna paverkas av medialiseringen pd manga olika sitt.

For det forsta skapar medialiseringen en dkad ndrhet inom den egna staben. Den
mediala utsattheten och stressen fogar samman staben. Det kan naturligtvis ocksa
finnas baksidor av detta, som att den stora nirheten inom staben stinger ute tjinste-
min och andra aktérer som behdver ni statsridet.

For det andra utvecklar staberna vad de sjilva kallade ett medjalt tinkande, dir de fo-
kuserar pd hur en fraga skulle kunna utvecklas i media under den ndrmaste framtiden
istillet for pa utvecklingen av samhillet pa lingre sikt. Politiska processer bromsades
ibland upp som en f6ljd av medialt initierade debatter och de krav media stillde for
att exempelvis publicera en debattartikel paverkade hur staberna valde att presentera
politiska budskap. Stabernas f6rsok att bade hantera medias bevakning av den egna
organisationen och samtidigt f6rséka paverka vad media bevakar skedde med hjilp
av tva strategier, tillginglighetsstrategin och initiativstrategin, som inte 4r helt kompa-
tibla. Baksidan av dessa blev att regeringen frimst reagerade pé fragor som uppmirk-
sammades eller bedémdes skulle komma att fd uppmirksamhet medialt. Aven initia-
tivstrategin, som handlar om att ligga steget fore media, ledde till en fokusering pa
kortsiktiga problem.

Slutligen lyfter de politiskt anstillda fram hur media paverkar deras férhallande till
tjdnstemin i Regeringskansliet. Media ir ett omrade dér arbetsférdelningen mellan
politiker och tjinstemdn framstir som férhallandevis oklar. Detta tycks ta sig uttryck
1 manga smakonflikter 1 vardagen, kring hur hemsidan far anvindas, vad som ska skri-
vas 1 pressmeddelanden och inte, liksom kring hur olika tjainstemin ska hallas infor-
merade om statsrddets mediala agerande. Vissa fragor, som timingen av och innehal-
let 1 utspel, vill de politiska staberna kunna kontrollera, medan de samtidigt ser det
som tjansteminnens arbetsuppgift att kunna kommunicera férslagen pa ett sitt som
fungerar i media.

Mediehantering ingir inte pa ett sjalvklart sitt i Regeringskansliets befintliga rutiner
och formella beredningsprocesser. Pressmeddelanden och uttalanden i direktsinda
tv-soffor gemensambereds sillan. Istillet handlar det om att se till att tjainstemédnnen
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halls informerade om vad som sdgs och vad det som sdgs betyder. Tjinsteminnen
strivar samtidigt efter att uppritthalla bilden av att varje uttalande ett enskilt statsrid
gor dr ett kollektivt beslut fran regeringens sida. Media utmanar dirmed bade den
process som utg6r grunden f6r det kollektiva beslutsfattandet, gemensamberedning-
en, och uppritthillandet av bilden att regeringen fattar beslut kollektivt.

Medias efterfragan pa politiska stindpunkter fyller heller inte funktionen som poli-
tisk signal inom Regeringskansliet och bidrar dirfér inte till att tydliggéra statsradets
standpunkter for tjinstemdnnen. Politikernas strivan efter att tillmétesgd medias
stindiga efterfrigan pé politiska signaler tycks saledes inte samtidigt méta tjanste-
minnens efterfrigan pa politikernas styrning. Istillet leder medieuttalanden till en
slags dubblerad styrning, dir vad som sdgs i media dven maste kommuniceras och for-
klaras internt pa departementet.
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M Governance, medierna och makten:
Forestiillningar om mediemakt i
regeringskansliet

MONIKA DJERF-PIERRE'

ABSTRACT

How Poltitical and Administrative Elites Assess the Influence of the Media in Democratic Govern-
ance. This article reports a study on the role of the media in democratic governance.
Interestingly, this issue has not been given much attention by researchers, neither by
media scholars with little interest in governance, nor by governance scholars with little
knowledge about how the media works. Yet, as this study substantiates, the media is
a key actor in governance. Theoretically, the paper aims at providing a cross-fertiliza-
tion of perspectives on the role of the media in governance by drawing on governance
research as well as on research on political communication and the public sphere. The
empirical aim of the paper is to analyze how policy makers assess the importance of
the media in governance. A key question addressed is the significance of fostering
good media relations in order to be successful in governance in different policy areas.
In addition, the paper analyzes the media strategies of policy makers’ in terms of the
intensity of the media contacts and of whether or not the policy makers themselves
initiate the contacts. The study draws on a unique dataset, comprising questionnaire
responses from the corporate, political, cultural and administrative elites (policymak-
ers within the central government office) in Sweden.

Pastdendet att medierna har stor makt 1 politiken 4r idag snarast att betrakta som en
truism. Samtidigt finns en paradox i bide den medievetenskapliga och den statsveten-
skapliga forskningen nir det giller synen pa mediernas politiska makt. P4 samma
gang som bdda forskningsfilten birs av forestillningen om mediernas stora inflytan-
de i politiken sd har man i ganska liten utstrickning studerat medier som en central as-
pekt av governance, de demokratiska styrningsprocesserna. Medieforskarna har inom
forskningsfiltet politisk kommunikation framfér allt diskuterat mediernas betydelse i
valrorelser och/eller deras betydelse for medborgarnas politiska uppfattningar. Stats-
vetarna har 4 sin sida antingen knappast brytt sig om medier alls (governanceforsk-
ningen), eller betraktat dem som en arena for det politiska spelet och som en kanal
mellan viljare och valda (valforskningen). Mediernas makt i politiken 4r emellertid en
betydigt mer genomgtripande och mangdimensionell 4n en fridga om relationen medi-
er/politiker/viljare. Medialisetingen av politiken utgor enbart en aspekt av den gene-

1 Monika Djerf-Pierte dr docent i medie- och kommunikationsvetenskap vid JMG, Géteborgs universitet.
E-post: monica.djetf-pierre@jmggu.se
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rella medialiseringen av samhallslivet (se t ex Asp 1986; Thompson 1995; Hjarvard
2004, 2008; Hepp et al, 2008; Krotz 2008; Ekstrom 2006; Strémbick 2004 och i detta
nummer). Studiet av mediernas makt bor dirfor inte lingre utga fran att medier en-
dast dr en av mdnga (och av varandra oberoende) inflytelserika institutioner i samhil-
let. Istillet bor analysens utgangspunkt vara att samhallslivet 1 stort medialiserats, vil-
ket implicerar att alla inflytelserika samhaillsinstitutioner har transformerats i sin
grundldggande natur genom medialiseringsprocessen (Livingstone 2008).

Medier genomsyrar idag alla skikt av samhillslivet och utgér darfor en férutsitt-
ning for beslutsfattande och policyprocesser inom savil politik som andra samhills-
sektorer. Mediernas péverkan gir utéver ”det politiska” 1 sndv mening och aktorer i
beslutsprocesser inom niringsliv, intresseorganisationer och inom kultursfiren maés-
te ocksd verka i forhéllande till den medierade offentligheten. I sin roll som kritisk
granskare av maktinstitutioner och makthavare blir medierna en sjilvstindig maktak-
tér som 6msom upptrider som med- och motspelare till de organisationer som ér in-
blandade 1 olika opinionsbildnings- och beslutsprocesser (Asp 1988; Petterson et al
2006).

Den politiska journalistiken 4r dessutom inte lingre koncentrerad till nagra fa do-
minerande nyhetskanaler och de traditionella medierna press, radio och TV har utma-
nats av nitbaserade medier och plattformar som bloggar, nyhetsgrupper, onlinefo-
rum etc dir etablerade forestillningar om politik ibland bekriftas men allt oftare ut-
manas och omférhandlas. Politiken behandlas inte lingre bara inom traditionella ny-
hetsmedier, utan dven inom populirkultur och suboffentligheter pa nitet bedrivs
”skuggpolitik” som provocerar och utmanar de etablerade politiska institutionerna
(Carpini & Williams 2001).

Fragmenteringen av medievirlden innebir att samtidigt som mediebilden blivit allt
viktigare f6r samhillets maktaktorer sa blir den allt svarare att kontrollera. Vissa fo1-
soker strategiskt anvinda medieuppmairksamheten till sin férdel, medan andra akto-
rer 1 andra situationer utvecklar strategier for att undvika offentligheten. Féreteelser
som krishantering, PR, public affairs och lobbying cirkulerar alla kring f6rscken att
genom strategisk kommunikation hantera mediernas makt. Den strategiska kommu-
nikationen handlar dd savil om att bygga och befrimja medierelationer i syfte att fa
positiv medieuppmirksamhet, som att om att reparera och undvika publicitetsskada.
Medier ér inte en arena och inte ens en aktdr i politiken, utan medier och mediemakt
genomsyrar samhillslivet och paverkar direkt eller indirekt (genom antecipering av
medielogiken och -makten) beslutsprocesser pa alla nivaer och 1 alla organisationer
som verkar 1 offentligheten. Socialchefen maste 6verviga vad konsekvenserna av ne-
gativ publicitet i samband med socialtjanstirenden innebdr f6r de inblandade, VD:n
for det privata storféretaget maste ta eventuell publicitetsskada med 1 berdkningen
nir missférhdllanden inom koncernen avsléjas, ordféranden i miljéorganisationen
madste tdnka pa att hon da hon uttalar sig 1 TV-nyheterna samtidigt ocksd kommuni-
cerar “internt” med de medlemmar som tittar pa programmet och riksdagsmannen
maste systematiskt odla sina mediekontakter for att fa den positiva publicitet som
krivs for att lyckas 1 personvalet etc. Mediernas paverkanskraft utgir dessutom mer
fran forestillningen om att medierna har makt, snarare 4n mediernas faktiska infly-
tande (Thompson 1995; Schudson 1995; Johansson 2006). Medierna fir makt efter-
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som vi tror att medierna har makt. En aktor som dr 6vertygad om mediernas stora in-
flytande kommer att forséka agera strategiskt fOr att antingen undvika eller striva ef-
ter exponering.

Eftersom governance involverar betydligt fler maktaktSrer dn politiker och tjanste-
min dr mediernas betydelse 1 governance mycket mer dn en friga om mediernas be-
tydelse 1 politiken eller om relationen mellan politiker och medier. Samtidigt har
forskningen hittills betonat mediernas roll f&r “inputsidan” av de demokratiska be-
slutsprocesserna och negligerat betydelsen f6r “outputsidan”. ”Studies about govern-
ment officials and democracy tend to focus on the interaction between the media and
politics, the elected side of government, and pay less attention to the non-elected side
of government, public administration.” (Lee 2000). Nir mediernas inflytande i poli-
cyprocesser underskts har det oftast handlat om beslutsfattande under extraordini-
ra hindelser som terrorattacker, krig och katastrofer (se t ex Gilboa 2005). Paradoxen
ar ddrmed att mediernas betydelse f6r governance 1 manga avseenden forblivit out-
forskad.

Det har sagts tidigare att mediernas storsta makt kanske ligger i forestillningen om
de har makt. En central friga for governanceforskningen ér dd hur governanceaktérer
sjilva bedémer mediernas makt. I denna artikel analyseras och diskuteras synen pa
mediernas makt bland dem som har den formella makten i Sverige, den svenska
makteliten. Fokus ligger pa férhéllningssittet till medierna bland nagra av de centrala
aktorerna 1 svensk ”democratic governance”, nimligen regeringskansliets handldg-
gande tjansteman.

Det empiriska materialet utgir frin tvd storre enkédtundersékningar. Den f&rsta,
”Elitstudien”, riktade sig till den svenska makteliten. Den var en uppféljning till den
tidigare svenska Maktutredningens elitstudie (Petterson 1989; SOU 1990:44; Petter-
son 1996) och bestod av en totalundersékning av samtliga personer som innehade
maktpositioner pa nationell niva (elitpositioner) inom politik, niringsliv, medier, kul-
tur, organisationer och férvaltning i Sverige 4r 2001.2 Enkiten innehéll frigor om
personernas bakgrund, karridr, nitverk, asikter, livsvillkor och livsstilar. Denna enkit
inkluderade dven makthavare inom regeringskansliet dd dessa ingick 1 urvalet f6r f61-
valtnings- respektive politikereliten. Regeringen, riksdagsledaméter pa tunga positio-
ner, statssekreterare och politiskt sakkunniga fanns med i den politiska eliten och
chefstjinstemdn inom regeringskansliet, landshévdingar, ambassadérer, militdra
toppchefer och chefstjainstemin inom myndigheter fanns med inom f&rvaltningseli-
ten. Den andra, "REKO-studien”, dr en enkidtundersékning till regeringskansliets
samtliga handliggare som genomférdes 2005.% Denna enkit innehéll frigor om tjins-

2 Enkiten genomf6rdes inom ramen 6t projektet K6n och eliternas teproduktion i ett komparativt perspektiv
som finansierades av Riksbankens jubileumsfond. Se Goéransson (red) (2007), samt Djerf-Pierre (2007) 1
samma volym. Enkiiten skickades ut till totalt 2734 personer och svarsprocenten var 58 procent.

3 Enkiiten skickades ut till samtliga handliggande tjdnstemén inom regetingskansliet. Det innebit att de poli-
tiskt tillsatta positionerna inte ingick i undersdkningen, t ex de politiskt sakkunniga. Totalt skickades 1739
enkiter ut och 858 svarade. Detinnebir att svarsprocenten i underskningen uppgick till 49,2 procent. Hogst
andel svarande fanns — nr det gller positioner — bland expeditionschefer (55%), imnessakkunniga (57%0),
amnestrad (53%0) och departementssekreterare (51%0). Ligst fanns bland réttsassessorer (32%) och rittssak-
kunniga (34%0). Bland de olika departementen varierade svarsprocenten mellan 39 % for justitiedepartemen-
tet och 57 % for socialdepartementet.
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temannens verksamhet och deras bedémningar av de politiska processerna. Ingen av
enkiterna hade sirskilt fokus pd medier, men fragor om foérhallningssittet till medier
(4sikter om mediernas makt, mediekontakter) utgjorde en del av det samlade frige-
batteriet 1 bada.

Maktelitens syn pa makten: (alltfor) médktiga medier

Om vi frigar den svenska makteliten om vilka organisationer och institutioner som
har mest makt i det svenska samhillet idag far vi ett entydigt svar: makteliten menar
att medierna utgér den stérsta maktfaktorn (Figur 1). Det framkommer i den enkit-
undersékning som genomférdes av den svenska makteliten 2001.

Figur 1 visar hur makteliten som helhet bedémer olika gruppers och organisatio-
ners makt i samhallslivet: dels hur mycket makt de har idag, dels hur mycket makt

Figur 1 Den svenska maktelitens syn pa hur mycket makt medierna har idag och hur mycket
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Kommentar: Data fran Elitstudien. Fragan avsag hur mycket olika organisationer/grup-
per har att saga till om respektive bor ha att saga till om i dagens samhalle. Svaret angavs
pa en skala fran | (mycket litet) till 10 (mycket stort). Figuren avser medelvirden pa ska-
lan. Antal svar var minst [ 161.
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dessa bor ha i samhillet (se dven Goransson 2007). Fragan dr stilld pa sd sitt att
svarspersonerna fick ange makten pd en skala fran 1 (ingen makt) till 10 (mycket
makt). Makthavare frin olika samhallsfilt (politiken, niringslivet, organisationerna,
medierna, férvaltningen, vetenskapen) ger da en 1 huvudsak mycket samstimmig bild
av vilka som har makt 1 Sverige idag. Medierna rankas férst (8,4). Direfter kommer
regeringen (8,0) och finansmarknaden (7,7). Medborgarna rankas diremot ldgt. Nar
det giller vilka som boér ha makt i dagens samhille ser bilden annorlunda ut. Riksda-
gen, regering och medborgarna rankas hir hogst, medierna kommer mycket lingre
ner pd listan (5,0). Det finns en generell tendens 1 eliten att tycka att den egna sektorn
har betydligt mindre makt 4n vad andra sektorers makthavare har (ej i figur). T ex ran-
kar niringslivet det privata niringslivets makt betydligt ldgre 4n andra makthavare
och férvaltningseliten rankar tjainstemién i stat och kommun relativt sett ligt pa makt-
skalan. Detsamma giller makthavarna inom medierna som inte tycker att press, radio
och TV har lika mycket makt som andra makthavare. Samtliga elitgrupper i kultur,
férvaltning, niringsliv, organisationer, vetenskap och politik rankar medierna pa for-
sta plats. Medieeliten sjilva rankar medierna forst pa tredje, efter finansmarknaden
och regeringen. En annan generell tendens 4r att makthavarna tycker att den egna
sektorn bor ha mer makt dn den har idag. Andelen som tycker ett medierna skall ha
mycket makt dr 27 procent inom medieeliten, mot cirka 10 procent i de andra elitgrup-
perna.

Samstimmigheten mellan olika makteliter om vem som har makt i Sverige 4r an-
mirkningsvirt stor och férvaltningseliten gor saledes samma bedémning som de &v-
riga elitgrupperna nir det giller maktens férdelning. Aven nir det giller frigan om
vem som bor ha makt dr resultaten entydiga. Makteliten dr enig om att press, radio
och TV bér ha mycket mindre makt dn de har idag, samtidigt som framf6r allt med-
borgarna, riksdagen och universiteten bor 6ka sitt inflytande 1 mycket stor utstrack-
ning.

Dessa resultat betyder att forstillningen om de maktiga massmedierna i samhillet
ar mycket starkt forankrad 1 den svenska makteliten. Hirom rdder det nistintill kon-
sensus bland sambhillets makthavare. Men resultaten betyder ocksd att det finns en
mycket stark kritik mot denna mediemakt. Medierna ses om alltfér maktiga. Intres-
sant dr ocksa den konsensus som rdder om att politiker och de politiska institutioner-
na har mycket makt, men att denna makt betraktas vara helt i sin ordning. Makteliten
ir Overens om att de demokratiska institutionerna boér ha mycket stor och kanske
t o m storre makt 1 samhillslivet. Det finns med andra ord ett starkt st6d for politik
(demokrati) som styrform i samhallslivet hos makteliten.

Frigan i elitstudien avsag dock makten i samhallet i vid mening och inte makten i
politiken. I REKO-studien fick regeringskansliets tjainstemén en 1 stora delar likaly-
dande friga om bedémningar av olika aktérers och institutioners makt, men fragan
gillde hir mer specifikt makten 6ver svensk politik (och inte makten i samhillet). Re-
sultatet sig 4nd4 1 huvudsak ut pd samma sitt som i elitstudien. Regeringen kom dock
pa forsta plats och medierna pd andra i regeringskansliets handliggares bedémningar.
Nir det gillde beddmningarna av hur mycket makt medierna bér ha i politiken sd var
resultatet ocksa detsamma: Medierna antas ha stor makt i politiken, men de bor ha
mycket, mycket mindre.
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Medietrdinade makthavare? Mediernas betydelse for rekryteringen

Att man gbr bedémningen att medierna har mycket makt i politiken i allminhet be-
héver dock inte innebira att politiker och tjinstemin menar att medierna har makt i
fragor som giller den egna verksamheten. Det 4r visserligen intressant att beldgga att
det finns en uniform syn pa de miktiga massmedierna i den svenska makteliten, men
det dr kanske dnnu viktigare att underséka om och hur denna férestillda mediemakt
tar sig konkreta uttryck. En indikator péd detta 4r huruvida toppcheferna inom olika
verksamheter sjilva maste anpassa sig till mediernas logik f6r att na framgang och in-
flytande. Verksamheter som dr utsatta £6r ett hart “medietryck” och ddr framgangar
p4 mediearenan ir en viktig f6r organisationens fortlevnad och legitimitet brukar dels
komma till uttryck i att det skapas ett organisatoriskt ramverk f6r att hantera medie-
kontakter (PR- och informationsavdelningar etc), dels i behovet av att “medietrdna”
sina ledande representanter for att klara offentlighetens krav (se t ex Erlandsson i det-
ta nummer). Det innebdr att man rekryterar personer till ledande positioner som har
férmdga att handskas med medier. Medievana och medieframtoning blir en central
rekryteringsgrund.

Att en politiker i Sverige idag maste kunna hantera journalister och ha férmaga att
nd ut i medierna betraktas férmodligen som sjalvklart, dtminstone nir det giller de
politiska partiernas ledande foretridare. Férmégan att hantera massmedier 4r emel-
lertid inte bara nagot som r6r den politiska eliten. Ett uttryck £f6r en medialiserad of-
fentlighet dr att makteliter pa alla samhaillsfalt maste kunna férhalla sig till mediernas
logik. Det innebir att medietrdning ocksa blir en férutsittning for rekryteringen av
toppfunktioner pd andra samhillsfaltFér att finga denna aspekt av medialiserings-
trycket pé olika samhillsfilt fick makteliten i elitstudien frigor om hur viktiga goda
mediekontakter dr f6r att Gverhuvudtaget kunna né en topposition pa det omride de
sjilva dr verksamma inom. Forvaltningseliten fick siledes en friga om mediekontak-
ternas betydelse for att nd en topposition inom férvaltningen, politikerna om medie-
kontakters betydelse for att nd en topposition i politiken osv.

Foga forvanande dr det tvd samhillsomriaden dir goda mediekontakter framfors
som sirskilt viktiga (Figur 2). For det forsta inom medierna sjilva, dir goda medie-
kontakter ses som fullkomligt avgrande for karridarméjligheterna. Direfter kommer
politiken dér 66 procent av politikereliten menar att det har ganska eller mycket stor
betydelse och 21 procent menar att det dr helt avgérande £6r méjlicheten att nd en
topposition. Endast 13 procent av politikereliten menar att goda mediekontakter har
Jiten betydelse f6r mojligheterna att nd toppen. I organisationsvirlden och kulturvirl-
den har goda mediekontakter ocksé en stor betydelse for rekryteringen, men mindre
an inom politik och medier. Ungefir 6 av 10 makthavare inom organisationslivet och
kultursfiren menar att goda medickontakter har stor eller ganska stor betydelse for
méjligheterna att nd en topposition. Aven toppchefer inom niringslivet ser medie-
kontakter som betydelsefulla men hir dr det nidgot mindre dn hilften ser dem som
ganska eller mycket viktiga. Forvaltningseliten dr den maktelit ddr goda mediekontak-
ter uppfattas ha minst betydelse f6r rekryteringen till toppositionerna. Hela 73 pro-
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Figur 2. Olika elitgruppers bedomning av betydelsen av goda mediekontakter for att na en :
topposition. Andelen som menar att goda mediekontakter har liten/ ingen alls, ganska stor, =
mycket stor eller avgorande betydelse for mdjligheterna att na en topposition inom det egna 2
=

0 20 40 60 80 100 B

Medier [ 7 [ 13 ] 27 -

Polik | 13| I S

] -

Kuleur 38 | z

] =

=

Organisationer 41 | )
Nringsliv 57 | 26 | 4B =

A 2

Vetenskap 67 | 17 | 4 -

1 =

Forvaltning 73 | 19 | 7.1 =

] o

[ Liten/ingen alls betydelse [ Ganska stor betydelse [] Mycket stor betydelse ll Avgérande betydelse | =

=

Kommentar: Data fran Elitstudien. Fragans formulering: Enligt din bedémning, vilken be- =
=

tydelse har foljande typer av kontakter och resurser nar det giller majligheterna att na
en topposition inom de omraden dir du ar verksam? Figuren avser svaren vad giller
mediekontakter som resurs. De svarsalternativ som fanns ar ”Avgorande betydelse”,
”Mycket stor betydelse” och "Ganska stor betydelse”, Inte sarskilt stor betydelse” och
”Ingen betydelse alls”. | figuren har alternativen Inte sarskilt stor och Ingen betydelse alls
slagits samman. Antalet svar: Medier 155, Politik 286, Kultur 140, Organisationer 297,
Naringsliv 272, Vetenskap 163, Forvaltning 304.

cent av forvaltningseliten anser att detta har liten betydelse eller ingen betydelse alls..
Aven hir ses alltsa det férhallande som patalats i andra artiklar i detta temanummer;
medickontakter betraktas av férvaltningseliten som ndgot som skall skétas av politi-
ker. Forvaltningen férvintas inte ha denna typ av kontakter, inte ens pa chefsniva.
Att agera i den medierade offentligheten, vare sig i proaktivt eller reaktivt syfte, forut-
sitts ligga helt pd politikernas bordSamtidigt dr det lite f6r enkelt att generalisera re-
sultaten for hela elitgrupper péd detta sitt. Om vi mer i detalj granskar mediekontak-
ternas betydelse for o/ika positioner inom politik och foérvaltning framkommer att
skillnaderna mellan funktioner 4r stora (Figur 3). Som vintat dr goda mediekontakter
fullkomligt avgdrande fér pressekreterare. Riksdagsminnen och partieliten betonar
ocksd mediernas stora betydelse. Det gor dven landshévdingarna, dir medievana och
erfarenhet av medichantering dr en forutsittning fér den utatriktade och representa-
tiva rollen. Mindre vintat dr kanske att forsvarseliten sa starkt betonar mediernas be-
tydelse — ndstan hilften anser att goda medickontakter har en ganska stor eller stor
betydelse for méjligheterna att nd en topposition inom forsvaret. Hir far vi en tydlig
indikator pd att mediernas betydelse fér governance dr betydligt mer mangfacetterad
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Figur 3. Olika politikereliters och forvaltningseliters bedomning av betydelsen av goda med-
iekontakter for att nd en topposition inom de omraden de dr verksamma (procent)

Pressekreterare 11 33

Riksdagsledamoter ] 19 [

P artielit 6 [ 12 [

Landshévdingar 20 | 40

Politiskt sakkunniga 52

Forsvarselit 57 | 29 | 14

Statssekreterare 66 | 25 5

ool o

Myndighetstjm 72 | 22 [ 6

Dep tjinsteman 77 | 17 |3|3!
Ambassaddrer 81 | 19 0

||:|Liten/ingen alls betydelse M Ganska stor betydelse M ycket stor betydelse A vgorande betydelse |

Kommentar: Data fran Elitstudien. Se figur 2 for frageformulering. Eliturvalet innebar att
endast personer med hogre/tyngre positioner inkluderats i urvalet. Nar det galler riks-
dagsledamoterna innebar det att endast ledamoter som sitter med i nagot arbetsutskott
finns med. Tabellen utgar fran antal svarande positioner. Om en person innehar flera
maktpositioner raknas den personens svar en gang for varje position. Man kan t ex bade
tillhora partieliten och vara riksdagsledamot. Antar svarspositioner: Statssekreterare 16,
Pressekreterare 9, Riksdagsledamoter 159, Partielit (VU och partistyrelseledamoter
samt ordforande i kvinno- och ungdomsférbund) 40, Politiskt sakkunniga 36, Ambassa-
dorer 16, Forsvarselit (generalgrad, amiralgrad) 35, Landshovdingar/lansoverdirektorer
15, Departementstjansteman (enhetschefer, dep. rad, hogre uppsatt tjansteman) 110,
Myndighetstjansteman (generaldirektorer, overdirektor eller motsvarande) 72.

an att det handlar om en relation mellan politiker och medier och att medierna har oli-

ka betydelse for olika politiska sektorer och policyomraden.

Medier som initiativskapare

Nédvindigheten av att ha goda mediekontakter f6r att nd en topposition dr en av fle-
ra mojliga indikationer pa den konkreta mediemakten inom olika samhillsfélt och
verksamhetsomriden. Vi har kunnat konstatera att mediekontakter knappast dr ovik-
tiga pa ndgot omréide, men att betydelsen av mediekontakter ser mycket olika ut i oli-
ka verksamheter. Ytterligare en indikator pd konkret mediemakt dr makthavarnas be-
démningar av hur viktiga mediekontakter dr £6r att uppnd resultat och fd framging inom de
egna verksambetsomridena. 1 REKO-studien fick regeringskansliets tjinstemin fragan
om hur stor betydelse goda mediekontakter har nir det géller att na framgang i de po-
litik- och férvaltningsomraden som svarspersonen sjilv dr verksam i (Figur 4). Hir
menar endast 15 procent att betydelsen ir mycket eller ganska liten, samtidigt som
over hilften anser att goda mediekontakter har mycket eller ganska stor betydelse och
20 procent menar att betydelsen ir stor. Det betyder att 1 RK:s tjinstemins bedom-
ningar har mediekontakter stor betydelse f6r hur utfallet av den egna verksamheten
kommer att bli. Diremot uppfattar tjdnstemannen inte kommunikation via medier
som ett effektivt sitt att styra politiken. En annan friga (¢j 1 figur) handlade om hur
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. o . , o . |
Fzg_w 4 Sjﬂm pé goda mediekontakters betydelse for ﬁamgaﬂg 7 egna verksambeten hos re- =
geringskansliets tjanstemdn. Andelen som tycker att goda mediekontakter har stor eller gan- =
ska stor betydelse for framging (procent) 2
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40 -

30 20 20 -

101 o
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Kommentar: Data fran REKO-studien. Antal svar 796.

effektiva olika typer av styrformer dr och genomgéende uppfattas styrformen “att go-
ra offentliga uttalanden i media” som mycket ineffektiv. Endast drygt 20 procent me-
nar att det ar ganska eller mycket effektivt och bara nigra fa procent av tjinsteman-
nen uppfattar det som mycket effektivt. Det indikerar att regeringskansliets handldg-
gare uppfattar att medieuppmirksamhet paverkar forutsittningarna f6r och utfallet
av verksamheten, men att méjligheterna att kunna styra denna medieuppmirksamhet
till egen férdel antas vara begrinsade. Medierna dr miktiga men svéra att styra.

Det finns dock skillnader mellan olika departement nir det giller beddmningarna
av mediernas betydelse f6r framgang i den egna verksamheten (Figur 5, den gra sta-
peln). Miljddepartementet toppar listan. 71 procent av miljédepartementets handldg-
gare menar att goda mediekontakter har mycket eller ganska stor betydelse f6r fram-
gang. Direfter foljer kultur-, social- och niringsdepartementen. Minst betydelse an-
ses mediekontakter ha i utbildningsdepartementet samt i finans- och férsvarsdeparte-
mentet. Ytterligare ett sitt att méta mediemakt dr att fraiga om det konkreta inflytan-
det 6ver verksamheten, dvs. hur medierna pa olika sitt paverkar bade arbetsformer
och sjilva innehallet i den verksamhet som bedrivs. En sidan indikator pa mediernas
betydelse 1 regeringskansliets arbete dr deras roll som initiativskapare. I REKO-stu-
dien fick tjinstemdnnen flera frigor om varifrin initiativet till fragor som tas upp i det
egna verksamhetsomridet (departementet) kommer, varav medierna utgjorde en
méjlig initiativkalla.

Figur 5 (den svarta stapeln) visar hur stor andel av regeringskansliets handldggare
som sdger att initiativ pd deras omrade ofta eller ganska ofta kommer frin medierna.
Hir finns ett ménster som 1 stor utstrickning piminner om moénstret nér det gillde
mediekontakternas betydelse f6r framgang. Forsvar och finans finns 1 botten, kultur,
social och milj6 1 toppen.

Medierna dr saledes viktiga for verksamheten inom departementen, men hur vikti-
gar Det dr bara i relation till andra paverkansfaktorer som en sidan uppskattning later
sig gbras. Sammantaget svarande, f6ga férvinande, handliggarna att det absolut van-
ligaste dr att initiativet kommer inifran RK (91 procent svarar att initiativet mycket el-
ler ganska ofta kommer fran det egna departementet, 52 procent fran andra delar 1
RK). EU och statliga myndigheter har ocksé stor betydelse som initiativskapare (60
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Fignr 5 Mediekontakternas betydelse for framgang inom olika departementsomraden (ande-
len som anger att medierna har mycket stor eller ganska stor betydelse) samt mediernas bety-
delse som initiativtagare inom olika departementsomriden (andelen som anger att medierna
ofta eller ganska ofta dr upphov till initiatiy till fragor som tas upp i det egna verksambets-

Milio _ =0 | | 171
KU 7 0°
Socil —T | 63
Nering | — 7| 62

Justitie _—28—|—' 52
Jordbruk __221_|_l 52
Utrikes _—27—|—' 50

Forsvar _ 1% | 147

Finans. | 57— 4

Utbiining |5

0 20 40 60 80 100

|lMedier som inititativskapare OMediekontakter ar viktiga for framgang

Kommentar: Data fran REKO-studien. Nar det giller hur viktiga mediekontakter ar sa
avsag fragan "betydelsen av goda mediekontakter for framgang pa det omrade du ar
verksam”. Svarsalternativen var Mycket stor, Ganska stor, Ganska liten, Mycket liten,
samt Vet ej. Antal svar: Utbildning 53, Finans 129, Forsvar 42, Utrikes 198, Jordbruk 42,
Justitie 74, Naring 121, Social 63, Kultur 23, Miljo 51. Nar det galler medierna som initi-
ativskapare var frageformulering: ”Varifran uppfattar du att initiativen kommer som le-
der till att fragor inom ditt verksamhetsomrade tas upp till behandling?” Figuren avser
svaren pa fragan om hur ofta initiativ kommer ifran media. Svarsalternativen var Mycket
ofta, Ganska ofta, Ganska sallan, Mycket sallan, samt Aldrig. Antal svar: Utbildning 53, Fi-
nans |31, Forsvar 43, Utrikes 199, Jordbruk 42, Justitie 74, Naring 120, Social 63, Kultur
23, Miljs 52.

respektive 47 procent). Totalt var det 27 procent som svarade att initiativ till frigor
mycket eller ganska ofta kommer frin medier. Det dr t o m ndgot hogre dn andelen
som séger att initiativet kommer frin riksdagen (22 procent) eller féretag och intres-
seorganisationer (24 procent) och betydlig hogre dn andelen som nimner kommuner
och landsting (6 procent), forskare (6 procent) eller enskilda medborgate (9 procent).
Det betyder att vi dven i jimforelse med andra initiativkéllor kan dra slutsatsen att
medierna dr férhallandevis betydelsefulla initiativskapare i regeringskansliet..
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Mediekontakter: pa mediernas initiativ

Medierna dr siledes viktiga f6r verksamheten, men innebir det ocksa att man har om-
fattande kontakter med journalister? I REKO-enkiten tillfrigades handliggarna ock-
sd om hur ofta de har kontakt med ”medier” (Figur 6).

. Svarsalternativen varierade mellan flera ginger om dagen till aldrig. Det framgick
tydligt av svaren att vildigt fi av tjinstemdnnen har kontakter med medier. Bara 7
procent har kontakt minst ndgon ging per vecka. Ungefir en femtedel har aldrig

14431444370 VIINOW

6verhuvudtaget kontakt med medier. De flesta uppger kontakt nigon giang per ér.
Bland cheferna dr det ungefir hilften som har regelbundna mediekontakter (definie-
rat som kontakt minst flera ggr i manaden), bland icke chefer ungefir en fjirdedel.
Det dr viktigt att friga sig hur man svarar pa den hir typen av friga. Vi vet fran tidiga-
re studier att makthavare girna Gverdriver frekvensen i sina medieframtridanden, i
synnerhet dd man stills inf6r den allminna frigan om framtridanden i “media”
(Nordberg & Edstrém 2007). I REKO-studien kan vi ocksd mycket riktigt se att om
man specificerar fragan till att gilla enskilda medietyper ér det langt fler som siger sig
inte ha kontakt med medier alls. Detta indikerar att man 6verskattar medickontakter-
na i svaren. Andelen som har regelbundna kontakter (minst flera ggr i manaden) med
enskilda medietyper varierar frin 9 procent for storstadspressen till 1 procent fér po-
litisk tidskrift. I REKO-studien stélldes ocksa fragan om hur ofta man faktiskt fram-
tritt i dessa medier. Aven hir dr det vanligt med prestigesvar, men siffrorna blir ind4
ligre 4n nir det giller medickontakter i allmidnhet. Man kan ju ha kontakt med medier
som killa utan att man framtrider med citat eller intervju. Kontaktfrekvensen med
medier varierar dock ganska kraftigt mellan departementen (Figur 7) Andelen hand-
liggare med regelbunden kontakt (kontakt minst flera ggr i manaden) dr storst i kul-
turdepartementet, vilket knappast ir férvinande dd mediefragor tillh6r detta departe-

NILXWY H)O YN¥I1QIW "IINVNYIAQY

Figur 6 Regeringskansiiets ticnstemdins mediekontakter.
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Kommentar: Data fran REKO-studien. Fragan avser hur ofta man har kontakter med
”media”. Antal svar 802.
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Figur 7 Regelbundna mediekontakter hos departementens tjansteman. Andel som anger att
de har kontakt med medier minst ndgra ganger i mdanaden.

Forsvar 12

Jordbruk |19

Finans |24

Utbildning | 24

Utrikes | 29

Naring 30

Miljo | 33

Social |37

Justitie |41

Kultur |61

Kommentar: Data fran REKO-studien. Fragan avser hur ofta man har kontakter med
”media”. Antal svar: Kultur 23, Justitie 74, Social 63, Miljo 52, Naring 122, Utrikes 198,
Utbildning 54, Finans 131, Jordbruk 42, Forsvar 43.

ments ansvarsomriden. Direfter kommer flera departement dir de regelbundna
kontakterna ligger i eller nir 30-procentsintervallet: justitie, social, milj3, niring och
utrikes. Foérsvar och jordbruk ligger ldgst nir det giller mediekontakter. Kulturdepar-
tementets intensiva mediekontakter kommer till stor del av att mediernas represen-
tanter har kontakt med tjdnsteminnen i egenskap av verksamhetsféretridare (f6r in-
formation, férhandling, patryckningar). Fér de 6vriga departementen dr det sannolikt
nyhetsintresset f6r verksamheten som avgor skillnaderna i kontaktfrekvens.. Pa en
friga om vem som tar initiativet till kontakten — medierna eller verksamheten — svarar
nimligen i princip alla att det 4r medierna som ér den aktiva parten. Det betyder att vi
snarare kan se kontaktfrekvensen hir som ett uttryck £6r och matt pa medietryck pé
verksamheten och inte som ett resultat av att handliggarna sjilva har aktiva med-
iestrategier. Det dr inte tjinstemannens intresse av att nd ut som genererar journalist-
kontakter (for ett sidant finns inte), utan det 4r mediernas nyhetsintresse for verk-
samheten som fér journalister att ta kontakter dven med tjdnsteminnen.

Frigan dr d4 vad som skapar nyhetsintresse fOr vissa departement och inte f6r an-
dra. En méjlig f6rklaring dr att medieintresset — pa grund av nyhetsvirderingslogiken
(se t ex Johansson 2004) — dras till vissa verksamhetsomraden. I linje med detta kan
man tinka sig att departement som ansvarar for ’publika” eller medborgarnira verk-
samheter, dvs. verksamhetsomraden som berér den enskilda medborgaren direkt i
dennes vardag, littare hamnar i mediernas fokus 4n verksamheter som befinner sig
langt ifran gemene mans erfarenhetssfir. Det skulle forklara varfér social ligger hogt
och férsvar samt jordbruk ligger ldgt. Det forklarar dock inte varfor justitie- eller mil-
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Figur 8 Mediekontakternas betydelse i forhallande till frekvensen i mediekontakiterna hos
handliggare inom olika policyomraden.
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Kommentar: Data fran REKO-studien. Se figur 7 for fraigan om mediekontakternas bety-
delse for framgang. Antal svar nar det giller kontaktfrekvens: Kultur 23, Justitie 74, Soci-
al 63, Miljo 52, Naring 122, Utrikes 198, Utbildning 54, Finans 131, Jordbruk 42, Forsvar
43.

jo dnda utsitts for ett relativt sett hart medietryck, och att utbildning i mindre ut-
strickning tycks attrahera medieintresse. Mojligtvis finns férklaringen i vad som un-
der undersokningsperioden rort sig i den politiska debatten, dir frigor om brott och
straff och milj6 (t ex klimatfrdgorna) funnits med pa dagordningen. Det gar inte hel-
ler att utesluta att ett generellt nyhetsintresse for en viss verksamhet skapats pa poli-
tisk niva, vilket i sin tur kommer till uttryck i ett medietryck pa olika verksamheter
som sedan “spiller 6ver” dven pa tjidnstemannen. Om sa dr fallet gar dock inte att av-
gora 1 denna studie. Politikernas och de politiska tjdnstemannens mediestrategier och
-aktiviteter ingick inte i REKO-studien.

Det ir ett intressant faktum att ndr man sitter intensiteten i medickontakterna i f61-
héllandet till beddmningarna av mediernas betydelse f6r framgang i den egna verk-
samheten (Figur 8) sa verkar dessa inte hinga thop pa nagot systematiskt sitt. Det dr
inte sa att de departement som menar att mediekontakter har stor betydelse f6r fram-
gang i verksamheten ocksd har mest mediekontakter.I kulturdepartementet anser
man mediekontakter var mycket viktiga f6r framgéing, och man har ofta kontakt med
medierna. Men for 6vriga departement dr bilden mer komplex och ambivalent. I mil-
jodepartementet tycker man mediekontakter dr mycket viktiga, men tjinstemidnnen
har inte sirskilt ofta mediekontakter. Aven forsvars- nirings- utrikes- och socialde-
partementen dr patagligt ambivalenta. Klart dr i alla fall att upplevelsen av mediemakt
over den egna verksamheten inte nédvindigtvis leder till ett aktivt f6rhéllningssitt till
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Figur 9 Mediekontakter som en del av arbetsuppgifierna for en tiansteman. Andel av reger-
ingskansliets tiansteman som menar att mediekontakter bir inga i arbetsuppgifterna for en
yidnsteman i RK i mycket eller ganska stor utstrackning (procent)

Utbildning
Finans
Jordbruk
Forsvar
Kultur
Social
Naring
Justitie
Miljo

Utrikes

Kommentar: Data fran REKO-studien. Antal svar: utbildning 54, Finans |34, Jordbruk 43,

Forsvar 43, Kultur 23, Social 63, Naring 129, Justitie 75, Miljo 54, Utrikes 202.
medierna fran tjdnsteminnens sida. En kombination av faktorer forefaller istillet in-
verka pd kontaktintensiteten: det aktuella medietrycket pa verksamheten, arbetslogi-
ken och relationen mellan politiker och tjanstemin pd det aktuella departementet
samt tjinstemannens egen rolluppfattning.

Inom RK finns ganska olikartade férestillningar om huruvida mediekontakter bor
inga som en del av arbetsuppgifterna for en tjinsteman (Figur 9). Inom utbildnings-
departementet svarar endast 5 procent av handliggarna att instimmande pa den fra-
gan, inom milj6- och utrikesdepartementet 6ver 20 procent. Detta indikerar att det
finns olika kommunikationskulturer inom olika delar av RK och att detta ocksd inver-
kar pa hur kontaktménstret politik-férvaltning-medier ser ut.

Slutsatser

Inom den svenska makteliten rdder en mycket stark férestillning om mediernas stora
makt i samhillet. Makthavare inom politik, niringsliv, férvaltning, organisationer och
vetenskap dr fullkomligt 6verens om att medierna ir den institution som har mest
makt i samhillslivet i Sverige idag. Samtidigt uppfattas denna stora makt som proble-
matisk och makthavarna ér lika rérande 6verens om att medierna idag har alltfor stor
makt. Tjinstemannen inom regeringskansliet ir av samma uppfattning. Bland tjinste-
minnen inom regeringskansliet framtrider mer 4n ndgot annat en stark ambivalens
infér medierna. De menar att medierna pa olika sitt paverkar den konkreta verksam-
heten inom RK, inte minst som initiativskapare. Samtidigt betraktas mediekontakter
som négot som bor skétas av politikerna. Tjansteméinnen sjilva har 1 stor utstriack-
ning ett reaktivt eller passivt forhallningssatt till medierna — nir kontakter sker dr det
néstan undantagslost pa mediernas initiativ.
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Resultaten i denna studie visar tydligt att medierna har stor betydelse f6r governan-
ce, och att denna betydelse aktualiseras 1 alla led 1 styrningsprocessen. Att sdga att me-
dierna har betydelse f6r governance betyder dock sjilvfallet inte att medierna vare sig
har samma betydelse eller att de alltid har s#irs? betydelse. Inflytandet varierar bade
mellan policyomraden och sannolikt ocksa mellan nationella medie-politiska system
(Hallin & Mancini 2004; Plasser & Plasser 2002). Mediernas betydelse dr mangdimen-
sionell och verkar pa bide kort och lang sikt. P4 kort sikt sdtter medierna dagordning-
en f6r samhaillsdebatten. P4 ling sikt bidrar medier till att bygga politiska identiteter
och skapa kulturella referensramar, inte minst vad giller synen pa politik, politiker
och pa demokratin som styrelsesitt. Medierna skapar férvintningar pa politiker och
politiken, definierar de mattstockar och kriterier varefter handlingar och atgdrder de-
finieras som “misslyckande” eller ”framgéangsrika”. Medierna pekar ut makthavare
och utkriver ocksd ansvar, men ansvar i mediernas 6gon ar inte alltid detsamma som
det formella ansvaret (Ekstrém, Johansson & Larsson 2006; Ekstrém 2006). Medier-
na bidrar ddrmed till att skapa legitimitet eller till att undergriva den f6r savil aktorer
och institutioner. Mediernas konstruktion av det ”politiska” medverkar till att mojlig-
gora viss policy och oméjliggéra en annan. Den centrala frigan dr i och med detta inte
lingre o medierna paverkar governance utan snarare pa vilket sdtt och med vilka konse-
kvenser. Klart dr att frigor om mediemakt borde fa spela en storre roll i governance-
forskningen dn vad som hittills varit fallet.
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B Medialisering och makt:
En analys av mediernas politiska
paverkan

JESPER STROMBACK!'

ABSTRACT

Mediatization and Power: An Analysis of the Media’s Political Influence. During the last few
decades it has become increasingly common to characterize modern politics as medi-
ated and mediatized. Problematic, though, is that both concepts are referred to more
often than they are propetly defined, and that there is a deficit in systematic empirical
studies on the degree to which politics has become mediatized. Against this back-
ground, the purpose of this article is to analyze the concepts of “mediated” and “me-
diatized” politics, and to empirically investigate how Swedish members of parliament
and political journalists perceive the media’s political influence. The theoretical analy-
sis suggests that the mediatization of politics should be understood as a multidimen-
sional concept, whereas the empirical results show that both members of parliament
and political journalists believe that the media do have extensive influence over poli-
tics as well as the general public.

Inledning

Under de senaste 20 dren har det blivit allt vanligare att karaktirisera den moderna
politiken som medierad och medialiserad. Internationellt sett hér Nimmo och
Combs (1983) till féregingarna, medan Asp (1986) hor till de svenska féregangarna.
Ofta kopplas diskussionen samman med teorin om en sirskild form av medielogik
(Altheide & Snow 1979, 1988; Mazzoleni & Schulz 1999) som implicit eller explicit
anses std i motsatsstallning till en sirskild form av politisk logik (Mazzoleni 1987;
Meyer 2002). Enligt ett sadant synsitt bor medierna respektive politiken forstds som
tva skilda sociala system som vart och ett bestir av savil institutioner som aktorer och
som vart och ett har sirskilda uppgifter och vars funktionssitt, atminstone teoretiskt,
priglas av olika grundldggande logiker (Strémbick, 2008). Det problem som identi-
fieras dr att den ena sfiren — politiken — har tappat makt och inflytande 1 férhéllande
till den andra sfiren — medierna (Asp 1986; Kepplinger 2002; Mazzoleni 2008a,
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2008b; Mazzoleni & Schulz 1999; Schulz 2004). Fragan om politikens mediering och
medialisering handlar dirmed ytterst om makt och inflytande i det moderna samhil-
let.

Problemet med diskussionen om politikens mediering och medialisering dr dock
att begreppen anvinds oftare dn de definieras, och att det ofta sitts likhetstecken mel-
lan den medierade och den medialiserade politiken. Det giller 4ven den internationel-
la litteraturen dédr “mediated politics” och “mediatized politics” ofta anvinds som sy-
nonymer.

Mot den hir bakgrunden har den hir artikeln tva syften, varav det ena ér teoretiskt
och det andra empiriskt. Det forsta syftet ér att analysera begreppen ’medierad” och
”medialiserad” politik. I den delen kommer artikeln att argumentera for att en édtskill-
nad bor géras mellan de bada begreppen, och f6r att medialiseringen av politik bor
forstds som ett flerdimensionellt koncept som ytterst handlar om mediernas makt
och inflytande i samhillet. Det andra syftet 4r att, utifrin den teoretiska analysen, em-
piriskt underséka hur svenska riksdagsledaméter och politiska journalister uppfattar
mediernas makt och inflytande i den politiska opinionsbildningen.

Medierad och medialiserad politik

Tanken att politiken ar eller har blivit medierad och medialiserad dr pa intet sitt ny.
Aven om det ir forst under de senaste decennierna som begreppen har blivit mer
framtridande gdr de att spara atminstone tillbaka till 1900-talets bérjan och Walter
Lippmans klassiket Public Opinion (1922/1997). 1 den podngterade han att det som hat
storst betydelse fo6r minniskors asikter och handlingar inte dr verkligheten som sa-
dan, utan bilderna av verkligheten i méinniskors huvuden — och att dessa i stor ut-
strickning bygger pa information férmedlad via pressen. Tagna tillsammans formar
pressens — eller mer allmint, mediernas — bilder av verkligheten en pseudoverklighet,
och denna pseudoverklighet dr f6r de flesta verkligare dn verkligheten eftersom det ar
den enda form av verklighet som de har tillgang till, &tminstone nir det handlar om
institutioner, aktorer, fragor eller féreteelser bortom deras egna erfarenheter.

Det Lippman beskrev som pseudoverklighet kan ocksd beskrivas som en medierad
verklighet (Nimmo & Combs 1983). Det som definierar en medierad verklighet dr att
vir kunskap och information om den 4r férmedlad av medier av nagot slag, snarare
in via interpersonell kommunikation eller inhdmtad via egna erfarenheter.

Av detta f6ljer att politik bor beskrivas som medierad om eller ndr manniskor 1 hu-
vudsak fir information om politik via medier, 1 huvudsak traditionella massmedier sa-
som TV, radio och tidningar, och nidr medierna utgdr den viktigaste kommunika-
tionskanalen mellan medborgare och politiker (Asp 1986; Bennett & Entman 2001;
Nimmo & Combs 1983). Av detta f6ljer ocksd att ’den medierade politiken” i huvud-
sak dr ett statiskt och deskriptivt begrepp (Mazzoleni & Schulz 1999; Strémback
2008).

Att mediering dr ett 1 huvudsak statiskt och deskriptivt begrepp skiljer det frin me-
dialisering, som dr ett analytiskt och processorienterat koncept. Schulz (2004: 88)
konstaterar exempelvis att “mediatization relates to changes associated with commu-
nication media and their development”, medan Hjarvard (2004: 48) skriver att
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”mediatization implies a process through which core elements of a social or cultural
activity (like work, leisure, play etc.) assume media form”. I samma anda skriver Asp
(1986: 359) att: ”Med politikens medialisering avser vi hir ett politiskt system som i
hég grad paverkas av och dr anpassat till de krav som massmedierna stiller i sin be-
vakning av den politiska virlden”.

Medialisering 4r med andra ord en dynamisk process dir medierna och deras for-
mat, krav och innehall paverkar andra sfdrer 1 samhallet, inte minst politiken. Mediering
ar en férutsittning f6r men inte liktydigt med medialisering. Ju mer medialiserad politi-
ken dr, desto storre inflytande 6ver politiken har medierna (Asp & Esaiasson 1996;
Strombick 2008). Fragan om politikens medialisering dr ddrmed en fraga om grader
dir politiken kan vara mer eller mindre medialiserad (Asp & Esaiasson 1996; Hjar-
vard 2004; Strombick 2008).

Samtidigt dr det inte sjilvklart hur mediernas grad av inflytande 6ver politiken ska
forstis. A ena sidan visar forskningen om mediernas makt och effekter (Iyengar &
McGrady 2007; Preiss et al. 2007) att medierna kan utéva avsevird makt 6ver exem-
pelvis vilka fragor manniskor tycker dr viktigast (McCombs 2006; Wanta & Ghanem
2007), vilka frigor minniskor utgar frin nir de bedémer politiska ledare (Iyengar &
Kinder 1987; Roskos-Ewoldsen, Klinger & Roskos-Ewoldsen 2007) och éver hur
minniskor uppfattar verkligheten (Iyengar 1991; Callaghan & Schnell 2005; Shana-
han & Morgan 1999). A andra sidan bygger flertalet teorier om mediernas makt pa
studier av deras effekter pd individnivan, vilka dr beroende av en kausal logik dar det
ar mojligt att tydligt skilja mellan beroende och oberoende variabler (Schulz 2004).
Flertalet teorier om mediernas effekter utgir ocksa frin att medieinnehallet dr vad
som betyder mest, medan betydelsen av mediernas format kommer i skymundan (Al-
theide & Snow 1991).

Konsekvensen av detta dr att flertalet teorier om mediernas effekter misslyckas
med att finga upp betydelsen av de interaktioner och 6msesidiga beroendeférhallan-
den som aterfinns pa systemnivan och med avseende pa hur medierna formar och
omformar villkoren fér och innehallet 1 politiska, kulturella och sociala processer.
Forskningen om och teorierna kring mediernas effekter dr viktiga men samtidigt otill-
rickliga for forstdelsen av olika medialiseringsprocesser, eller for att citera Schulz
(2004: 90): ”mediatization as a concept both transcends and includes media effects”.

Vad som beh6vs dr med andra ord en definition av mediernas inflytande som inklu-
derar interaktionerna och de émsesidiga beroendeférhillandena mellan mediesys-
tem, institutioner och aktorer; politiska system, institutioner och aktérer; medborgare
samt kultur som ett system av normer, virderingar och férvintningar — och som in-
kluderar men inte stannar vid medieeffekter pa individnivan som héirstammar fran
mediernas innehall (jfr Blumler & Gurevitch 1995; Cook 2005; Dahlgren 2004; Hallin
& Mancini 2004).

Medielogik och politisk logik

Nira kopplad till diskussionen om politikens mediering och medialisering 4r begrep-
pen ’medielogik” och ”politisk logik” (Mazzoleni 1987; Meyer 2002; Strémbick
2008). Enligt Altheide och Snow (1979, 1988, 1991) har medielogiken kommit att
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prigla hur sociala och politiska institutioner, aktérer och processer bade agerar och
utspelar sig samt uppfattas av olika aktérer. Med medielogik syftar de (1979: 10) pa:

...a form of communication; the process through which media present and
transmit information. Elements of this form include the various media and the
formats used by these media. Format consists, in part, of how material is orga-
nized, the style in which it is presented, the focus or emphasis on particular cha-
racteristics of behavior, and the grammar of media communication. Format
becomes a framework that is used to present as well as interpret phenomena.

Att den hir definitionen 4r abstrakt f6rhindrar inte att den gar att konkretisera. Enligt
en mer konkret definition handlar medielogiken om det medieinnehdll som féljer av
ett mediums format, organisation, interna arbetsvillkor, normer samt behov av upp-
mirksamhet. Medierna sjilva och deras behov — formade av ett samspel mellan tek-
nologiska villkor och férutsittningar, organisatoriska och institutionella faktorer,
mediepublikerna och konkurrensen om publikernas uppmirksamhet, samt med poli-
tiska och ekonomiska aktorer — snarare dn verkligheten i sig dr det som styr vad me-
dierna rapporterar om och hur medierna formar rapporteringen. Mediernas nyhets-
virderingar handlar ur det perspektivet mindre om verkligheten och mer om att méta
mediernas egna behov av nyheter som passar de egna formaten och produktionsvill-
koren och som kan leda till framgang i konkurrensen om ménniskors uppmarksam-
het. Pa liknande sitt ligger mediernas egna behov av att reducera det informations-
overskott som rader 1 samhillet och att samtidigt vara framgéingsrika i kampen om
minniskors uppmirksamhet bakom utvecklandet av ett antal berittartekniker som
antas prigla mediernas innehdll. Till dessa berittartekniker hor tillspetsning, férenk-
ling, polarisering, konkretion, intensifiering, personifiering (Hernes 1978; Asp 19806),
stereotypisering (Strombick 2000) och gestaltandet av politik som ett strategiskt spel
snarare dn som sakfragor (Patterson 1993; Mazzoleni 1987; Strémbick 2004).

Som begrepp ir den politiska logiken mindre utvecklat in medielogiken, och detta
ar ett omrdde dir mycket aterstar att géra. Kirnan i varje form av definition av den
politiska logiken utgdrs i vilket fall av att politik ytterst handlar om kollektivt och auk-
toritativt beslutsfattande, férdelningen av virden i samhillet samt om implemente-
ringen av politiska beslut (Cook 2005). Politik handlar, f6r att citera Lasswell (1950),
om ”who gets what, when and how”. Enligt Meyer (2002: 12) bestér den politiska lo-
giken dels av en policydimension — ”’the effort to find solutions for politically defined
problems by means of programs for action” — dels av en processdimension — ’the ef-
fort to gain official acceptance of one’s chosen program of action”. Till dessa tva di-
mensioner kommer en implementeringsdimension, som handlar om att politiskt fat-
tade beslut verkstills pa det sitt som avsags vid beslutsfattandet.

Vad giller dessa tre dimensioner utgérs de primdra aktorerna av politiska partier
och politiker som verkar inom politiska institutioner, och fokus ligger framférallt pa
sakfrigor, sakliga férhallanden i verkligheten och férslag pa hur olika problem kan el-
ler bor 16sas. Andra viktiga aktorer dr tjinstemin pd olika nivaer inom stat, kommu-
ner och landsting samt olika myndigheter och politiskt styrda organ. I samtliga fall
finns sirskilda processer, normer och mekanismer for att sa lingt som moijligt saker-
stilla att de som har den politiska makten har fatt den pa ett legitimt och korrekt sitt,
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att det politiska beslutsfattandet genomfors pa ett proceduriellt riktigt sitt, och att
implementeringen av politiska beslut sker sa som avsags nir besluten fattades. I samt-
liga tre dimensioner intar sakpolitiken och olika f&rslag pa hur problem ska definieras
och 16sas en huvudroll.

Den medialiserade politikens fyra dimensioner

Det grundliggande antagandet 1 olika teorier om politikens medialisering dr att medi-
er och politik utgor tva skilda sociala system med olika logiker, och att den politiska
kommunikationen 1 betydande utstrickning styrs av antingen medielogiken eller den
politiska logiken. Nir medielogiken styr star medierna och deras behov i centrum och
formar de sitt pa vilka politiska aktérer kommunicerar och agerar, bevakas av medi-
erna, och forstis av medborgarna. Nir den politiska logiken styr star det politiska sys-
temets behov och de politiska institutionerna och aktérerna — inte minst partierna —i
centrum och formar de sitt pa vilka politiska aktérer kommunicerar och agerar, beva-
kas av medierna, och férstias av medborgarna. Nir det giller medieinnehallet leder
medielogiken till att medierna fokuserar pd sidant som minniskor antas vara intresse-
rade av och som dirmed antas leda till framgéng 1 konkurrensen om mianniskors upp-
mirksamhet, medan den politiska logiken leder till att medierna fokuserar pa sidant
som dr wiktigt och relevant och som minniskor 1 rollen som medborgare behéver veta
(Hamilton 2004; McManus 1994). Nir medielogiken dr bestimmande uppfattas me-
dierna i férsta hand som kommersiella féretag vars uppgift framférallt bestdr av att
tillfredsstilla kundernas efterfragan. Nir den politiska logiken 4r bestimmande upp-
fattas medierna 1 forsta hand som demokratiska institutioner, med nagon form av
moralisk om én inte juridisk skyldighet att bistd och stirka demokratin och dess f61-
maga att fungera (Ferree et al. 2002; Merritt 1998; Strémbick 2005). Nir medielogi-
ken styr paverkas det politiska systemet, de politiska institutionerna och, framforallt,
de politiska aktdrerna mer av medierna 4n vice versa; Nar den politiska logiken styr
paverkas medierna och deras innehall mer av det politiska systemet och de politiska
institutionerna och aktorerna, 4n vice versa.

Aven om bade medielogiken och den politiska logiken som begrepp ir i behov av
ytterligare analys och operationaliseringar som méjliggdr systematiska empiriska ana-
lyser kan de i dess renodlade former uppfattas som dndpunkter pa en skala. Bortsett
fran diktaturer dir medierna dr helt underordnade det politiska systemet och dess be-
hov finns det 1 verkligheten fa eller inga fall dér ett samhalle 4r helt priglat av antingen
medielogiken eller den politiska logiken. Det handlar snarare om i vilken grad som
medielogiken eller den politiska logiken dr bestimmande f6r politiska institutioner
och aktoérer, medier och medborgare.

Utifrdn det hir resonemanget bor medialiseringen av politiken ses som ett flerdi-
mensionellt begrepp, dir varje dimension utgdr en skala. Den forsta dimensionen handlar
om 1 vilken utstrickning som medierna utgdr den viktigaste kallan till information om
politik och sambhille. Den andra dimensionen handlar om i vilken utstrickning som me-
dierna ir sjalvstindiga i forhallande till politiska institutioner och aktorer. Dexn tredje di-
mensionen handlar om 1 vilken utstrdckning som mediernas innehall ir styrt av medielogi-
ken eller den politiska logiken. Den fdrde dimensionen handlar om 1 vilken utstrickning
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Viktigaste killan till information Viktigaste kallan till
om politik och samhille: egna < $ information om politik och
erfarenheter eller interpersonell samhille: medierna
kommunikation
Medierna i huvudsak beroende Mediernai huvudsak
av politiska instituti < > oberoende av politiska

institutioner

Medieinnehillet i huvudsak styrt . Medieinnehillet i huvudsak

styrt av medielogiken

av den politiska logiken

Politiska aktorer i huvudsak __ Politiska aktérer i huvudsak
styrda av den politiska logiken

styrda av medielogiken

Figur 1. Den medjaliserade politikens fyra dimensioner.

som politiska aktirer och deras handlingar ir styrda av medielogiken eller den politiska
logiken (Strombick 2008; se figur 1). Ytterst handlar fragan om politikens medialise-
ring dirmed om mediernas makt och inflytande i samhillet och politiken (Mazzoleni
2008b).

Tillsammans avgor dessa fyra dimensioner i vilken utstrickning som politiken i ett
visst land eller vid en viss tidpunkt 4r medialiserad. Ur ett sidant perspektiv dr politi-
kens mediering en nédvindig men inte tillricklig del av politikens medialisering. Den
medierade politiken och den medialiserade politiken bér dirfor inte ses som synony-
mer (Mazzoleni 2008a).

Poidngen med att se den medialiserade politiken som ett flerdimensionellt begrepp
ar att det leder till en djupare férstielse av fenomenet samtidigt som det rimligen bor
underlitta vad som dnnu saknas: Operationaliseringar av den medialiserade politiken
som mojliggdr systematiska empiriska undersdkningar. Att sidana operationalise-
ringar och systematiska empiriska undersékningar i princip saknas (se dock Kepp-
linger 2002) trots att det har talats och skrivits om politikens medialisering i &tminsto-
ne ett par decennier ar ett problem, vars 16sning férhoppningsvis kan komma narma-
re genom att se politikens medialisering som ett flerdimensionellt snarare dn endi-
mensionellt begrepp och fenomen.

Utifrdn det perspektivet kan graden av medialisering samtidigt skilja sig 6ver tid,
mellan linder och mellan olika medier, politiska institutioner och politiska aktorer
inom linder. Vissa politiska aktérer har utan tvekan stérre makt dn andra nér det gil-
ler inflytandet 6ver mediernas dagordning och 6ver hur medierna gestaltar politiska
fragor (Bennett 2003; Entman 2004); medierna har omvint mer inflytande 6ver vissa
politiska aktérer och institutioner dn andra. Medan medierna i manga moderna de-
mokratier numera intar ett kritiskt och ifrdgasittande hallningssitt till politiska akto-
rer tenderar de samtidigt, i tider av nationella kriser, att frivilligt underordna sig det
politiska systemet. Graden av medialiseting kan didrmed skifta 6ver tid. Skillnaderna
mellan linder kan ocksé vara betydande. Det giller inte minst hur oberoende medier-
na dr av politiska institutioner (Hallin & Mancini 2004; Petersson et al. 2000), vilket i
sin tur har betydelse f6r i vilken utstrickning som mediernas innehéll och de politiska
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aktorerna i huvudsak dr styrt av medielogiken respektive den politiska logiken. Politi-
kens grad av medialisering bér med andra ord ses som en variabel, inte en konstant,
vilket understryks av att teoretiska analyser visar att det pa nationsniva gar att identi-
fiera olika faser av politikens medialisering (Asp & Esaiasson 1996; Strémbick 2008).

Avsaknaden av systematiska empiriska studier som bygger pa teorin om politikens
medialisering gor att det idag inte gér att siga i vilken utstrickning som svensk politik
ar medialiserad, dven om studier kring relationen mellan medierna och politiken enty-
digt visar att medierna har flyttat fram sina positioner under de senaste decennierna
(Asp & Esaiasson 1996; Djerf-Pierre & Weibull 2001; Esaiasson & Hakansson 2002;
Esaiasson 1990; Petersson et al. 2006). Samtidigt handlar frigan om politikens medi-
alisering ytterst om mediernas makt och inflytande i samhillet, varfér undersékningar
av mediernas makt och inflytande i samhillet — eller centrala aktorers uppfattningar i
den frigan — kan ge underlag f6r en bedémning av den svenska politikens grad av me-
dialisering. Om teorin om politikens medialisering stimmer bor rimligen atminstone
politiker, men kanske dven journalister, anse att medierna har ett stort inflytande i den
politiska opinionsbildningen. Omvint finns det skl att f6rhalla sig skeptisk till pasta-
enden om politikens medialisering om inte framférallt politiker, men ocksa journalis-
ter, uppfattar medierna som inflytelserika.

Mot den bakgrunden ir det empiriska syftet med den hir artikeln att underséka hur
svenska riksdagsledaméter och politiska journalister ser pa mediernas makt och infly-
tande. Utifran teorin om politikens medialisering dr den 6vergripande hypotesen att
béada grupperna anser att medierna dr viktiga och har ett stort inflytande 6ver politik
och samhiille.

Metod och material

Undersokningen bygger pd en enkitundersckning som genomférdes under vintern
2007/2008 och som omfattar dels svenska riksdagsledamoter, dels svenska politiska
journalister. Vad giller riksdagsledamoterna skickades den forsta enkiten ut i bérjan
av november till samtliga riksdagsledaméter. Efter tre paminnelser avslutades insam-
lingen av enkiterna 1 borjan av mars 2008. Enkidten besvarades av 158 riksdagsleda-
moter med foljande férdelning per parti: vinsterpartiet 8,2 %, miljépartiet 4,4 %, so-
cialdemokraterna 31,0 %, centerpartiet 11,4%, folkpartiet 9,5 %, kristdemokraterna
8,9 % samt moderaterna 26,6%. Socialdemokraterna och i viss utstrickning miljépar-
tiet 4r ddrmed underrepresenterade, medan vinsterpartiet, centerpartiet, folkpartiet
och kristdemokraterna dr Gverrepresenterade. Svarsfrekvensen blev 45 procent.

Vad giller journalisterna genomférdes undersékningen under exakt samma tidspe-
riod som fo6r riksdagsledaméternas del. Ambitionen var att underséka samtliga jour-
nalister som bevakar politik f6r nationella och stérre regionala medier. Eftersom det
inte finns nagot allmént tillgéngligt register Gver svenska politiska journalister gjordes
ett strategiskt urval. De medier/nyhetsredaktioner som ingick var: Aktuellt och Rap-
port (Sveriges Television), TV4 Nyheterna, Ekoredaktionen (Sveriges Radio), Tid-
ningarnas Telegrambyrd (T'T), Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet,
Expressen, G6teborgs-Posten, Nya Wermlands-Tidningen, Boras Tidning, Sydsven-
ska Dagbladet, Dagens Industri, Nerikes Allehanda, Ostgdta Correspondenten, Upp-
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sala Nya Tidning, Sydsvenska Dagbladet samt Fokus. Vid identifiering av just de
journalister som bevakar politik gick vi pa uppgifter frin mediernas eller nyhetsredak-
tionernas hemsidor. Dirutéver foljde vi nyhetsrapporteringen i respektive medier
under en vecka for att identifiera vilka journalister som bevakar politik. For att vara
sdkra pa att de journalister som besvarade enkiten skulle kunna karaktdriseras som
politiska journalister lade vi in en filterfraga i enkéten: ’I hur manga av de senaste tio
artiklarna eller inslagen som Du gjorde var nigot svensk parti eller ndgon svensk po-
litiker ndimnd?”. Endast de journalister som svarade att minst en av de senaste tio ar-
tiklarna eller inslagen nimnde ndgot parti eller nagon politiker ingar i de fortsatta ana-
lyserna.

Totalt sett gick enkiten (efter bortfall) ut till 378 journalister, varav 195 besvarade
den. Svarsfrekvensen blev med andra ord 51,6 procent. Av dessa 195 journalister
uppgav 168 att minst en av de senaste tio artiklarna eller inslagen nimnde atminstone
négot parti eller nidgon politiker.

Totalt sett kommer den fortsatta analysen vara baserad pé svaren fran dessa 168
journalister och 158 riksdagsledaméter. Med tanke pd att undersékningen bygger pa
ett totalurval bedomer vi att svarsfrekvensen ir tillfredsstillande, 4ven om det hade
varit 6nskvirt med en hogre svarsfrekvens dn vad vi till sist lyckades uppna.

Kontakter mellan riksdagsledamaoter och journalister

Givet att politiken har medialiserats och att teorierna om politikens medieanpassning
stimmer kan det férvintas att politiker och journalister har relativt frekventa kontak-
ter. Visserligen spelar partiernas och departementens pressekreterare en viktig roll
som férmedlande link mellan politikerna och journalisterna, men dven de enskilda
riksdagsledaméterna kan férvintas ha kontakt med journalister relativt ofta. Sa visar
sig ocksd vara fallet (se tabell 1).

Resultaten visar att runt hilften av riksdagsledaméterna har personlig kontakt med
journalister dtminstone ndgra ganger per vecka, medan andelen som har kontakt med
journalister en ging i manaden eller mindre endast dr cirka 10 procent. Riksdagsleda-

Tabell 1. Riksdagsledamoternas kontakter med journalister (procent).

Nastan var- | Nagra Nagra En gang i N
je dag ganger per |ganger per |manaden
vecka manad eller min-
dre

Riksdagsledamoter— | 6.2 41.5 41.5 10.8 65
Oppositionen
Riksdagsledamoter— | 17.0 375 375 8.0 88
Regeringspartierna

Fragan 16d: Under de senaste tre manaderna, hur ofta har Du i ditt arbete haft personlig
kontakt med en journalist som bevakar politik?
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Tabell 2. Vem tar initiativ till kontakterna med journalister (procent).
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.

For det mesta |Jamnt fordelat | For det mesta | N
jag eller med- | mellan mig ar det journa-
arbetare och journalis- | listerna
terna
Riksdagsledamoter— | 16.9 46.2 36.9 65
Oppositionen
Riksdagsledamoter— | 8.0 345 57.5 87
Regeringspartierna

Fragan 16d: Vem ar det vanligtvis som tar initiativ till dessa personliga kontakter? Ar det
Du eller en medarbetare, eller journalisterna?
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moter som tillhér ndgot av regeringspartierna har ndgot mer frekventa kontakter med
journalister dn riksdagsledamoter som tillhér ndgot av oppositionspartierna, men
skillnaden dr inte signifikant. Oavsett om man tillhér regeringspartierna eller opposi-
tionspattierna utgdr kontakter med joutrnalister en del av vardagen for cirka hilften
av riksdagsledaméterna. Endast en riksdagsledamot uppger att han eller hon inte haft
nagon kontakt med journalister under de senaste tre manaderna.

Diremot har det betydelse om man tillh6r regerings- eller oppositionspartierna nir
det giller vem som tar initiativ till kontakterna. Jimfért med de riksdagsledaméter
som tillhdr regeringspartierna dr de riksdagsledaméter som tillhér oppositionsparti-
erna mer aktiva nir det giller att ta initiativ till kontakt med journalister (se tabell 2).

Enligt en klar majoritet bland de riksdagsledaméter som tillhér regeringspattierna
ar det oftast journalister som tar initiativ till kontakterna, medan motsvarande andel
bland de ledaméter som tillhér oppositionspartierna dr drygt en tredjedel. Omvint
uppger cirka 17 procent av oppositionsledaméterna att det oftast 4r de sjilva eller de-
ras medarbetare som tar initiativ till kontakterna med journalister, medan andelen
bland de riksdagsledaméter som tillhér regeringspartierna endast dr dtta procent.
Skillnaden mellan de bada grupperna ir signifikant (x> = 6,986, p =.030, d.f. = 2).

Givet att de riksdagsledaméter som tillhor regeringspartierna har mer makt dn de
som tillh6r oppositionspartierna dr resultatet inte sarskilt férvinande. Journalister s6-
ker sig ofta till dem som har makt (Gans 1980; Entman 2004; Manning 2001) vilket, i
térhallande till dem som har mindre makt, ger dem en férdel i kampen om mediernas
uppmirksamhet och ett 6vertag i relationerna till journalister (Bennett 2003; Bennett
et al. 2007; Shehata 2007). De som har mindre makt dr mindre intressanta for journa-
lister, vilket gor att de madste ta fler initiativ och anstringa sig mer for att uppmark-
sammas av medierna.

Nir det giller frigan om pa vilka sitt som riksdagsledaméterna har kontakt med
journalister finns det emellertid ingen skillnad mellan de som tillh6r regeringspartier-
na och oppositionen. De vanligaste sitten att ha kontakt dr via telefon, e-post, intet-
vjuer eller i samband med offentliga méten. Enligt riksdagsledaméterna sjilva har
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62,7 procent kontakt med journalister per telefon minst varje vecka, medan 47,6 pro-
cent har kontakt via e-post, 39,1 procent genom intervjuer, 25,7 procent genom mé-
ten 1 riksdagens korridorer och 23,4 procent i samband med offentliga méten. Kon-
takt 1 samband med luncher, presskonferenser och mottagningar ir betydligt ovanli-
gare; mindre dn tre procent moter journalister pa dessa sdtt minst en ging i veckan.
Datorn och telefonen dr i den meningen de viktigaste verktygen foér kontakt med
journalister, oavsett om man tillhér regeringen eller oppositionen. I en mening kan
man dirfér sdga att dven kontakten mellan riksdagsledaméter och journalister 1 hog
utstrickning dr medierad, om dn inte massmedierad.

Mediernas makt och inflytande

Frigan om mediernas makt och inflytande 4r mangfacetterad och rymmer flera olika
dimensioner. Till att borja med bor man skilja mellan mediernas makt 6ver sina publi-
ker, det vill siga mediernas effekter, och mediernas makt 6ver det egna innehallet
(Asp 1986). Kampen om makten éver mediernas innehall har av Cook (2005) beskri-
vits som “negotiations of newsworthiness” mellan journalisterna och deras killor,
och dessa férhandlingar pagar pa olika nivder. En forsta niva handlar om var och nir
interaktionerna ska ske (Cook 2005: 102-109). En andra niva handlar om vad nyhe-
terna ska handla om, det vill sdiga om mediernas dagordning och vad Asp (1986: 362)
kallar journalistikens urvalsfrihet. En tredje nivd handlar om hur nyheterna gestaltar,
tolkar eller beskriver de institutioner, aktorer, hindelser eller foreteelser som mediet-
na rapporterar om, det vill sdga journalistikens gestaltningsmakt (Strémbick 2004)
och tolkningsfrihet (Asp 1980).

Som vi redan har sett dr det ibland riksdagsledaméterna och ibland journalisterna
som tar initiativ till kontakterna mellan dessa bada grupper, atminstone om man far
tro riksdagsledamoterna. Resultaten visade ocksa att det finns signifikanta skillnader
beroende pi om riksdagsledamoterna tillhér oppositionen eller nagot av regerings-
partierna. Initiativ till kontakter och initiativ till nyheter dr dock inte samma sak, och
vill man veta vilken makt medierna har 6ver det egna innehéllet 4r det mer relevant att
veta hur stor andel av nyheterna som har sitt ursprung i initiativ tagna av politiska ak-
torer dn vilka som pa ett allmint plan tar initiativ till kontakterna mellan journalister
och politiker.

Fridgan mot den bakgrunden ér hur stor andel av alla nyheter som handlar om poli-
tik som har sitt ursprung i initiativ tagna av politiska aktorer. Samtidigt som det dr en
central fraga dr den dessvirre svar att undersdka. Medan innehallsanalyser kan ge svar
pa frigor om vad nyheterna handlar om sa brister metoden nir det giller att spara ny-
heternas ursprung. Enkitundersékningar dr inte heller perfekta undersékningsinstru-
ment i det hdr sammanhanget, eftersom de endast kan ge svar pd hur olika grupper
uppfattar att det férhaller sig.

Om det dr nagra grupper som har insikt 1 hur stor andel av de politiska nyheterna
som har sitt ursprung i initiativ tagna av politiska aktorer bér det dock vara riksdags-
ledaméterna och journalisterna. De ir sjilva djupt inblandade i f6rhandlingarna om
nyhetsvirdet och de har egna erfarenheter bade av tillfillen nir politiska initiativ blir
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Tabell 3. Andel nybeter som hérstammar fran initiativ tagna av politiska aktirer (procent).

10-25 pro- |26-50 pro- | 51-75 pro- |76-100 pro- |N
cent cent cent cent
Riksdagsleda- | 23,1 37,2 34,0 58 156
moter
Journalister 25,9 355 33,7 4,8 166

nyheter, nir de inte blir det, och nir journalister 4r de som tar initiativ och driver ny-
hetsrapporteringen framat (Nord & Strémback 2003).

Frigan som bédde riksdagsledaméterna och de politiska journalisterna fick svara pa
var dirfér: ”Av alla nyheter som handlar om politik, ungefir hur stor andel bedémer
Du har sitt ursprung i initiativ tagna av politiker och politiska partier?”” Resultaten re-
dovisas i tabell 3, vilken visar att det rdder en pafallande enighet mellan riksdagsleda-
moterna och journalisterna.

Aven om riksdagsledaméterna och de politiska journalisterna har helt olika och
ofta motstridiga roller i den politiska kommunikationen 4r de anmirkningsvirt eniga
i sina beddmningar av hur stor andel av alla politiska nyheter som hérstammar fran
initiativ tagna av politiska aktorer. I bdda fallen anser drygt en tredjedel att mellan 26
och 50 procent av de politiska nyheterna hirstammar frin initiativ tagna av politiska
aktorer, medan cirka en tredjedel anser att detsamma giller f6r mellan 51 och 75 pro-
cent av nyheterna. En tolkning av det svarsmoénstret skulle kunna vara att bada grup-
perna anser att runt 50 procent av de politiska nyheterna har sitt ursprung i initiativ
tagna av politiska aktorer. Sett ur det perspektivet tycks makten éver vad medierna
ska rapportera om vara férhallandevis jaimnt delad mellan de politiska aktérerna och
medierna sjilva. Ingen grupp har ett tydligt 6vertag Gver den andra.

Vare sig de politiska aktSrerna eller medierna utgér emellertid enhetliga grupper;
inom respektive sfir har vissa mer makt och inflytande medan andra har mindre. Var
nyheterna har sitt ursprung siger samtidigt inte allt om hur nyheterna till sist utfor-
mas eller om vilka frigor som blir stora nyheter; dirmed ér det en otillrdcklig indika-
tor £6r analyser av politikens grad av medialisering och mediernas makt och inflytan-
de. Nista frdga dr mot den bakgrunden hur riksdagsledaméterna och de politiska
journalisterna uppfattar olika gruppers makt 6ver dagordningen.

Inom dagordningsteorin dr det vanligt att skilja mellan dtminstone tre dagordning-
ar: medborgarnas dagordning, mediernas dagordning, och den politiska dagordning-
en. Mest forskning har dgnats at sambanden mellan mediernas och medborgarnas
dagordning (McCombs 2006), men minst lika viktiga 4r sambanden mellan mediernas
och den politiska dagordningen och vilka grupper som har mest makt éver den poli-
tiska dagordningen (Jones & Baumgartner 2005; Hinnfors 1995). Den friga som riks-
dagsledaméterna och de politiska journalisterna fick ta stillning till var mot den bak-
grunden hur ofta olika grupper och aktérer — statsministern, regeringsledamoter,
riksdagsledaméter, politiska partier, intressegrupper, radio och TV samt dagstidning-
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Tabell 4. Riksdagsledamiternas och de politiska journalisternas uppfattningar om olika
gruppers inflytande over den politiska dagordningen (procent).

Mycket | Ofta Ibland Sallan Aldrig N
ofta
Statsministern
—Riksdagsledamoter | 16,3 52,3 255 52 0,7 153
— Journalister 27,3 38,8 28,5 55 0,0 165
Regeringsledamoter
—riksdagsledamoter | 3,9 39,2 51,0 4,6 1,3 153
— Journalister 6,7 47,3 41,2 4,8 0,0 165
Riksdagsledamoter
— riksdagsledaméter | 0,7 59 55,3 36,8 1,3 152
— Journalister 0,0 7.3 54,5 37,0 1,2 165
Politiska partier
—Riksdagsledamoter | 3,3 33,3 54,2 9,2 0,0 153
— Journalister 79 394 46,1 6,7 0,0 165
Intressegrupper
—Riksdagsledamoter | 3,9 33,3 49,7 13,1 0,0 153
— Journalister 6,7 32,7 54,5 6,1 0,0 165
Radio och TV
—Riksdagsledamoter | 25,5 53,6 17,6 3,3 0,0 153
— Journalister 19,4 46,7 29,1 4,8 0,0 165
Dagstidningar
—Riksdagsledamoter | 15,8 48,7 30,9 4,6 0,0 153
— Journalister 12,1 44,8 37,6 55 0,0 165

ar — lyckas placera en ny fraga dverst pa den politiska dagordningen. Resultatet redovi-
sas i tabell 4.

Resultaten visar att riksdagsledaméterna och de politiska journalisterna gor i hu-
vudsak samma bedémningar, atminstone i den meningen att det inte finns nagra sig-
nifikanta skillnader mellan de bida gruppernas bedémningar. Enligt bada grupperna
tillhor statsministern och radio och TV de aktoret/institutioner som oftast lyckas pla-
cera en ny fraga 6verst pa den politiska dagordningen. Samtidigt finns det vissa intres-
santa skillnader: medan cirka 27 procent av de politiska journalisterna bedémer att
statsministern mycket ofta lyckas placera en ny friga 6verst pa den politiska dagord-
ningen 4r motsvarande andel bland riksdagsledaméterna elva procentenheter mindre,
eller nirmare bestimt cirka 16 procent. Omvint bedémer cirka en fjirdedel av riks-
dagsledaméterna att radio och TV mycket ofta lyckas placera en ny fraga verst pa
den politiska dagordningen, vilket 4r sex procentenheter mer dn bland de politiska
journalisterna. Riksdagsledamoterna tillskriver med andra ord radio och TV stérre in-
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flytande 4n journalisterna som tillskriver statsministern storre inflytande dn radio och
TV. Bdda grupperna dr dock 6verens om att statsministern och radio och TV, f6ljt av
dagstidningar, tillhér dem som oftast lyckas placera en ny friga 6verst pa den politis-
ka dagordningen. Direfter féljer enligt riksdagsledaméterna intressegrupper och re-
geringsledaméter, politiska partier och, till sist, riksdagsledaméter. Enligt de politiska
journalisterna foljer politiska partier, intressegrupper, regeringsledaméter och, dteri-
gen till sist, riksdagsledamoter.

En tolkning av de hir resultaten dr att ingen grupp — politiska aktorer respektive
medieaktSrer — har ett tydligt Overtag 6ver den andra gruppen. Snarare tyder resulta-
ten pa att makten enligt riksdagsledaméterna och de politiska journalisterna dr relativt
jamnt férdelad mellan de politiska aktérerna — i synnerhet statsministern och reger-
ingen — och medierna — i synnerhet radio och TV. Samtidigt 4r det kanske viktigaste
resultatet att de bada grupperna gor 1 huvudsak samma bedémningar av de olika
gruppernas méjligheter att placera en ny fraga Gverst pa den politiska dagordningen.

Fridgan om hur de bdda grupperna ser pa mediernas makt och inflytande kan dock
provas ytterligare. I enkéterna fick bade riksdagsledaméterna och de politiska journa-
listerna till att bérja med bedéma hur de ser pa olika mediers inflytande 6ver politiken,
pé en skala frin 1 (inget inflytande) till 10 (stort inflytande). Vad som nirmare avses
med politiken definierades inte, vilket var ett medvetet val for att forséka fanga hur de
béada grupperna pa ett mer allmént plan ser pa de olika mediernas inflytande éver po-
litiken.

For att skapa 6verskadlighet har svarsalternativen 1-4 slagits ihop till kategorin ”li-
tet inflytande” och svarsalternativen 6-10 till kategorin “stort inflytande”. Virdet 5
motsvaras av ’varken litet eller stort inflytande”. Resultaten framgir av tabell 5.

Resultaten visar att likheterna mellan riksdagsledaméternas och de politiska journa-
listernas bedémningar dr betydande; de skillnader som finns dr i huvudsak minimala
och, med undantag f6r bedémningarna av tidskrifternas inflytande (x> = 6,830, p
=.033, d.f. = 2), inte signifikanta. Bade riksdagsledaméterna och de politiska journa-
listerna bedémer att TV har storst inflytande 6ver politiken, f6ljt av tidningar och ra-
dio. Tidskrifter och Internet-nyheter bedéms av bada som mindre inflytelserika, dven

2 Bedémningen utgar frin andelarna som svarat ’mycket ofta” pa frigan.
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Tabell 5. Riksdagsledamiternas och de politiska journalisternas bedimningar av olika med:-
ers inflytande dver politiken (procent).

Stort inflytan- | Varken stort | Litet inflytande | N
de eller litet infly-
tande

Radio
— Riksdagsledamoter | 69,4 12,7 17,8 157
— Journalister 69,9 14,7 15,3 163
TV
—Riksdagsledamoter | 87,2 51 7,7 156
— Journalister 87,1 8,0 4,9 163
Tidningar
—Riksdagsledamoter | 80,6 7,1 12,3 155
— Journalister 79,6 12,3 8,0 162
Tidskrifter®
—Riksdagsledamoter | 37,8 23,7 385 156
— Journalister 24,4 26,9 48,8 160
Internet-nyheter
—Riksdagsledamoter (41,0 19,9 39,1 156
— Journalister 32,3 22,8 44,9 158

* visar att skillnaden mellan riksdagsledaméterna och journalisterna ar signifikant pa .05-
nivan.

om riksdagsledaméterna tillskriver tidskrifter stérre inflytande dn vad journalisterna
2of.

Om man bortser frin jamforelsen mellan riksdagsledaméterna och journalisterna
kan det konstateras att bdda grupperna upplever att TV, radio och tidningar har ett
stort inflytande 6ver politiken. Fér de politiska journalisterna dr medelvirdet 61 TV
7,75, tidningar 6,87, radio 6,43, Internet-nyheter 4,62 och for tidskrifter 4,32. For
riksdagsledaméterna dr medelvirdet £6r TV 7,84, tidningar 7,08, radio 6,65, Internet-
nyheter 5,21 och for tidskrifter 5,08. Internet-nyheter och tidskrifter ir enligt bada
grupperna de minst inflytelserika.

Givet att riksdagsledaméterna och de politiska journalisternas bedémningar dr kot-
rekta tycks det inte rada ndgon tvekan om att de traditionella massmedierna har stort
inflytande &ver politiken. Fragan dr om det ocksa giller mediernas inflytande &ver a/-
mianbeten, och om riksdagsledaméterna och journalisterna anser att de olika medierna
har storre inflytande Sver allmédnheten dn &ver politiken. Enligt teorin om tredjeper-
sonseffekter tenderar minniskor att tillskriva medierna storre makt éver andra an
over dem sjilva (Gunther et al. 2008; Paul et al. 2007), vilket gér att vi kan férvinta
oss att journalisterna och, framférallt, riksdagsledaméterna bedémer att mediernas
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Tabell 6. Riksdagsledamiternas och de politiska journalisternas bedomningar av olika me-
diers inflytande over allmdnbeten (procent).

Stort inflytan- | Varken stort | Litet inflytande | N
de eller litet infly-
tande

Radio*
— Riksdagsledamoter | 78,8 10,3 10,9 156
— Journalister 64,7 17,4 18,0 167
TV
—Riksdagsledamoter | 96,8 2,5 0,6 157
— Journalister 91,6 4,8 3,6 167
Tidningar*
—Riksdagsledamoter | 91,1 4,5 4,5 157
— Journalister 81,8 12,1 6,1 165
Tidskrifter**
—Riksdagsledamoter | 43,6 16,7 39,7 156
— Journalister 27,0 16,6 56,4 163
Internet-nyheter
—Riksdagsledamoter | 45,5 18,6 35,9 156
— Journalister 41,2 18,8 40,0 165

* och ** visar att skillnaderna mellan riksdagsledaméterna och journalisterna ar signifi-
kanta pa .05 och .01-nivan.

har storre inflytande 6ver allmdnheten dn 6ver politiken. I tabell 6 redovisas hur de
béada grupperna ser pa de olika mediernas inflytande éver allmidnheten.

Som férvintat tillskriver riksdagsledamoterna samtliga medier storre inflytande
over allminheten dn Gver politiken. Jdmfort med de politiska journalisterna dr det
dessutom genomgaende en storre andel av riksdagsledaméterna som bedémer att de
olika medierna har ett stort inflytande 6ver allminheten. Over 90 procent av riks-
dagsledaméterna anser att TV och tidningar har ett stort inflytande Gver allminheten,
medan néstan 80 procent anser att radio har ett stort inflytande. Bland journalisterna
bedémer ocksa Gver 90 procent att TV har ett stort inflytande 6ver allminheten,
medan cirka 80 procent bedémer att tidningar har det. Skillnaderna mellan hur riks-
dagsledaméterna och de politiska journalisterna bedémer radions (x> = 7,960, p
=.019, d.f. = 2), tidningarnas (x*> = 6,824, p =.033, d.f. = 2) och tidskrifternas (x> =
10,858, p =.004, d.f. = 2) inflytande 6ver allmidnheten 4r dessutom signifikanta.

Att medierna anses ha stort inflytande 6ver bdade politiken och allmdnheten rader
det dock inget tvivel om. Det kan ses som en indikator pa att politiken — dterigen givet
att riksdagsledaméternas och de politiska journalisternas bedémningar dr korrekta —i
hég grad dr medialiserad. For att ytterligare préva i vilken utstrickning som riksdags-
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Tabel] 7. Riksdagsledamoternas och de politiska jonrnalisternas uppfattningar om medier-
nas makt och politikers medieanpassning (procent).

Instim- |Instam- |Var- |Instam- |Instam- |N
mer helt | mer del- | ken- | mer mer inte
vis eller |knap- alls
past
Det ar medierna snarare an po-
litiker som bestammer vilka
fragor som ar viktigast**
— Riksdagsledamoter 21,4 53,9 1,7 10,4 2,6 154
— Journalister 9,6 48,2 253 14,5 24 166
Massmedierna bade bygger upp
och bryter ned politiker
— Riksdagsledamoter 37,8 48,1 9,6 1,9 2,6 156
— Journalister 29,5 56,6 54 4,2 4,2 166
Det ar viktigare for politiker att
fa utrymme i medierna an att
arbeta hart
— Riksdagsledamoter 9,2 36,6 19,0 |19,6 15,7 153
— Journalister 74 43,6 184 [23,9 6,7 163
Politiker ar redo att gora nas-
tan vad som helt for att fa upp-
marksamhet av medierna***
— Riksdagsledamoter 1,9 40,4 20,5 29,5 7,7 156
— Journalister 10,3 51,5 152 |21,2 1,8 165
Massmediernas makt ar over-
skattad***
— Riksdagsledamoter 1,9 12,2 17,9 50,0 17,9 156
— Journalister 3,6 41,9 13,2 |33,5 78 167

** och *** visar att skillnaderna mellan riksdagsledaméterna och journalisterna ar signi-
fikanta pa .01 och .001-nivan.

ledaméterna och de politiska journalisterna anser att medierna paverkar politiken fick
de bida grupperna ta stillning till ett antal pastdenden som dels handlar om medier-
nas péaverkan pa politiken, dels politikers anpassning till medierna. Pistiendena och
resultaten redovisas i tabell 7.

Resultaten visar att bade riksdagsledaméterna och de politiska journalisterna till-
skriver medierna betydande inflytande. Riksdagsledamé&terna dr mer bendgna dn jour-
nalisterna att instimma i att det 4r medierna snarare 4n politiker som bestimmer vilka
frigor som ir viktigast, men i bada grupperna instimmer en tydlig majoritet helt eller
delvis i det pastdendet. En tydlig majoritet i bida grupperna instimmer dessutom i att
massmedierna bade bygger upp och bryter ned politiker, samtidigt som en majoritet
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av riksdagsledamoéterna — om 4n inte av journalisterna — tar avstand frin pastdendet
att massmediernas makt ir éverskattad. Aven bland journalisterna instimmer drygt
fyra av tio 1 det pastdendet. Intressant nog instimmer narmare hilften av riksdagsle-
daméterna och nistan exakt hilften av journalisterna i pastdendet att det ér viktigare
for politiker att fa utrymme i medierna dn att arbeta hart. Det tyder pa att politiker i
hég grad liter sig styras av medielogiken snarare dn den politiska logiken, for att ater-
koppla till den fjirde dimensionen av politikens medialisering. Den tolkningen far
stod av att drygt fyra av tio riksdagsledaméter och mer dn hilften av journalisterna in-
stimmer helt eller delvis i att politiker 4r redo att géra ndstan vad som helst for att fa
uppmirksamhet av medierna.

Aven om det finns flera signifikanta skillnader mellan riksdagsledaméternas och
journalisternas svar pa pédstaendena ovan rider det en forhéllandevis stor enighet
mellan dem om att medierna har ett avsevirt inflytande och att politiker dr beredda
att gi ganska eller till och med mycket langt for att anpassa sig till och bli uppmirk-
sammade av medierna. Aven om resultaten inte bor tolkas som om politiken har ab-
dikerat och att medierna har tagit éver indikerar de sammantaget att svensk politik 1
betydande utstrickning dr medialiserad. Ytterligare stéd f6r en sidan tolkning ar att
78,7 procent av riksdagsledaméterna och 36,4 procent av journalisterna instimmer
helt eller delvis 1 pastiendet att massmedierna har f6r stor makt. Medan andelen riks-
dagsledamoter som instimmer i pastaendet 4r mycket hogre dn bland journalisterna
(x* = 81,303, p =.000, d.f. = 4) ir det signifikativt att nistan fyra av tio journalister
ocksa anser att massmedierna har f6r stor politisk makt. Mot den bakgrunden 4r den
relevanta frigan inte o utan 7 vilken utstrickning som svensk politik har medialiserats.

IAVW HIO ONI¥ISITVIQIW XIYAWOHULS ¥43dSIrm

Diskussion och slutsatser

Den hir artikeln har argumenterat for att medialiseringen av politik bor forstis som
ett flerdimensionellt koncept, dir den forsta dimensionen handlar om mediernas be-
tydelse som informationskailla, den andra dimensionen om mediernas oberoende frin
politiska institutioner, den tredje dimensionen om i vilken utstrickning som medie-
innehallet i huvudsak dr styrt av medielogiken eller en politisk logik, och den fjirde di-
mensionen om 1 vilken utstrickning som de politiska aktdrerna i huvudsak dr styrda
av medielogiken eller en politisk logik. Ytterst handlar frigan om politikens mediali-
sering om mediernas makt och inflytande éver politik och samhille. Aven om den
empiriska undersékningen i den hir artikeln inte har f6rsokt eller kan svara péa i vilken
utstrickning som medieinnehallet och de politiska aktérerna de facto dr styrda av
medielogiken eller en politisk logik visar den sammantaget att bade riksdagsledamé-
ter och politiska journalister — de grupper som rimligen har bést insyn 1 interaktioner-
na och de émsesidiga relationerna mellan politiska aktérer och medier — gér bedém-
ningen att medierna har ett stort inflytande. Viktigast i det avseendet ér inte hur riks-
dagsledaméterna och de politiska journalisterna har svarat pa nagon enskild fraga,
utan det monster som bildas av svaren pa de olika fragorna.

Mer specifikt visar resultaten att medierna — enligt riksdagsledaméterna och de po-
litiska journalisterna — har ett stort inflytande 6ver dagordningen, éver politiken i all-
minhet och 6ver allminheten. I ett fall visar resultaten att medierna anses ha storre
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inflytande 4n centrala politiska aktérer som de politiska partierna, regeringsledamoter
och riksdagsledaméter. Det medium som upplevs som inflytelserikast dr genomgien-
de TV. Resultaten visar ocksa att medierna — dterigen enligt riksdagsledaméterna och
de politiska journalisterna — har makt att bade bygga upp och bryta ned politiker.
Mediernas betydelse dr sd pass stor att runt hilften av bade riksdagsledamé&terna och
de politiska journalisterna anser att det f6r politiker 4r viktigare att fd utrymme i me-
dierna dn att arbeta hért och att politiker dr redo att géra nidstan vad som helst for att
fa uppmairksamhet av medierna. Mot den bakgrunden 4r det inte sirskilt f6rvanande
att kontakter med journalister tillhér vardagen f6r svenska riksdagsledamoter.

Som metod f6r att underséka hur nagonting faktiskt férhaller sig har enkdtunder-
s6kningar givetvis vissa brister, och det dr alltid svart att bedéma vad som ska anses
vara “mycket inflytande” eller ”stor makt”. Sddana formuleringar bygger per defini-
tion pa jimfdrelser, och i franvaro av tydliga referenspunkter finns det en risk att re-
sultaten 6vertolkas. Samtidigt tyder det faktum att resultaten bildar ett ménster och
att riksdagsledamoterna och de politiska journalisterna genomgiende gor likartade
bedémningar av mediernas inflytande p4 att resultaten ér valida. Trots att riksdagsle-
daméter och politiska journalister spelar helt olika och ofta motstridiga roller 1 den
politiska kommunikationen dr de 6verens: medierna har ett stort inflytande 1 en ling
rad avseenden.

Sammantaget ger detta stod f6r teorin att politiken har medialiserats, inte bara i an-
dra linder utan ocksa i Sverige (Asp 1986; Strombick 2004, 2008). I vilken utstrickning
den svenska politiken har medialiserats gar dock inte att besvara. Fér en fullstindig
och heltickande studie krdvs det att den medialiserade politikens samtliga fyra dimen-
sioner operationaliseras pa ett sitt som mojliggdr systematiska studier och jimférel-
ser 6ver tid, 6ver linder och 6ver andra undersdkningsenheter. Att férdjupa den teo-
retiska analysen av politikens medialisering — inklusive begreppen medielogik och po-
litisk logik — och att operationalisera och underséka den medialiserade politikens fyra
dimensioner bér rimligen vara en prioriterad uppgift for forskare som intresserar sig
fér — eller oroas av — politikens medialisering och dess konsekvenser f6r demokratin
och dess férmadga att fungera.
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M Iscensatta sumtal: Om relationer
mellan politik och journalistik

MATS EKSTROM'

ABSTRACT

Staged talk: On relations between politics and journalism. This article focuses on political talk
in the media. Taking the point of departure in discourse and conversation analysis the
aim is to study relations and methods on a micro level in two forms of staged talk; the
interaction in live interviews and the practices of quoting in edited news reports. The
study of live interviews is based on programs broadcasted during the Swedish election
campaigns 2002 and 2006. The study shows how relations of power are negotiated in
interaction. Methods used by the politicians to deal with delicate situations created by
the questions asked are analysed. The analysis of edited news reports shows how tech-
niques of quoting have been part of a process moving the stage of the political debate
more and more into the media. Quoting is a flexible resource frequently used by jour-
nalists in the dramatization of news stories and the recontextualization of others voic-
es.

1. Inledning

Att verksamheten inom de politiska institutionerna, liksom den politiska kulturen i
stort, stir i nira relation till medierna och journalistiken dr vil troligen f4 som vill ifra-
gasitta. Men hur ser dessa relationer ut? Pa en allmin nivé har tva (ja det finns natur-
ligtvis fler) konkurrerande teorier lanserats. Den ena sdger att medierna kolonialiserat po-
litiken och den andra att medierna politiserats (Corner & Pels 2003:4; Meyer 2002). Enligt
den forsta teorin har politiken, i sitt beroende av synlighet, popularitet och legitimitet,
tvingats ritta sig efter mediernas logik. Medialt genomslag férutsitter anpassning. Ar-
betet med politisk marknadsféring, nyttjandet av medierddgivare, strivan att ge snab-
ba besked i komplexa frigor, de politiska ledarnas f6rsck att vinna allméin popularitet
genom deltagande i talk shows och allehanda kindisprogram, ir olika uttryck f6r hur
politiken anpassas till, eller kanske till och med underkastas, mediesystemet. Den an-
dra teorin hivdar att det snarare dr politiken som utdvar allt storre inflytande Gver
medierna. Medierna och journalistiken ér inte s politiskt oberoende som de sjilva vill
gora gillande. Nyheter planteras genom sa kallad news marketing. Lobbyismen dr en
vixande bransch med allt stérre inflytande Gver medierapporteringen samtidigt som

1 Mats Ekstrdm dr professor i Media- och kommunikationsvetenskap vid Orebro universitet.
E-post mats.ekstrom(@oru.se
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journalistikens resurser minskar. Journalistiken dr starkt beroende av politiken inte
bara for att fylla nyhetssidor utan f&r sin status och legitimitet. Teorierna dr pé ett sitt
konkurrerande men kan ocksé ses som tva sidor av samma sak; ett dmsesidigt bero-
ende, piverkan och samspel mellan de politiska institutionernas och mediernas verk-
samheter.

Forskare har hivdat att mediernas makt 6ver politiken har 6kat under senare de-
cennier (se t ex Jenssen & Aalberg 2007). Andra menar att pastiendena om mediernas
omfattande makt dr 6verdrivna och saknar empiriskt stéd (Newton 2006). Min upp-
fattning dr att sidana generella hypoteser om mediernas makt dr timligen meningslo-
sa eftersom de dr alltfor allminna och tenderar att f6rsta medierna som en enhetlig in-
stitution. Mer relevant dr det att underséka konkreta situationer dir politikens och
mediernas verksamheter interagerar for att forsta hur dessa relationer fungerar. De
analyser som presenteras i denna artikel 4r nigra av manga sitt att studera detta.

Ett forskningsfilt som expanderat under senare ar dr det som kan sammanfattas
under rubriken language and/in politics” (se t ex Bull 2003; Chilton & Schiffner
2002; Chouliaraki 2000; Clayman & Heritage 2002; Ekstrém 2001; Fairclough 2000;
Thornborrow 2002; Wodak 2007). En visentlig del av politiken dr att samtala, argu-
mentera, skapa och kommunicera budskap, identiteter och symboler. Detta sker och
har alltid skett 1 olika kommunikationssituationer och med tillgingliga medier. Medi-
erna fungerar idag som arenor for tal, samtal, debatter, intervjuer. I medierna produ-
ceras texter, skapas bilder och berittelser om politiken. Jag tillh6r dem som dr Gverty-
gade om att detaljerade analyser av sprak (hur sprak anvinds) pa mikroniva dr centralt
for att forsta relationer mellan mediernas och de politiska institutionernas verksam-
heter. Detta giller inte minst maktrelationer (Thornborrow 2002).

I denna artikel riktar jag uppmirksamheten mot hur politiska samtal iscensitts 1
medierna. Det handlar om den politiska verksamhet som utspelar sig i det Corner
(2003: 73) beskrivit som “’the sphere of public and popular”. Hir dr politiker publika
personer. Det de gor och siger dr synligt och blir omedelbart granskat och bedémt.
Hir gors inte bara uttalanden och utspel. Hir férhandlas ocksa politikers publika per-
sona, popularitet, trovirdighet och rykte, liksom legitimiteten fér de institutioner
som de representerar. Detta skiljer sig sd till vida fran det politiska arbetet bakom
mediernas scen. Jag tinker pd férhandlingar, Gverldggningar, utredningar mm inom
de politiska institutionerna, i partier, utskott och departement. Dessa tva omriden f6r
politisk verksamhet 4dr naturligtvis sammankopplade och péaverkar varandra pa en
mingd olika sitt. Hindelser i medierna kan fa kraftiga dterverkningar pa arbetet inom
regeringen. Vad som skall tillh6ra respektive inte tillhéra den mediala politiken f6r-
handlas nir politiker intervjuas i radio och TV.

Med hinvisning till ett urval av genomfdrda empiriska undersékningar skall jag 1
denna artikel ge exempel pé hur vi med analyser av sprik kan férdjupa kunskapen om
de politiska samtal som iscensitts i medierna. Vad utmirker dessa samtal? Vilka me-
toder anvinds nir politik iscensitts? Vilka (makt)relationer etableras mellan politiker
och journalister? Vilka utmaningar stills politiska aktSrer infér i sina kontakter med
medierna? Vad dr ett limpligt agerande av en politiker i medierna? Den sista frigan ar
normativ och som vi skall se dr frigan om normer och normévertridelser av avgoran-
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de betydelse for att forstd vad som utspelar sig 1 de politiska samtal som iscensatts i
medierna.

Artikeln behandlar tvéd vilkinda former for iscensatt politik i medierna. De dgnas
var sin del av artikeln. I den forsta delen fokuserar jag pa sadana zntervjuer med politiker
som utspelar sig live (direktsint eller direktbandat) i radio eller pa tv. Hir sitts interaktio-
nen mellan politiker och intervjuande journalister i fokus. Intervjuerna analyseras
med ”Conversation Analysis” (CA). CA dr en av de mest betydelsefulla teoritraditio-
nerna vad giller studier av sprik och interaktion. Jag skall dterkomma kort till detta. I
den andra delen riktas uppmirksamheten mot dez redigerade nybetsinslaget och nybetsarti-
keln och ndrmare bestimt hur politikers réster iscensitts, oftast 1 form av citat. Dessa
analyser bygger pa diskursanalys med fokus pa det som kallats rekontextualisering.
Aven detta teoretiska perspektiv forklaras i anslutning till analyserna.

Det jag valt att fokusera pd dr inga marginella féreteelser. Nir politiker men ocksa
tjdnstemin, experter och sa kallat vanligt folk uttalar sig 1 medierna sker det nista all-
tid inom ramen for journalistikens intervjuande. Intervjuer iscensitts live eller aterges
1 form av soundbites. Svar och kortare sekvenser av fragor och svar redigeras in i ny-
hetsinslag. Politiska tal direkt till tittarna/lyssnarna forekommer i princip aldrig och
de program som brukar beskrivas som debatter dr ofta en form for intervjuer, ett
samtal styrt av journalisternas/programledarnas frigor. Nir politiker citeras i medier-
na hirrér citaten i mycket stor utstrickning fran intervjuer (Ekstrém, Kroon och Ny-
lund 2006; Ekstrém 2000).

IWOQULSHT SIVW W
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2. Politiska intervijuer live

Det jag valt att kalla intervjuer i live kan vara alltifran kortare intervjuer i studion un-
der en nyhetssindning till program som 1 sin helhet utgérs av en eller ett par intervju-
er. Detta dr en vanlig form f6r politiska samtal 1 medierna dven om intervjuprogram
med ledande politiker varit vanligare i t ex USA och England 4n i Sverige (Clayman &
Heritage 2002; Eriksson & Kroon 2008). Live foérutsitter inte att de direktsinds men
att de genomférs som lingre dialoger, iscensatta infor publiken som ett samtal hir
och nu. Att kunna hantera dessa intervjusituationer ir avgérande f6r politisk fram-
ging.

Jag skall inledningsvis koncentrera mig pa de intervjuprogram som gors med parti-
ledarna under valrérelser. Dessa har en ling tradition 1 Sverige (Esaiasson 1990). Som
inslag i valrérelserna utgér de en institutionaliserad verksamhet, &ven om program-
formaten har férindrats liksom interaktionen mellan journalister och politiker. Inter-
vjuerna ges vanligen stor uppmairksamhet i nyhetsmedierna. Under valrérelsen 2006
sdndes ett flertal intervjuserier inom ramen f6r olika programformat i SVT, TV4, P1
och P3.

Innan jag presenterar ndgra analyser skall jag forst siga nagot kort om (1) vad som
utmirker en intervju i TV/radio, (2) vad som utmirker den teoretiska ansats — CA —
som jag tillimpar. En partiledarinterviju dr ett institutionellt samtal som f6ljer ett visst
format och dr uppbyggt av pd férhand etablerade roller som deltagarna férvintas age-
ra inom och bedémas utifran. Annorlunda uttryckt finns begrinsningar for vilka
handlingar som i det aktuella samtalet betraktas som legitima. Journalisten 4r den som
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stiller fragor och politikern den som férvintas svara. Rollférdelningen dr siledes
asymmetrisk och ger deltagarna tillgang till olika resurser (Thornborrow 2002). Den
som frgar har sirskilda méjligheter att paverka interaktionen och vad den svarande
kan gora. En friga etablerar inte bara dmnet f6r samtalet (sdtter agendan), utan anger
den handling som den svarande foérvintas utfora (férklara sig, forsvara sig, bedéma,
kommentera). Frigor inbegriper ocksa pastienden eller antaganden som den svaran-
de har att forhélla sig till och de kan dessutom 1 sin konstruktion ge preferenser for
vissa svar framfor andra (svar som den intervjuade kanske inte alls vill ge). Detta
innebdr nu inte att den intervjuade dr maktlés men det stélls sirskild krav £6r att lyck-
as. Fragorna som stills kan vara kritiska och pressande. Situationer skall 16sas utan
betinketid. En paus pa tva sekunder 4r lang tid 1 ett samtal. Interaktionen sker infor
en publik och f6r den svarande handlar det inte bara om att kunna svara utan vara
med och styra agendan och framfér allt agera pa ett séitt som bidrar till den publika
persona som man 6nskar skapa.

For att sammanfatta: T en intervju har deltagarna vissa (diskutsiva/samtals-) roller
att agera utifran, som ger mojligheter men ocksa sitter grinser f6r vad de kan géra.
Det ir dessa roller de har att tillgd for att forsvara/utveckla sina institutionella identi-
teter, sin status, offentliga persona och de projekt de vill driva. En partiledare har t ex
att hantera det faktum att han agerar inte bara for sig sjilv, utan som féretridare for
ett parti eller en regering, for savil konkreta politiska beslut som &vergripande ideo-
logier.

CA ir en ansats for att studera samtal och interaktion. Ansatsen borjade utvecklas
pa 1960-talet i ndra anslutning till etnometodologin. Den har vidareutvecklats succes-
sivt och under senare ar ocksa tillimpats 1 forskning om politiska intervjuer och andra
samtal i medier (se t ex Clayman & Heritage 2002; Hutchby 20006). Detta ir inte plat-
sen att ga in ndrmare pa CA. Men négra enkla utgangspunkter dr viktiga att redovisa
infér de analyser som féljer. CA studerar sprak som handling, vad personer gér och
astadkommer genom att yttra sig pa ett visst sitt, vilka metoder som anvinds, vilka
regelmissiga strukturer som f6ljs, hur de hanterar situationer som de stills infor.
Samtal dr organiserade sekventiellt i form av turtagning. Det som analyseras ér turer i
samtal och hur dessa ir relaterade till varandra. En tur skapar forutsittningar for
kommande turer. Organiseringen dr delvis normativ. Ett svar dr t ex en prefererad re-
spons pé en friga. CA studerar naturligt férekommande (av forskaren oberoende)
samtal som transkriberas for att méjliggtra detaljerade analyser.

For att illustrera vad analyser av interaktion kan ge f6r kunskaper om den politiska
intervjun, om maktrelationer och normer, har jag valt att hir fokusera pa tvd teman.
Det férsta knyter an till den inte ovanliga forestillningen att politiker girna undviker
att svara pa frigor (Ekstrém 2001b; Harris 1991; Bull & Mayer 1993). Det andra
handlar om hur deltagarna i politiska intervjuer avbryter varandra, hur, varfér och
med vilka konsekvenser (Ekstrém & Bérczes 2008; Esaiasson & Moring 1993; 1994;
Esaiasson & Hakansson 2002).
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Att svara eller inte svara

Att som politiker inte svara pa en fraga i en intervjui TV eller radio ar férknippat med
risk. Ett icke-svar kan av inte bara intervjuaren utan framfor allt publiken uppfattas
som ett normbrott (Clayman & Heritage 2002). Detta hinger samman med att svar
generellt 4r den i samtal prefererade responsen pé en friga, men naturligtvis ocksa att
politikern 4r inbjuden till intervjun i rollen av politiskt ansvarig. Den offentliga inter-
vjun ir en situation av ansvarsutkrivande. Politikern har skyldighet att svara alterna-
tivt kunna presentera bra skil £6r att inte svara (Schegloff 2007; Clayman 2001: 404).
Icke-svar har i forskningen beskrivits med negativt laddade begrepp, som t.ex. att
slingra sig (Bull & Mayer 1993; Harris 1991). A andra sidan, att f6r en politiker ge svar
pd alla fragor som stills skulle knappast vara limpligt och ansvarsfullt. Som foretrida-
re f6r politiska verksamheter (t ex en regering) méste en skicklig politiker producera
icke-svar i olika situationer (Bavelas et al. 1988; Ekstrém 2001). Dirmed inte sagt att
alla icke-svar dr motiverade. Men det ligger i journalisters professionalitet att stilla
frigor som inte bara styr agendan utan fOrsitter den intervjuade i svara situationer.

Hur vanligt 4r det da att partiledare svarar pa fragor i partiledarintervjuer? Innan jag
gar in nidrmare och exemplifierar hur interaktionen kan analyseras kan det vara rele-
vant att fa en uppfattning om detta. De siffror som redovisas hir baseras pa kodning
av intervjuer med partiledarna f6r Socialdemokraterna, Moderaterna, Centern och
Vinsterpartiet 1 fyra programformat: SVT:s avslutande utfrigningar i valet 2002 och
2000, samt intervjuer i SVT:s ”Gomorron” 2006 och i PI 2006. 1829 svarsturer har
kodats.

Nigra fortydliganden krivs f6r att forsta kategorierna i tabellen (i 6vrigt se Ek-
strom 2001). Undvikande icke-svar ir nir den intervjuade agerar som om han/hon
svarar men avviker fran fragans dmne eller gor ndgot helt annat dn vad fragan ber om.
Den andra formen f6r icke-svar dr nir den intervjuade Sppet ifrdgasitter den beskriv-
ning av verkligheten som utgdr en férutsittning for frigan (och som den intervjuade
ocksa indirekt skulle acceptera om frigan besvarades). Den tredje typen av icke-svar
ar nir den intervjuade 6ppet talar om att han/hon inte avser att svara pa frigan.

Som framgar av tabell 1 dr det betydligt vanligare att politiker svarar pd frigor dn att
de inte svarar. Ligger vi samman de tvd fOrsta kategorierna blir det drygt tva tredjede-
lar av svarsturerna som kan betraktas som svar pa frigor. > Kategorin undvikande

Tabell 1. Svarsturer i partiledarinterviuer 2002 och 2006.

Direkta svar 1178 (64.4)
Implicita och ofullstandiga svar 113 (6.2)
Icke-svar I: Undvikande 410 (22.4)
Icke-svar 2: Ifragasitter pastaenden i frageturen 98 (5.4)
Icke-svar 3: Fragan avvisas oppet 30(1.6)
Totalt antal svarsturer 1829 (100)
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svar dr ganska stor. Det finns naturligtvis manga orsakar till att undvika att svara pa en
fraga. Ett forhallande som spelar in 4r att politikern vill vara med och definiera agen-
dan i dessa f6r valutgangen inte oviktiga samtal. Eftersom fragan bestimmer agendan
kan det krdvas undvikande svar fOr att fa prata om det man vill prata om infér de po-
tentiella viljarna.

I syfte att illustrera hur relationer mellan journalistikens och politikens verksamhe-
ter férhandlas och kommuniceras pa mikroniva, vilka utmaningar som den intervijua-
de kan stillas infér och hur de kan hanteras infér publiken skall jag hir utga frin ett
konkret exempel. Det handlar om maktrelationer men samtidigt om normer och vad
som dr ett limpligt agerande. Jag har valt ett exempel som innehaller den typ av icke-
svar dir frigan avvisas 6ppet. Det dr som vi ser den ovanligaste formen for icke-svar
(tabell 1) men den 4r intressant inte minst for att den tydligare dn andra svar utmanar
fragans styrande kraft och distanserar sig i férhallande till den friga som journalisten
formulerat. I dessa situationer stills maktrelationer och frigor om limpligt och legi-
timt agerande pa sin spets. I exemplet finns ocksa ett undvikande svar. Exemplet
kommer frin SVT:s utfrigning med Bo Lundgren 2002.

Exempel 1: Intervju med Lundgren i SV'T infor valet 2002 (J= Journalist och P = Politiker)

I J: mm ska den synskadade Nadina fa stanna i Sverige

2. P: jag kan inte sdtta mig over vad andra beslutar men jag kianner starkt for

3. att den som ir synskadad och som behover stod ska fa stanna

4. J: ska hon fa stanna

5. P: ja kan inte kora 6ver myndigheterna ja- myndigheter fattar beslut

6. J: tanker du géra nagot for att hon ska fa stanna

7. P: jcallg tror att det finns manga manniskor inom mitt parti som jobbar med
et

8. de som &dgnar sig at de har fragorna de som har ideellt engagemang

I detta exempel stiller journalisten en ja/nej friga som ber politikern ta stillning till
om en person skall f4 stanna i Sverige eller inte. Politikern annonserar att den fragan
svarar han inte pa. Journalisten upprepar da liknande fragor tvd ganger. Det sista sva-
ret som politikern ger dr det vi kallar undvikande. Vi skall titta nirmar pa vad som ut-
spelar sig i denna sekvens. Varje intervju dr sd klart i ett avseende unik men den inne-
héller ocksa generella férhéllanden. Jag skall Iyfta fram fem punkter av betydelse om
vi vill férstd dessa iscensatta samtal, de utmaningar den intervjuade stills infér, de
normer som hanteras och de maktrelationer som kommer till uttryck.

2 Det finns vissa skillnader i partiledarnas svarsbenigenhet. Tittar vi pa de tre studerade intervjuserierna under
valrérelsen 2006 var Ohly den som svarade oftast (75.3% direkta eller implicita svar) och Olofsson den som
hade minst andel direkta eller implicita svar (60.6%a).
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1. Journalisten stiller en fraga som politikern uppfattar det som mest limpligt att
inte svara pa. Detta dr naturligtvis en fraga som Lundgren skulle kunna ha dsikter om
1 andra sammanhang men hir agerar han offentligt i rollen som politiker. Kanske ér
det den svenska lagen mot ministerstyre som péaverkar hans val att inte svara, eller att
han som politiker 6verhuvudtaget bor undvika att ta stillning i enskilda fall dédr han
inte kdnner till alla detaljer. I vilket fall tycks inte icke-svaret vara uttryck fér nagon
form av generell ovilja hos just politiker att svara pa fragor. Jag har i andra studier vi-
sat att det knappast dr sa att politiker 4r mindre svarsvilliga 4n andra intervjupersoner
(Ekstrom 2001). Det dr situationen (och den fraga som stills) som gor icke-svaret till
ett (for politikern) limpligt agerande.

2. Riktar vi uppmairksamheten mot hur politikerns svar dr konstruerat kan vi kon-
statera att han inte bara sdger ’det svarar jag inte pd”. Svaret innehaller ett rittfardi-
gande som visar att den svarande uppfattar sig som ansvarig fOr att motivera sin
handling. Sidana motiveringar 4r utmarkande for det som kallas f6r disprefererade
svar (Heritage 1994; Schegloff 2007). Utformningen av motiveringen visar ocksa att
politikern dr angelidgen om att visa f&r journalisten och framfér allt f6r publiken att
hans icke-svar ar limpligt i situationen. Han sdger ”jag kan inte” och hinvisar till yttre
omstindigheter (att detta dr en sak f6r myndigheter och inte politiker). Det handlar
vare sig om ovilja eller den enskilde politikerns oférmdga. Han definierar ocksa ett
svar som olimpligt genom att beskriva det 1 termer som ”sdtta mig Sver”, “kéra
over”. I det andra svaret 4r motiveringen fortydligad dd han inte bara talar om “an-
dra” utan ”’myndigheterna”. Det tredje svaret han ger 4r undvikande. Han agerar som
svarsvillig (och anpassar sig till normen) i en situation ddr han samtidigt anser det
olampligt att svara. Han har redan sagt att han inte avser att uttala sig om det enskilda
fallet. Men att ge ett rakt nej pd frigan om han tinker géra nagot f6r den synskadade
uppfattar han uppenbarligen som problematiskt. Sammantaget visar detta hur den in-
tervjuade anvinder olika resurser fér att hantera en utmanande situation och fram-
stilla sin handling som limplig.

3. I sina responser hanterar politikern ocksa limpligheten 1 journalistens agerande
och den publika relationen dem emellan. Han ifragasitter indirekt den friga som
stills (f6r att motivera sitt icke-svar) men han undviker att agera direkt fientligt mot
journalisten. Nir fragan upprepas skulle politikern kunna ha sagt: "Férstar du inte vad
jag siger jag kan inte svara pa denna fraga’ eller 'Det borde vil du begripa att jag som
politiker inte kan ...". De relationer mellan politiker och journalister som visas upp 1
dessa samtal dr dock 6verlag konsensusorienterade. Politikerna dr med och legitime-
rar journalistikens agerande.

4. Exemplet illustrerar hur den intervjuade hela tiden stélls infor valsituationer som
madste hanteras pd brakdelen av en sekund. Det giller dels valet av handling, dels hur
denna handling skall utformas. Nackdelen med det annonserade icke-svaret ér att det
for publiken blir synligt att han inte svarar. Férdelen dr att han dédrigenom ger sig sjilv
chansen att motivera icke-svaret. I det undvikande svaret blir icke-svaret mindre tyd-
ligt men riskerar att uppfattas som en omotiverad flykt frin fragan (jfr Clayman 2001:
416).

5. Sekvensen visar ocksd tydligt vad som utmirker journalistens roll och resurser i
dessa samtal. Journalisten behéver inte motivera sina upprepade fragor. Politikerns
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motiverade icke-svar féranleder inte journalisten att motivera sin friga. Journalisten
svarar inte heller pa politikerns respons med nagon typ av “ok”, jag forstir” el dyl.
Istallet stélls en ny fraga. P4 detta sitt visar journalisten att det inte 4r han som dr mot-
tagare av svaret utan publiken som han agerar pa uppdrag av (Heritage 1985). En ny
fraga blir i interaktionen ett legitimt agerande (trots att journalisten torde veta att po-
litikern inte bor uttala sig om enskilda fall som myndigheterna beslutar om). Den nya
fragan antyder i detta fall att svaret inte var acceptabelt och anvinds som en resurs for
att pressa politikern. De tre frigorna ror siginom samma omréide men r6ér delvis olika
saker. Den forsta fragan efterfragar en dsikr. Den andra fragan efterfragar ett besked.
Den tredje fragan fragar om drgdrder fran politikern. Trots att politikern férsoker visa
att han inte bor svara férstirks snarast ansvarsutkrivandet.

Samtliga de punkter som jag hir tagit upp handlar om hur intervjuare och intervju-
ad relaterar sina handlingar till publiken som den huvudsakliga adressaten. Aven om journa-
listen och politikern talar direkt till varandra dr yttrandena anpassade till en férestilld
publik. Hur den konkreta publiken uppfattar limpligheten i personernas agerande ér
naturligtvis en helt annan friga.

Att avbryta eller inte avbryta

Avbrott tillh6r de handlingar som samtalsforskare dgnat sirskilt stor uppmérksamhet
(Sacks 1995; Schegloff 1987; 2000; Hutchby 1996). Det finns lite olika uppfattningar
om vad som mer exakt utmirker ett avbrott (Ekstrém & Bérczes 2008). En relativt
vedertagen definition kan dock formuleras pa f6ljande sitt. Avbrott sker ndr en talare
kraftigt stor eller hindrar en annan person att fortsdtta prata, detta genom att borja
prata ndr den andre fortfarande pratar och inte dr i nirheten av ett mojligt avslut pa
sin tur (jfr Schegloff 1987: 214). Avbrott avviker siledes frin regeln som siger att vi i
huvudsak pratar en 1 taget, men skiljer sig frin mer stédjande och bekriftande former
fér samtidigt prat, genom att vara mer stérande eller till och med fientligt. Avbrott
har studerats som uttryck f6r dominans och makt. Genom att avbryta kan en person
hindra en annan fran att fullfolja det han/hon hiller p4 med och samtidigt visa upp
sin makt att styra samtalet.

Men vad har avbrott f6r relevans nir det giller att f6rstd maktrelationer och de ut-
maningar politiker stills infér i intervjuer i medierna? Lite férenklat kan vi siga att av-
brott 4 ena sidan kan vara en viktig resurs i politiska intervjuer (och debatter), men 4
andra sidan ir férknippade med betydande risker. Jag skall borja med ett exempel.
Diirefter skall jag presentera nigra slutsatser frin analyser av storre delar av materialet
fran partiledarintervjuerna infor valet 2006 (studien har i sin helhet tidigare presente-
rats 1 Ekstrom & Bérczes 2008).
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Excempel 2: Intervju med Garan Persson i P1 infor valet 2006. (Hakparenteser [ | markerar
birjan och slut pa samtidigt prat, >> markerar fortsatining pd yttrandet, och understrykning-
ar markerar betoning)

J: .h enligt stat- statistiska centralbyrans senaste siffror var hundra
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2. tjutva tusen ungdomar arbetsldsa i juni arton komma sju procent 4 de

3. de 4 nistan en femtedel vilka atgarder i ert valmanifest 4 konkret

4. inriktade pa att ge ungdomar jobb

5. P: ja forst ska ja ratta dej pa en punkt du tar juni manad nar alla skolor

6. P: har slutat a nar alla program for arbetsldsa ungdomar har lagts av eh

7. P: hade du tagit maj manad sa hade du haft en mycke lag siffra for

8. P: ungdomsarbetsldsheten a de blir pd samma sitt nu i augusti nar

9. P: skolorna kommer i gang och nar aktivitetsprogrammen aterigen

10. P: kommer i gang vi har den la:gsta siffran langtidsarbetslosa

I P: ungdomar som vi har haft sen eh ja sen vi tog over regeringsmakten

12. P: efter dom borgerliga de va i maj manad femton hundra da var den

13. P: tretti tusen [nit]ton hundra nittio fy[ra]

4. [me-] [men] nu talar du om en annan

5. | statistik de har ar alltsa [SCBs arJbetskraftsundersokning>>
6. P [p menjatyderatt dea viktigt att-]

17. ] >>6ver alla arbetslosa [ungdomar den va hund]ratjugo tva tusen i juni dven om >>
18. P [laha men de i viktigt-]

19. | >>den va nagot lagre i maj ar de inte [orskrack]ligt manga ungdomar som>>
20. P [men de-]

21, ) >>[inte ha jobb]

22. P [de 4 forskrack]ligt manga ungdomar som har jobb a se-

23. a va ha ni da for at[girder i valmanifestet som riktas mot dom]

24. P [jo men vi ser ju ocksa <vi ser ju ]

25. P ocksa hur arbetslosheten faller bland unga> a dom atgarder vi har a

26. naturligtvis att bygga ut utbildningen att satsa mer pa yrkesutbildningar

(fortsatter)

Den friga som journalisten stiller hir (rad 1-4) inleds med en beskrivning av ar-
betslésheten bland ungdomar. Att fragan inleds med en beskrivning av verkligheten
ar mycket vanligt i ansvarsutkridvande intervjuer. Det dr en teknik som anvinds f6r att
sdtta agendan och skapa en tolkningsram f6r den intervjuades svar. Det stiller den
svarande inf6r en situation dér ett svar pd fragan indirekt kommer att acceptera be-
skrivningen av verkligheten som en delad utgiangspunkt. Politikern viljer att ifriga-
sitta verklighetsbeskrivningen och hivda att arbetslésheten dr ligre dn vad som sigs.
Det ir uppenbart att politikern uppfattar beskrivningen av arbetslgsheten som ett
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ifragasittande av den politik som han dr ansvarig f6r (dven om det inte uttryckligen
sdgs 1 fragan att arbetslésheten dr onormalt hog). Svaret invinder mot detta (se icke-
svar 21 tabell 1 ovan). Inledning pé turen visar att politikern sjilv dr medveten om att
han bryter mot det férvintade nir han inte direkt svarar pa fraigan. Med ”ja forst skall
jag ...” talar han om att han kommer att svara pa frigan efter att ha presenterat sina
invindningarna. Savil frigan som svaret dr konstruerat med publiken som adressat.
Journalisten gor politikern ansvarig infér publiken. Han utfér och visar upp en kri-
tiskt granskande journalistik. Politikern anvinder sin tur for att istillet hivda att ar-
betslosheten faktiskt gatt ner under hans tid som ansvarig.

Intervjuns friga och svar Gvergar nu i en argumentation gillande vilka siffror som
skall uppfattas som relevanta i ssmmanhanget. P4 rad 14 gor journalisten forst ett f6r-
sOk att komma in ("me-") som inte lyckas, men lite senare kommer han in, tar Gver
turen och invinder mot politikerns verklighetsbeskrivning. I den argumentation som
nu féljer viljer politikern att vid upprepade tillfllen inte lata journalisten avsluta det
han héller pa att siga. Politikern gar in och férséker avbryta vid fem tillfallen (rad 16,
18, 20, 22, 24) innan han s smaningom far turen (rad 25). Det som g6r detta till av-
brott/avbrottsforsok ir att politikern gir in i en situation nir journalisten inte dr pd
vig att avsluta ndgot som kan vara ett fardigt yttrande. Vi kan ocksd se att politikern
vid flera tillfillen viljer att inte ge upp direkt ndr han mirker att journalisten inte dr
firdig (rad 16, 18, 24). Avbrotten blir hir en del i en argumentation dér politikern 4
ena sidan férséker paverka beskrivningen av verkligheten. Han tar upp en kamp om
detta med journalisten. Han framstar som engagerad och visar att han inte alls saknar
argument. A andra sidan riskerar han ocksa att framsta som mycket konfrontations-
orienterad.

En studie vi genomfort av de tvd statsministerkandidaterna Perssons och Rein-
feldts agerande 1 fem olika program infor valet 2006 (fyra partiledarutfragningar och
en s kallad ”Duell” dem emellan) visar pa tydliga skillnader i hur konfliktorienterade
de dr i dessa iscensatta samtal (Ekstrém & Bérczes 2008). Persson avbrét journalister-
na oftare dn Reinfeldt. Och i situationer av éverlappande prat valde Persson mycket
oftare dn Reinfeldt att konkurrera om turen istillet f6r att direkt slippa den ifran sig.
Politikerna blev bida ganska ofta avbrutna av journalisterna. Studien bekriftar Esai-
assons och Hakanssons (2002) historiska studier som visat att journalister avbryter
oftare 4n vad de blir avbrutna i politiska intervjuer. Avbrott har blivit en viktig resurs
som utnyttjas fOr styra agendan och agera i rollen som kritisk utfragare. Skillnaden
mellan de tvé statsministerkandidaterna 1 valrérelsen 2006 var att Reinfeldt oftare dn
Persson slippte ifran sig turen (stoppade direkt) nir han blev avbruten. Detta méns-
ter gick igen ndr de mottes i "Duellen”. Persson avbrét inte bara Reinfeldt oftare dn
det omvinda. Han utmanade ocksa programledarens makt att férdela turerna oftare
in sin debattmotstandare. Om Perssons mer konfliktorienterade handlande var fram-
gangsrikt gentemot publiken 4r svart att uttala sig om. Avbrott ir en teknik som kan
anvindas for att tillskansa sig mer utrymme i samtalet, styra agendan, samt invinda
direkt (innan det dr for sent) mot det man vill invinda mot. Men risken dr naturligtvis

att man samtidigt blir uppfattad som ohévlig och bufflig.
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Néir det gar helt fel

Jag har gett ndgra exempel pa hur vi kan analysera den iscensatta intervjun avseende
aktorernas resurser och mdoijligheter att styra samtalet, men ocksa avseende hur de i
sitt agerande inf6ér publiken forhdller sig till normer f6r vad som dr ett limpligt age-
rande. Vad som dr ritt och fel stir hela tiden pa spel i ansvarsutkrivande intervijuer. I
vissa fall kan det ocksd ga riktigt illa. Politikerns agerande i intervjusituationen kan ut-
vecklas till en normévertridelse som allvarligt hotar personens rykte och dven den
framtida karridren. Jag skall ge ett exempel som manga sikert minns (f6r en mer ut-
veckla analys se Ekstrém & Johansson 2008).

Den 29:e september 1999 héll davarande finansminister Bo Ringholm en press-
konferens som skulle bli ett av hans mindre lyckade framtridanden infér TV-journa-
listernas kameror. Den var en del i det som kom att kallas Ahleniusaffiren. Det hand-
lade om i vilken man Riksrevisionsverkets chef Ahlenius skulle f3 ett fortsatt forord-
nande. Regeringen och Ringholm kritiserades £6r hur drendet hanterats. Det spekule-
rades i om regeringen ville bli av med Ahlenius f6r att hon varit 61 kritisk mot reger-
ingen. Nir Ahlenius gick ut i medierna och kritiserad Ringholm pé basis av ett inspe-
lat samtal pd en telefonsvarare, som sades vara Ringholm men visade sig vara ett
skidmt, var fértroendefragan minst sagt het. Skulle Ahlenius kunna sitta kvar efter det-
tar Ringholm bjéd in till presskonferens fOr att berdtta att han och Ahlenius nu hade
kommit 6verens. Hon skulle ha uttryckt 6nskan om ett annat uppdrag och han skulle
forsoka se till sd det tillgodoseddes. Ringholm kunde nog férutse manga kritiska fra-
gor frin de ndrvarande journalisterna och han hade uppenbatligen bestimt att inte
svara pd nagot annat sitt dn att hinvisa till samma formulering angdende deras 6ver-
enskommelse. Detta var ingen vil vald strategi. Pi friga efter friga upprepade han
liknande formuleringar och hinvisade till deras 6verenskommelse. Ringholm talade
om att han inte avsig siga nidgot mer om deras éverenskommelse. Detta hindrade
inte journalisterna att fortsatte stilla frigor om detta. Ringholm upprepade liknande
svar (som i praktiken blev icke-svar). Mediernas kritik mot hans agerande blev inte
nidig. Han hicklades och forlojligades. Presskonferensen atergavs pd ett sdtt som
forstirkte intrycket av upprepade svar. Han beskrevs som en papegoja och i TV-ny-
heterna sades att ’det svenska folket 6ser sin vrede Gver finansministern”.

1 vatje presskonferens och intervju regleras férhdllandet mellan verksamheten
inom de politiska institutionerna och den verksamhet som utspelas i det offentliga.
Det finns nog ingen som 6nskar att dessa verksamheter helt skall upplésas i varandra.
Det fanns alldeles sikert goda skil £6r Ringholm att inte Sppet berdtta om allt som
sagts i samtalen med Ahlenius. Problemet, sjilva normbrottet, var inte a7 han satte
grinser, eller varhan satte grinser, utan Ax#rhan gjorde det. Och ndr medierna bestimt
sig fOr att utnyttja sina resurser fOr att kraftigt kritisera Ringholm var hans resurser
kraftigt begrinsade. Det fanns bara en sak att géra, be om ursikt.

Vi har kallat de hindelser som Ringholms presskonferens hir fick illustrera for
”Talk Scandals” (Ekstrém & Johansson 2008). De bygger som andra politiska medie-
skandaler pa normévertridelser som iscensitts och utvecklas i medierna och som all-
varligt hotar huvudpersonens rykte och framtida politiska karridr. Men de skiljer sig
frin de skandaler som tidigate uppmirksammats i internationell forskning —
maktskandaler, finansiella skandaler och sexskandaler — sa till vida att det som har
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overtrdds dr normer for vad politiker bor sdga och hur de bor upptrida i offentliga
samtal (Thompson 2002). Internationellt har mingder av pratskandaler intriffat un-
der senare ar. Det handlar i vissa fall om yttranden som inte var menade f6r offentlig-
heten men som dokumenterats och sedan publicerats av journalister. Det handlar
ocksa om mindre lyckade yttrande i intervjuer och debatter i mediernas offentlighet.
I samband med granskning och utfragningar under andra skandaler (t ex finansiella)
hinder det ocksé att huvudpersonen gér yttranden som i sig blir en skandal eller at-
minstone en fadds som allvarligt hotar personens publika persona. Detta intriffade t
ex under en presskonferens i samband med den s k Jan O Carlsson-affiren 2002.
Som svar pa en av journalisternas fragor skall Karlsson ha sagt ”Vad jag gér med
pengarna dr min ensak”. Yttrandet citerades 1 bl a Expressen (5 november 2002) och
sd smaningom tvingades dven han be om ursikt for sitt agerande under presskonfe-
rensen.

Gemensamt for alla pratskandaler dr att de f6r det forsta bygger pa ett eller flera ytt-
randen, sprakhandlingar, som kan uppfattas som anmirkningsvirda normévertradel-
ser. For det andra forutsitter de en omfattande uppmarksamhet i medierna dér hand-
lingen representeras som just en 6vertridelse, dir allméinhetens missnéje kommer till
uttryck, dar politikern stills till svars, far férklara sig och som oftast mot slutet ocksa
be om ursikt. I dessa berittelser iscensitts aktorers rdster inte minst genom olika ci-
tattekniker. Citerande som en central metod 1 nyhetsférmedling skall jag uppmirk-
samma i nasta avsnitt.

3. Nyheternas iscensatta samtal: Om citattekniker

Politiska samtal iscensitts sjilvklart inte bara som intervjuer utan ocksa i form av
skrivna nyhetstexter och redigerade nyhetsinslag. Begreppet iscensittning riktar upp-
mirksamhet mot tre centrala komponenter 1 nyhetstexten: (1) Aktérerna och deras
framtridanden, (2) scenen dir dessa framtridanden gors, (3) regissérens (i detta fall
journalisternas) metoder. Nyhetsproduktion handlar 1 visentlig utstrickning om att
med olika metoder iscensitta andras roster. Detta skapar sirskilda villkor f6r dessa
andra (1 detta fall politiker) som i sin verksamhet da och da maste yttra sig 1 medierna.

Historiskt jimférande studier visar att journalistiken med olika metoder (t ex citat-
tekniker) forflyttat scenen f6r det politiska samtalet mer och mer in i medierna. Detta
innebir att journalistiken som regissor fitt 6kat inflytande 6ver iscensittningen (Eke-
crantz & Olsson 1994; Ekstrom 2006). Lat mig dterge tva ytterligheter av nyhetstex-
ter fOr att illustrera denna forskjutning (som naturligtvis skett successivt och dr mer
komplicerad dn vad det hir finns utrymme f6r att beskriva). Lat mig ocksa for att un-
danrdja risk f6r missuppfattningar papeka att detta definitivt inte skall lisas som en ”det
var bittre forr” argumentation. Under 1910- och 20 talet var det vanligt med artiklar
som dtergav vad som sagts 1 t ex riksdagen. Utmirkande f6r dessa var att den politiska
institutionen definierades som den centrala scenen fér politisk debatt. Yttrandena
som dtergavs forankrades i tid och rum (med rubriker som “Riksdagen”, angivelser
av exakta klockslag etc.). Nir politikers yttranden atergavs skedde det 1 huvudsak i
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form av indirekt anféring med formuleringar som i férsta kammaren yrkade ...”.
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Dirigenom férankrades yttrandena i en specifik situation och (med val av tempus) 1
datid.

Sedan flera decennier har vi vant oss vid en form av nyhetsartiklar ddr den politiska
scenen mer eller mindre flyttat in i medierna. Med olika tekniker skapas en diskurs dir
yttranden gérs i ett hir och nu i tidningen och inte ndgon annan stans. Citat anvands
frekvent. Presens prioriteras som tidsform nir yttranden aterges. Yttranden fran olika
personer relateras till varandra. Var yttrandena gjorts (under vilka omstindigheter)
skjuts i bakgrunden och aterges i manga fall inte alls. Istillet iscensitts samtal/dialo-
ger mellan personer pa tidningssidan. I ménga fall prioriteras bilder (t ex portrittbil-
der) som inte riktar uppmirksamheten mot den situation dir yttrandena gjordes.

Intervjun, den professionaliserade journalistikens metod nummer ett, har haft en
helt avgérande betydelse f6r denna férskjutning av den publika politiska scenen. Ett
konkret uttryck for detta dr att citat i politiska nyheter, frin mitten av 1900-talet och
framat, 1 allt mindre utstrdckning himtas fran verksamheter inom de politiska institu-
tionerna. Alltmer sillan citeras yttranden gjorda i parlamentet, vid politiska tal och
méten, fran utredningar och olika politiska dokument. Citaten himtas istillet fran in-
tervjuer. Intervjun som en alltmer specialiserad journalistisk metod har gjort journa-
listiken mer sjélvstindig i forhallande till de politiska institutionerna och gett tillgang
till exklusiva yttranden. For politiker beroende av offentlig uppmarksamhet innebir
denna forskjutning nya hidnsyn och delvis férindrade kompetenskrav (Ekstrém
2006).

Etablerade rutiner for redigering av nyhetsinslag 1 tv har bidragit till denna férskjut-
ning av den politiska scenen. Sjilvklart handlar manga nyhetsinslag om hindelser
som forankras utanfér medierna. Men nyhetsinslagen skapar ocksa politiska samtal i
medierna. Ett av de mer konkreta (och vanligt férekommande) uttrycken f6r detta ar
nir svar fran olika intervjuer hanteras som sound bites och saxas ihop sé att de blir re-
pliker pa varandra istillet f6r svar pa de fragor som formulerades i intervjusituationen
(Ekstrém 2001, Eriksson 2008).

Jag skall hir koncentrera mig pd det jag foredrar att kalla citattekniker. Jag menar att
dessa tekniker, sa som de kommit att utvecklas inom journalistiken, har en helt
grundldggande betydelse f6r det politiska samtalet i medierna. Citatet som teknik for
att 1 nyheter aterge vad andra har sagt och gjort har en historia. Som Schudson (1994:
575) visat i sina studier av amerikansk journalistik tog det tid, ndrmare bestdimt till
mitten av 1920-talet, innan citatet blev en etablerad form for att dterge andras roster.
Motsvarande utveckling kan vi se 1 svensk press (Ekstrom 2006). Men det dr inte bara
sd att citat blir vanligare och vanligare fran mitten av 1900-talet och framat. De an-
vinds ocksd pa mer framtridande sitt i nyhetsproduktionen.

I pressen blev citatet en form for att dterge andras réster som passade perfekt for
den moderna visuella tidningssidan. Tidningssidans layout struktureras utifrin princi-
pen om hogt nyhetsvirde = storst uppmirksamhet. Det sensationella lyfts fram.
Rubriker, underrubriker, ingresser, bilder och grafik, spalter och block av text, puffar,
typsnitt, textstorlek etc. dr tekniker som anvinds 1 detta syfte. Layout anvinds for att
skapa kontraster, dramatik och variationer i firg och form pa en tidningssida vars vi-
suella attraktionskraft dr avgérande. Till skillnad fran andra sitt att aterge vad ndgon
sagt fungerar citat som relativt sjilvstindiga enheter som kan placeras pa olika stillen,
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utgdra rubriker och underrubriker, kontrasteras mot andra citat, forkortas (ett fatal
ord), spetsas till och férstoras upp visuellt. De kan enkelt frigbras fran sitt ursprung-
liga sammanhang.

Men vad utmairker dé ett citat? Varfor dr detta en attraktiv form f6r nyhetsproduk-
tion och ett intressant studieobjekt f6r den som vill understka politikens villkor och
relation till medierna? Citat dr férknippade med autenticitet. De gbr ansprék pa att ex-
akt dterge vad nigon faktiskt har sagt. Det jag hir kallar citat dr det som inom sprak-
vetenskap ocksa kallas for direkt anféring. Yttrandet aterges i en syntaktiskt sjdlvstin-
dig form. Det betyder att det formuleras s att det kan ha varit precis sd personen sa i
den ursprungliga situationen. Hir dr exempel: Jag har inte letat efter perfekia méinniskor
(Fredrik Reinfeldt citerad i rubtik i DN 17/10 2006 angdende kritiken som riktats
mot flera av ministrarna i den nya regeringen). I pressen markeras citati vissa fall men
langt ifran alltid med citattecken (Ekstrém 2006: 40). Med citat kan den som skriver
férmedla andras rOster pa ett sdtt som forefaller vara helt neutralt och distanserat,
dvs. utan att synliggora sig sjilv som berittare. Detta passar vl f6r nyhetsjournalisti-
kens ideal att vara kritisk och neutral pa samma gang. Citaten bidrar till nyheternas au-
tenticitet, men i manga fall ocksa den subjektiva, kinslomissiga diskurs som kinne-
tecknar sirskild tabloidjournalistiken (Nylund 2003).

Samtidigt har sprakforskare pa ett 6vertygande sitt visat att ett citat aldrig dr en
neutral dtergivning av vad ndgon sagt (KKroon 2006; Tannen 1989). For att forstd det-
ta dr det kanske enklast att vi gar till oss sjdlva. Det hiander vil da och da att vi i var-
dagliga samtal med direkt anféring dterger vad nagon icke nirvarande person har
sagt. Hur vi dterger detta beror pd vad vi vill med citatet och vi skulle helt sikert ha
atergett vad personen sagt pa ett delvis annorlunda sitt om han/hon varit nirvaran-
de.

For att forsta vad citat gor foredrar jag att utga frin begreppet rekontextualisering.
Begreppet syftar pa forflyttningar av yttranden frin en kontext till en annan och de
betydelseférindringar som da sker (Linell 1998: 141). Nir ett svar pa en fraga i en in-
terviju lyfts ur intervjun (frigors fran den friga som stilldes) och flyttas in i ett nyhets-
inslag sker nagot med inneb6rden 1 detta yttrande. Sadana rekontextualiseringar skall
sjalvklart inte per definition tolkas som férfalskningar. Citerande anvinds 1 méinga
olika praktiker, inte minst inom vetenskapen. Den intressanta frigan dr vad som ut-
mirker sidana rekontexualiseringar i nyhetsproduktionen. Att inte bara vilja ut utan
ocksa flytta in citat 1 nya sammanhang och péaverka deras innebérd si att de far ett
hégt nyhetsvirde tillhér den moderna journalistikens mest centrala arbetsmetoder.

Studier av hur politiker citeras 1 nyhetsjournalistiken visar att nér yttranden aterges
paverkas deras innebérd (f6r att passa nyhetsberittelsen) pd 1 grunden tre olika sitt
(Ekstrom 2006): (1) Ordval och syntax. Det dr mycket vanligt att korrigeringar gérs pé
denna niva for att t ex passa rubrikens form eller 6verhuvudtaget géra yttranden mer
entydiga och slagkraftiga; (2) Multimodala tekniker. 1 en nyhetstext kan innebérden i ett
citat paverkas av valet av typsnitt, firg och storlek. (3) Kontexten, var och i vilket samman-
bang citatet placeras in. Citatets betydelse avgdrs sjilvklart av placering (alltifran i brod-
text till huvudrubrik pa férstasidan). Men det avgdrs ocksa av dess relationer till den
omgivande texten och bilderna samt hur det anvinds i den berittelse som berittas.
Med dessa tekniker anpassas citaten till nyheternas form f6r tillspetsning, dramatise-

4~ ~¢|e



é st084.book Page 421 Tuesday, February 10, 2009 5:24 PM

421

ring och attraktionskraft. Citat kan bygga upp den citerades auktoritet och status och
ge omfattande genomslag, men kan ocksa hota personens rykte. Citat kan férindra
innebdrden i vad en politiker ville siga pa ett sitt som skapar problem nir det skall
férsvaras i andra sammanhang. Politiska debatter riskerar att utvecklas till skendebat-
ter ndr citat stills mot andra citat, personer kommenterar vad andra personer antas ha
sagt.

Ett tydligt resultat fran forskningen pa detta omrade ér att den enskilde nyhetsjour-
nalisten har mycket stor frihet att inom ramen f6r etablerad praxis och med olika tek-
niker paverka innebdrden i citat. Lit mig ge tva exempel pa detta. (1) I pressen ér det
okontroversiellt att regelbundet férdndra ordval och syntax i personers yttranden och
fortfarande aterge dem som citat, t ex med citattecken som markér. Man kan mojli-
gen argumentera fOr att dessa férindringar ofta dr marginella. Men 4 andra sidan gors
férindringarna inte slumpmassigt utan for att paverka den handling som citatet skall
representera. (2) I televisionens nyhetsreportage ar det praxis att klippa in svar pa in-
tervjufragor utan att tittaren fir veta vilken fridga som svaret ursprungligen var ett svar
pa. Studier av hur politikers svar aterges 1 SVT:s och TV 4:s nyhetssdndningar visar
att frigan som foregick politikerns yttrande séllan dterges (i endast cirka 15 % av fal-
len) (Ekstrom 2001; Eriksson 2008). Avseende fragan om frihetsgrad visar forskning
ocksa att intervjusvar 1 form av soundbites kan bli svar pd andra frigor och kommen-
tarer till annat dn vad de ursprungligen var. Ett uttryck for detta dr de samtal som
iscensitts nir material fran tva eller flera intervjuer klipps ihop sd att en persons ytt-
randen fran en och samma intervju bade féregar och f6ljer som responser pa vad na-
gon annan sagtien annan intervju ndgon annan stans. Soundbitens centrala betydelse
inyhetsproduktionen har i grunden péaverkat den politiska intervjun. Intervjutekniker
anvinds for att skapa soundbites eller det som journalister kallar ’sig”. Professionella
politiker anpassar sitt agerande till detta, formulerar sig slagkraftigt och formulerar
girna om sitt svar om reportern inte dr n6jd med det forsta svaret.

Med citeringsteknikernas hjilp kan enskilda yttranden i sig sjdlva bli en hindelse av
stort nyhetsvirde. Begreppet ”’pull quotes™ har anvinds f&r citat som lyfts ur sitt sam-
manhang och representeras pa ett sidant sitt att de far sérskilt stor uppmirksamhet.
De kan aterges som rubriker i stor svart text och till sitt innehall finga artikelns hu-
vudbudskap (Kroon 2006). Men yttranden kan ocksé bli centrala hindelser 1 en ny-
hetsberittelse som I6per 6ver lingre tid. Hindelsen kan till och med i vissa fall i sin
helhet bli mer eller mindre férknippad med det specifika yttrandet. Clayman (1995)
har analyserat sidana ”defining moments” i amerikanska presidentdebatter och kon-
staterat att det dr tre aspekter av ett yttrande som tycks vara avgorande i detta sam-
manhang: (1) hur anmirkningsvirda (i6gonfallande, spektakulira, sensationella) de
ar; (2) yttrandets narrativa relevans (om det passar in i en berittelse som journalisten
av en eller annan andledning vill beritta); (3) om de gir att extrahera (om de gir att
lyfta ur sitt ursprungliga sammanhang och fungerar som sjilvstindigt citat relativt
oberoende av situationen dér de yttrades).

Det kan definitivt ligga i politikers intresse att bli férknippade med savil ”pull quo-
tes” som yttranden som definierar storre nyhetshindelser. Den som lir sig hantera
den logik som ovan diskuterats kan sikerligen bli bittre pa att fa genomslag f6r sina
yttranden och utspel. Men i vissa fall kan citerade yttranden ocksé skapa problem for
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den enskilde politikern. Det vi beskrivit som pratskandaler dr en ytterlighet 1 samman-
hanget (Ekstrém & Johansson 2008). Niringsminister Bjérn Rosengrens yttrande
om Norge som den sista sovjetstaten, 1 samband med Telia Telenor-affiren 1999, ir
ett exempel. Rosengrens yttrande (som gjordes under en intervju f6r Aktuellt da Ro-
sengren trodde att kameran var avstingd) citerades rikligt och pa olika sitt 1 TV, radi-
on och press. Yttrandet limnade snabbt den ursprungliga samtalssituationen och
framstilldes som ett offentligt uttalande. I Aktuellt beskrevs det som Rosengrens
”slutsummering” och 1 Sydsvenska Dagbladet som hans ”sammanfattning” av affa-
ren. Kritiska réster citerades i stor omfattning. Att férséka invinda mot denna me-
dierapportering skulle knappast ha varit en framgangsrik strategi. Det fanns bara en
16sning. Att offentligt be om ursikt och indirekt bekrifta att journalisternas arbetssitt
var legitimt.

Avslutande kommentar

Att lita sig bli intervjuad ér sedan lang tid tillbaka det dominerande sitt pa vilket po-
litiker kan komma till tals i mediernas offentlighet. Intervjuer i medierna r en form
for iscensatt institutionaliserad interaktion dir aktérer féretridanden olika verksam-
heter mots. Makt utévas och forhandlas i denna interaktion. Rollerna, resurserna, till-
gangen till olika turer, och vad som dr legitimt f6r aktGrerna att géra 1 samtalet ér
asymmetriskt férdelat. Men det betyder inte att maktrelationen dr avgjord fran bor-
jan. De asymmetrier som 4r inbiddade i den institutionella ordningen paverkar akto-
rernas mojligheter men maktrelationerna férhandlas ocksa fram nir resurser tas i
bruk. Med olika frigetekniker kan journalister styra agendan, formulera kritiska och
pressande frigor som politiker har att f6rhalla sig till. Intervjuade politiker kan som vi
sett anvinda olika resurser fOr att hantera de situationer som uppstir och utéva infly-
tande 6ver samtalet. Men analyserna visar ocksd hur politikerna med sina svar legiti-
merar journalistikens starka position i det offentliga samtalet. I dessa iscensatta sam-
tal férhandlas inte bara maktrelationer utan ocksa politikers publika persona, status
och rykte. I varje situation som den intervjuade stills infér krivs omedelbara beslut
om vilken handling som skall utféras och hur den skall utformas f6r att kunna accep-
teras som limplig och legitim inf6r den granskande publiken.

Scenen f6r det politiska samtalet har &ver tid flyttats in mer och mer i medierna.
Det giller inte bara intervjuer i live utan framfor allt de samtal som iscensitts pa ny-
hetssidor och 1 redigerade nyhetsinslag. Hir dr journalistikens utvecklade citerings-
tekniker av stor betydelse. Journalistikens makt att offentliggra andras réster och re-
digera det offentliga politiska samtalet 4r stor. En central aspekt av detta dr de rekon-
textualiseringar som sker nir yttrande frigors fran sin ursprungliga kontext, i vissa fall
foérindras i sin form, och placeras in 1 nya sammanhang. Citerandets logiker paverkar
det offentliga politiska samtalet. Den politiker som si langt méjligt vill undvika miss-
tag och istillet nd framgang med sina uttalanden och utspel har att férhalla sig till en
journalistik som 4r bade férutsigbar och oférutsigbar.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA

Forbundsredaktoren
har ordet

I det hiar numret debatterar vi tvd stora,
spiannande och viktiga frigor: vi inleder
en debatt om svensk statsvetenskap i virl-
den och vi fortsitter debatten om jim-
stilldheten inom svensk statsvetenskap
med ett samférfattat stérre inligg som
diskuterar vad som krivs for att forbittra
jimstilldheten inom svensk statsveten-
skap.

Nir det giller forhillandet mellan
svensk statsvetenskap och den internatio-
nella forskningen blir forskarsamhillet in-
klusive den statsvetenskapliga forskning-
en pa flera sitt alltmer internationaliserad.
Idag uppmanas doktorander redan under
forskarutbildningen att dka pa konferen-
ser i Europa och USA. Vidare ir rangord-
ningen av sékande till lektorstjanster till
stor del ett resultat av det antal publicera-
de artiklar i internationella referee-tid-
skrifter eller internationellt publicerade
bocker/bokkapitel som sdkande kan upp-
visa. EU dr dessutom en méjlig finansidr
for forskningsprojekt som dd med néd-
vindighet maste liggas upp som interna-
tionella projekt dvs. som samarbeten mel-
lan forskare i flera linder.

Mot denna bakgrund blir frigan om det
fortfarande finns en ”svensk” statsveten-
skap och vad detta i sa fall betyder, en vik-

tig friga att diskutera. Ar det ”svenska” i
dagens statsvetenskap rester av ett forle-
gat synsitt som med férdel bor sopas
bort? Eller finns det istallet vardefulla
svenska eller skandinaviska synsitt som
inte bara kan bidra till statsvetenskaplig
forskning pd hemmaarenan utan 4ven till
forskning i virlden™?

Forst utidenna debatt om svensk stats-
vetenskap 1 internationell belysning ir
Marie Dembker, professor i statsvetenskap
vid Géteborgs universitet och Sédertorns
hégskola. Marie Demker nirmar sig den
ovanstaende problematiken utifrin spra-
kets betydelse for de forskningsfragor
som underséks och Oppnar perspektiven
genom att exempelvis friga om man alls
kan studera ett fenomen som “folkbild-
ning’” om man viljer att anvinda det eng-
elska spraket som forskningssprak eller
hur en politisk analys pa exempelvis hindi
skulle gestalta sig? Men hon beror ocksa
mer konkreta frigor som exempelvis re-
surser for sprakgranskning av engelska
texter skrivna av forskare med svenska
som modersmél och vilka ansprik svens-
ka skattebetalare kan stélla pa att fa ta del
av forskningsresultat som de bidragit till
att finansiera. Sammanfattningsvis har
hon en positiv vision f6r hur en perifer
kultur och position som den svenska kan
limna ett viktigt avtryck i den internatio-
nella debatten, utan att f6r den skull beho-
va hamna utanfor de centrala diskussio-
nerna.

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Helena.Stensota@pol.gu.se eller telefon 031-786 58 44.

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 4
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Den andra artikeln i féreliggande num-
mer tar ett helhetsgrepp pa diskussionen
om jimstilldheten inom svensk statsve-
tenskap idag. Jamstilldheten inom svensk
statsvetenskap har undersékts vid flera
tillfdllen, de senaste publicerades 1 statsve-
tenskaplig tidskrift under det gangna aret
(nummer 2007/4 s. 405) och nummer
2008/2 s. 220). I den foreliggande attikeln
diskuterar och analyserar tio professorer
jimstilldhetssituationen inom svensk
statsvetenskap och hur den kan forbittras
med utgangspunkt i den bild som analy-
serna visade.

Artikeln dr en bred exposé 6ver mojliga
mekanismer som medverkar till att kvin-
nor fortfarande 4dr i minoritet pa hogre
poster inom akademin och statsvetenska-
pen i Sverige. Den diskuterar flera goda
exempel pa atgirder som kan verka for
Okad jimstilldhet inom dmnet och efter-
lyser framforallt 6kad kunskapsinhimt-
ning nir det giller erfarenheter av diskri-
mineringens mekanismer samt vilka ef-
fekter olika typer av dtgérder har visat sig
ha i praktiken. Artikeln dr ett starkt argu-
ment mot att jimstalldheten skulle “ordna
sig automatiskt med tiden” och efterlyser
istéllet aktiva atgirder pa flera plan for att
Oka jimstilldheten.

Eftersom jimstilldheten dr ett av de
omraden som den nuvarande styrelsen 1
statsvetenskapliga foérbundet vill arbeta
aktivt med, vilkomnar vi dessa tankar
varmt och ser dem som goda f&rslag pa
vad vi kan arbeta vidare med i f6rbundet.
Framforallt ser vi att férbundets roll kan
besta i att systematisera och sammanféra
a) universitetens anstringningar i att kart-
ligga diskriminerande mekanismer, b)
m&jliga atgirder fOr att 6ka jamstélldheten
och ¢) utvirdera av hur effektiva, i bety-
delsen méluppfyllande, olika dtgirder ir.

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA
FORBUNDSREDAKTOR

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 4

Svensk statsveten-
skap — en fruktbar
utmark eller endast en
exploaterad periferi?

I bondesamhillet hignade man in akrar
och dngar for att inte djuren skulle dta upp
siden och vallen. Djuren gick istillet ”pa
skogen” eller vid sjostrinderna, ett omra-
de som da kallades ”utmark”. Utmarken
var ett 6ppet och gemensamt territorium,
lika viktigt som dkern, men inte odlat och
inte iansprakstaget. Utmarken var ett
fruktbart grinsland mellan det uppodlade
och det vilda, fritt att utvecklas och for-
dndras till batnad f6r det gemensamma li-
vet 1 byn.

En mer maktimpregnerad beskrivning
av utmarken 4r att den utgdr en periferi.
Periferin lever och frodas endast med
centrums goda minne och pa dess vilvilja.
Centrum har attraktionskraften och styr-
ningsprivilegiet, periferin blomstrar en-
dast i de avseenden som behovs for att
stiarka centrum.

Dessa tvd metaforer kan tjina som ut-
gangspunkt for nidgra reflektioner kring
svensk statsvetenskaps stillning bade glo-
balt och regionalt. Mitt syfte ar att f6rséka
siga nigot generellt om svensk statsveten-
skaps relation till det internationella ve-
tenskapssambhillet. Vad betyder spraket?
Hur f6rhéller vi oss till vér egen erfarenhet
och vir egen dmneshistoria?

Spelar det verkligen ndgon roll fér ve-
tenskapliga resultat vilket sprak man ldser
eller skriver pd? Ja, det gor det. Det sprak
vi ldser och skriver pd dr ocksa det sprak
som influerar vara férklaringsperspektiv,
inspirerar vara undersékningar och for-
mar véra forskningsfrigor. Jag brukar be
studenterna att tinka lite kring politik pa
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officiell hindi. Ibland aterfinns nigon som
kan det spraket, men oftast bestar grup-
pen av en heterogen blandning av svensk-
sprékiga studenter. De inser alltid att man
inte kan tinka pd ndgot annat spréik dn det
man talar och sktiver. Eftersom vi vet att
spréikliga begrepp och uttryck utvecklas
inom ramen for vad som ar relevant for
spriakbrukarna, sa forstar vi ocksa att spra-
ket dr en vig in 1 talarnas egen erfarenhet
och varld.

Efter att ha tittat igenom de institu-
tionshemsidor dir avhandlingar redovisas
efter ar (fyra universitet, ett femtontal av-
handlingar) noterar jag att ar 2007 skrevs
mer dn halften av dessa statsvetenskapliga
avhandlingar pd engelska, Ingen dr skri-
ven pa annat sprak dn svenska och engel-
ska. I referenslistorna till tva slumpmas-
sigt valda avhandlingar frin tva olika uni-
versitet, en pd svenska och en pé engelska
(som behandlar tva helt olika omraden in-
om statsvetenskapen) dterfinns tva refe-
renser till norska arbeten och en till ett
danskt arbete. Ovriga referenser dr anglo-
saxiska eller svenska. I referenslistorna dy-
ker emellertid fem vilkinda europeiska
intellektuella upp: Ulrich Beck, Michel
Foucault, Jurgen Habermas, Chantal
Mouffe och Paul Ricoeur. Foucault och
Habermas far tvd referenser, Gvriga en re-
ferens vardera, Beck 1 svensk 6versittning
och Gvriga 1 engelsk dversittning pa ang-
losaxiska forlag.

Engelska dr siledes en mycket central
sprikgemenskap for svenska statsvetare.
Aven europeiska och utomnordiska influ-
enser nar svensk statsvetenskap huvud-
sakligen via engelskan. Men hur skall vi
kunna forska med utgangspunkt i svenska
erfarenheter om inte svenskan har ord
och begrepp for det vi arbetar med? I ett
nitverk kring folkbildningsforskning har
deltagare — fran hela virlden — valt att lata
termen “folkbildning” sti o&versatt. Tan-
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ken 4r att vi hir har ett begrepp som rym-
mer sd mycket mer dn alla de engelska
Oversittningar som foreslagits. Hade na-
gon annan 4n en nordisk forskare haft
forutsittningar att stilla fragor kring folk-
bildning och demokrati nir begreppet
”folkbildning” inte existerar pd engelska?
Ett nordiskt forskarnitverk kan hirmed
fora in och problematisera teorier om s.k.
civic education, som ir ett anglosaxiskt
begrepp utan referens i Sverige (mdjligen i
Danmark).

FAa svenskfodda statsvetare med svens-
ka som forstasprak behirskar engelska pa
samma niva som en infodd eller ens i nar-
heten av den nivan. Den engelska som an-
vinds 1 vetenskapliga sammanhang antar
istillet alltmer en form av s.k. pidgin-eng-
lish, eller som en yngre familjemedlem
med erfarenheter av utbytesstudier kallar
det; "Erasmus-engelska”. Att det dessut-
om dr sprikets modersmalstalare som har
storst mojlighet att géra sig seridst horda i
den internationella debatten leder till att
det ocksi 4r modersmalstalarna som far
storst inflytande pé vilka forskningspro-
blem, teotier, modeller och metoder som
ir intressanta och relevanta. Ett grundvill-
kor borde dirfér vara att alla texter pa
engelska skrivna av icke-modersmalsta-
lande skall sprakgranskas med professio-
nell hjilp. Inte av en kompis som ér duktig
pé engelska. Resurser behévs forstds for
detta — nir universiteten anger internatio-
nell meritering som kvalitetsmarkor f6r
svensk forskning utan att forst tillféra re-
surser f6r sprakgranskning dr det ett hén.
(Battre d4 att sdga upp svensktalande och
ersitta oss genom att fortsittningsvis an-
stilla personer med engelska som mo-
dersmil, da hojs kvaliteten pa svensk
forskning drastiskt. ..)

Nir vi sent omsider nis av Oversatta
engelska arbeten av Foucault nds vi ocksa

av en firdigtugead och firdigtolkad Fou-
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cault. Svensk statsvetenskap har influerats
av Michel Foucault forst sedan han fatt
spridning och vickt intresse 1 USA. Och
det dr de amerikanska tolkningarna av dis-
kurstinkande och maktanalyser som dy-
ker upp 1 svenska statsvetenskapliga av-
handlingar och artiklar. Det dr 4n mer an-
mirkningsvirt eftersom Michel Foucault
var gistldrare 1 Uppsala under flera ar 1 slu-
tet av 1950-talet, en period nir han ut-
vecklade forsta steget 1 sin samhallsanalys;
den intellektuella arkeologin.

De fem europeiska namn pa intellektu-
ella referenser som jag nimnde ovan fore-
kommer numera av och till inom svensk
statsvetenskap, men de utgdrs dd ofta en
slags ”fond” mot vilken fGrfattaren sjilv
utvecklar sin fraga eller sitt analysredskap.
Ulrich Beck far std for risksamhillet, Fou-
cault for maktanalys/disciplinering, Ha-
bermas for en deliberativ demokrati,
Moulffe f6r behovet av politiska motsitt-
ningar och Ricoeur f6r sprakets betydelse.
Punkt. For de flesta svenska statsvetare
blir dessa tinkare och deras arbeten en-
dast en form av reflexer av eller allminna
utgangspunkter for den egna studien. Den
egna studien byggs f6r det mesta upp med
hjdlp av amerikanska forskares metoder,
svensk empiri och ett perspektiv valt
bland de just da internationellt (alltsa ang-
losaxiskt férmedlade) mest ansedda, inom
t.ex. institutionell teori, identitet/erkin-
nande eller spelteori. En annan variant ir
att ta fasta pd en empirisk generalisering
om t.ex. orsakerna till terrorism och daref-
ter designa en studie for att testa om den-
na generalisering héller streck, girna med
det egna landet som fall. Aven hir ir ut-
gangspunkten oftast en brittisk eller ame-
rikansk forskares utsaga.

Men ir inte detta sitt att arbeta ett teck-
en pid en mogen och kumulativ veten-
skapr Jag dr inte sa sidker pa det. Pi vig
mot fallfrukt snarast, och knappast kumu-

lativ. Kumulativitet 4r inte samma sak
som att upprepa och repetera, inte heller
att endast kolonisera fler och fler omri-
den med hjilp av det verktyg man just
kommit 1 besittning av. En mogen kumu-
lativ vetenskap soker sig fram till grinslin-
jerna, ja ror sig girna 1 utmarkerna.

Forskning om svenska férhéllanden/
nordiska férhéllanden vigleds ofta teore-
tiskt av tanken pi att Sverige/Norden dr
ett fall av nagonting, och endast under de
villkoren 4r det accepterat att studera
svenska/nordiska forhallanden. Men tink
om det finns fenomen i den svenska/
nordiska miljén som 4r specifika for just
var kontext och som dirfér vore ett vik-
tigt bidrag till det internationella veten-
skapssamhillets debatt? (Betdnk forsk-
ningen om nordisk socialdemokratil) Eller
om Sverige ligger i framkant i vissa typer
av statsvetenskapligt relevanta foérind-
ringsprocesser och dérfér snarare utgdr
ett pilotfall 4n ett fall av ndgot redan exis-
terande teoretiskt falt? (Betdnk forskning-
en om svensk kriminalpolitik!) Eller om
skillnaderna mellan de nordiska linderna,
som oftast negligeras, kunde vara killan
till spinnande teoretiseringar och inspel?
(Betink forskningen om nordiska frim-
lingsfientliga partier!) Risken med att séga
nej till influenser, inspiration och pro-
blemformande frin det egna sprakomré-
det dr att man tappar sin egen komparati-
va fordel, nimligen den att kunna se och
begripliggéra sin egen erfarenhet for en
global krets intresserade.

En annan kritik man bor rikta mot en
statsvetenskap som utgir frin anglosax-
iskt férmedlade perspektiv och amerikan-
ska problemformuleringar dr att svenska
skattebetalare bor fa tillbaka en del sjilv-
forstaelse, sjilvreflektion och sjilvkritik
frin alla oss svenska forskare som har en
unik méjlighet att tringa in i just de svens-
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ka forhallandena med hjilp av generella
och principiella resonemang,

Vetenskapen ir internationell till sin es-
sens, den dr inte knuten till vissa regioner
eller nationer, men vi kan inte komma
ifrin de erfatenheter vi som birate av ve-
tenskapen har. Varje forskande man och
kvinna tar med sig in i forskningsproces-
sen sina personliga erfarenheter och sub-
jektiva upplevelser av sin omvirld — och
detta alldeles oavsett om vi vet om det el-
ler ej. Min uppfattning dr att det ér just i
grinslinjen — 1 utmarken — som de stora
och intressanta fragorna stills. Det dr i
motet mellan erfarenheter, teotrier och
personlighet som vetenskapliga fram-
gangar kan vixa och frodas. En god vin
till mig som behirskar 6-7 sprik lirde sig
ett av dem for att kunna ldsa den argentin-
ske forfattaren Jorge Luis Borges pa origi-
nalspraket. Att behirska ett sprak behéver
inte betyda att man kan skriva en avhand-
ling pa det, det ricker att tringa in 1 sprak-
virlden och bérja f6rstd de fenomen och
begrepp som spriket ror sig emellan. Det
ar méngfalden av erfarenhet och historia
som bor utgbra en global praxis inom ve-
tenskapen, inte att vi alla anvinder samma
internationellt dominerande perspektiv el-
ler forskningsfragor.

Svensk statsvetenskap har haft flera eg-
na, unika och begivade, personligheter
under de dryga 100 ar som disciplinen
funnits inom den hégre utbildningen. Vi
behéver inte g tillbaka till de helt visen-
skilda omstidndigheter under vilka Johan
Skytte (1577-1645) verkade for att himta
niring ur egna framgangar. Rudolf Kjel-
lén (1864-1922) initierade begreppet geo-
politik, Herbert Tingsten (1896-1973) var
en av de forsta att empiriskt studera de-
mokratin som styrelseform och utveckla-
de en fortfarande relevant analys £6r ideo-
logikritik och Jérgen Westerstahl (1916-
2006) introducerade individbaserade poli-
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tisk-sociologiska forskningsansatser i Sve-
rige — bara fOr att ndmna négra framlidna
svenska statsvetare (tyvirr endast min)
som litit egna erfarenheter méta interna-
tionella influenser.

Om vi lir doktorander och studenter att
den egna erfarenheten, det egna spraket
och det egna politiska systemet endast dr
ett fall av ett anglosaxiskt férmedlat teore-
tiskt perspektiv, uttryckt pa ett alltmer
konlost, histotielost,  erfarenhetsbeftriat
och dott engelskt sprak (ibland kallad
”olobish”), sa kommer svensk statsveten-
skap att bli en koloniserad periferi. Nar
studenter pd vara forskarférberedande
kurser tvingas diskutera sina erfarenheter
av politik pa ett sprak som de inte tinker
pé och vars fraseologi de inte behirskar,
da har vi redan boérjat silja ut méjligheter
till att ge ett eget bidrag till den internatio-
nella debatten (Nordling 2004; Ekman
2008). Det betyder inte att all forskning
skall bedrivas pa svenska och bara handla
om Sverige. Alls icke. Istillet vill jag att vi
lyfter fram motet mellan svensk/nordisk
politik och egna erfarenheter, oavsett mo-
dersmil, och férmedlar dem pi manga
sprik. Var dr de europeiska kulturspraken
vid sidan av engelskan? Var dr de nordiska
spriken? Och var dr invandrarspriken?
Utan dessa blir svensk statsvetenskap fat-
tig. Jag Onskar ocksa att vi med svensk
statsvetenskaps 6gon kan se pd andra sys-
tem och berika andras forstielse for sig
sjalva pd samma sitt som vi bor bejaka
engelska, franska, tyska, norska, arabiska
eller koreanska perspektiv pa virt politis-
ka system.

Det som idag kallas f&r internationell
statsvetenskap dr inte nigon “inter-natio-
nell” disciplin. Istillet 4r det en relation
mellan ett centrum och en periferi. Den
amerikanska dominansen leder fram till
europeisk forskning om Europa som inte
begripligg6r Europa per se utan istillet
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konstituerar ett amerikanskt “Europa”.
Varfor skulle amerikansk forskning vara
intresserad av ett infléde frin sidant Eu-
ropa? Jag tror att det dr for att Michel
Foucault, Hegel, Habermas eller Bour-
dieu anvinde sitt modersmil och be-
greppsliggjorde och férmedlade sina egna
kulturella erfarenheter, som amerikanska
forskare upplevde att de hade ndgot att ge.
Dessa européer hade ndgot att beritta om
Europa, om europeiska erfarenheter och
sin egen historia som amerikanerna inte
hade kunnat uppticka sjilva.

Lat oss darfér utveckla vér formaga att
bidra med virt eget till den stora kulturella
smaltdegel som internationell statsveten-
skaplig forskning kan vara. Ett litet land 4r
ett litet land, men vi kan bli en fruktbar ut-
mark och inte f6rbli en exploaterad peri-
feri. Skriv girna pa engelska — ocksd. Men
utveckla framfdrallt en parallellspraklighet
och en kulturell méangsidighet.

MARIE DEMKER

PROFESSOR | STATSVETENSKAP
VID GOTEBORGS UNIVERSITET
OCH SODERTORNS HOGSKOLA
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Jamstdlldheten
inom svensk stats-
vetenskap Il
— reflektioner och
rad fran tio statsve-
tarprofessorer

Statsvetenskapliga férbundet har vid flera
tillfdllen genomfort undersékningar som
kartlagt jamstilldheten vid de statsveten-
skapliga institutionerna. Den senaste som
genomfdrdes hosten 2007 har publicerats
i Statsvetenskaplig tidskrift i tvd delar:
nummer 2007/4 och nummer 2008/2. I
detta inldgg vill vi kommentera dessa un-
dersokningar, jimféra med liknande un-
dersékningar i andra linder, reflektera
6ver vad som kan hindra en 6kad jim-
stilldhet, ge goda exempel fran véra res-
pektive universitet och komma med nagra
forslag pa vad som kan goras ytterligare.

Vi har blivit mer jdmstdllda éver
tid

Forst vill vi dock satta statistiken i ett stot-
re sammanhang: vi vill framhalla att situa-
tionen har forbittrats pa flera omriden
under de senaste 20 dren — en tid d4 jim-
stilldhetsfrigor redan di var hégt pa
agendan. Bdde pa de institutionerna och
mer allmint inom universitetsvatlden har
jamstilldheten 6kat. Idag pratar man om
problemet, de flesta institutioner gér egna
undersdkningar och utvirderingar, utfor-
mar och féljer upp jamstilldhetsplaner,
diskuterar undervisning och forskning i
genusperspektiv, uppmirksammar jim-
stilldhet i rekrytering och i l6nesittning.
Bland studenterna dr idag majoriteten
kvinnor, liksom bland doktoranderna.
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Mycket positivt har hint nér det giller att
16sa kénsdiskrimineringen inom vart dm-
ne.

Vi ser dock fran statsvetenskapliga fo1-
bundets nyligen genomférda undersok-
ningar att det fortfarande finns ett an-
markningsvirt jimstilldhetsgap mellan
den jimnare férdelningen av min och
kvinnor bland doktorander och den mer
ojimna foérdelningen nir det giller anstll-
da lektorer, docenter och professorer.
Tydligen hinder det nagot just hdr— troli-
gen bade under sjilva doktorandtiden och
strax darefter. Unders6kningar fran andra
lander, bland annat Finland och USA, vi-
sar att 6vergangen fran forskarstudier till
anstillning som larare dr problematiskt ut-
ifrin ett jamstilldhetsperspektiv(Kantola
2008; Monroe et al. 2008). I ett omfattan-
de danskt forskningsprojekt om Kon i den
akademiske organisation arbetar man med
begreppet ‘leaking pipelines’ 1 analysen av
kvinnors och mins respektive universi-
tetskarridrer (Henningsen et al. 1998).
Aven i Sverige giller att medan kvinnor ti-
digare fallit ifrdn vid 6vergangen fran kan-
didat- till doktorandstudier, uppstar
skevheten idag férst vid 6vergangen fran

PhD till post-doc.

Stimmer eftersldpshypotesen?

Men om situationen forbittrats under den
senaste 20-drsperioden, handlar det da
bara inte om att vinta lite till innan vi mer
eller mindre automatiskt far 50/50 manli-
ga och kvinnliga professorer? Efterslips-
hypotesen (time lag-hypotesen) vilar pa
uppfattningen att jimstélldhet okar sta-
digt om 4n langsamt. Nir aktivering av
kvinnor pa en ldgre niva har natt en viss
punkt, blir aktivering méjlig pa nésta niva.
Kvinnorna kommer dirmed — om 4n med
viss efterslipning i tid — upp pé de hégsta
posterna i samhillet. Kvinnorna ir ling-
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samt men sakert i fird med att integreras 1
ledningen av samhallet i de nordiska lin-
derna.

Denna tes har linge fatt st6d i den his-
toriska utvecklingen. Men varfor ar glasta-
ket di 4nnu inte brutet i akademin? Nu
har ju kvinnorna kommit pa arbetsmark-
naden, och nu fir unga kvinnor lika ling
utbildning (om inte lingre) jamfort med
unga man. Anda ir idag bara en av fem
statsvetenskapliga professorer i Sverige
kvinnot.

Undersckningar frin andra linder visar
att inom universitetsomradet haltar time
lag-teorien. Andelen kvinnliga lektorer,
docenter och professorer Okar inte sd
snabbt som den borde om man utgér fran
att 6kning av andelen kvinnliga studeran-
de, kandidater och firdiga doktorer auto-
matiskt ska sld igenom pad hogre nivier
(Henningsen et al 1998). En kohort-ana-
lys pa svenskt material reser liknande fra-
getecken for eftersldps-hypotesen. Av en
grupp kvinnor och min som disputerade
1991 blev 8 procent av minnen, men bara
4 procent av kvinnorna professor inom
en 12-drs period (Statistiska meddelanden
2005).

Hoégskoleverket har under snart tva de-
cennier uppmarksammat detta bade med
utredningar och med analys av atgirders
effektivitet for utfallet ndr det giller tillsat-
ta s.k. lirositesprofessorer eller befordra-
de professorer. Inom svensk statsveten-
skap finns dessutom en aldersstruktur
som idr orovickande da uppenbarligen
majoriteten av de redan tillsatta professo-
rerna kommer att gd 1 pension inom nagra
ar. Andelen kvinnliga docenter dr dnnu
for ldg £6r att dessa professorer ska kunna
ersittas med en mer jimlik konsférdel-
ning. Demografiska data visar att 40- och
60-talister blev samhallsvetare, medan 50-
talister blev naturvetare 1 hégre utstrick-
ning. Det betyder att det blir 4n mer vik-
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tigt fOr oss statsvetare att satsa pa 60-talis-
terna (och senare generationer) for speci-
fika jimstilldhetsatgirder.

Vi ser alltsé fa eller inga indikationer pa
att det skulle finnas ett stérre antal yngre
professorer pa inging. En utredning av
Hogskoleverket (KKyndel et al. 2003) tyder
pé att kvinnor fir professurer i likvirdig
utstrdckning som man nir de aktivt séker
dessa anstillningar, men att det si gott
som alltid finns firre kvinnliga sékande till
de héga platserna.

Hinder pa vdgen

Redan vid antagning av doktorander kan
det vara svart att rekrytera kvinnliga siada-
na om de inte redan bor pd orten. Det
som framforallt hindrar kvinnor fran att
flytta till den ort ddr de antagits som dok-
torander 4r mannens anstéllning eller stu-
dier, och vid ett flertal fall har detta pro-
blem aktualiserats vid de s.k. nya universi-
teten. Samma mekanismer synes ocksa
verka hindrande for kvinnor nar de soker
meriterande post-doc tjinster. Problemet
med hur en sidan vistelse kan kombineras
med partner/familj tycks fortfarande vara
svarare att 16sa for kvinnor an for man.
Nir det giller doktorander visar statistik
att kvinnliga doktorander oftare dr ling-
tidssjuka dn sina manliga kollegor. Det ak-
tualiserar fraigan om valet mellan karridr
och familj — hur viktigt 4r detta inom uni-
versitetsvirlden? Enligt en undersékning
vid Helsingfors universitet riktad till alla
kvinnliga doktorander vid samtliga lirosa-
ten 1 Helsingfors visade utfallet att antalet
ensamstiende (ogifta eller skilda) kvinnor
var mycket hogt, samt att en stor andel
kvinnor skilde sig under doktorandtiden,
sdrskilt om de var gifta med min utanfor
akademin. Endast de som var gifta inom
akademin hade storre chanser att leva till-
sammans efter avslutad forskarutbildning.

Forhéllandena efter disputationen visar
ocksd pa kvarvarande problem for jim-
stilldheten. Vikan se frin Statsvetenskap-
liga f6rbundets statistik att vissa institutio-
ner (Lund och Uppsala) har anmirknings-
virt fa kvinnor bland docenter och pro-
fessorer i relation till det totala antalet. Vi
tror att detta kan bero pa en brist pd fore-
bilder och mentorer, men ocksa pa nirva-
ron av manliga nitverk som frimjar andra
man framfor lika kompetenta kvinnor till
olika uppdrag och karridrfrimjande be-
fattningar.

Som Johanna Kantola visat 1 sin under-
sokning vid Helsingfors universitet ar dis-
kriminering av kvinnor ofta inte Sppen
utan dold (hidden). Samma slutsats dras
frin en amerikansk studie. Exempel frin
artikeln om forhillandena f6r forskarstu-
derande i statsvetenskap vid Helsingfors
universitet (Kontola 2008) dr s.k. ”con-
tainment of women” i undervisning, re-
krytering, forskning (simre méjlighet for
kvinnor att fd egna kurser att undervisa
P4, simre tillgang till handledning, starka-
re ifrdgasittande av avhandlingsimne)
och ’non-events” (att kvinnor oftare fo1-
bises nidr det giller inbjudan till vissa
“events”, svar pa e-postbrev, hilsande i
korridoren etc.). Intervjuerna visar vad
exempelvis deltagande i undervisning be-
tyder for forskarstuderande: “Teaching
made these men feel that they belonged to
the department and were part of its scien-
tific community. Through teaching the
men also gained visibility and prestige on
their own topics and expertise. In this
way, teaching legitimated their research
and position in the department.” (Ibid. s.
209). De intervjuade kvinnliga doktoran-
derna kinde sig som “outsiders” men de-
ras manliga kollegor diskuterade deras so-
ciala nitverk och goda vinner. ...”the de-
partment did not constitute a research
community to the women” (Ibid. s. 219).
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De kvinnliga doktorander som intervju-
ades analyserade problemet i termer av
manliga nitverk och en “inner circle” som
frimjade manliga doktorander. Andra stu-
dier som Kantola hinvisar till konstaterar
att 6ppen konkurrens &ver uppdrag och
tjanster bidrar till att géra rekryteringen
mer jimstilld. Ett generellt resultat frin
hennes studie 4r ocksa att kvinnorna sak-
nade kunskap om sina rittigheter och an-
svar.

Den amerikanska studien visar att det
inte ricker med bra policy om medarbe-
tarna inte tar den pa allvar och genomfor
policyintentionerna. Policy kan bli ett
slags ”genderwash” eller tjusigt dokument
att visa upp: “Women attributed the per-
sistence of gender inequality not to biolo-
gy but to a professional environment in
which university administrators care more
about the appearance than the reality of
gender equality and a professional culture
based on a traditional, linear male model”
(Monroe et. al. 2008, s. 1). De intervjuade
kvinnorna i USA menar vidare att: ”legacy
of male chauvinism, much of it sub-con-
sclous or pre-conscious on the part of
well-meaning men who simply did not re-
alize they were being patronizing or sex-
ist.” (ibid. s. 219). This lack of both male
malevolence and sensitivity in this story
are reflected in comments about the ‘old
boy network,” a system still alive and well
in academic...” (ibid. s. 219). Problemet
ar att det saknas institutionella mekanis-
mer att rada bot pa nitverket.

Praktiska slutsatser att dra frin detta ér
att transparens och principer krivs for att
brygga 6ver jimstilldhetsgapet. Betydel-
sen av forebilder dr ocksa tydlig bade i den
finska och den amerikanska studien (bade
informell och institutionell ”mentoring”).
Som ofta anlitade som sakkunniga kan vi
kvinnliga professorer ocksa konstatera att
kvinnor séker professurer i mindre ut-
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strickning 4n jimbordigt kompetenta
min. Kantola drar slutsatsen att manliga
doktorander fir tillfille att utveckla sitt
sjalvtortroende medan kvinnorna kédnner
sig som outsiders. Uppmuntran och upp-
mirksamhet spelar alltsd en viktig roll.

Goda exempel och forslag

Nedan har vi har listat nigra goda exem-
pel frin spridda ldrositen 1 landet f6r hur
man forsékt att ka jamstélldheten inom
amnet. Listan bor inte betraktas som hel-
tickande och ett férslag f6r hur vi kan ga
vidare i detta arbete dr en mer systematisk
underskning av goda exempel (och dali-
ga?) fran lirosdten inom och utom Sveri-
ge. Framforallt efterlyser vi 6kad kun-
skapsinhdmtning frin landets lirositen
om mekanismerna bakom fortsatt ojim-
stilldhet, méjliga atgirder f6r att snabba
pé utvecklingen pa 6kad jamstilldhet och
utvirdering av de forsék som gors i denna
riktning runt om i landet.

Ett gott exempel pa att arbetsmiljon bli-
vit bittre anpassad till kvinnors situation
ar att numera sker undervisning endast
fram till senast klockan fyra péd eftermid-
dagen for att mojliggdra f6r forildrar att
himta sina barn pa dagis. Likasd dr semi-
narieverksamheten pa institutionerna for-
lagd tidigare pé dagen dn vad som forr var
brukligt (60- och 70-talet, ja inda in pa 80-
talet). Hir ligger Sverige lingt framme i
jimforelse med manga delar av 6vriga Eu-
ropa.

Vikan ocksa vittna om ett gott exempel
frin Mittuniversitetet i form av samkona-
de doktorandnitverk dar man stottar var-
andra. Forskningsmiljerna pa de olika
orterna inom Mittuniversitetet 4t av na-
turliga skl ganska sma, med fa doktoran-
der inom ett 4mne. Nitverk over dmnes-
grinserna mellan doktorander som pep-
par varandra infér seminarie-, konferens-
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presentationer, mellan-, och slutsemina-
rier, upplevs som ett gott stod. Lika viktigt
ar riktade medel f6r kvinnlig meritering
efter doktorsexamen som inte lett till pro-
tester frin manliga nydisputerade, helt en-
kelt for att Mittuniversitetet dnnu ligger
vildigt ldngt fran regleringsbrevets mal-
sittning om andel kvinnliga professorer.
Fakulteten f6r naturvetenskap och teknik
svarar for % av Mittuniversitetets alla
kvinnliga professorer, och hir har arbetet
med sirskilda forskningsmedel f6r kvin-
nor fungerat 6ver ett decennium, medan
motsvarande satsningar ir helt nya inom
humaniora, samhills- och vardvetenskap.

Universitetsledningarna  blir  alltmer
medvetna om jimstélldhetsproblemen
och olika satsningar gors for att 6ka anta-
let kvinnliga docenter och professorer.
Stockholms universitet har, till exempel,
haft utlysningar som givit kvinnor mojlig-
het till forskningstid f6r att komma vidare
1 karridren. Under 2009 pdbétjas ett pro-
jekt om kvinnliga doktorander och deras
situation. Det dr dock viktigt att det inte
stannar vid enskilda satsningar pd kvinnor
1 akademin. Att 6ka andelen kvinnliga do-
center och professorer far inte bli beroen-
de av enskilda rektorers och universitets-
ledningars initiativ. Det maste bli en del av
hela universitets verksamhetetr. Flera av
Hogskoleverkets utredningar redovisar
olika dtgirder for att stéda kvinnlig akade-
misk meritering efter disputation, och
dven goda resultat.

Genom (informellt) mentorskap kan
seniora forskare ocksd satsa pa yngre
kvinnliga forskare, vilket troligen sker i
hégre grad vid institutioner med fler
kvinnliga docenter och professorer. Men-
torskap kan dven institutionaliseras ge-
nom formella strukturer, transparenta
mal, tydliga relationer mellan personer
som sanktioneras institutionellt. Ett ex-
empel fran Sverige dr det nu avslutade

IDAS mentorprojektet. IDAS var ett 3-
arigt nationellt chefs- och ledarf6rsorj-
ningsprojekt vars syfte dr att fa fler kvin-
nor pd hoga akademiska poster inom uni-
versitet och hogskolor i Sverige (http://
www.idas.nu/). Ett forslag fran oss ir att
Statsvetenskapliga férbundet arbetar ak-
tivt med att initiera egna mentorsprojekt.

1 sakkunniggranskningar kan kvinnor
ofta missgynnas genom att produktivitet
jamfors utan hansyn till familjesituation.
Ett gott exempel hir dr att sakkunniga ex-
plicit Iyfter fram produktivitet i relation till
barnafédande nir jimférelser gors mellan
sokande.

Framtiden

Vi stir idag infor ett antal kommande f61-
dndringar inom universiteten — genom fri-
hetsutredningen och nyheter i tjainsteord-
ning och forskningsfinansiering. Det
finns all anledning att analysera hur detta
kommer att pdverka kvinnors situation
vid akademin. Frigan om kvinnors situa-
tion i akademin dr intimt sammankopplad
med frigor om de generella anstillnings-
villkoren inom akademin och det stora
antalet forskare som inte har en fast an-
stillning 1 botten. Universitetet som ar-
betsplats méste pa sikt hitta sitt att f6rsdk-
ra sig om att de bésta medarbetarna vill
vara kvar i akademin, och inte soker sig till
andra sfirer. Detta giller kvinnor savil
som man.

Att likstilla befordrade med stolspro-
fessurer kan vara en viktig atgird for att
befrimja jimstilldhet eftersom den hog-
sta andelen kvinnliga professorer idag dr
befordrade. Likasa kan vi stilla frigan om
det inte kan vara nédvindigt med riktade
satsningar pa att anstilla kvinnor som bi-
tridande lektoret.

Sammanfattningsvis menar vi att det
finns tre olika typer av 16sningar for att




é st084.book Page 435 Tuesday, February 10, 2009 5:24 PM

Oka jimstilldheten inom statsvetenska-
pen 1 Sverige (Rénnblom & Eduards
2008):
1. juridiska, som utgér frin att kvinnor
och min har lika rittigheter
2. kollektiva aktioner som riktar sig till
kvinnor som grupp
3. individualistiska, som riktar sig till att
kvinnor ska stirkas som individer.
Det finns avslutningsvis behov att studera
dessa fragor vidare ur bade statsveten-
skapligt, sociologiskt, antropologiskt, et-
nografiskt och demografiskt perspektiv.
Uppenbarligen dr det en mix av 6kad f6r-
stdelse inom den egna familjen, samt
inom institutionen, nitverk och universi-
tetsledning som kan dndra pa situationen.
Gor vi ingenting, permanentas den nuva-
rande situationen med kanske rentav
minskande andel kvinnliga professorer
over tid.

LI BENNICH-BJORKMAN, MARIE-LOUISE
VON BERGMANN, DRUDE DAHLERUP,
KATARINA ECKERBERG, MAUD EDUARDS,
GULLAN GIDLUND, GUNNEL GUSTAFS-
SON, MICHELE MICHELETTI, ULRIKA
MORTH OCH DIANE SAINSBURY
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Friberg-Fernros, Henrik, 2008. |
grdnslandet till liv och d6d. Om mén-
niskovédrdet och den offentliga mak-
tens koherens. Goteborg: Statsve-
tenskapliga institutionen.

EMIL UDDHAMMAR'

Var bor grinserna gi f6r den offentliga
maktutévningen nir det giller ménnisko-
livet? Denna principiellt visentliga friaga
ligger bakom Henrik Friberg-Fernros pa
flera sdtt intressanta avhandlig, som ér en
analys av motiven bakom offentlig makt-
utévning i tre moralpolitiska frigor: abort,
anvindning av befruktade dgg frin min-
niska i medicinskt eller forskningssyfte,
samt avbrytande av livsuppehallande be-
handling.

Forfattaren tar sitt avstamp i den i dag i
vida kretsar forsanthillna uppfattningen
att varje méinniska har ett inneboende vir-
de, vilket bland annat uttrycks i FN:s de-
klaration om de minskliga rittigheterna
frin 1948. Han lyfter sirskilt fram begrep-
pet “livets helgd” som ett grundliggande
motiv i de tre politkomriden som be-
handlas. Begreppet anvinds av forfatta-
ren som beteckning fér en uppfattning i
det allminna medvetandet som han me-
nat har varit betydande, och som har r6t-
ter i den judiska och framfér allt kristna
traditionen, detta trots en relativt lingt ga-
ende allmin sekularisering. Han framhal-
ler att avhandlingen pd ett Gvergripande

1 Emil Uddhammar ér professor i statsveten-
skap vid Vixj6 universitet,
E-post: Emil.Uddhammar@vxu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 4

plan ”syftar till att understka inflytandet
av livets helgd Gver beslut som enligt
manga handlar just om liv och d6d”, och
tilligger att “’det 4r beslutsfattandet i den
offentliga maktutévningen som kommer
att std i centrum. Hir fattas ndmligen just
denna typ av beslut” (s 13).

Den 6vergripande hypotes som prévas
ar att maktutévningen i katolskt domine-
rade linder har stérre forutsittningar att
vara motiverad pd ett sammanhéllet, mot-
sigelsefritt och konsekvent sitt dn luth-
erskt priglade linder. Hir anknyter forfat-
taren i sin metod till Herbert Tingstens
idékritik. Han anf6r vidare att den aristo-
teliska thomismen (efter den medeltida
skolastikern Thomas ab Aquino) uppvisar
“komparativa férdelar i forhallande till an-
nat tinkande som fOrbittrar fOrutsitt-
ningarna fér koherenta stillningstagan-
den” (s 10)

Det allminna tinkandet i ett land som
vigleder och motiverar den offentliga
maktutdvningen kallar férfattaren f6r of-
fentlig filosofi. Denna offentliga filosofi
ar lekmannamdssig pd sa sitt att den inte i
forsta hand utvecklas inom akademisk fi-
losofi utan i det vidare samhallet, och den
innehaller mer av operativa Overtygelser.
Den offentliga filosofin har i undersok-
ningen en férklarande roll, det dr den —
luthersk eller katolsk — som tinks paverka
hur den offentliga maktutévningen grins-
landet mellan liv och déd sker.

Men varfor skulle da lutherskt priglade
linder vara simre rustade att kunna ge
sammanhdllna, motsigelsefria och konse-
kventa motiv i dessa frigar om liv och
dod, 4n de som 4r katolskt dominerade?
Hir lyfter forfattaren f6r det forsta fram
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den aristoteliskt-thomistiska  filosofins
tankar om den dubbla auktoriteten — den
filosofiska och den teologiska — samt dess
forestillningar om manniskans natur och
om den naturliga moraliska lagen. Med
Thomas ab Aquino kommer alltsd tanken
in 1 kyrkan, att det sa att siga finns tva
skikt i tillvaron, ett filosofiskt och ett teo-
logiskt. Det filosofiska skiktets struktur
och visen dr méjligt att utreda med fo1-
nuftet, och det dr dir som den nyupptick-
te Aristoteles kommer in som en auktoti-
tet. Men ovanfér detta finns ett teologiskt
skikt, som vi fatt kunskap om genom up-
penbarelser, och dess auktoritet dr kyrkan
och skriften. Denna tankeskola Sppnar
alltsa upp f6r ett mer virldsligt filosofiskt
resonerande.

For det andra presenteras den lutherska
tankemiljén. Det sker frimst genom den
krittk som riktats mot protestantismen
och Luther av den skotske filosofen Alas-
dair Maclntyre — en kritik som har aristo-
teliskt-thomistiska fortecken — och Mac-
Intyre menar att Luthers etik i allt visent-
ligt utgdr fran forestillningen om Guds
vilja, det som brukar kallas voluntarism.
Enligt Luther kan vi inte férnuftsmissigt
resonera oss fram till det goda, dértill 4r vi
genom arvsynden alltfér fortappade. Vi
kan firsta det goda ”genom tron allenast”,
och vi kan #d det goda enbart genom na-
den som ges till oss som en nadegava frin
den som har allt: Gud. Genom att stinga
dérren f6r filosofiskt resonerande kring
vigar till det goda och om det goda blir —
sd menar forfattaren — lutherskt priglade
tankesystem simre rustade dn de atistote-
liskt-thomistiska att i en sekulariserad tid
astadkomma sammanhingande och mot-
sdgelsefritt tinkande 1 den typ av fragor
som avhandlingen tar upp.

Om vi dock aterkallar huvuddragen av
reformationens etiska principer, fram-
hélls ddr den apostoliska kristendomens

enkelhet mot den romerska kyrkans kom-
plicerade och korrupta hierarki, samt
skriftens betydelse, alltsd ’det rena ordet”
gentemot kyrkofidderna och andra tradi-
tioner inom kyrkan. Dessutom betonades
ritten att lyda det egna samvetet framfor
den kyrkliga auktoritetens bud, samt an-
svaret hos varje enskild minsklig sjal di-
rekt infér Gud 1 motsats till pavligt kon-
trollerade straff och botemedel av olika
slag.

Ur reformationen flédade, tillsammans
med tankar frin andra killor, olika filoso-
fiskt grundade etiska riktningar som just
betonade den enskildes personliga ansvar
infor det allmidnna bista, eller samvetets
roll 61 strdvan efter det goda. Immanuel
Kants kategoriska imperativ, handla all-
tid s4, att maximen f6r din handling skulle
kunna upphéjas till allmén lag” dr ett ex-
empel. Moral-sense skolan med Adam
Smith, som talade om “’the impartial spec-
tator within” 4r ett annat (Smith (1759/
1979) s 134). Nyhumanisterna i Forenta
Staterna 1 borjan av 1900-talet, som ut-
vecklade en teori kring samvetsbegreppet
och som betonade sjilvkontroll och ”the
inner check” som etikens fundament, ar
ett tredje exempel.

Man kan dirfor hivda att reformatio-
nen och protestantismen ingalunda sak-
nar filosofiskt grundade skolbildningar
som pi ett kvalificerat sitt diskuterat etik,
alltsa hur man nar fram till det etiskt goda,
och hur man undviker det moraliskt onda
individuellt och i samhillet. Fernros har
en brasklapp om detta (s 44), som nimner
att Luther och Calvin enligt vissa forfatta-
re tillmitte fornuftet en funktion, men det
forbigds 1 korthet. Hir vilar forfattarens
beskrivning av protestantismen och dess
filosofiska potential alltfér tungt pd den
bild som Maclntyre ger.

Det finns ocksd andra kallor till tankar
om livets helgd som inte tas upp. Ett mo-
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tiv som forfattaren endast nimner i forbi-
gaende (fotnot 5 péd sidan 10-11) men
som varit prominent inom just likekon-
sten, den sfir som forfattaren himtar sina
empiriska exempel frin, dr den Hippokra-
tiska eden. Den foérestavar bland annat att
”vad som kan skada eller f6rférdela [de
sjuka] skall jag s6ka avvirja. Jag skall icke
ge nagot gift, om man ber mig dirom, ¢j
heller ge nagon kvinna fosterférdrivande
medel till inldggning”. Idéhistoriker me-
nar att dessa etiska riktlinjer utGvat ett
stort inflytande ldngt fram 1 vér egen tid,
och att till dessa har ”inte ens den kristna
etiken [...] férmatt tlligga mycket”
(Fahraeus 1944: 163).

En Killa som foérfattaren inte nimner dr
Goran Bexells undersokning Svensk moral-
politik som genom idéanalys studerar mo-
tiv bakom politiska beslut i flera av de mo-
ralfragor som ockséa behandlas hir.

Friberg-Fernros framhaller att han un-
dersoker en kausal mekanism. Denna kau-
sala mekanism skall forstds sa, att en viss
typ av idéstruktur eller offentlig filosofi
orsakar en viss typ av motivering for den
offentliga maktutévning som sker inom
de moralpolitiska fragor han undersoker.
Denna motivering blir alltsa mer eller
mindre sammanhillen, konsekvent och
foljdriktig beroende av vilket slags offent-
lig filosofi som informerar den. Eftersom
den offentliga maktutévningen 1 vist of-
tast dr sekulir, innebdr det enligt férfatta-
ren att ”filosofiskt forankrade normer har
storre forutsittningar att tillimpas och
motiveras pa ett principiellt sitt 4n teolo-
giskt férankrade normer” (s 60).

En frdga som successivt instiller sig hos
ldsaren 4r vad som ér férfattarens egentli-
ga huvudintresse, och man kan tinka sig
fyra olika svar pa den fragan. Det fOrsta dr
att det dr koherensen i den offentliga
maktutdvningen som star i fokus, det an-
dra att det kausala sambandet mellan of-
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fentlig filosofi och maktutévningens ko-
herens som idr det centrala. Ur det andra
svaret kan ytterligare tvd alternativ preci-
seras: att det 4r skillnaden mellan katolskt
och protestantiskt tankesitt och dess in-
flytande pd maktutdvningen som dr kir-
nan, eller att det just ér inflytandet av fére-
stillningen om livets helgd 6ver offentliga
beslut om liv och déd. Forfattaren menar
péd vissa stillen att det dr koherensen i
maktutdvningen som 4r huvudfokus (s
22) men pa andra att det dr just den kausa-
la mekanismen (s 69).

I diskussionen om vilka teoretiska och
empiriska fall som skall viljas, dryftas
forst fragan varfér det dr just de tre moral-
politiska frigor som presenterats ovan,
som skall undersokas. Forfattaren menar
att frigor om livets helgd bést provasijust
sddana sammanhang som involverar still-
ningstaganden till skickande av mdinskligt liv.
Daédsstraff och militirt vald tas upp som
alternativ, men avfirdas, di det forra inte
ar sirskilt vanligt idag, och da det senare i
huvudsakligen 4r en mellanstatlig angelé-
genhet. Hir kan man séga att en vidare
global utblick inte skulle givit samma svar,
men forfattaren diskuterar inte detta vida-
re.

Hur motiveras di valet av konkreta em-
piriska fall? Framfor allt menar forfattaren
att det dr limpligt att vilja fall dér de tva
offentliga filosofierna, vars orsakskraft
han vill undersdka, dr tydligt och typiskt
foretradda. Lander som frimst har bland-
ningar av dessa offentliga filosofier dr av
detta skil som mindre limpliga. Linder
som starkt paverkats av andra alternativa
idéer 1 modern tid — till exempel sidana
som hort till Sovjetsfiren — bér ocksd av-
visas. Mot den bakgrunden finner han att
det dr limpligt att vilja Irland respektive
Sverige som fall, vilket i sammanhanget
forefaller limpligt.
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Inom dessa linder studeras betriffande
aborter i Irland dels grundlagen, dels ett
antal domslut och dirtill hérande dom-
skil. I Sverige studeras abortlagstiftningen
frin 1938 — alltsd inte den nu gillande —
liksom olika forarbeten. I fraigan om an-
vindning av befruktade dgg kommer frin
Irland ldkarnas etiska riktlinjer att studeras
— dd ingen annan reglering finns — och 1
Sverige tvd propositioner, nidmligen
1991:115 om atgirder i behandlings- och
forskningssyfte med befruktade dgg, och
2003/4:148 om de dndringar i lagen som
stamcellsforskningen ansags foranleda.
Di det giller avbrytande av livsuppehal-
lande behandling utgér bade 1 Irland och
Sverige de respektive likarkarernas etiska
riktlinjer det empiriska materialet, samt ett
domslut 1 respektive land, och darutéver
for Sverige socialstyrelsens riktlinjer fran
1992.

Varfér dr dd den nutida abortlagstift-
ningen 1 Sverige av mindre intresse dn
1938 ars? Forfattarens svar ér att dagens
lagstiftning inte har inslag av “livets
helgd” som motivering. Men hade det inte
varit mer relevant att underséka vilket slag
offentlig filosofi och vilken grad av kohe-
rens som finns bakom dagens aktuella lag-
stiftning? Vilka inslag av livets helgd fin-
ner man, eller finner man inte idag? Detta
val av fall gor att avhandlingen delvis far
en historisk &vervikt pa bekostnad av nu-
tida samhillelig relevans.

Nir forfattaren formulerar hypotesen
om offentlig filosofi, tankeménster och
koherens anvinder han formuleringen
”mer koherent”, ”motverkar inkoherens i
hégre grad 4n” och sd vidare. Hir 6nskar
man att forfattaren gjort tydligare hur stor
skillnad som behovs i fall som uppvisar
koherens eller inte, f6r ndgot bestimt skall
kunna sdgas om resultaten. Det blir oklart
vad som skall betecknas som en signifi-

kant skillnad i utfall.

Den logiska analysen av konsistens och
konsekvens i de empiriska fallen genom-
f6rs med hég grad av metodisk precision
och skirpa, saknar inte inslag av metodisk
originalitet och  uppfinningsrikedom.
Analysen ger enligt forfattaren “ett visst
st6d” for hypotesen att det sammantaget
skulle vara storre inkoherens i den offent-
liga maktutévningen betriffande de tre
undersokta fragorna i Sverige, jamfort
med Itrland. D3 skillnaden mellan linder-
na inte 4r stor, anser forfattaren att den
kausala mekanismen — alltsd de offentliga
filosofiernas direkta paverkan pa graden
av koherens — har ett begrinsat men dock
forklaringsvirde. I detta skede &vergar
forfattaren till ett mer kvalitativt inriktat
resonemang. Den hégre graden av kohe-
rens i det irlindska fallet kan, menar han,
de facto hirledas till de forestillningar om
livets helgd som pavisats 1 materialet, och
pé motsvarande sitt har den ligre grad av
koherens som pavisats 1 Sverige en tydlig
koppling till motsvarande typ av forestill-
ningar. Dessutom framhalls att en av tre
alternativa forklarande faktorer — homo-
geniteten 1 argumentationen for livets
helgd antas vara storre 1 katolska linder —
ocksd far stdd i undersékningen. Dock
maste sdgas att de pavisade skillnaderna dr
smd, viket forfattaren 4r medveten om. I
ett slags retritt framhaller han dérfér att
“inkoherens i den offentliga maktutov-
ningen i granslandet mellan liv och dod
inte 4r ovanlig vare sig i Sverige eller pa Ir-
land. M6jligen 4r det 1 sig ett lika intressant
resultat som att hypotesen och den kausa-
la mekanismen far stod.”

Forfattaren skriver i borjan att “Nagon
néirmare innehallslig definition av den of-
fentliga filosofin kommer inte att behéva
goras” [...] enligt den definition som an-
vinds dr det inflytandet av den offentliga
filosofin som kommer att provas nir jag
undersdker koherensen 1 den offentliga
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maktutévningen” (s 20). Fragan dr om det
betyder att oavsett vad f6r motiv, argu-
ment och slutledningar han finner i sam-
band med lagstiftning eller domskal i de
tre fragor han analyserar, sa dr de repre-
sentativa f6r den dominerande offentliga
filosofin i landet? Men hutr kan man eta-
blera ett kausalt samband mellan den of-
fentliga filosofin i ett land och graden av
koherens, utan att forst veta vilken vatia-
tion 1 offentlig filosofi det finns inom res-
pektive land?

Redan 1938 fanns med storsta sannolik-
het en relativt utbredd sekuldr uppfattning
1ledande kretsar i Sverige, t ex, och jag ta-
lar d4 inte bara om filosoferna. Det dr rim-
ligt att tdnka sig att det finns flera olika
tankekluster i ett land — oavsett om det ar
protestantiskt eller katolskt dominerat —
och svaret pa frigan om vilket av dessa
olika kluster som paverkat den offentliga
maktutdvningen maste vara visentlig for
att kunna dra slutsatser om kausalitet mel-
lan tankemonster och motiv for maktut-
6vning, samt dess grad av koherens.
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Sammantaget féreligger hir en avhand-
ling med stora fortjanster, som rdjer bety-
dande savil filosofiska som teologiska
kunskaper 1 diskussionen om motiven
bakom ett antal politiskt kinsliga moral-
fragor i komparativt perspektiv. Analysen
av konsekvens och koherens vid de olika
beslutstillfillena dr vil genomférd. Arbe-
tet har ocks3 vissa brister, och av dem ir
metoden bakom forsoket att identifiera
en kausal mekanism mellan de protestan-
tiska respektive katolska idésfarerna och
den offentliga maktutévningen den tydli-
gaste.
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Doeser, Fredrik, 2008. In Search of
Security after the Collapse of the
Soviet Union. Foreign Policy Change
in Denmark, Finland and Sweden
1988-1993. Stockholm: Stockholm
Studies in Politics 126.

TEIJA TIILIKAINEN?

Ar smistaternas sikerhetspolitik sdrskilt
beroende av fordndringar i den externa
omgivningen eller kan dven de statsinter-
na faktorerna anses spela en avgérande
roll £6r den? Kan till exempel den allmén-
na opinionen eller den politiska opposi-
tionen avsevirt paverka de sidkerhetspoli-
tiska valen? Dessa dr centrala frdgor i
Fredrik Doesers doktorsavhandling som
hor till omridet for de internationella rela-
tionerna. Avhandlingens empiriska stu-
dier ar riktade till tre sma nordiska stater,
Danmark, Finland och Sverige. Dess tids-
ram omfattar de kritiska dren kring slutet
av det kalla kriget och Europas politiska
omvilvning 1988-1993.

Doesers avhandling 4r en gedigen un-
dersékning: den omfattar i tryckt form
sammanlagt 316 sidor av vilka 285 ir text-
sidor. Texten dr indelad i étta kapitel av
vilka det férsta dr inledningskapitlet och
det sista sammanfattar undersékningens
resultat. I det andra och tredje kapitlet ut-
vecklas den teoretiska utgingspunkten, el-
ler teoriramen for studien och kapitlen
fem till sju innehdller analysdelen dir den
teoretiska ramen tillimpas pa de tre lin-
derna sammanlagt i form av sju olika fall-
studier av vilka tre géller den danska, och

2 Teija Tiilikainen 4r direktor f6r Europa-
forskningsnitverket vid Helsingfors univer-
sitet.

E-post teija.tiilikainen@helsinki.fi

tva finlindska respektive svenska siker-
hetspolitiken.

Fredrik Doesers avhandling bygger teo-
retiskt sitt pa tva olika teoritraditioner i
studiet av internationella relationer. Den
forsta hirstammar frin den sé kallade po-
litiska realismen som utgér ifrin staterna
som de centrala aktorerna i internationella
forhallanden. 1 ett internationellt system
som domineras av oordning och makt-
kamp snarare dr lag och ordning férvintas
staterna forst och frimst vara intresserade
av att forstirka sin egen maktposition. I
ett dylikt system kan staternas agerande
forklaras ndrmast genom att studera dnd-
ringar hos den internationella maktstruk-
turen. De statsinterna strukturerna och
foérhallandena dr mindre viktiga i och med
att de 4r underordnade staternas Gvetlev-
nadslogik.

Doeser antar att detta — att forklara sta-
terna utrikes- och sikerhetspolitiska at-
girder pd basen av dndringar hos den in-
ternationella maktstrukturen — ar en del av
sanningen. Fran denna teori hirleder han
siledes tre olika faktorer vilka pd basen av
existerande forskning kunde antas paver-
ka de enskilda staternas sikerhetspolitik.
Dessa dr polariseringen av det internatio-
nella systemet (dvs dndringar i den centra-
la maktbalansen), graden av spinning hos
detta system och graden av hot férorsakat
av den narmaste supermakten. Doeser an-
tar att dessa tre faktorer dr visentliga ndr
det giller att f6rklara den sikerhetspolitis-
ka forindringen hos smastater och med
hjilp av fallstudierna granskar han i vilken
utstrickning detta stimmer.

Doeser néjer sig dock inte med dessa sd
kallade externa faktorer utan bygger sin
avhandling dven pa en annan teoritradi-
tion i internationella relationer. Denna
tradition utgar ifrin att ocksd de statsin-
terna faktorerna dr nédvindiga och bor
tas i beaktande om man avser forklara sta-
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ternas utrikespolitik. Staterna ir inte en-
hetliga aktérer; det finns gott om interna
forhéllanden som paverkar. Som den poli-
tiska realismen 4r dven denna tradition
mangformig och omfattar speciellt olika
skolor betriffande sittet att gestalta de in-
terna faktorerna och deras betydelse. In-
spirerad speciellt av Margaret Hermanns
och Joe Hagans arbete hirleder Doeser
frin denna tradition faktorer som kan de-
las i tre grupper. Den forsta har med re-
geringens koherens och sammansittning
att géra. Den andra ansluter sig till den
politiska oppositionens styrka och enighet
och den tredje till den allminna opinio-
nen.

Fredrik Doesers avhandling ér sd upp-
byged att forfattaren gir igenom sju fall av
sikerhetspolitisk f6rindring med utgangs-
punkt i de sex potentiella férklarande fak-
torerna. Doeser férsoker ocksa visa gra-
den av betydelse som de olika faktorerna
har som forklaringsmodell. I slutsatserna
kommer forfattaren dven med ndgra for-
klaringar varfér vissa faktorer hade mera
betydelse hos vissa specifika fall av f6r-
andring dn andra.

Annu ett intressant och relevant ele-
ment maste identifieras hos den teoretiska
ramen. Doeser utgdr inte ifrdn att varken
de externa eller interna faktorerna som si-
dana skulle paverka staternas agerande. Pa
detta stille f6r han in begreppet percep-
tioner eller uppfattningar och hivdar att
det dr genom att paverka beslutsfattarnas
uppfattningar som de nimnda faktorerna
péverkar politiken. For att undersoka fak-
torernas betydelse skall man saledes gran-
ska beslutsfattarnas uppfattningar av dem.
En férindring till exempel i den interna-
tionella maktbalansen kan uppfattas pa
manga olika sitt av olika beslutsfattare.
Doeser utgir ifran att de officiella ledarge-
stalterna sisom ministrar — och presiden-
ten i Finlands fall — ocksa 4r de faktiska
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beslutsfattarna och undersoker dirfor hur
de uppfattade det egna landets position.
Undersékningens kéllmaterial begrinsar
sig huvudsakligen till officiella tal och utla-
tanden medan bristen pa andra killor sa-
som intervjuer och memoarer dr uppen-
bar. Bada valen ir ndgot problematiska
och hade atminstone krivt ytterligare pro-
blematisering. Man borde férst ha redo-
gjort f6r de grunder pa vilka man kan anta
att de grundlagsenliga makthavarna ir i
nyckelpositionen i den sikerhetspolitiska
beslutsprocessen oberoende av tid och
kontext. For det andra borde man ha ég-
nat lite mera uppmirksamhet at frigan i
vilken utstrickning det dr problemfritt att
studera makthavarnas perceptioner med
hjilp av officiella killor.

Allmint sett 4r dock Fredik Doesers
teoretiska ram mycket rik och omfattande
och erbjuder en relativt bra utgangspunkt
f6r den empiriska analysen. Ramen ir
mycket omsorgsfullt uppbyged. Nir den
sedan tillimpas pa de empiriska fallen sker
det i form av en mycket noggrann och
mangsidig analys av en period som inne-
holl mycket turbulens hos den internatio-
nella omgivningen lika vil som hos de tre
nordiska lindernas inrikespolitiska liv.

Fredtik Doeser ritar en intressant bild
av tre nordiska grannlinder vilka tycktes
ha mycket gemensamt vad giller sittet att
gestalta Europas forindring efter kalla kri-
get och dra konklusioner f6r den egna si-
kerhetspolitikens del. Fér alla utgjorde
denna tidsepok ramen 61 en sikerhetspo-
litisk férindring som f6r Danmarks del
omfattade ocksa mera snabba férindring-
ar medan Finland och Sverige f6r det
mesta dndrade sin sikerhetspolitik grad-
vis. De tre linderna visade sig ocksa att ha
andra betydande skillnader 1 den siker-
hetspolitiska processen. De flesta skillna-
derna kan upptickas mellan det allierade
och inrikespolitiskt mera ’deltagande’
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Danmark (som priglas av minoritetsre-
geringar och folkomréstningstraditionen)
och de alliansfria Finland och Sverige.
Skillnaderna har bide med de externa och
interna faktorernas inverkan att géra. Den
allminna uppfattningen att de statsinterna
faktorerna paverkar den danska siker-
hetspolitiken mera 4n den svenska eller
finlindska far stéd frin undersékningen.
Undersékningen ger ddremot bevis pa
storre likheter mellan den svenska och
finlindska sikerhetspolitiska processen
under denna brytningstid 4n vad som van-
ligtvis har uppfattats.

Doesers  virdefulla forskningsinsats
hade kunnat ytterligare forstirkas om teo-
riramen hade innehallit ett bittre redskap
for studiet av vixelverkan mellan de extet-
na och interna faktorerna. D3 hade undet-
s6kningens slutsatser kunnat komplette-
ras med mera detaljerad kunskap om f6r-
hallandet mellan dem. Hur ar forhallandet
mellan dessa tva typer av faktorer upp-
byggt hos de enskilda beslutsfattarnas
perceptioner och agerande och vilka fak-
torer kan antas paverka det hur de frin fall
till fall accentueras? En dylik fokus hade
m&jliggjort att man hade fatt innu mera ut
av den omfattande empirin som Doeser
nu gatt igenom med en vil omfattande
men en aning ytlig teoriram.

Ett sitt att 6ka kunskapen uttryckligen
om smastaternas sikerhetspolitiska age-
rande hade erbjudits om férfattaren hade
inkluderat i studiet Atminstone en stat som
inte uppfyller kriterierna f6r en smastat.
Genom att studera hur en storre makt —
som vanligtvis riknas till de krafter som
ansvarar for den internationella ordning-
en och inte till dem som far anpassa sig till
den — definierade sin position i Europas
sikerhetspolitiska omvilvning hade man
ytterligare kunnat belysa storlekens bety-
delse for staternas sidkerhetspolitik.

Akademiska avhandlingar skulle inte
vara akademiska om det inte fanns en
mojlighet att forbittra dem. Utéver de
akademiska kvaliteterna 4r Fredrik Doe-
sers undersdkning dock en intressant och
underhillande bok. Den ar vilskriven och
vilstrukturerad. Den innehaller manga in-
tressanta detaljer om de tre nordiska
grannlinderna 1 en epok av internationell
omvilvning. Utéver sitt huvudtema, de
nordiska lindernas sikerhetspolitik, bi-
drar den till vir kunskap om det utrikes-
politiska systemets komplexitet och om
den utmanande konstellationen dar be-
slutsfattarna fungerar.

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.se
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