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B Jag och resten av viirlden:
Individuell och kollektiv politik
inom den globala rittviserorelsen

ADRIENNE SORBOM — MAGNUS WENNERHAG'

ABSTRACT

Me and you and the rest of the world: Individualization and collective political action within the global

justice movement.Political commitments in our time are often described as characterized
by political de-collectivization and increasing individualism. In the article this polarity
between individualism and collectivism is addressed. Empirically, it is based on a sur-
vey which 1066 global justice movement activists participated in. Among these, activ-
ism has both strong individual and collective orientations. Personal commitment and
individual political action is emphasized at the same time as the activism aims at re-
forming institutions and is cartied out in collective contexts, involving traditional po-
litical actors as parties and trade unions. Furthermore, this is done despite a low
degree of trust in political institutions and traditional political actors, especially among
activists who participated in the events during the EU summit meeting in Gothenburg
2001.

I direktivet till Demokratiutredningen beskrivs hur vér tids folkliga engagemang dnd-
rar form, fran ett folkrérelseorienterat engagemang till ett engagemang inom nya r6-
relser. MStet mellan dessa olika former av politiskt deltagande beskrivs som en stor
utmaning” (Dir 1997: 101). Analysen dr inte ovanlig. Forskare, politiker och sam-
hillsdebattorer har linge gett uttryck f6r en oro 6ver hur det politiska engagemangets
former forindras. Aterkommande i analyser och férklaringar har varit begreppen kol-
lektiv och individ. Ett okat intresse for vad som ses som ett mer individualiserat
handlande har stillts i motsats till kollektiva former av politiskt handlande. I Demo-
kratiutredningen analyserade man relationen i f6ljande ordalag: ”Som redan Maktut-
redningen konstaterade vixer individcentreringen pd samhaillscentreringens bekost-
nad. Med individcentreringen f6ljer emellertid en tvekan att lita sig riknas in i ndgot
kollektiv eller som medlem i nigon grupp” (SOU 2000:1: 56). Aven om det i utred-
ningen uttrycks en relativt positiv hallning till ”nya rérelser” uttrycks samtidigt en
ridsla for att den nya individcentrerade politik som vixer fram inte later sig kombine-

1 Adrienne Sérbom ar verksam vid Score, Stockholms universitet och Magnus Wennerhag ar verksam vid
Sociologiska institutionen, Lunds universitet.
E-post: adtienne.sotbom@score.su.se
magnus.wennethag@soclu.se
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ras med medborgardygder. Det finns en fruktan om att en allmin egoism breder ut
sig (ibid.: 59). Men innebir verkligen de nya sociala rérelsernas kade betydelse med
nédvindighet att relationen mellan individ och kollektiv utmanas?

Den hir artikeln syftar till att underséka frigan om hur vi ska f6rsté relationen mel-
lan individ och kollektiv i dagens politiska engagemang utifrin ett samtida politiskt
rérelseengagemang. For att kasta ljus 6ver denna friga analyserar vi ett storre antal
enkiter i vilka aktivister frin den si kallade “globala rittviserérelsen™ svarar pa fra-
gor om politiskt handlande, vilka politiska frigor som engagerar samt om fértroende
till politiska institutioner och aktdrer. Finns det en tendens till vad som skulle kunna
beskrivas som ett mer individualiserat politiskt engagemang eller dr det i huvudsak ett
kollektivt organiserat politiskt engagemang vi ser inom denna rérelse? Virt tentativa
svar dr att det inom den globala rittviserérelsen finns uttryck f6r bade och. Individu-
aliserade forestillningar om hur man kan och bor agera politiskt samsas med mer tra-
ditionella former av organisation och kollektivt handlande, i en rérelse dir manga ak-
tivister samtidigt uttrycker besvikelse eller misstro mot centrala institutioner och ak-
toret.

Vir frimsta empiri utgdrs av en studie av deltagarna vid tre lokala sociala forum
som atrrangerades under tva helger i maj 2004.> Efter den omfattande exponering
som den globala rittviserorelsen fick under ett antal toppmétesdemonstrationer pa
olika platser i virlden har de sociala forumen kommit att ses som den huvudsakliga
aktivitetsformen inom rérelsen (Glasius & Timms 20006). Det 4r under de sociala fo-
rumen och i planeringen infér dem som den globala rittviserérelsens aktérer kom-
mer samman.* Konkret utgérs virt undersdkningsmaterial av enkitsvar fran totalt
1 066 deltagare vid Skane Social Forum (som arrangerades i Lund), samt Stockholms
och Géteborgs sociala forum.® Den hir typen av data om den globala rittviserérelsen
har inte 1 denna omfattning samlats in i Sverige tidigare. Vart material ger dirmed en
unik bild av deltagarna pé de sociala forumen — och i forlingningen ocksa av dem

2 Med denna benimning avses den rérelsemiljé som fick medialt genomslag och véxte pa olika héll runtom i
vitlden efter demonstrationerna i Seattle 1999 mot Virldshandelsorganisationen. Under 2000-talet har
denna rorelse fotknippats med olika toppmétesdemonstrationer samt otganiserandet av sociala forum,
frimst Wortld Social Forum. Rérelsen har kommit att fa manga bendmningar. Uttrycket ’den globala rittvise-
rorelsen” 4r det som de flesta (34 procent) deltagarna i vér studie viljer. Se Wennerhag, Holm, Lindgren,
Notdvall & Sérbom (2000).

3 Stora delar av enkitmaterialet redovisas i rapporten Wennerhag et al. 2006. Databasen fér underskningen
finns tillgéinglig hos Svensk samhillsvetenskaplig dataservice (SSD) i Géteborg, under namnet ’Aktivister’”.

4 De forsta sociala forumen hélls i Sverige hosten 2002: Ostergdtland Social Forum i Nortkdping och Skane
Social Forum i Lund. Under 2003 hélls ett socialt forum i Uppsala samt ett mindre i Vstra Frolunda. Andra
helgen i maj 2004 holls parallella sociala forum i Lund, Stockholm, Uppsala och Umea, f6ljda en vecka senare
av Goteborgs sociala forum. Det var pa de tre storsta av dessa forum — forumen i Lund, Géteborg och
Stockholm — som vi genom(f6rde var undersdkning, Under 2005 arrangerades forum i Géteborg, Uppsala
samt i LinkGping/Nottkdping, samt 2006 dtetigen i Linkdping/Norrkoping samt i Lund.

5 Enligt vira egha berdkningar deltog totalt runt 9 000 personer vid de tre forumen. I Lund runt 6 000, 1 Géte-
botg runt 2 000 och i Stockholm 1 000. Av dessa har 1 066 personer svarat pa vér enkiit. Detta motsvarar 47
procent av de enkiter som delades ut, vilket 4r en svarsfrekvens som fr denna typ av undersékningar fa
anses vara god (Klandermans & Smith 2002: 17). Se dven denna referens nr det giller Gvriga metodologiska
Sverviganden f6r denna typ av enkitundersdkningar under rérelseevenemang’””. Nir det giller hjalp i statis-
tiska frigor och rid i metodéverviganden till denna artikel vill vi tacka Ola Stjarnhagen och Géran Djurfeldt.
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som ir aktiva inom den globala rittviserrelsen i Sverige: deras politiska virderingar,
koén, alder, sociala bakgrund samt tidigare erfarenheter av politiskt handlande. Ge-
nom tillgang till liknande undersékningar som genomforts i Italien — frimst vid Ge-
nua Social Forum och European Social Forum — har vi dessutom kunnat jimféra de
svenska aktivisterna med aktivister frin andra delar i Europa.®

Vir utgingspunkt i analysen dr att rorelsen visserligen 4r intressant i sig, men vi me-
nar att den framforallt 4r vird att studera ddrfor att den kan sdga nagot om politiskt
engagemang i allménhet. En rorelse dr aldrig ett isolerat fenomen, utan speglar enga-
gemang och konflikter i samtiden. Dels f6r att en rérelse bestir av manniskor och or-
ganisationer fran olika delar av samhillet, vilka existerar utanfor rérelsen sjilv. Dels
f6r att en social rorelse per definition kan ses som ett aktivt f6rsok att f6rstd och gripa
in i samtida och centrala f6rindringar och motsittningar (Eyerman & Jamison 1991;
Melucci 1992).

Som uttryck £6r ett individualiserat respektive mer kollektivt orienterat politiskt en-
gagemang kommer vi £6r det f6rsta att ta upp hur forumdeltagarna set pa politik och
politiskt handlande. Vilka politiska aktorer eller subjekt tillmits en framskjuten plats i
den syn politik som aktivisterna omfattar? Vill de i férsta hand handla politiskt genom
organisationer eller tillmiter man en storre betydelse dt individens enskilda och av or-
ganisationer obundna politiska handlingar? Kombineras dessa tva inriktningar av det
politiska handlandet?

For det andra kommer vi ocksd (om dn i mindre utstrickning) ta upp frigan om vil-
ket det politiska objektet dr, det vill siga féremalet £6r ens politiska intresse. Vilka po-
litiska frigor intresserar man sig for och vilka I6sningar ser man pa dessa? Ar det fra-
gor vilka framférallt tematiserar den egna livsvirlden eller stricker man sig utanfor
dennar I detta sammanhang tar vi ocksa upp fragan huruvida det framforallt dr den
egna livsvirlden som anvinds som politisk arena eller om man ir intresserad av och
kanske till och med aktivt séker anknytning till organisationer och institutioner cen-
trala f6r den parlamentariska demokratin.

For det tredje kommer vi att titta pa aktivisternas fértroende f6r de institutioner
och aktbrer som ofta anses vara demokratins stéttepelare. Vad tycker aktivisterna
inom den globala rittviserérelsen om samhaillsinstitutioner, partier och andra politis-
ka aktorer? Litar forumdeltagarna pd dem? Ser man dem som mdjliga motpatter i den
politiska process som man sjilv ér eller vill vara delaktig i Som en aspekt av fragan
om fértroende kommer vi ocksa att ta upp aktivisternas syn pd hindelserna i sam-
band med EU-toppmétet i Géteborg 2001. Har deras fértroende f6r de etablerade
politiska institutionerna férindrats efter det som hinde under dessa junidagar?

Sammantaget menar vi att dessa tre teman belyser centrala delar av manniskors po-
litiska engagemang. Begreppet “engagemang” anvinder vi som en samlande uttryck
t6r minniskors forhallningssitt till politik (S6rbom 2002: 10). Detta inbegtiper vad
minniskor gbr samt deras intresse f6r och uppfattningar om hur man kan paverka
och foérindra samhillet.

6 Det r6r sig hir om undersékningar gjorda under ledning av Donatella della Porta, frimst vid Genua Social
Forum 2001 och European Social Forum i Florens 2002. Vid den senare undersékningen ingick inte bara ita-
lienska aktivister, utan dven frin andra europeiska linder. Se exempelvis Andretta, della Porta, Mosca & Reiter
(2003); della Porta (2005a; 2005b).
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Virt intresse sammanfaller till viss del med den forskning om politiskt deltagande
vars analys utgir fran den individuella medborgarens deltagande. Inom deltagarforsk-
ningen har definitionen av vad som anses vara politiskt deltagande med tiden bred-
dats (se exempelvis HEsaiasson & Westholm 20006: 12 ff.; Westholm, Montero & van
Deth 2007: 7). Fran att ursprungligen bara ha avsett viljarbeteenden inkluderas nu
dven ”protestaktiviteter” eller “manifestationer”, det vill siga sidant som deltagande
i demonstrationer, bojkotter och namninsamlingar. Det ror sig alltsi om politiska
handlingsformer som i stor utstrickning utgérs av det som ansetts vara nya sociala
rorelsers gingse protestrepertoar. Inom denna forskning har tonvikten legat pé att
torklara varfor individer inliter sig i politiskt handlande, det vill siga vilka virderingar
eller sociala omstindigheter som fir den enskilde medborgaren att pa olika sitt enga-
gera sig politiskt (Bick, Teorell & Westholm 20006). Det har i sidana undersékningar
framkommit att det £6r dem som deltar 1 “manifestationer” — 1 jimfSrelse med parti-
aktiva — finns starka bakomliggande “’kollektiva incitament” samtidigt som dessa vil-
jet just politiska handlingsformer som ger stort utrymme fOr 7att sjilv precisera det
politiska budskapet” (ibid.: 65).”

Aven om en sidan slutsats tycks ligga i linje med vad som hir kommer att diskute-
ras bor det 4nda poidngteras att det finns en skillnad avseende vem som undersoks.
Skillnaden bestar frimst i att vi hir tittar pd minniskor som redan 4r aktiva inom ett
specifikt rérelsesammanhang, det vill siga inte medborgare i allminhet. Redan ge-
nom att delta i denna ”manifestation” (och dessutom uppge att man identifierar sig
med rérelsen i friga) dgnar sig de undersékta aktivisterna dt politiskt deltagande, oav-
sett vilka bakomliggande skil de har till att medverka pé det sociala forumet. Det in-
tressanta blir da istillet att undersdka om det, givet att man har olika ingangar i denna
rérelsemilj6é (genom sociala rérelseorganisationer och partier men dven rent individu-
ellt, det vill siga utan att man deltar i sidana organisationer), finns skillnader i synsatt
pé politiskt engagemang och avseende vilka politiska handlingsformer man anvinder.

Innan vi gir in pd att analysera dessa fragor vill vi ge en kort bakgrund till tidigare
och samtida samhillsteoretisk forskning som har sysselsatt sig med just fragor om in-
divid, kollektiv och politik. Det handlar hir frimst om begreppen individualisering,
individualism och livspolitik.

Politikens individualisering

Begreppet individualisering anvinds méinga ganger £6r att forstd forandringar av savil
sociala rorelser som politiskt handlande i allménhet. Generellt anvinds det d4 {or att
beskriva hur individen blir en allt mer betydelsefull akt6r i samhillet, pa bekostnad av
kollektiva aktSrer sdsom kyrka, stat eller politiska partier (S6rbom 2002). Bland de
samhallsteoretiker och forskare som fort fram denna tes aterfinns namn som Alberto
Melucci, Ulrich Beck och Anthony Giddens. Individualiseringen ses av dem som en

7 Det ar dock utifran sadan empiri svért att siga huruvida individer som deltar i manifestationer gir att se som
deltagare i en rorelse, eftersom det i medborgarundersékningarna inte specifikt eftetfrigas om man har delta-
gitien rérelses aktiviteter (dock huruvida man dr medlemien aktionsgrupp’ eller har arbetat i en sadan) eller
om man identifierar sig med specifika rérelser (vilket efterfrigas avseende partier).
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historiskt verksam och lingsam process av central betydelse for framvixten av det
moderna sambhillet (f6rknippat med en industriell organisering av ekonomi och insti-
tutioner, dir kollektiv som klass och familj dominerat) liksom av det senmoderna
samhillet (férknippat med en postindustriell nitverksinriktad organisering av sam-
hille och ekonomi).

For dessa forskare innebir dock inte individernas storre oberoende att minniskor
nu helt fritt skulle kunna forma sina liv, eller att de 4r oberoende eller ointresserade av
kollektiv i olika former. Individualisering 4r alltsd 1 deras perspektiv inte samma sak
som individualism. Snarare handlar det om att enskilda méinniskors mojligheter att
kontrollera och definiera sin egen livshistoria har 6kat. Detta kan delvis ses som en
konsekvens av att vi allt oftare agerar som konsumenter, i kombination med att det
idag finns en 6kad medvetenhet om de (sociala, miljémissiga, ekonomiska) risker
som vi har att agera utifrin. Reflektionen 6ver olika valméiligheter blir dirmed ndgot
som allt oftatre sker individuellt. Samtidigt handlar det om att méinniskor stéller storre
krav pé att kunna forma sina liv pa ett medvetet sitt. Detta 4t en utveckling som har
fatt genomslag inom praktiskt taget samtliga samhillsomraden och sociala relationer
— diribland politiskt handlande och politiskt engagemang. Ett tydligt exempel fran
dagens senmoderna sambhille 4r det faktum att partierna ifrigasitts. De anses vara f6r
kollektivistiska och tillbakavisas bland annat f6r att man inte vill ’k6pa hela paketet”
eller f6r att man inte tycker att de tillrackligt vil ldter enskilda minniskor komma till
tals.

Ett exempel p4 individualiseringens konsekvenser for politiken ar de sé kallade nya
sociala rorelserna, vilka i grova drag kan anses vara sociala rérelser som vuxit fram ef-
ter fran mitten av 1960-talet och framit, exempelvis den andra vagens kvinnorérelse,
miljérorelsen samt nu ocksd den globala rittviserdrelsen (se exempelvis Melucci
1992). Dessa rorelser kan ses som nya i jimférelse framforallt med de rérelser vilka
vixte fram under 1800-talets senare hilft, exempelvis arbetarrorelsen, nykterhetst6-
relsen och frikyrkorérelsen. I dessa nyare sociala rérelser har man kunnat se en annan
social sammansittning, med ménniskor som har andra férutsittningar, drémmar och
mil 4n dem som var aktiva inom tidigare rérelser. Delvis har man ocksd tematiserat
andra fragor dn de senare rorelserna.

Enligt Alberto Melucci (19906) kinnetecknas de nya sociala rorelserna av att manga
av de fragor som de uppmirksammar inte kan férhandlas inom ramen f6r det parla-
mentariska politiska systemet. Den samhillsférindring som dessa rorelser vill fa till
stind sker minst lika mycket i hemmen och pé arbetsplatser som via lagen och i par-
lamenten. Det dr inte nédvindigtvis till det patlamentariska politiska systemet man
vinder sig fOr att stirka sin makt eller autonomi. Det innebir att det politiska arbetet
ofta bedrivs utanfér traditionella politiska forum, och pi sa sitt utmanas den uppdel-
ning mellan ”det offentliga” och ”det privata” som kinnetecknade det moderna poli-
tiska landskapet. Diarmed blir dven den personliga vardagen en politisk arena. I linje
med 70-talsfeminismens slogan anses det personliga vara politiskt. Utifran detta syn-
sdtt dr det omojligt att gbra en strikt uppdelning mellan privat och offentligt. Snarare
anses de fOrutsitta varandra: att leva annorlunda och f6érindra samhillet ses som
kompletterande handlingar. Deltagande och direkt handling blir nigot som stills i
centrum fér méinga nya rérelser. Det finns ingen anledning att ligga 6ver ansvaret for
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handling pa nigon annan nir det egna livet ses som den kanske viktigaste politiska
arenan. Dessutom finns ofta ett motstind mot politisk representation, eftersom re-
presentationen anses reproducera de kontrollmekanismer som rérelserna motsitter
sig. Istillet hdvdas en anti-auktoritir instillning till politik och icke-hierarkiska orga-
nisationsformer féredras. Detta drag kan enligt Melucci litt fa till £6ljd att de organi-
sationer som vil skapas blir svaga och splittrade.

Den syn pd politik och politiskt handlande som férknippas med de nya sociala r6-
relserna har i mangt och mycket kommit att bli allméingods lingt utanfor deras egna
grinser. Inom demokrati- och deltagandeforskningen noteras ett 6kat vardagligt po-
litiskt handlande, samtidigt som det politiska handlandet minskar i sin organiserade
form (se exempelvis S6rbom 2002; 2005; Esaiasson & Westholm 20006). For att be-
skriva denna utveckling — som berér savil nya sociala rérelsers handlande som enskil-
da individers mer vardagsnira och enskilt organiserade politik — anvinder Anthony
Giddens (1991) begreppet “livspolitik”. I kontrast till h6gmodernitetens emancipato-
riskt inriktade politik — som var inriktad pd en hog levnadsstandard och méjligheterna
att leva goda liv — anses livspolitiken vara en politik som intiktar sig pa livsstil, identi-
tet och det egna livet. Genom livspolitik formuleras och bearbetas frigan om hur jag
vill leva mitt liv i relation till det Svriga samhillet, bade lokalt och globalt. Giddens
menar att denna politik, oavsett om den dger rum inom ramen f6r rérelser och rorel-
seorganisationer eller ej, 1 h6g grad tar sig uttryck i vardagliga val. Man agerar politiskt
genom att leva: ”jag” och “resten av virlden” har pa sa sitt inga tydliga politiska grin-
ser. Aven om minniskor inte alltid véljer att agera i enlighet med en politisk 6verty-
gelse, kanske f6r att man inte férmér eller har rad, finns den livspolitiska dimensionen
manga ginger med i vardagslivet.

Vi ser framfGrallt tre aspekter i friga om individens relation till det kollektiva som
ar viktiga att ta fasta pa utifran analysen av individualiseringens konsekvenser. For det
forsta ger begreppet livspolitik perspektiv pa den utveckling av politiken som skett
under det senaste seklet ifrdga om grinsdragningar mellan det privata och det kollek-
tiva. Vi har gitt frin hdgmodernitetens partipolitik — byged p4 tilltro till representati-
va strukturer, ddr privat skildes fran politiskt — till en politik dir sidana grinsdrag-
ningar blivit mycket svirare att géra och den egna handlingen kommit att ses som allt
viktigare. Genom individualiseringen luckras grinserna mellan det privata och det
politiska upp. Allt fler fragor och aspekter av livet ses som politiska, som saker vi har
gemensamt ansvar for, samtidigt som det blir svirare att dra grinsen f6r var den en-
skildes ansvar bérjar och slutar. En sidan utveckling befordrar mianniskors kinsla av
ansvar for politik och kollektiva fenomen, dven om de inte alltid vill eller tycker sig ha
moijligheter att praktiskt ta det dér ansvaret.

Denna utveckling innebir inte att hégmodernitetens politiska arbetsformer har
férsvunnit, utan att de kompletteras med ett mycket utspritt politiskt handlande;
inom och utom rérelser, organisationer och partier. Inte heller vore det riktigt att sdga
att det 1 grunden r6r sig om nya politiska handlingsformer. Konsumentkooperatio-
nen och nykterhetsrorelsen dr goda exempel pa hur man redan vid 1900-talets bétjan
arbetade med en politisk syn pa konsumtion. Skillnaden gentemot dagens situation it
den 6kade politiseringen av vardagen, vilken kan beskrivas som tryfferad av handling-
ar som inte forliggs till eller ens riktas mot det parlamentariska systemet, men som
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har ett politiskt syfte. Det 4r med andra ord handlingar som syftar till att skapa en f6r-
indring for fler 4n den egna personen och de nidrmaste, och de gor ingen principiell
skillnad mellan det privata och det kollektiva.

For det andra pekar analysen av individualiseringens konsekvenser pa att mannis-
kor vill vara mer betydelsefulla som aktérer. De vill vara aktiva politiska subjekt. Det
ricker inte alltid med att vara medlem. Det som riknas dr minga ganger den egna
handlingen. Det betyder inte att organisationer eller rérelser blir oviktiga och att min-
niskor har blivit politiska ensamvargar. Det betyder snarare att manniskor i organisa-
tioner vill f4 utrymme att sjilva agera. De vill sjdlva vara med och genomféra nédvin-
diga och betydelsefulla saker. Far man inte det 4t risken stor att man gir ur. Eller ald-
rig gir med. En méjlig konsekvens av detta dr att organisationer som inte later sina
medlemmar vara aktiva subjekt riskerar dderldtning p4 medlemmar. En annan mojlig
konsekvens it ett starkare intresse £6r sidana politiska metoder dir individen ses som
central, oavsett om hon agerar inom eller utanfér féreningar och partier.

For det tredje menar vi att det dr viktigt att se att livspolitiken 4r ett férhallningssitt
som kan aktiveras inom i stort sett alla politik- och livsomraden. Det 4r som vi ser det
en missuppfattning att de nya rorelsernas intresse f6r utomparlamentariskt handlan-
de och deras betoning av individens val, identitet, vardag och livsstil skulle innebéra
att man inte intresserade sig f6r fragor och politikomraden bortom det egna. Nir det
giller dessa frigor har Giddens och Melucci betonat skillnaden mellan ett engage-
mang inriktat pad siddant som kan uppfattas som individuellt respektive kollektivt.
Moijligen dr bakgrunden till detta att analyserna om politikens individualisering hu-
vudsakligen formulerades under en tid dé sextio- och sjuttiotalens radikaliseringsvig
hade ebbat ut. Med ”individualismens” éttiotal och nedskirningarnas nittiotal som
fond framstod kanske den sociala verkligheten och det politiska engagemanget pa ett
annat sitt dn 20 ar tidigare.

Vi menar emellertid att det ar viktigt att se att individualiseringen av det politiska
inte nédvindigtvis leder till ett motsatsférhdllande mellan individ och kollektiv och
att individer dirmed undandrar sig kollektivt engagemang.® Individualiseringen hand-
lar framf6rallt om de synsidtt man har pa sin egen roll i det politiska landskapet, inte
nédvindigtvis om de frigor man fokuserar eller vem det 4t som organiserar handlan-
det. Det centrala dr att individerna vill vara aktiva i nagon form, oavsett om det sker
inom eller utanfér rérelser och organisationer och oavsett vilka fragor man vill arbeta
med.

Utover detta vill vi understryka att livspolitikens framvixt inte ska stillas 1 kontrast
till mer emancipatoriska strivanden. Det intressanta med var samtid dr att man inte
vill vilja bort nigot. Saledes kan man béde striva efter global eckonomisk rittvisa och
sexuellt likaberittigande. Man kan vara med i ett parti, sittstrejka och skriva pd en
namninsamling. Om man vill. Varfor vilja? Likasd menar vi att det centrala i Meluccis
arbete dr fOrstielsen av dagens politiska engagemang som rérligt ("nomadiserande”,
med hans terminologi). Idén att man kan leva annorlunda och pi sa sitt skapa politik

8  Ett liknande resonemang éterfinns i Paul Lichtermans studie av amerikanska miljGaktivister (Lichterman
1996). Lichterman motsitter sig tanken att en individualisering, i termer av ett Skande intresse f6r personlig
utveckling, skulle ligga grunden f6r ett minskande politiskt engagemang avseende kollektiva fragor. Tvirtom
menar Lichterman att individualisering kan innebira ett kat engagemang;
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motséger inte en vilja att d4 och dé ocksa kommunicera med politiska organisationer
och institutioner och dirigenom striva efter férindring.’

I enlighet med en sadan forstelse av individualiseringens konsekvenser menar vi
att man bor se den globala rittviserérelsen som ett samtida uttryck f6r en politisk in-
dividualisering vatigenom engagemanget Gverlag tar sig uttryck i ett mer individorien-
terat handlande och engagemang. Detta utesluter dock inte att man har en forstaelse
av politik som nédgot i grunden kollektivt. Livspolitik och den typ av politiskt ageran-
de som finns inom de nya sociala r6relserna handlar inte enbart om olika gruppers
krav pa att skapa en egen livsstil. Det handlar dven i stor utstrickning om hur man
mot utifrdn allminna frigor som global 6verlevnad, social rittvisa och arbetets orga-
nisering pa kollektiv grund mobiliserar méinniskor att genom sina privata beslut pa-
verka sambhillet, vilket kan ske individuellt genom politiskt medveten konsumtion
och képbojkotter sivil som genom kollektiva f6rs6k att bygea vad man anser vara
mer hallbara "livspolitiska handlingsformer” underifran (Thérn 1999: 457 ft.).

Sdsom individuellt orienterat politiskt handlande f6rstar vi (analytiskt) sidana poli-
tiska handlingar som kan bedrivas pd egen hand, emedan siddana handlingar som kri-
ver medlemskap i ndgon form av organisation férstds som kollektivt orienterade.
Denna distinktion mellan individualiserat och kollektivt orienterat politiskt handlan-
de genom tillhérighet till organisation dr pa intet sitt den enda mojliga att géra. Den-
na distinktion skulle kanske kunna beskyllas for att vara teoretiskt andefattig eller till
och med felaktig. Emellertid ser vi en distinktion mellan wer eller mindre kollektivt
otienterat politiskt handlande baserad pa individens relation till en organisation som
den enda hallbara att géra.'” Ovriga distinktioner blir inte lika entydiga utan ger storre
utrymme for oklarhet. Vi vill samtidigt understryka att ett individualiserat politiskt
handlande alltsa innebdr e## slags kollektivt handlande (jmf Micheletti 2003). Skiljelinjen
ar bara att man inte behdver en formell organisation for att genomféra handlingen.
Lit oss med utgangspunkt i denna teoretiska forstaelse samt vart enkdtmaterial f6rs6-
ka att ge ndgra bilder av en tidstypisk rorelse med utrymme f6r ett individualiserat
men likafullt kollektivt handlande.

Forumdeltagarnas erfararenheter av politiskt handlande

I var enkit fanns 16 fragor som gillde huruvida aktivisterna under det senaste dret, el-
ler 6verhuvudtaget, hade dgnat sig 4t en specifik politisk aktivitet. Tanken med fragan
var att ticka in en rad olika méjliga sitt att arbeta politiskt, fran de former av handlan-
de som traditionellt har ssmmankopplats med ordet politik och med politisk kollekti-
vism — sdsom pattipolitisk aktivitet, att gd pA méten, dela ut flygblad och strejka — till
sidana som kan ses som mer individualiserade former av kollektivt handlande, sisom
konsumentbojkotter och namninsamlingar.

9 Med politiska organisationer och institutioner menar vi savil sidana som existerar inom det parlamentariska
systemet (till exempel riksdag och regering) som sadana som stir utanf6r det samma (exempelvis partier och
fackfGreningar). Det kan ocksé gilla nationella liksom internationella organisationer (sasom FN, IMF och
WTO).

10 Se ocksa Thorn 1999 61 en liknande definition.
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Diagram 1. Forumdeltagarnas tidigare politiska erfarenheter, jamfort med den svenska be-
Jfolkningen.

Skriva p3 narmundersaiing ﬁ
Defta i bojkotter, kipstrejier
i [l De tre sociala
Delta i lagliga dermonstrationer T forumen
| (gruppen
20-24 3¢
Skada andras egendomi protest I )
Ockupera byggnader -
7 Svenska
Varit medlemi ett politiskt parti _ bedlkningen
T w (gruppen
0% 0%  40% 60%  80%  logr 20-24n)

Kommentar: Anvint jamforelsematerial ar De kallar oss unga, Ungdomsstyrelsens atti-
tyd- och virderingsstudie 2003. Jimférelsen avser intervallet 2024 ar, vilket i var under-
sokning motsvarar 347 personer och i Ungdomsstyrelsens 991 personer.

For att kunna ge en bild av vad dessa siffror siger mer allmint beh6vs nagon form
av jaimfdrelsematerial. Hir har vi frimst anvint oss av Ungdomsstyrelsens undersok-
ning fran 2002, som stillde ett antal likartade frigor om erfarenhet av politisk aktivi-
tet.!! Det ger en bild av hur forumdeltagarnas erfarenhet av politiska aktiviteter for-
haller sig till den svenska befolkningens motsvarande erfarenheter. Delvis har vi dven
anvint oss av den undersékning som gjordes vid Genua Social Forum i Italien 2001
(vilket kan siga oss nagot om huruvida det finns mer generella drag i denna grinsé-
verskridande rérelse, som 6verskrider den nationella kontexten).

Som en introduktion kan sdgas att aktivisterna inom den globala rittviserorelsen ér
relativt unga. Medeldldern f6r de svenska forumdeltagarna dr 32 ar. Detta dr nagot
som patagligt skiljer sig frin exempelvis partipolitiska sammanhang, dir medelalders
och dldre dominerar (Vogel et al 2003: 108) Bland forumdeltagarna ir det istillet 70-
och 80-talisterna som dominerar. Dessa utgér 71 procent av forumens deltagare.
Motsvarande andel 70- och 80-talister bland Sveriges befolkning dr 25 procent. An-
delen forumdeltagare som ir f6dda under fyrtio-, femtio- och sextiotalen dr 24 pro-
cent och motsvarande siffra for hela befolkningen 41 procent. Detta ér en élders-
struktur som i stora drag liknar Genua Social Forum, med den skillnaden att deti det

11 Bohlin & Ungdomsstyrelsen (2003: 30). Aldersurvaleti Ungdomsstyrelsens undersékning visar sig ligga rela-
tivt nira den dldersf6rdelning vi sjilva har fatt fram i var undersékning; Deras dldersurval ser ut som fSljer (vir
f6rdelning inom parentes): yngte dn 20 dr: 18,9 procent (9,0 procent); 2024 ér: 27,0 procent (32,8 procent);
25-29 ar: 29,5 procent (20,4 procent); 35-74 ar: 24,6 procent (27,8 procent). Noteras bor att aldersgruppen
3034 ér saknas i Ungdomsstyrelsens rappott, vilken i var undersékning utgér 9,3 procent av dem som svarat
pa enkiten. For en genomgéng av svenska folkets erfarenheter av en rad olika politiska handlingsformer, se
aven Petersson & Demokratiradet (1998).
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svenska materialet finns ett storre inslag av dem som ér dldre 4n 35 dr. Dessutom har
de svenska forumdeltagarna generellt en hég utbildningsniva: en sa stor andel som 47
procent har hégskoleexamen (vilket 4r mer dn dubbelt si stor andel jaimf6rt med
svenska befolkningen). Nir det giller kén finns det en majoritet kvinnor (56 procent)
bland forumdeltagarna.

I diagram 1 visas skillnaderna mellan forumdeltagarnas och den svenska befolk-
ningens politiska erfarenheter i diagramform. Eftersom det finns en mindre skillnad i
alderssammansittningen mellan var undersékning och Ungdomsstyrelsens, avser di-
agrammet endast intervallet 20-24 ir (vilket motsvarar en tredjedel av vart urval). 1
texten nedan hinvisas dock till urvalen i sin helhet

I fraga om politiskt handlande visar enkitsvaren tydligt att det bland deltagarna
finns en rad olika sitt att arbeta politiskt: ndgra mer individualiserade, andra mer kol-
lektiva. P4 en glidande skala innefattar frigorna starkt individualiserade handlingsfor-
mer som deltagande i konsumentbojkotter till mer kollektivt orienterade som partiak-
tivism. Nir det giller det senate har 20 procent av forumdeltagarna varit aktiva i ett
politiskt parti under det senaste dret och 41 procent svarar att de varit aktiva i ett po-
litiskt parti ndgon ging (en siffra som inkluderar dem som varit aktiva under det se-
naste aret).!? Under det senaste aret har 53 procent av aktivisterna delat ut flygblad
(med storsta sannolikhet £f6r en organisations rikning) och 5 procent har strejkat.
Samtidigt har 72 procent ndgon ging deltagit i en bojkott av négot slag (38 procent
under det senaste dret) och 90 procent har ndgon ging demonstrerat (71 procent un-
der det senaste aret). Dessa siffror kan jimféras med ett liknande alderssegment f6r
hela befolkningen dir 26 procent ndgon ging har demonstrerat och 22 procent ndgon
ging deltagit i en bojkott.!® Till detta kommer dven att 11 procent av forumdeltagarna
under det senaste dret har deltagit i en ”’sit-in” (sittstrejk, trafikblockad eller liknande),
9 procent dgnat sig 4t egendomsftérstdrelse 1 politiskt syfte och 15 procent spelat po-
litisk gatuteater eller politisk musik.

Partimedlemmar, organisationsanslutna och andra rorelseaktivister

Vihar redan konstaterat att det bland dem som deltar pd forumet finns en relativt stor
grupp partimedlemmar. Dessutom finns en grupp individer som dr medlemmar i oli-
ka slags rorelseorganisationer (foretridesvis sddana som anses vara relaterade till de
nya sociala rérelserna). Detta kan vi sluta oss till dd det i enkiten dven frigades om
man var medlem i ndgon eller ndgra av de organisationer som medverkande vid fo-
rumet.!* Ytterligare en grupp ir de forumdeltagare som uppger att de inte tillhor na-
gon av de organisationer som medverkar vid forumet. Dessa kan frvisso vara aktiva
inom andra organisationer, men deras ingdng till forumet dr endast individuell, efter-

12 I jimforelse med aldersmissigt motsvarande urval av den svenska befolkningen i dess helhet, 4r andelen
forumdeltagare med etfarenhet av partiarbete stort. I Ungdomsstyrelsens undersékning anger 15 procent att
de négon gang har varit med i ett politiskt parti. Motsvarande siffra f6r Genuaundersdkningen ér 32 procent.
Alla samband och skillnader som redovisas i artikeln avseende var egen enkitundersdkning 4r statistiskt signi-
fikanta pa 5%-nivan, om inget annat anges.

13 Bohlin & Ungdomsstyrelsen (2003). Avser delta i laglica demonstrationer’ samt “delta 1 bojkotter, kdpstrej-
ker”.
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som de inte upplever sig vara knutna till ndgon av de organisationer som medverkar
vid forumet.

Man skulle kunna tinka sig att denna senatre grupp bestir av minniskor som av ni-
gon anledning (till exempel av nyfikenhet eller i sillskap med en bekant) sokt sig till
forumet men som inte ser sig som en del av den globala rittviserérelsen. Mot denna
tolkning talar dock andelen som identifierar sig med den globala rittviserdrelsen
inom denna grupp. Hela 67 procent i gruppen icke-medlemmar identifierar sig nim-
ligen ganska mycket eller mycket med rérelsen i dess helhet (att jimféra med 75 pro-
cent av dem som ir organisations- eller partimedlemmar).!> Dessutom finns det i
denna grupp dven ett stort deltagande i aktiviteter som dr mojliga att specifikt koppla
till den globala rittviserorelsen. I demonstrationerna i samband med EU-toppmotet i
Goteborg juni 2001 deltog 26 procent av dem som inte 4r medlemmar i ndgon orga-
nisation, vilket inte skiljer sig frin gruppen som dr medlemmar i en organisation eller
ett parti. Aven deltagandet i den globala fredsdemonstrationen den 15 februari 2003
ar hogt 1 gruppen icke-medlemmar, ndmligen 55 procent (att jimféra med 68 pro-
cent).

Inom den globala rittviserdrelsen finner vi alltsd dem vars deltagande i rérelsen
sammanfaller med traditionellt partipolitiskt engagemang, dem vars deltagande sam-
manfaller med engagemang i nya sociala rrelseorganisationer och dem som inte alls
har nagon (redovisad) organisationsanknytning. Vi konstaterade inledningsvis att ti-
digare forskning har visat att det finns skillnader i vad som motiverar individer till oli-
ka former av politiskt deltagande. Exempelvis betonar de som anvinder politiska
handlingsformer férknippade med nya sociala rorelser girna mojligheterna att sjilv
kunna ”precisera det politiska budskapet”, samtidigt som samma behov inte finns
hos partiaktiva (Bick, Teorell & Westholm 2006: 65). Friagan idr dirmed om dessa
skillnader dven finns mellan dem som trots sina olika ingangar har valt att aktivera sig
i samma rorelse, det vill sdga den globala rittviserdrelsen.

Ett sitt att undersdka detta dr att jimfora de tre ovan nimna grupperna: partiaktiva,
dvriga organisationsanslutna samt dem som inte dr organisationsanslutna. For att £61-
vissa oss om att det verkligen r6r sig om individer som anser sig vara del av den glo-
bala rittviserorelsen har dessutom ett identifikationskriterium lagts till. Ddrmed in-
kluderas (i det féljande och i analysen som rér dessa fragor) inte dem som pa fragan
om man identifierar sig med rérelsen i sin helhet har svarat ”inte alls”. I tabell 1 fram-
gar likheter och skillnader mellan dessa olika grupper, avseende vilka mer eller mindre
individualiserade politiska handlingsformer man anvinder (samt olika synsitt pa 16-
relseengagemang, vilket vi skall aterkomma till senare).

14 De vid forumet medverkande organisationer som flest deltagate angav att de var medlemmar i var féljande:
Attac (8,3 procent av deltagarna), Amnesty (5,6 procent) och Ordfront (4,9 procent) (av de organisationer
som hade fler 4n 50 medlemmar nirvarande). Totalt angavs 184 olika organisationer av de 1066 enkitsvarar-
na. Den stérsta ”politiska tendensen” bland organisationerna utgjotdes av “’bistind och solidaritet” (21,3 pro-
cent), direfter “miljc” (16,8 procent), “minskliga rittigheter” (15,1 procent), “globaliseringskritisk” (13,3
procent) och bildning och kultur” (9,3 procent). Det var méjligt f6r de som svarade pa enkiten att ange
medlemskap i flera medverkande otganisationer.

15 Awser fragan ”hur mycket identifierar du dig med en specifik organisation inom rérelsen respektive rérelsen i

2 9

sin helhet?”, som hade svarsalternativen “inte alls”, "lite”, ’ganska mycket”” och “valdigt mycket”.
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Tabell 1. Synsatt pa och former av deltagande bland partiaktiva, dvrigt organisationsaktiva samt
¢f organisationsansintna vid forumen.

Olika kategorier av forumdeltagare (%)

Med i parti |Mediorga- |Ejorganisa- |Totalt |Cra-

senaste aret | nisation vid |tionsanslut- | (%) mer’s V

forumet (ej |na
parti)

Grad av engagemang
Volontar eller organisator 4 8 3 6 ,10[*
vid forumet
Aktiv pa lokal niva 99 96 8l 92 27 |
Politiskt deltagande (under
det senaste aret)
Forsokt paverka nagon att 82 23 26 36 48 |k
rosta pa ett parti
Strejkat 10 4 5 6 ,09 %
Deltagit pa mote for organi- 97 83 52 76 A1 |
sation, parti eller natverk
Deltagit i en ”sit-in” (sitt- 19 10 12 12 JT]*
strejk, trafikblockad eller
liknande)
Delat ut flygblad 87 57 30 55 ,40 | FE
Demonstrerat 88 76 66 75 , 18]k
Skrivit under namninsamling 96 87 79 86 6]
eller petition
Deltagit i en bojkott 54 40 34 41 14 ]%F%
Synsitt pa politiskt engage-
mang
Bejakande av asiktsmangfald 85 92 89 90 ,09[*
Kollektivt och strategiskt 74 45 51 53 ,22 |k
Individuellt och expressivt 51 78 76 72 23 |
Sympatiserar ej med nagot 7 48 49 40 ,34 |k
parti
Antal enkitsvar (N) 172-180]  407-435 265-284(849-891

Kommentar: Avser de 902 forumdeltagare som angett att de pa nagon niva identifierar sig med rorelsen i
sin helhet. Kategorin "ej organisationsavslutna” avser de forumdeltagare som angett att de ej ar med i en or-
ganisation som medverkar vid forumet. De tre dversta fragorna avser dem som har svarat att de instimmer
“ganska mycket” eller "instimmer helt” i tre olika pastaenden. | enkiten 16d dessa "Diskussion och mangfald
i asikter ar ett virde i sig” (i tabellen ”Bejakande av asiktsmangfald”), ”Bindande majoritetsbeslut och en ge-
mensam strategi ar en forutsittning for politisk framgang” (i tabellen "Kollektivt och strategiskt”) samt ”Det
ar viktigare att aktivera sig och ta stdllning dn att vara medlem i en organisation” (i tabellen ”Individuellt och
expressivt”). Anvant sambandsmatt ar Cramer’s V. * avser signifikans pa 5%-nivan, ** pa | %-nivan och *** p3
0, 1%-nivan.

Tydligt dr att gruppen partipolitiskt aktiva inte bara i storre utstrickning dn de tvé
andra grupperna dgnar sig at traditionella former av politiskt handlande, utan ocksé
mer in de andra dgnar sig 4t mer individualiserade handlingsformer.'® Man har till ex-
empel f6rs0kt att pdverka ndgon att résta pa ett politiskt parti, delat ut flygblad och
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deltagit pa ett mote ilangt storre utstrickning dn de 6vriga. Men darutéver har de par-
tipolitiskt aktiva i storre utstrickning ocksa deltagit i bojkotter och namninsamlingar.
Individerna inom denna grupp har alltsd ett hdgt allmint deltagande, i vilket bide kol-
lektivt och individualiserat orienterat politiskt handlande 4r frekvent. Trots detta ér
skillnaden i huruvida man anser sig vara aktiv pa lokal nivé relativt liten de tre grup-
perna emellan. Skillnaden mellan dem som ir parti- eller organisationsmedlemmar
och dem som inte 4r det 4r inte heller Sverdrivet stor vad giller deltagande i politiska
aktiviteter som kan tidnkas kridva mer organiserade sammanhang. Exempelvis framgar
i tabell 1 att 52 procent av gruppen icke-medlemmar nidgon ging under det senaste
aret har deltagit pa ett méte (f6r organisation, patti eller nitverk) och att 30 procent
av dem har delat ut flygblad.

Det finns ytterligare en grupp som 4r intressant att kommentera, vilken emellertid
inte syns i tabellen. Denna grupp ir de forumdeltagare som angett att de #idjgare varit
med i ett parti men som inte lingre dr det. Detta giller f6r 30 procent av gruppen or-
ganisationsmedlemmar och £6r 20 procent av dem som inte dr medlemmar i ndgon
organisation eller ndgot parti. Beslutet att inte lingre vara med i ett parti skulle kunna
tolkas som ett uttryck for att man vill arbeta med politik pa andra sitt in vad partipoli-
tiken med sin koppling till det patlamentariska systemet erbjuder. Man skulle da kun-
na tinka sig att den som ndgon gang har varit aktiv i ett politiskt parti men som inte
varit det under det senare dret i stérre utstrickning dgnar sig at ett mer individuellt
otienterat politiskt handlande (sdsom att delta i bojkotter eller skriva pa namninsam-
lingar).

Intressant nog visar det sig att det tidigatre resultatet angaende de partiaktivas breda
aktivism stir sig 4ven hdr. De partiaktiva dgnar sig 4t individuellt orienterat politiskt
handlande i mycket storre utstrickning dn de tidigare partiaktiva. Exempelvis har 96
procent av de partiaktiva under det senaste aret skrivit under en namninsamling eller
petition, medan 83 procent av de fére detta partiaktiva har gjort samma sak (motsva-
rande siffra f6r dem som aldrig varit aktiva i ett politiskt parti 4r 84 procent). Samma
sak giller bojkotter, dir 54 procent av de partiaktiva siger sig deltagit i en sidan under
senaste dret, medan endast 39 procent av de f6r detta partiaktiva har gjort motsvaran-
de (bland dem som aldrig varit aktiva inom ett politiskt parti dr siffran 37 procent).

Forumdeltagarnas syn pd politiskt handlande

I enkiten fick forumdeltagarna ta stillning till ndgra pastdenden om politiskt handlan-
de och politisk organisering. Dessa pdstienden antogs kunna spegla méjliga principi-
ella skillnader i synsitt pa relationen kollektiv—individ i politiska sammanhang. De si-
ger dirmed dven nigot om vem man anser ir det politiska handlandets frimsta sub-
jekt eller aktdr. De tre pastiendena avsdg att belysa vilket virde forumdeltagarna till-
skriver (strategiskt inriktat) kollektivt respektive (expressivt) individuellt politiskt
handlande samt asiktspluralism och diskussion, vilka pé olika sitt kan anses vara en

16 Denna kategori bér inte ses som representativ £6r partimedlemmar i allménhet, da de partier de partiaktiva
forumdeltagarna anger sympatier f6r nistan uteslutande 4r vinsterpartier. Av de partiaktiva anger 33 procent
sympatier med vinsterpartiet, 15 procent med miljépartiet och 14 procent med socialdemokraterna. Ovrigt
angivna partier har sympatier frin 8 procent eller mindre.
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mattstock pd hur stort utrymme man anser att individen skall ges i dessa rérelsesam-
manhang. Det skulle ligga i linje med tidigare resonemang att uppfattningar om hur
man vill verka politiskt paverkas av om man dr partiansluten, organisationsansluten
eller enbart deltar i rorelsen pd individuell grund. Dirfér undersoktes dven attityden
till dessa pastienden utifrin dessa tre grupper. Resultatet visas i tabell 1.

I pastiendet som avsig att belysa synen pé pluralism och virdet av diskussion, vil-
ket 16d diskussion och mangfald i sikter 4r ett virde i sig”, instimde 90 procent av
alla deltagare ganska mycket eller helt. Skillnaden mellan grupperna dr dessutom liten.
Detta pastdende verkar siledes vara timligen okontroversiellt inom den globala ritt-
viserérelsen. Det tycks som om rérelsens méngfald inte bara pé ett organisatoriskt
plan ir ett faktum!”, utan att den 4ven uppskattas som ett viktigt virde fér dem som
ar aktiva inom detta sammanhang.

Asikterna om pastaendena “det ir viktigare att aktivera sig och ta stillning 4n att
vara medlem i en organisation” samt “bindande majoritetsbeslut och en gemensam
strategi dr en férutsittning for politisk framgang” varierar desto mer. Dessa péstien-
den kan anses uttrycka rakt motsatta dsikter om virdet av kollektivt respektive indivi-
duellt politiskt handlande. Dessutom ligger det i det f6rra péastiendet en tonvikt vid
det expressiva handlandets betydelse (virdet av att sjaly och obebindrat uttrycka sitt
stallningstagande), medan det senare betonar betydelsen av ett strategiskt inriktat
handlade (virdet av att gemensamt och enbetligt dstadkomma politisk forindring). Av dem
som var partimedlemmar instimde 74 procent helt eller delvis i pastiendet att ”’bin-
dande majoritetsbeslut r en forutsittning for att na politisk framgang”. Den siffran
kan jimforas med 45 procent av dem som 4r med i en organisation respektive 51 pro-
cent av dem som inte var organisationsanslutna. Férhallandet 4r ndrmast det motsatta
nir det giller pastdendet “’det 4r viktigare att ta stillning och aktivera sig 4n att vara
medlem i en organisation”.

Det finns dven hir, i likhet med vad som tidigare noterades, skillnader mellan dem
som ir partiaktiva och dem som gitt ur partier eller aldrig gitt med. Bland dem som
tidigare har varit aktiva i ett parti instimmer 74 procent ganska mycket eller helt i det
’individuellt och expressivt” orienterade pastiendet, medan 57 procent av de nu pat-
tiaktiva instimmer i samma péstiende i en liknande grad. Aven de som aldrig varit
partiaktiva har en hog grad av instimmande i detta pdstiende (78 procent). Bland de
partiaktiva 4r andelen som instimmer ganska mycket eller helt i det “’kollektivt och
strategiskt” orienterade pastiendet dock storre (74 procent), medan en mindre andel
av de fore detta partiaktiva (54 procent) anger en motsvarande grad av instimmande.
De aldrig pattiaktiva har hir en ndgot ligre grad av instimmande (46 procent). Oav-
sett om det beror pd de virden som frimjas av partiorganisationerna eller pa de mén-
niskor som soker sig till dessa, gar det alltsd mellan partiaktiva och icke partiaktiva att
notera en skillnad 1 hur individuellt engagemang och individuella avvikelser virderas.
Det bor dock péapekas att det hir inte 161 sig om asiktsmonster som dr starkt polarise-
rade mellan de olika grupperna, utan snarare om gradskillnader.

17  Den otganisationsmissiga mangfalden kan illustreras med det stora antalet otganisationer som medverkade
vid forumet, vilket redovisades i not 13. Politiskt ansdg sig dock 75 procent av deltagarna vara vinster i nigon
bemiirkelse, medan 20 procent inte ville identifiera sig utifran vinster-hdgerskalan.
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I sin analys av de enkitundersékningar som gjordes vid Genua Social Forum 2001
och European Social Forum i Florens 2002 menar Donatella della Porta (som ocksa
stodjer dessa slutsatser pa fokusgruppintervijuer som gjordes med deltagare vid ESF i
Florens) att en kritisk installning till partipolitik 4r ett generellt kinnetecken for akti-
visterna inom den globala rittviserérelsen. Denna kritiska hallning skall inte bara ses
som ett missndje med de traditionella politiska formerna. Det handlar dven om en
kritik mot partipolitikens professionalisering och den férsvagning av demokratin
som de aktivister della Porta studerat menar har skett under senare ar. Samtidigt me-
nar hon att uppvirderingen av andra sitt att agera politiskt, och kraven pi att skapa
nya demokratiska atenor, visar pa en tydlig vilja att omdefiniera och bredda politikbe-
greppet. For della Porta f6rstas denna utveckling bist som en del av en storre f6rdnd-
ring av det politiska engagemangets former. Om nittiotalet innebar en nedging f6r
engagemanget inom den institutionaliserade politiken till f6rmén £6r individualpolitik
eller solidaritetsarbete, som inte syftade till att paverka samhillet i stort, tycks den glo-
bala rittviserérelsen kombinera skepsisen mot traditionella former av politik med ett
konkret arbete f6r att f6rdndra institutioner och atgirda globala orittvisor (della Pot-
ta 2005a: 191 f£)).

Aven om andelen som nigon ging varit aktiva inom partier var ngot ligre i Genua
(32 procent) 4dn vid de svenska forumen (41 procent) pekar della Portas analys pa ni-
got som dven virt eget matetial tycks bekrifta. F6r dem som it aktiva inom den glo-
bala rittviserdrelsen dr politik ofta ndgot mer dn partipolitik, och flertalet aktiva har
aldrig ens varit med i ett politiskt parti. Samtidigt innebér inte betoningen av det poli-
tiska engagemangets individuella aspekter att man flyr in i det privata. Nér det géller
exempelvis synen pa globala och nationella institutioner, anser si méinga som 70 pro-
cent av de svenska aktivisterna att “globala institutioner som Virldsbanken, WTO
och IMF bor reformeras” och 62 procent att ”nya institutioner fér globalt styre bor
skapas™.!® Det finns alltsd snarare en vilja att savil verka kollektivt som forindra be-
fintliga eller skapa nya institutioner.

Om det ligger nagot i den bild som della Porta malar upp och vart eget material an-
tyder, betyder detta att det ointresse £6r politiska institutioner som exempelvis Meluc-
ci tillskrev de nya sociala rérelserna inte pa ett lika enkelt sdtt kan tillskrivas dagens 16-
relser. Troligen giller detta dven f6r Giddens begrepp “livspolitik”, som ju fraimst Iyf-
ter fram de aspekter av det politiska handlandet som sker utanfér och utan direkt
samband med det institutionaliserade politiska systemet. F6r en rérelse som den glo-
bala rittviserdrelsen tycks detta inte vara fallet. Dels darfor att det som kan ses som
rorelsens politiska objekt, det vill sdga intresset £6r 6kad global ekonomisk och social
rittvisa, inte enbatt dr kopplat till den egna livsvirlden. Dels vill méinga aktivister up-
penbarligen reformera eller skapa nya institutioner. Det senare innebir att man viljer
institutioner inom eller med anknytning till det parlamentariska systemet som politis-
ka objekt, till vilka man vinder sig med sina krav. Toppmétesprotesterna, vilka alla

18 Awser svarsalternativen “instimmer ganska mycket”” och instimmer helt”, av sammanlagt fyra svarsalterna-
tiv f6r fragan ’Vad dr, enligt dig, nédvindigt for att uppna rérelsens mal?”. Motsvarande andel f6r dem som
ansig att de nationella regetingarna bor stitkas var mycket mindre (29 procent), vilket tillsammans med den
omfattande viljan att reformera befintliga eller skapa nya globala institutioner pekar pé att det dr svért att
omitala aktivisterna inom den globala rittviserérelsen som “anti-globalister”.

NIATIYA AV NILSIY HDOO OV[:OVHIINNIA SNNOVW — WOIIOS INNIIIAY W



18

har riktats mot internationella institutioners toppmoten, vittnar pd si sitt om att be-
fintliga institutioner ses som en motpart man striavar efter att paverka.

Liksom della Porta menar vi ddrfor att det skett forindringar i synen pa vad som ér
ett relevant och viktigt politiskt objekt. Samtidigt vill vi understryka att intresset £6r
institutioner inte ska forstds som att individualiseringsprocesserna slutat verka. Fort-
farande tillmits individens eget handlande en central position, 4ven om de politiska
objekten £6r detta handlande uppenbarligen kan variera. Mdnniskor inom nya sociala
rorelser, liksom rimligen ocksd manniskor utanfér rérelser och partier, kan lika vél in-
tressera och aktivera sig f6r fragor nira det egna vardagslivet som bortom detta.

Frigan dr da vilken instillning de svenska aktivisterna har till de institutioner som
traditionellt sett har férknippats med politik — sasom riksdag och regering — och an-
dra politiska aktdrer som fackforeningar och sociala rérelser. Det handlar hir om £61-
troendet for olika politiska institutioner och aktérer, men dven om synen pa den par-
lamentariska demokratin i allminhet.

Fortroende for institutioner, politiska aktorer och demokrati

Ett sitt att mita manniskors tilltro till det politiska systemet dr att géra undersékning-
ar av fortroendet £6r politiska institutioner och politiska aktSrer. Pa sd sitt vill man ge
en bild av hur stor legitimitet dessa maktcentra har hos folket. Det vill siga i vilken
man folk i allmdnhet tycker att maktens mén och kvinnor férvaltar sitt uppdrag vil —
eller i vilken man man 6verhuvudtaget anser att dessa positioner och maktstrukturer
har nagot berittigande.

Lennart Weibull och Séren Holmberg (2002: 35 £.) talar om fortroende som bade
”en mekanism for att reducera social komplexitet i det vardagliga livet” och “en rela-
tionsgemenskap mellan minniska och institution”. Fértroende 4r med andra ord ni-
got minniskor kinner sinsemellan, men det finns ocksd med som en aspekt av vart
forhéllningssitt till politiska institutioner 6verlag. En kinsla av fértroende gor det
littare att agera i vardagslivet och far samhillet att fungera smidigare. P4 ett djupare
plan gir det att med detta synsitt se “fértroende” som ett bekvimlighetens raster
som vi later vira intryck passera genom fOr att littare kunna ta stillning. Man vet vem
man kommer att ha storst tilltro till redan innan man har hért argumenten, eftersom
all information helt enkelt inte later sig virderas av en enskild minniska. I denna be-
mirkelse blir fortroende ett uttryck for individens omfattande av en specifik virlds-
askddning. Samtidigt menar alltsda Holmberg och Weibull att fértroende dr ”en rela-
tionsgemenskap”. Ett sidant synsitt innebér i sin tur att fértroende ses som ett kitt
som hiller samman ett samhille. Fértroende ses som en forutsittning fér samhorig-
het, och den enskildes samhorighet med specifika institutioner mits genom fortroen-
defrdgor. Bristande fértroende f6r viktiga samhaillsinstitutioner blir i ett sidant sam-
manhang ett uttryck for sprickbildningar i gemenskapen, for en bristande funktiona-
litet i systemet. Har blir fértroende en friga om att folkmajoriteten delar den viarlds-
askddning som anses vara grundliggande f6r vart samhille, exempelvis demokratin.
Utifrdn detta perspektiv blir frigan om allmidnhetens tilltro till demokratin — dess
konkreta institutioner hir och nu, men dven som ideal — nagot som kan mitas utifrin
hur stor tilltron 4r till en rad nyckelinstitutionet.
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For de sociala rérelserna handlar det 4 andra sidan manga ginger om att rucka pa
dessa forgivettagna och gemenskapande fortroenden. Beroende pa rérelse kan det
handla om allt ifrin att peka pa hur vissa institutioner inte alls verkar i den anda de si-
ger sig gbra, eller £6r de dindamal de siger sig frimja, till att istéllet vilja ha andra insti-
tutioner, eller ett helt annat samhalle. Det handlar silunda om att etablera helt nya
vitldsiskadningar, eller dtminstone att peka pa att vissa dominerande férestillningar
ar of6renliga med andra (exempelvis att ett samhille som péstis vara demokratiskt pd
en rad punkter kan vara odemokratiskt eller fértryckande i andra avseenden).

Dirf6r blir det inte helt sjalvklart att man i ett rérelsesammanhang kan tolka exem-
pelvis bristande fértroende £6r partier som ett bristande fértroende 6t pattisystemet
isig, for det politiska systemet i dess helhet — eller f6r demokratin som idé. Demokra-
tins aktorer — till vilka vi rdknar sociala rorelser — praktiserar ju ofta demokrati genom
att skapa konflikt.!” Genom den politiska konflikten polariseras dsikter om samhills-
institutioners inriktning, bemanning och kanske till och med vara. Ett lagt fértroende
for en viss institution hos dem som praktiserar demokrati kan utifran ett sidant reso-
nemang snarare ses som en vilja att pa ett battre sitt virna den idé som institutionen
sigs forvalta. Holmberg och Weibull talar om ett slags grundldggande niva dir for-
troende och handling gir samman”, och menar att den som dr ber6rd av en verksam-
het eller praktiserar den ocksa tenderar att ha hogt fértroende fér den. De tar som ex-
empel att personer ’som ofta handlar med aktier har stérre fértroende £6r banker dn
de som inte aktichandlar, personer som prenumererar pa en morgontidning har stér-
re fértroende £6r dagspress dn de som saknar tidning i hushallet” (2002: 54 £.). Det dt
inte sikert att ett sidant resonemang till fullo gar att tillimpa pd dem som praktiserar
demokrati. Det gar nog i alla fall inte att anvinda ett sidant argument for att hirleda
en allmin tilltro till demokratin som idé frin den niva av fértroende som enskilda in-
divider har f6r specifika demokratiska institutioner. Snarare kan man misstinka att
man ur ett sidant fértroendemonster kan skdnja vilka institutioner som anses funge-
ra som de borde, eller vilka institutioner eller aktérer man tycker ar viktigast £f6r de-
mokratin. Det handlar alltsd snarare om vilken demokratiuppfattning man omfattar.
Nir det giller aktivister inom den globala rittviserérelsen skulle man kunna tinka sig
att ett lagt fértroende £6r politiker och institutioner dr tydligt relaterade till ideologis-
ka stillningstaganden. Detta dr ndgot som tidigare framkommit i intervjuer med akti-
vister fran bland annat djurrittsrérelsen, gjorda av Tommy Méller pa temat politiker-
torakt. I dessa uttrycks en kompakt misstro mot det politiska systemet, men dnd4 ar
dessa alternativdemokrater” politiskt aktiva (M6ller 2000: 179).

Forumdeltagarnas fortroende for institutioner och politiska aktorer

Om vi dnd4, trots dessa invindningar, utgir frin Holmbergs och Weibulls resone-
mang borde fértroendet fOr institutioner kunna fungera som ett slags mittstock f6r
tilltron till demokratin inom den globala rittviserorelsen. Vart eget material ger oss
moéjlichet att underséka detta. For att gora redovisningen mer talande véljer vi att

19 For en diskussion om konfliktdimensionens betydelse f6r den liberala demokratin, se exempelvis Moufte
(2000, 2005).
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jamfora resultatet av var egen enkidt med andra fortroendeundersékningar. Dels
handlar det om fértroendet i ett internationellt perspektiv, dd vi jimfér med data frin
enkitundersékningarna som gjordes vid Genoa Social Forum 2001 och European
Social Forum i Florens 2002. Dels handlar det om r6relseaktivisternas fértroende i
jimforelse med svenska folket, dd vi anvinder data frin Riks-SOM-undersékningen
2004 (som gjordes ett par manader efter vir egen undersékning).

Om man jimf6ér forumdeltagarnas fortroende for en rad politiska aktérer som re-
presenterar olika sitt att arbeta politiskt, forefaller det som att mer institutionalisera-
de aktdrer atnjuter ett ligre fortroende medan mer civilsamhalleliga aktSrer atnjuter
ett betydligt storre foértroende. For sociala rérelser och féreningar anger 85 procent
av aktivisterna att de har “’stort” eller ”ganska stort” fértroende, medan motsvarande
siffra for politiska partier dr 33 procent. Av dem som varit aktiva inom ett politiskt
parti under det senaste dret har dock 51 procent hogt fértroende, medan motsvaran-
de andel f6r dem som inte varit partiaktiva dr 28 procent. For fackféreningar i allmén-
het dr andelen 50 procent, medan 67 procent har stort eller ganska stort fértroende
for bildningsférbund och tankesmedjor pd vinsterkanten (i enkiten exemplifierad
med LO idédebatt och ABF). Utéver omdémet om fackféreningar i allminhet ges ut-
rymme for att ange fértroende f6r LO och SAC, dir andelen som anger ganska stort
eller stort fortroende £6r den forra dr 34 procent medan andelen £6r den senare dr 52
procent. Den enskilda aktéren Attac far en motsvarande andel fértroende om 66 pro-
cent. Bland institutionerna ir det de som egentligen 4r minst politiserade (och samti-
digt mest lokala och globala) som far st6rst stod: lokala institutioner och FN. Fér des-
sa har runt 50 procent ett stort eller ganska stort fértroende.

For att kunna gbra mer littdverskadliga jamforelser med SOM-undersSkningen an-
vander vi dess ”balansmitt” Over institutionsfortroende, vilket redovisas i tabell 2.
Detta mitt rdknas fram genom att man drar det liga fortroendet fran det héga for-
troendet, for att se var balanspunkten hamnar mellan dem som har angett lgt fortro-
ende och dem som har angett hégt fortroende. Utifrdn ett sdidant métt visar det sig att
forumdeltagarna har nagot ligre fértroende £6r de politiska partierna (-34) dn befolk-
ningen i dess helhet (-31). For fackféreningar dr dock foértroendet stdrre dn hos vri-
ga befolkningen. Fér samtliga Gvriga institutioner som jamforelseuppgifter finns att
tillgd £6r har forumdeltagarna ett ldgre fortroende dn den svenska befolkningen. Sir-
skilt 1dgt fortroende har EU och medierna, men inte heller regeringen, polisen eller
rittsvisendet dtnjuter nigot hégt fortroende. Det bor noteras att fértroendet dven
hos det svenska folket dr relativt lagt bide f6r EU och f6r regeringen. Desto stérre dr
glappet mellan forumdeltagarnas och det svenska folkets fértroende f6r till exempel
polis, medierna och rittsvisende.

I tabell 2 framgdr ocks4 att dven om de svenska forumdeltagarnas fértroende f6r en
rad institutioner och aktorer dr ligre dn den svenska befolkningens, sd dr det fortfa-
rande hégre dn fortroendet hos deltagarna pa Genua Social Forum och European So-
cial Forum i Florens.?’ Det enda som bryter detta ménster ir fértroendet for sociala
rorelser (som dr hogre i bada de italienska undersékningarna) och fackféreningar
(som dr hogre i Florensundersékningen) — samt fortroendet f6r Europeiska unionen,
ivilket fall dessa tvd undersékningars balansmitt ligger ndrmare den svenska befolk-
ningens 4sikt 4n de svenska forumdeltagarnas.
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Tabell 2. Fortroende for institutioner och politiska aktorer, balansmiitt.

SOM-under- Svenska so- European Genua Soci-

sokningen  ciala forum Social Fo-  al Forum

2004 2004 rum 2002 2001
Politiska partier -31 -34 -59 -48
Fackforeningar -20 -0 15 -13
Sociala rérelser och foreningar Saknas 70 79 74
Regeringen -13 -51 -88 Saknas
Riksdagen -7 -25 -70 -61
EU -39 -81 -46 -47
FN 26 0 -41 -50
Rattsvasendet 25 -40 Saknas Saknas
Polisen 43 -51 Saknas -79
Media 21 -75 Saknas Saknas

Kommentar: | tabellen anvands det balansmatt som anviands av SOM-undersékningen.
Vissa av alternativen och antalet svarsalternativ 4r inte desamma i var undersokning och
de italienska undersokningarna respektive SOM-undersokningen.

Tydligt i vart material 4r att fortroendet for statliga institutioner dr generellt lagt,
dven om en jaimforelse med deltagare vid sociala forum i andra europeiska linder vi-
sar ett genomgéende hégre institutionsfértroende. Det finns diremot hos forumdel-
tagarna en stark tilltro till civilsamhilleliga aktorer, nidgot som frimst uttrycks i det
starka fortroendet for sociala rérelser i allminhet och nagra rérelseaktorer i synner-
het.

Fortroende for demokrati och demokrati som praktik

Utifran tesen att den som utévar en viss praktik ocksa har ett stérre fértroende for
andra som utévar samma praktik, eller for praktiken som sadan, framstar det liga f61-
troendet inom den globala rittviserorelsen f6r en rad politiska institutioner som para-
doxalt. Tidigare visade vi ju att vi hir har att géra med méinniskor som pa en mingd
sitt 4r mer politiskt aktiva 4n medelsvensson — partipolitiskt, genom organisationer
och genom ett mer individuellt politiskt deltagande. Uppenbatligen stimmer inte
denna tes inom den grupp som vi har undersokt.

20 Det som skiljer var enkiit (samt enkiterna genomf6rda vid European Social Forum och Genua Social
Forum) frin SOM-undersckningen ér att denna har ett femte, neutralt alternativ ("Varken stort eller litet f61r-
troende”), vilket inte nimnvirt torde f6réndra balansmattet. I enkiten fran European Social Forum avser sva-
ren ovan alla deltagare vid forumet, forutom fortroendet f6r fackforeningar”, som endast avser de icke-
italienska deltagarna (eftersom de italienska deltagarna kunde specificera en rad olika fackf6reningar). I enka-
ten frin SOM-institutet saknas ett par exakta motsvarigheter till de alternativ som fanns i var enkit. For att fa
fram balansmittet f6r "EU” har vi ditfor tagit medelvirdet f6r alternativen “EU-kommissionen” och
Europapatlamentet”, och f6r att fa fram balansmatt f6r “media” har medelvirdet f6r “’dagspressen’ och
’radio/TV” anvints.
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Diagram 2.V aldeltagandet bland forumdeltagarna jamfort med svenska befolkningen.
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Frigan ir ocksa hur man skall virdera det liga fértroendet £6r de institutioner som
vanligen anses férkroppsliga demokratin som praktik. Eftersom fértroendet 61 de-
mokratins icke-institutionaliserade (eller civilsamhilleliga) sida samtidigt 4r storre dn
den 6vriga befolkningens, gir det knappast att hivda att det ldga institutionsfortroen-
det dr ett uttryck £or lag tilltro till demokratin som idé. Diremot skulle det kunna réra
sig om en skillnad i demokratisyn. En lag tilltro till den parlamentariska demokratins
institutioner skulle exempelvis kunna tolkas som ett férkastande av politisk represen-
tation som idé, till f6rmén f6r en syn pd demokrati som betonar deltagande och sjilv-
styre.!

Nigot som talar mot detta dr att valdeltagandet bland forumdeltagarna dr hégre dn
bland befolkningen i dess helhet, vilket framgar av diagram 2. Av dem som var rOst-
berittigade vid det ndst senaste riksdagsvalet (2002) dr valdeltagandet mellan 2 och 20
procent hogre dn hos motsvarande dlderskategori av den svenska befolkningen.
Bland de yngre forumdeltagarna dr skillnaden i valdeltagande gentemot befolkningen
i sin helhet som storst. De som vid forra riksdagsvalet var mellan 19 och 24 4r har
mellan 16 och 20 procent hégre valdeltagande dn motsvarande dldersgrupp hos hela
befolkningen. Fér att £ en bild av en eventuell motvilja mot den parlamentariska de-
mokratin fanns det dven i enkiten méjligheten att ange att man inte réstade i det se-
naste valet (det vill siga 2002) eftersom man inte tror pa den parlamentariska demo-
kratin. Det var dock endast 4 procent av deltagarna i enkitundersékningen som upp-
gav att de inte gjorde detta.

21 Denna tolkning skulle i sé fall ligga i linje med Méllers (2000) besktivning av de s kallade alternativdemokra-
terna”’, som var politiskt aktiva men som uttryckte en stark misstro mot politiker och det representativa poli-
tiska systemet.



23

Den laga tilltron till en rad av de institutioner som f6rknippas med den parlamenta-
riska demokratin kan ddrfér inte bero pa ett aktivt forkastande av den parlamentaris-
ka demokratin som id¢, eller ens som medborgerlig praktik. En rimligare tolkning dr
att den parlamentariska demokratin méhinda ses som otillricklig och till och med
misskott, men dndéd upplevs som nédvindig och som en méjlighet — i kombination
med ett starkt deltagardemokratiskt perspektiv.

Det tycks alltsd inom den globala rittviserdrelsen finnas ett allmént ldgre fértroen-
de f6r savil statens ordningsskapande institutioner som de mer politiserade institu-
tionerna. Samtidigt dr tilltron ldgre till de rorelseaktSrer som starkt férknippas med
statens institutioner. Man uttrycker pa sd sitt ett mer individualiserat f6rhallningssitt
gentemot politiska aktdrer och statens institutioner. Trots detta dr man politiskt aktiv
och har stort fértroende £6r civilsambhilleliga aktorer, dldre som nyare. Frigan dr dd
om det gar att spara orsaker till detta ligre fértroende ndgonstans i vart eget material.

Goteborgshdndelserna 2001 som en nyckelerfarenhet?

Ibland brukar man tala om nyckelerfarenheter inom sociala rérelser, hindelser som
pé ett avgdrande sitt forindrar aktivisternas verklighetsbild. I analysen av vart eget
material har demonstrationerna och kravallerna i samband med EU-toppmétet 1 G6-
teborg i juni 2001 framstatt som en sidan méjlig nyckelerfarenhet, och dven som en
forklaring till det laga fortroendet f6r en rad samhallsinstitutioner.

En rad 6gonvittnesskildringar och kritiska inligg fran aktivister och debattérer vitt-
nar om att det som hinde i G6teborg upplevs som en sidan nyckelhindelse (Se ex-
empelvis Wijk 2002; Lofgren & Vatankhah 2002; Jarl & Moodysson 2003; Gassilew-
ski 20006; Sandén 2007). Oaktat dessa inldggs virde £6r samhillsdebatt och forskning
ir var ambition hir att vinda oss till den forskning som har gjorts pa omradet.??

Forst och frimst kan man fraga sig om den allminna opinionens uppfattning om
de demokratiska institutionerna pd nagot sitt forindrades efter Géteborgsdemon-
strationerna. Denna friga stills uttryckligen i en nationell opinionsundersékning som
gjordes av Styrelsen f6r psykologiskt forsvar i september 2001. I undersékningen
kunde man bland annat ta stillning till i hur stor grad man instimde i pastdendet “min
tilltro till det demokratiska systemet har minskat efter métet i Géteborg”. Det redo-
visade medeltalet f6r alla avgivna svar édr 3,6, vilket dr en genomsnittlig grad av in-
stimmande som ligger mellan ”instimmer delvis” och ”instimmer inte alls” (Bennulf
& Styrelsen £6r psykologiskt forsvar 2001: 24). Det svenska folkets tilltro till det de-
mokratiska systemet tycks alltsd inte i nagon storre utstrickning ha paverkats nega-
tivt.

22 Av de forskningsrapporter som generellt har gjorts med anledning av Géteborgshindelserna kan bland
annat nimnas Peterson & Bjork (2002), Liliequist & Lundalv (2002) samt Hellstrom & Akerstrom (2001).
Némnas ska dven Zackariasson (2006), som i sin etnografiska studie av den globala rittviserérelsen ocksa dis-
kuterar betydelsen av Géteborgshindelserna.

23 Noteras bor att den period som denna undersékning genomfSrdes under var innan en mer kritisk debatt
hade vickts kring Goteborgshindelserna, vilket frimst skedde efter teveprogrammet Uppdrag gransknings

kartligening av hindelserna.
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Att det kan finnas stora skillnader mellan den allminna opinionen och de domine-
rande uppfattningarna inom sociala rérelser har redan noterats. Férekomsten av si-
dana skillnader 4r nidgot som i méngt och mycket kan tillskrivas sjilva naturen hos de
sociala rorelsernas aktiviteter. Ofta handlar det om att de vill uppmarksamma de fri-
gor som inte finns pa dagordningen, vilket ofta brukar vara fallet just eftersom de an-
ses vara starkt kontroversiella. Innan en rorelse far ett allmidnt genomslag 61 sina idé-
er och perspektiv brukar den ofta betraktas som udda eller harmlds eller 1 vissa fall
rentav hotfull och samhillsfarlig. Samtidigt brukar styrkan i minga rorelser vara att
uppmirksamma fragestillningar som ér svéra att mota bort frin dagordningen. Ge-
nom att formulera sina frigor knyter rérelserna an till teman och problem som kan-
ske kdnns igen av ett flertal eller till och med majoriteten i ett samhille, trots att de
inte har formulerats innan. Det handlar dirmed ytterst om en kamp 6ver den politis-
ka dagordningen. I ett sidant sammanhang blir grinsen mellan en legitim och icke-le-
gitim rorelsemanifestation hirfin. Beroende pa faktorer som hur rorelsens kritik och
aktivism skildras i medierna, samt hur den mottas av maktstarka aktorer eller den all-
minna opinionen, kan en manifestation likavil resultera i ett genomslag som ett sam-
manbrott fér en rorelse.

For aktivistens del kan en sadan erfarenhet, om den blir ovintat positiv eller nega-
tiv, innebira att hans eller hennes virldsbild pa ett genomgripande sitt fordndras. Ti-
digare forskning om sociala rérelser har genomforts utifran frigan om pa vilket sitt
enskilda aktivisters verklighetssyn och livsval har paverkats av hindelsefétloppen un-
der manifestationer som i samtiden setts som mycket kontroversiella.** Utifrin en si-
dan ansats har psykologen och pedagogen Kjell Granstrdm gjort en undersékning
vars material samlades in bade fére och efter Goéteborgsdemonstrationerna
(Granstrém & Styrelsen f6r psykologiskt forsvar 2002). Syftet var att underséka hu-
ruvida aktivisternas syn pa demokratin och tilltro till viktiga samhallsinstitutioner £6t-
indrades genom deras deltagande i demonstrationerna. I de intervjuer som genom-
férdes med aktivister som varit i Géteborg for att demonstrera (i tre fokusgrupper
om sammanlagt 14 personer) framkommer att tilltron till en rad viktiga samhillsinsti-
tutioner blivit ligre. Det r6r sig frimst om minskad tilltro till demonstrationsritten,
politiker, likheten infér lagen och polisen. Hos en del av de intervjuade saknades
emellertid redan en sadan tilltro, vilket gbr att sjilva hindelserna 1 Géteborg £6r dessa
har spelat mindre roll (Ibid.: 53 ff.).

I Maria Zackariassons (2006) studie av aktivister inom den globala rittviserorelsen
framkommer p4 ett liknande sitt att Géteborgshindelserna varit av avgérande bety-
delse savil f6r dem som sjilva varit dir som f6r dem som enbart hort sina vinner be-
ritta om tilldragelsen. Till skillnad frin Granstrém betonas i Zackariassons studie
hindelsernas betydelse f6r en 6kad politisk aktivism. De negativa erfarenheterna av

24 Ett exempel dr McAdams (1989) forskning om en specifik och betydelsefull kampanj som genomférdes av
medborgarrittsrorelsen i USA under tidigt sextiotal, ’the Freedom summer project”. I en jaimf6relse mellan
dem som var med om aktionen och dem som hade anmilt sig till den men inte antogs, eller av andra skl inte
medverkade, visar McAdam att inte bara de medverkandes politiska uppfattningar och framtida engage-
mang, utan dven deras yrkesval, familjeliv och tillgang till sociala kontaktnit, paverkades av denna upplevelse,

saval kortsiktigt som langsiktigt.
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Diagram 3. Fordndring i fortroende efter EU-toppmitesdemonstrationerna i Goteborg juni
2001.
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framf&rallt polisens handlande men ocksa mediernas beskrivningar och analyser har
for dessa intervjupersoner inneburit ett 6kat engagemang.

Genom virt kvantitativa material finns det nu moijlighet att se om det som fram-
kom i dessa tvd studier 4r en mer allmin erfarenhet, med tanke pa att en enkédtunder-
s6kning kan erbjuda ett mer omfattande urval. I samband med frigan om fértroende
fanns det i var enkit en friga om hur fértroendet f6r en rad institutioner och politiska
aktorer paverkades av hindelserna 1 G6teborg. Fragan som stilldes var: ”Hur har ditt
fortroende f6r dessa [politiska aktérer och institutioner| paverkats efter demonstra-
tionerna vid EU-toppm&tet 1 G6teborg 20012”. P4 denna friga kunde man svara att
fértroendet antingen var oférindrat eller hade minskat eller 6kat. Eftersom det i vért
material bdde finns personer som deltog i demonstrationerna i samband med EU-
toppmoétet i Goteborg och sddana som inte gjorde det, finns det dessutom mojlighet
att se om det finns en skillnad i hur dessa gruppers fértroende f6r politiska institutio-
ner har férindrats efter Géteborgshindelserna.

I diagram 3 visas férandringarna i fértroendet f6r hela vért urval. Med stor tydlighet
framgér att fortroendet f6r institutionerna 1 fraga har minskat efter det som hinde i
Goteborg 2001. Det minskade foértroendet avser frimst statens ordningsbevarande
institutioner, déir s4 manga som 73 procent upplever sig fitt ett minskat foértroende
for polisen och 70 procent for rittsvisendet. Aven fér medierna har mer in hilften
(58 procent) av de tillfragade fatt ett minskat fortroende. Men dven f&r andra institu-
tioner och aktérer av mer politisk karaktdr — sisom regeringen, riksdagen, de politiska
partierna och EU — har relativt manga fétt ett minskat fértroende. De enda som har
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fatt ett 6kat fértroende virt att nimna dr sociala rérelser och féreningar samt organi-
sationen Attac (dven om det samtidigt finns ett mindre antal som har fatt ett minskat
tortroende £6r dessa).

Granstrdm tar i analysen av fokusgruppintervjuerna upp ett mojligt férhallande
som dr svirt att helt och hallet bortse ifrin och som skulle kunna paverka fértroendet
i dnnu mer negativ riktning: att vissa redan innan Goteborg saknade foértroende f6r
vissa institutioner och ddrfér inte har fatt ett férsimrat fértroende pa grund av vad
som hinde dir. Genom att underséka hur stor andel av dem som angett oférindrat
tortroende efter Gteborg och som samtidigt anger obetydligt fértroende kan man f4
en mer precis bild av denna effekt. Hir framkommer att av dem som angett oférind-
rat fértroende sa hade 32 procent ett obetydligt fértroende £61 polisen redan fére de-
monstrationerna. Motsvarande fortroende for rittsvisendet ér i denna grupp 25 pro-
cent och fér medierna 36 procent. Fér EU dr motsvarande siffra 45 procent, vilket vi-
sar pa att manga av dem som inte paverkades i sitt fértroende redan tidigare hade en
bristande tillit till denna institution. Fér regering, riksdag och politiska partier dr dock
motsvarande andel nigot ligre, mellan 15 och 20 procent.

Frigan 4r dd om en upplevelse av Goteborgshindelserna pa plats paverkar fértro-
endet fér dessa institutioner. Eftersom vart urval till 31 procent bestar av personer
som deltog i demonstrationerna finns det tva grupper att jimfora. I tabell 3 framgar
tydligt att det finns en skillnad mellan dessa grupper. For en rad institutioner och po-
litiska aktorer tycks fler av dem som var i Goteborg ha fitt ett minskat fértroende dn
av dem som inte var det. Detta giller allt ifrdn statens politiska institutioner (riksdag
och regering) till dess ordningsbevarande dito (polis och rittsvisende), men dven me-
dierna och lokala institutioner. Aven fértroendet for civilsamhilleliga aktérer har
minskat. Detta giller politiska partier, fackféreningar i allminhet och LO. Men det
giller dven aktdrer som anses vara mer centrala inom den egna rérelsen, som Attac,
SAC och bildningsférbund och tankesmedjor pa vinsterkanten. A andra sidan har en
storre andel av dem som deltog i demonstrationerna samtidigt fatt ett storre fortro-
ende f6r Attac och SAC. Detta tyder pa att det bland aktivisterna som befann sig i
Goteborg finns mer polariserade dsikter om hur dessa aktdrer agerade under hindel-
serna. Den enda aktor som fatt ett entydigt 6kat fértroende bland dem som demon-
strerade dr sociala rérelser och féreningar.

Bland dem som upplevde Géteborgshindelserna pa plats finns det alltsa otvivelak-
tigt fler som fick ett minskat fértroende for en rad centrala samhillsinstitutioner pa
grund av det som hinde. Samtidigt 6kade fértroendet £6r sociala rérelser och nagra
av de civilsamhilleliga akt6rer vilka inom rérelsen upplevs som centrala.

Denna skillnad kan naturligtvis aterspegla andra faktorer, férutsatt att de som var i
Goteborg pa ndgot annat sitt skiljer sig fran dem som inte var dir. En undersékning
av vart material visar emellertid att fd sidana skillnader finns. Sociockonomiskt finns
ingen skillnad, inte heller dldersmissigt. Kénssammansittningen skiljer sig med 8
procent (bland dem som var i Géteborg dr andelen kvinnor 50 procent, bland dem
som inte var det 58 procent), med det finns 4 andra sidan ingen skillnad i hur kén pa-
verkar upplevelsen av ett férandrat fértroende (férutom marginellt i friga om poli-
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Tabell 3. Skillnad i forindrat fortroende mellan dem som var i Goteborg och dem som inte

var.

Minskat fortroende Okat fortroende Antal (N)
(procent) (procent)
Var i Gote- |Eji Gote- |Vari Gote- |Eji Gote-
borg borg borg borg

Lokala institutioner 23 10 3 4 902
Regeringen 57 36 0 I 942
Riksdagen 38 26 | | 940
EU 36 30 ] 2 936
FN 13 9 | 3 933
Politiska partier 40 21 ] 2 928
Fackforeningar i allmanhet 18 8 5 3 912
LO 26 12 3 I 899
SAC I5 8 18 7 897
Sociala rorelser och for- 8 7 33 25 914
eningar
Attac 21 12 26 20 924
Kyrkor I 8 4 3 924
Media 74 51 0 2 932
Rattsvasendet 83 64 0 I 933
Polisen 82 68 0 ] 943
Bildningsforbund och tan- I 5 9 9 905
kesmedjor pa vansterkan-
ten (ex vis LO idédebatt
och ABF)

Kommentar: De gramarkerade filten visar de eventuella skillnader som ej ar statistiskt
signifikanta (pa 5%-nivan).

sen). Ovriga variabler ir svira att jimféra med, eftersom det dr svért att veta om de ir
orsaker till en fértroendeférindring eller tvirtom effekter av en sidan. Exempelvis
kan medlemskap i en viss organisation ha lett till en stérre bendgenhet till f6rdndrat
fértroende, men man kan ocksé ha gitt med i denna organisation efterat just pa grund
av ens dndrade fortroende.

Det mesta tyder pa att man kan karaktirisera G6teborgshidndelserna som en nyck-
clupplevelse for ett flertal aktivister inom den globala rittviserorelsen, eftersom deras
fortroenden pé ett genomgripande sitt har férindrats av deras upplevelser, antingen
som deltagare pa plats, eller som deltagare i den rérelse som till stor del har férknip-
pats med demonstrationerna. Att denna upplevelse skulle innebira en allmin forlust
av tilltron till demokratin som idé 4r diremot svart att havda. En sidan slutsats mot-
sdgs av att fortroendet efter Goteborg stirktes f6r en rad civilsamhilleliga aktérer
som dr visentliga f6r demokratin i ett samhalle. Vi visade dven tidigare att forumdel-
tagarna ir mer politiskt aktiva dn andra grupper inom savil traditionella politiska for-
mer som mer individualpolitiska dito, samt att de rOstar i stérre utstrackning i allmén-
na val. Vi har alltsé att gbra med en grupp medborgare som i mycket storre utstriack-
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ning dn andra praktiserar demokrati, i en tid d4 det politiska engagemanget ofta pro-
klameras vara pa avtagande. Dirtill ror det sig frimst om unga méinniskor, en grupp
som 1 Ovrigt har konstaterats ha ett avtagande organiserat politiskt engagemang. Att
dessa skulle viinda sig bort frin demokratin kan anses vedetlagt. Ddremot talar myck-
et for att tilltron till dem som idag férvaltar demokratins institutioner samt fértroen-
det £6r en rad institutioner har fitt sig en rejdl térn. En nyckelupplevelse som Géte-
borgshindelserna skulle i detta perspektiv kunna innebdra att man viljer att arbeta pd
andra demokratiska atenor, bortom institutionerna, men dven att man mer grundligt
vill férindra de demokratiska institutioner som finns.

Individuell men kollektiv politik

Den globala rittviserérelsen och dess intressen kan natutligtvis komma att bli endast
en marginell féreteelse, utan spridning bortom rérelsen sjalv. Rorelsens relativt stora
framgang i friga om mobilisering kan emellertid tolkas som att den tematiserar cen-
trala samhilleliga problem, vilka uppmarksammas av manga. Rorelsen dr pd sé sitt —
sdsom ett tidstecken — intressant i sig sjilv, oavsett dess framtida konsekvenser. Till
detta kommer att det dr av teoretisk betydelse att diskutera rérelsen utifran frigan om
individualiseringens konsekvenser, vilket har varit denna artikels huvudtema.

Sammanfattningsvis kan sigas att aktivisterna i den globala rittviserérelsen i hég
grad dr unga, vilutbildade och uttrycker ett starkt politiskt engagemang bidde inom
och utanfdr partier och den parlamentariska demokratins institutioner. De utrycker
en komplex kombination av individualpolitiskt och kollektivt orienterade intressen.
A ena sidan har de ett hogre valdeltagande 4n den évriga befolkningen, likasa ir eller
har fler varit medlemmar i politiska partier. De intresserar sig for fragor av ekono-
misk och systemorienterad karaktir och menar att det krivs en reformering av inter-
nationella institutioner f6r att komma till ritta med de samhaillsproblem de identifie-
rar. A andra sidan har en storre andel av dem varit aktiva i mer individualpolitiska for-
mer dn vad som ér fallet f6r den 6vriga befolkningen. Detta har skett genom att man
i stor utstrdckning har deltagit i bojkotter, demonstrerat och skrivit pd namninsam-
lingar. En majoritet anser dven att det dr viktigare att pd nagot sitt aktivera sig och ta
stallning dn att vara med i en organisation. Samtidig uttrycker méanga av aktivisterna —
trots den héga graden av politisk aktivism saval i partipolitiska som utomparlamenta-
riska former — tvivel infér den patlamentariska politikens representanter och institu-
tioner. Det 4t tydligt att GSteborgshidndelserna har paverkat bide dem som var pa
plats under toppmotesdagarna och dem som inte var det, i riktning mot en mer sys-
temkritisk hillning. Manga ir alltsd pa det sittet bdde aktivt deltagande inom ramen
fo6r den parlamentariska representativa politiken (i form av valdeltagande och/eller
partimedlemskap), men ser samtidigt att dir finns problem. Mdjligen kan man utifrin
deras intresse av eget deltagande och engagemang tinka sig att de vill utvidga och
komplettera de parlamentariska institutionerna med moijligheter till ett mer deltagar-
otienterat politiskt handlande.

Som tidigare sagts innebdr individualiseringen inte att manniskor blir politiska en-
samvargar eller att det endast dr den egna vardagen som intresserar. Som vira resultat
antyder 4r den motsatta utvecklingen lika méjlig. Aven om det bland de undersékta
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aktivisterna finns ett starkt betonande av méjligheten att sjilva komma till uttryck
och manga uppvisar en misstro mot de etablerade kollektiva strukturerna f6r politiskt
deltagande, engagerar de sig dnd4 tillsammans med andra f6r mélsittningar som inte
kan sigas bottna enbart i ett egenintresse eller det privata. Att tala om det individuella
per definition star i motsattning till det kollektiva blir pa si sitt ointressant. Den glo-
bala rittviserérelsen kan snarare ses som ett exempel pd ett 6verskridande av detta
motsatspat. Rérelsen uppmirksammar i hog grad det som man, med Giddens be-
grepp, kan kalla f6r emancipatoriska fragor (exempelvis krav pé global rittvisa eller
demokratisering av internationella institutioner). A andra sidan sker detta delvis i livs-
politikens former, det vill siga i sidana former som betonar det egna engagemanget
och inte binder individen till institutionaliserade strukturer.

En méjlig férklaring till denna utveckling dr att f6rstd den som en del av en allmin
transformering av det politiska som dr mer komplex dn den bild som Giddens och
Melucci ger i sin analys av det politiska engagemanget och de sociala r6relserna. Indi-
vidualiseringen av det politiska kan ta sig kollektivt organiserade eller mer individual-
iserade uttryck. Det centrala i detta sammanhang tycks vara att var och en finner sin
egen fason inom en och samma rérelse. Det kan alltsd vara relevant att tala om en
livspolitisk forstielse av det politiska engagemanget, men fragorna som engagerar lik-
som handlingsformerna som foredras har i detta fall en stérre rickvidd dn den egna
livssituationen. Man kan med della Porta med fleras uttryck se detta som en rérelse
som hélls samman av ”composite identities” (della Porta et al. 2006: 240 £.), alltsa en
rorelse dir aktivisterna férenar olika former av politiskt handlande och intressen, ex-
empelvis traditionella med mer livspolitiska former och intressen. P4 ett liknande sitt
ar den bild av det politiska engagemanget som var studie av den globala rittviserorel-
sen ger dr pa sitt inte entydig. Manga intressen vilka kan tyckas motstridiga verkar ta
plats dir. Vi finner dels ett starkt engagemang, som tar sig bade mer individualiserade
och mer kollektivt betonande uttrycksformer. Dels finner vi ett ifrigasittande av
manga politiska aktrer och institutioner.

Den samtida politiska oro som inledningsvis antyddes — om att méinniskor verger
kollektiven inom folkrérelserna till f6rman f6r ett mer individualiserat engagemang
inom nya sociala rorelser — dr som vi ser det inte sjilvklart befogad. En sidan héillning
bygger pi en tolkning av relationen mellan individ och kollektiv dir de tvi ingdende
begreppen anvinds som motsatspar och individualiserat handlande tycks likstéllas
med ett atomiserat och frimst sjilvintresserat handlande. Men som vart exempel vi-
sar skapas det i utrymmet mellan individ och abstrakta institutioner fortfarande poli-
tiskt drivna former av gemenskaper som ger utrymme f6r savil gemensamt handlan-
de som bejakande av egna intressen och virderingar och detta dven f6r dem som inte
har en sjilvklar tilltro till parlamentariskt orienterade organisationer, institutioner och
aktorer.
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B Oversikter och meddelanden

B Nya forskningsanslag fran
Vetenskapsradet och Rikshankens

jubileumsfond

Den statsvetenskapliga forskningen i Sveri-
ge dr starkt beroende av extern finansie-
ring. Sedan linge har tva institutioner haft
en sirstillning nir det giller finansiering av
forskning inom statsvetenskapens traditio-
nella kirnomriden, nimligen Vetenskaps-
ridet och Riksbankens jubileumsfond.
Konkurrensen om forskningsanslag ar i
dag stenhard och de projekt som ges anslag
far dirmed i ndgon mening anses represen-
tera “’spjutspetsforskningen” inom svensk
statsvetenskap.

Det dr av allmint intresse att delge hela
”statsvetarsverige” information om inne-
hillet i denna nya forskning. I stort sett alla
de forskare som erhallit nya projektbidrag i
statsvetenskap for ar 2008 frin Riksban-
kens jubileumsfond och Vetenskapsradet
publicerar dirfér en redigerad version av
sin forskningsanstkan 1 tidskriften. (Av ut-
rymmesskal har vi begriansat redovisningen
till bidragsformerna projekt och program.)

Tabell 1. Nya projeftbidrag i statsvetenskap for 2008 fran Riksbankens jubilenmsfond (R])

och Vetenskapsradet(1'R).

Univer- Pre-
sitet Anslags- | sen-
Huvudsékande | (motsv.) | Projekttitel givare tation
Hans Agné Stockholm | The Foundation of Legitimate Sta-| VR Ja
tes: The Problem of External Powers
Shirin Ahlback Uppsala Kunskap och politik (Kupol) VR Ja
Oberg
Bo Bengtsson Uppsala Vilfardsstaten och de nyanlinda i|VR Nej*
politik och media. Flyktingars bosatt-
ning i Sverige, Danmark och Norge
Torbjorn Berg- Umea Forfattningsreform 2010: partierna | R Ja
man och politikens spelregler
Paula Blomqyist Uppsala Demokrati och individuella rattighe- | VR Nej
ter inom den svenska vilfardsstaten
Gregg Bucken Hogskolan | Prostitution policy reform and the | VR Ja
Knapp Vist causal role of ideas — A comparative
study of policymaking in the Nordic
countries
Axel Hadenius Lund Puzzles of (Non-)Democratization: | VR Ja
Conditions of Authoritarian Stability

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1
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Huvudsokande

Univer-
sitet
(motsv.)

Projekttitel

Anslags-
givare

Pre-
sen-
tation

Christine Hudson

Umea

The unfinished urban democracy?
The social costs and democratic con-
sequences of women’s insecurity in
the urban environment

VR

Ja

Sverker Jagers

Goteborg

Fisheries in sub-Saharan Africa: A
Comparative Study of Property
Rights Institutions and Sustainable
Development

VR

Ja

Christer Jonsson

Lund

Democracy Beyond the Nation
State? — Transnational Actors and
Global Governance

RJ

Hanna Kjellgren

Hogskolan
Vast

Fran myndighetsinformation till myn-
dighetspropaganda? En studie av
svenska myndigheters opinionsbil-
dande verksamhet

VR

Ja

Jussi Kurunmaki

Helsingfors

Allmanna rostratten och demokrati i
Finland och Sverige — parlamenta-
riska demokratiseringsrytmer i en
internationell kontext

VR

Nej

Leif Lewin

Uppsala

Ansvarsutkravande i internationell

politik

VR

Ulrika Morth

Stockholm

Privatoffentliga partnerskap — ett
mangvetenskapligt ~ projekt  om
demokratiskt ansvar och forandrade
granser mellan det privata och
offentliga

VR

Henrik Oscarsson

Goteborg

Att hilla ord: partiers loftesgivande
och loftesuppfyllande

VR

Ja

Isabell Schiren-
beck

Goteborg

The Road to Democracy: Exploring
the Impact of Leadership Guidance

VR

Mats Sjolin

Vixjo

Tillit och korruption i lokalpolitiken

VR

Nej*

* En tidigare version av forskningsprojektet presenterades i Statsvetenskaplig Tidskrift 2007
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The Foundation of
Legitimate States: The
Problem of External
Powers

HANS AGNE'

Problem, Aim and Significance

In normative theory it goes without saying
that people should establish their own po-
litical orders. Perhaps the most famous
expression of this moral intuition is found
in the preamble of the American constitu-
tion. ‘We the people ... establish this
Constitution ..."” began the founding fa-
thers and sent a message to revolutionary
movements throughout the world that
people have a right to constitute their own
states.

However, the creation of new states
may sometimes involve actors with no in-
tention of joining the future state as citi-
zens. The US imposition of new regimes
on Iraq and Afghanistan is one example
and the UN administration of post-con-
flict societies in Kosovo and East Timor
is another (Zaum 2007). Could such poli-
cy be reconciled with the conviction that
people should establish their own political
orders? If so, what is the underlying theo-
ry? If not, can the moral intuition be qual-
ified and sustained? Or should we simply
oppose certain foreign policies?

This project will develop normative
theory so as to account for such ques-
tions. It will identify principles concerned
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with how a legitimate state is constituted
and assess the validity of their implica-
tions in the context of external powers.
The aim of the project is to decide in what
ways, if any, external powers can and can-
not be used for the purpose of constitut-
ing legitimate states.

In addition, the project will undertake
statistical analyses of the impact on de-
mocracy and constitutional stability of
various ways in which a state has been
constituted. Here the aim is to evaluate
the relevance of an overarching norma-
tive assumption in the project — namely
that the origin of a constitution matters
for its legitimacy — with respect to two
other aspects of legitimacy, i.e. democracy
and constitutional stability.?

The project will add to existing knowl-
edge by analyzing an issue which has not
been systematically addressed in eatlier
contributions to political theory and inter-
national relations, and also by furthering a
quantitative research agenda on the deter-
minants of constitutional stability and de-
mocracy. The project transcends the
boundaries between four academic disci-
plines: law, philosophy, political science,
and peace and conflict research.

The main practical interest of the
project is with clarifying some bases for
political choice among alternative foreign
and constitutional policies. Should the
making of legitimate states be an aim of
foreign policy? Should military violence
be an option? In view of the effects on
human lives of political decisions on such
issues, I believe the project should be re-
garded as morally and politically signifi-
cant.

1 Fil dr. Hans Agné dr forskare 1 statsveten-
skap vid Stockholms universitet.
E-post: hans.agne@statsvet.su.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1

2 Due to cuts in the project budget by the
funder this part of the project is unlikely to
be executed absent new resources.
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Previous Theoretical Research

To specify the field of research and its re-
lations to eatlier contributions some con-
ceptual clarifications will be necessary.
“External”, in the term “external power”,
refers to a power which draws on resourc-
es outside the territory and people which
is affected by the power. “Powet”, in the
term “‘external power”, refers to a capacity
to realise the purpose ascribable to some
entity, e.g. a state or a multilateral organi-
zation, or such entities themselves. Ac-
cording to this concept of power there is
hence no necessary conflict of interest in
power relationships (cf. Morriss 1987).

The term “constitution” as used here
does not refer to a written document but
to the basic political order of a state
(which may be more or less accurately de-
sctibed in the written constitution). The
“constituting of states”, or “the establish-
ment of a constitution”, are terms used to
denote an act of creation rather than the
entity which is created; different stages of
said act, such as the drafting and the ratifi-
cation of a constitution, can be distin-
guished and are all relevant to the project.
To simplify terminology, the phrase “the
constituting of states” is used to cover
both the constituting of new states, with a
new delimitation of tettitory and/or pop-
ulation, and the establishment of new
constitutions in existing states, with no
such changes; this project will consider ar-
guments relevant to both senses of the
term.

Developments of existing constitutions
(e.g. Ackerman 1991) will fall outside the
scope of the project. This delimitation de-
rives from the research issue of consider-
ing how political orders should be consti-
tuted (rather than managed once in place).
Neither will the project cover the stand-
ard debate of the substance and proce-
dures of already constituted powers (for

example Rawls 1972 and Dahl 1998). This
delimitation is justified as the procedures
and substance inherent in a constitution is
not necessarily affected by the internal or
external character of the constituent pow-
er. The content of a constitution may sim-
ply reflect the preferences of the constitu-
ent power, and such preferences may in
turn vary among different external pow-
ers just as it may vary among internal and
external ones. Hence a study of what
powers have been constituted does not
necessatily reveal anything about how in-
ternal and external constituent powers re-
semble or differ from each other in norm-
atively central respects.

As now defined, the issue of external
constituent powers is situated on a com-
mon ground of political theory and intet-
national relations. While the merging of
these disciplines into one has often been
asked for (e.g. Anderson 2002), it has rare-
ly been performed in analytical practice.
Earlier contributions to the normative
theory of constituent powers have fo-
cused almost completely on factors intet-
nal to the future state. This holds for clas-
sical contributions like Hobbes (1958),
Locke (2000) and Sieyes (2003) as well as
later contributors such as Habermas
(2001), Nisstrom (2004), Kalyvas (2005),
and Honig (2007). Rousseau (1992) and
Arendt (1990) mention the role of exter-
nal powers in the constituting of states
but do not examine it systematically.

In studies of external powets, on the
other hand, little or no attention is paid to
the issue of constituent powers. Related
research has covered humanitarian inter-
ventions (e.g. Hoffman 1997), ethical fot-
eign policy (e.g. Chattetjee and Scheid
2003), justice among countries (e.g. Rawls
2001), the right to secession from existing
states (e.g. Buchanan (1997), and interna-
tional determinants of democratization


http://cat.sub.su.se/cgi-bin/Pwebrecon.cgi?SC=Author&SEQ=20070403120657&PID=4794&SA=Hobbes,+Thomas
http://websok.libris.kb.se/websearch/search?INDEX_WFRF_SAME=Pettit%2C+Philip+++&SEARCH_DB=
http://websok.libris.kb.se/websearch/search?INDEX_WFRF_SAME=Zaum%2C+Dominik+++&SEARCH_DB=

(e.g. Whitehead 1998), but none of these
debates have contributed to a normative
theory of constituent powers as defined
above.

The only exception of which I am
awate is Honig (2001) who examines the
role of foreigners in the founding of de-
mocracies. However, her methodological
approach is very different from the one
proposed here. While Honig explores the
role of foreigners in the bible, in Western-
movies and in psychoanalytical interpreta-
tions, among other sources, my concern is
with evaluating and constructing norma-
tive atguments by accounting for the
questions and problems supplied by the
best theories available.

Hence the research issue selected for
this project appears to have a strong po-
tential for allowing an original contribu-
tion to theory development.

Needless to say, the concept of legiti-
macy at use in developing these argu-
ments is normative rather than descrip-
tive, i.e. it is concerned with the justifiabil-
ity rather than an empirically observable
popular support of politics. However, one
should notice that normative legitimacy
may derive from real actions of real peo-
ple, such as individuals’ decisions to give
up own power in exchange for security
provided by a state.

Outline of Theoretical Inquiries

Could the operation of external powers in
the constituting of states be reconciled
with the intuition that people should es-
tablish their own political orders? To deal
with this overarching question of the
project I propose that we identify the un-
derlying theories of this intuition, investi-
gate whether those theories effectively
preclude the operation of external pow-
ers, and then assess the validity of their
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implications in the new context in the
light of intuitions and arguments prevail-
ing in the original context. More specifi-
cally, the possible conflict between moral
theory and political practice can be con-
sidered in view of two issues dealt with
sepatately below: Who may patticipate in
the constituting of a legitimate state? How
may a legitimate state be constituted?

Who may participate in the constituting of a le-
gitimate state? The standard moral intuition
as specified with regard to this question
would be that only they should participate
(possibly by means of representative insti-
tutions) who will become citizens in the
future state. This idea can be grounded in
theories within the social contract tradi-
tion (e.g. Locke 2000; Rousseau 1992;
Rawls 1972; Habermas 2001) as well as in
nationality oriented theories broadly con-
ceived (e.g. Sieyes 2003; Mill 1991; Miller
1995; Smith 2003).

In the social contract tradition, the the-
oretical justification would be that the au-
thors and the addressees of a constitution
must overlap in order to guarantee collec-
tive self-determination (for example Hab-
ermas 2001). However, for the purpose of
this project that assumption should itself
be investigated. Is it possible to conceive
of the relationship between collective self-
determination and external powers as
contingent on varying political condi-
tions? May the two phenomena even be
positively related? If so, are there any
moral reasons to object to the operation
of external powers in the constituting of
states? In view of these questions my re-
search will consist in considering real or
hypothetical counterexamples to the as-
sumed disjuncture between external pow-
ers and collective self-determination. It
will also consider alternative normative
principles to (or interpretations of) collec-
tive self-determination (e.g. Pettit 1997,
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Sen 2002; Agné 20006a) and pursue
thought experiments to elucidate moral
intuitions in relation to such external
powers as (hypothetically) enhance collec-
tive self-determination.

Vesting constituent powers in a nation
internal to the future state, on the other
hand, has been argued to create political
unity and thereby to strengthen political
agency (Sieyes 2003) just as in more recent
contributions a common nationality has
been argued to yield support for welfare
solidarity (Miller 1995). To see the impli-
cations of such arguments for the legiti-
macy of external constituent powers one
may ask: What political problems have
theorists who attribute constituent pow-
ers to nations traditionally tried to solve?
Are those problems equally relevant in the
case of external constituent powers? Are
there alternative means for overcoming
such problems in the context of external
powers? Exploring these questions will
require, in addition to a close reading of
nationality oriented theorists and investi-
gations like those indicated in the previ-
ous paragraph, some familiarity with prac-
tical problems related to external constitu-
ent powers (for relevant case studies, see
Whitehead 1998; Dobbins et al. 2003;
Zaum 2007; Beetham unpublished).

To assess the reasonableness of the
moral intuition mentioned at the begin-
ning I will also examine arguments sug-
gesting that external constituent powers
are for some putrposes preferable to intet-
nal ones. According to Honig (2001) the
value added by foreigners in the constitut-
ing of legitimate government is their
greater capacity for impartiality. To devel-
op this kind of theory, and to evaluate its
merits, it must however be confronted
with objections typically absent in the
kind of material covered by Honig, for ex-
ample that political loyalty presumes a

common identity (e.g. Miller 1995; Smith
2003) and that external powers as they ex-
istin today’s wotld may generally be guid-
ed by an aim to protect or expand their
own relative power (e.g. Waltz 1979) rath-
er than by an aim to serve as impartial
judges. On what ground is it possible for
external powers to overcome such diffi-
culties? If the difficulties prevail, what is
the role, if any, left for external powers in
state constituting? Here the research will
consist in exposing the content of some
yet undertheorized ideas and in evaluating
the arguments in support of competing
normative claims.

How may a legitimate state be constituted? In
line with the moral intuition drawn upon
above, a legitimate state should be consti-
tuted by a free choice rather than by some
act of coercion. This position can be
grounded in theoties with different views
on what subject should act freely — indi-
viduals (e.g. Rousseau 1992), nations (e.g.
Sieyes 2003), or the representatives active
in writing the constitution (e.g. Arendt
1990). In this literature it appears to be
taken for granted that external powers are
more or less equivalent with coercive
powers. This is no strange conclusion
within theories which also assume that the
people should think only its own thoughts
(Rousseau 1992) or that everyone affected
by a decision should be able to patticipate
in making it (Habermas 1996). However,
in this project the relationship between
external and coercive powers is a main
object of investigation. Cleatly, it has huge
implications for the legitimacy of external
powers. May we conceive of any circum-
stances under which people are signifi-
cantly affected by an external power
(which the people cannot control and pet-
haps not even affect) while they are still
not coerced by said power? If so, are there
any moral grounds on the basis of which



such powers can still be objected to? In
relation to these questions my research
will consists in considering real or hypo-
thetical examples where the two concepts
(external and coercive powers) may not
overlap; assessing alternative normative
principles of autonomy or freedom (e.g.
Pettit 1997; Sen 2002; Agné 2006a); and
clucidating moral choices with thought
experiments.

A counterargument to the theory of le-
gitimate states as founded on free or au-
tonomous choice is that such principles
are unable to create a legitimate constitu-
tion in the sense of an order with which
citizens are actually loyal: the position that
coercion ot power could be replaced by a
voluntary agreement among individuals
may simply be a liberal delusion (cf. Sch-
mitt 1985), a line of argument which has
recently been investigated in the context
of US foreign interventions (Agamben
2005; cf. Etzioni 2004). However, in this
context the view of morality and freedom
as irrelevant for the constituting of legiti-
mate states prompts further investigation:
the implication that states can only be
constituted by power alone will remain in
an international context — but here it will
also follow that freedom and morality
cannot be a concern even in the existing
states and multilateral constellations
which have the option 7ot to operate ex-
ternal powers. The latter proposition is
much stronger than the first one, and for
the purpose of this project it should in-
deed be interrogated. Are there any pre-
conditions for moral reflection which are
absent in the deliberations of a govern-
ment aiming to constitute a state on a ter-
ritory outside its own? Does moral reflec-
tion necessarily weaken an external con-
stituent power? Here the main approach
of my research will be to evaluate the rea-
sonableness of generalising a more nar-
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row Schmittian position (i.e., that states
can only be constituted by a supreme
powet) into a wider one (i.e., that constit-
uent powers cannot be restricted by moral
reflection even outside the state to be
constituted).

Outline of Empirical Inquiries

A possible counterargument to all of the
theoretical approaches presented above is
that the historical origin of a state is irrele-
vant for its legitimacy, either because the
decision to establish a constitution is itself
necessarily unconstitutional (cf. Rousseau
1992; Honig 2007), or because the origin
of legitimacy is with the procedures (e.g.
Dahl 1998) or the content (e.g. Rawls
1972) of politics once the state has been
constituted. To somewhat assess the rea-
sonableness of such an objection I will in-
vestigate empirically the effects on de-
mocracy and constitutional stability of
different ways in which a state can be con-
stituted. The general idea is that the theo-
retical approach of this project, as focused
on constituent powets, gains relevance if
vatiation in State Origin has robust and
significant effect on Democracy and Con-
stitutional Stability. If effects are weak or
absent, the relevance of the theoretical
contribution of the project will be limited
to the actual time when states are consti-
tuted. In addition, the empirical part of
the project will address gaps in an empiri-
cal reseatch literature pointed to in a sec-
tion below.

Design, V ariables and Units of Analysis. Le-
gitimacy is often associated with, though
not exhausted by, constitutional stability.
This is implicit for example in Arendt’s
(1990) view that the American Revolution
was more successful than the French in
establishing a legitimate constitution:
while the American constitution has last-
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ed to date, the French lasted only a few
years and was then followed by unusual
constitutional instability. This opens the
possibility of using empirical methods to
assess the effect of alternative historical
origins of a state for a specific aspect of its
legitimacy, namely constitutional stability.
The units of analysis are made up of all
countries (at individual years) in the Polity
IV dataset since 1945 which have experi-
enced a polity change (defined in accord-
ance with the Polity Change Score in Poli-
ty IV). The two main independent varia-
bles will be treated as dichotomies: polity
change in conjunction mainly with (1a) in-
ternal powers ot (1b) a mix of internal and
external powers; (2a) peaceful means or
(2b) a mix of peaceful and violent means.
Dichotomies are preferred here to simpli-
fy data-collection in this mainly theoreti-
cal project and to avoid distinctions of
questionable theoretical interpretation. (It
may be noticed that I hope to undertake a
full-size empirical analysis of the matter
once this project is completed.) The main
dependent variable, Constitutional Stabili-
ty, is an index which adds one point for
each five year period without polity
change after the polity change of a given
year (models with different time hotizons
will be developed to check robustness).
Because it does not add much work, I will
also undertake analyses with Democracy
(as defined in Polity IV) as a dependent
variable, for the purpose of indicating le-
gitimacy, though the validity of this indi-
cator is more problematic and interpreta-
tions must be more restricted.
Operationalisations. The (dichotomous)
variable External Powers is assigned a
positive value if the polity changes in con-
junction with the operation of any extet-
nal powers for the purpose of bringing
about a new regime. This may include var-
ious measures directed at polity change

such as institutional assistance and dia-
logues, conditionality, and military force,
but relationships with no direct political
aim, such as humanitarian aid or trade, are
by themselves insufficient for a positive
value. The (dichotomous) variable Politi-
cal Violence is assigned a positive value if
any intended party to the future constitu-
tion is affected by inter-state ot intra-state
violence causing human death. The
project will investigate and elaborate on
different benchmarks for the scope of vi-
olence required to assign a positive value
to this variable

Data and methods. Data for the depend-
ent variable, as well as standard control
vatiables, is supplied by the Polity VI da-
taset. For the independent variables, I will
draw on earlier data collections (as ar-
chived for example by APSA at
www.nd.edu/~apsacp/data.html)  and
supplement them with secondary sources.
The effects of the independent vatiables
will be estimated by regression analyses
and tested against a counterfactual expec-
tation of constitutional stability derived
from countties with similar levels of eco-
nomic development (for a similar ap-
proach to the explanation of democracy,
see Buene de Mesquita and Downs 20006).
The project will also employ Qualitative
Comparative Analysis (Ragin 1987) to
identify configurations of conditions for
constitutional stability of particular rele-
vance for future case studies and theory
development.

Contribution to debates in enmpirical research.
The main reason for undertaking an em-
pirical study in this project is to asses the
relevance of the theoretical investigations
desctibed in previous sections. However,
the intention is also to contribute to an
empirical research literature in two re-
spects: first, the study broadens the field
for empirical researchers by unfolding
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empirical claims in philosophical argu-
ments; second, the study pursues a criti-
cally replicating function by specifying
concepts which have been confused in
even the methodologically most advanced
catlier empirical contributions (the con-
cepts of external power and coercive or
military politics are not employed or dis-
tinguished by for example Przeworski
2000; Pickering and Peceny 2006; Buene
de Mesquita and Downs 20006). Mote ele-
mentaty, the quantitative approach of this
project is better suited to control for altet-
native explanations than an earlier genera-
tion of case studies (e.g. Whitehead 1998:
Dobbins 2003). Hence there is a void to
be filled even in the empirical literature by
the contributions of this project.
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Kunskap och politik
(Kupol)

SHIRIN AHLBACK OBERG -
PEROLA OBERG '

Specifika mal

I detta projekt ska vi underscka hur kun-
skap integreras i beslutsprocesser beroen-
de pa olika institutionella férutsittningar,
aktérssammansittningar och problemty-
per. Med kunskap avser vi hir den typ av
beslutsunderlag som produceras i utvit-
deringar, utredningar och uppféljningar
(fr Power 1999). En jimférande studie
kan bli aktuell, men till att bétja med foku-
serar vi pd den nationella nivin i Sverige.
Pa den nivan intar givetvis regeringen och
regeringskansliet en sirstéillning. Den fra-
gestillning som ska besvaras dr darfor:
Hur produceras och hanteras relevant
kunskap av svenska regeringar och dess
kansli i samband med enskilda beslutspro-
cesser? Milet ar att undersoka om forhal-
landet mellan kunskap och politik har fér-
andrats under de senaste decennierna,
men framfor allt att klargra vad som f61-
klarar kunskapens roll i politiken.

Omradesoversikt

I policyforskningen har man sedan linge
uppmirksammat det inte alldeles opro-
blematiska foérhallandet mellan kunskap
och policy (t.ex. Lasswell 1971; Lindblom
& Woodhouse 1993; Wildavsky 1987).
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Det som pd senare tid har tillkommit dr
det 6kande intresset fOr att integrera ut-
vitrderingar, revisioner och vetenskapliga
undersdkningar i politiska beslutsproces-
set (Furubo m.fl. 2002). Det mirks pa fle-
ra sitt. I Sverige och internationellt talas
allt oftare om ”vad som fungerar” och
“evidens-baserad politik” (Davies m.fl.
2000; Toft 2003). Det som tidigare var
spridda utvirderingar pa olika omriden
har utvecklats till en institutionaliserad
verksamhet med genomgripande effekter
pd vad man dgnar sig it i den offentliga
forvaltningen (Grojer 2004; jfr Lindgren
2006). Utvirderandet av politik, dvs. s6-
kandet efter det goda beslutsunderlaget,
har sdledes blivit si omfattande att nya ty-
per av myndigheter har inrdttats, men
framforallt har redan existerande myndig-
heter tilldelats nya mer utvirderande upp-
gifter inte minst genom de dterrapporte-
ringskrav som finns inbyggda i mal- och
resultatstyrningen. Ett dagsaktuellt ut-
tryck f6r denna utveckling hittar vi i An-
svarskommitténs  slutbetinkande  dir
kommittén i linga stycken uppehiller sig
vid behovet av mer kunskapsstyrning:
”En ambition bor ocksd vara att skapa
forutsittningar f6r och 6kad anvindning
av kunskapsstyrning av de kommunala
verksamheterna. Kommittén anser att
uppfoljningen och utvirderingen, som en
central del av styrningen, boér utvecklas.”
(SOU 2007:10, s. 89). Idag utreds, gran-
skas och utvirderas politik alltsd i storre
utstrickning 4n nagonsin, och det reser 4t-
minstone tva fragor: Leder all denna kun-
skapsproduktion verkligen till att klokare
beslut fattas? Vilka konkreta forutsitt-
ningar finns f6r politiken att faktiskt han-
tera all denna kunskap i tex. regerings-
kansliet?

Nigra entydiga svar pa dessa frigor
finns givetvis inte. Médnga har framhillit
férdelarna med denna “politik pa upplys-
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ningens grund” (Hermansson 2002).
Nigra har till och med velat férstirka ex-
perternas roll och beslutsfattarnas sak-
kompetens (Calmfors 1999). Andra me-
nar emellertid att nuvarande trend leder
oss in i ett “utvirderingssamhille” (Power
1999) med ett “utvirderingsmonster”
(Lindgren 20006). Vidare rider det stor
osikerhet om systematiskt insamlad kun-
skap 1 praktiken anvinds (t.ex. Statskon-
toret 2002:21). Aven internationellt disku-
teras vad som orsakat denna “utvirde-
ringsexplosion” (Power 2003) och hur
man pa ett klokt sitt ska ta tillvara det ma-
terial som produceras (Sanderson 2002;
Pawson 2002). Det finns alltsd ingen enig-
het om den pastidda trenden ir av godo
eller inte; férhallandet mellan kunskap
och politik 4r nidmligen inte enkelt (Gus-
tavsson 1971; Price 1965; Wagner m.fl.
1991; Liedman 2006).

Projektbeskrivning

Den normativa utgéngspunkten
Den fragestillning vi hir tar oss an tange-
rar den klassiska diskussionen om hur
man ska utforma politiska institutioner sa
att besluten kan baseras pd upplyst forsta-
else utan att f6r den skull ge experter en
sddan position att vi tvingas gora otillbor-
ligt avkall pa kravet om politisk jaimlikhet.
Vir utgangspunkt dr dirmed normativ,
dven om de precisa fragestillningarna i
projektet dr beskrivande och férklarande.
Ett vanligt demokratiideal 4r att politis-
ka beslut ska baseras pa upplyst forstaelse,
vilket innebdr att politiker pa basis av rele-
vant information och sina egna virdering-
ar tar stillning 1 politiska frigor (Dahl
1989). Det innebir att det inte dr demo-
kratiskt acceptabelt att negligera eller non-
chalera information som ar relevant for
den friga som ska beslutas. I linje med

detta bor beslutsfattare inte heller efterfra-
ga bara viss kunskap eller medvetet an-
vinda den producerade kunskapen selek-
tivt (Ahlbick Oberg & Oberg 2005). D4
tar nimligen kunskapssékandet i utvirde-
ringar, utredningar eller uppfoljningar
snarast formen av en tom ritual och blir
ett spel for galleriet (jfr March & Olsen
1989). Den skenbara kunskapsstyrningen
blir till ett manipulativt redskap f6r be-
slutsfattarna eller syftar endast till att vara
legitimitetsskapande.

A andra sidan ir inte heller en oreflekte-
rad respekt fOér experters stindpunkter
onskvird (Dahl 1989; Turner 2001). Re-
sultat frin utvirderingar, utredningar och
uppféljningar fir inte okritiskt accepteras.
En sidan hillning innebidr nimligen att
politiska beslut kontrolleras av teknokra-
ter, konsulter och forskare. Kunskapsstyr-
ningen innebdr da att de politiska diskus-
sionerna flyttas frin Sppna demokratiska
arenor till utredningarnas kanslier och
konsulternas slutna kammare. I virsta fall
handlar det om en 6nskan om att ersitta
politik med kunskap sisom inom vissa av-
arter av den tidiga policy-forskningen
(Torgerson 19806, s. 34).

Utifrdn en normativ utgingspunkt kan
alltsd tanken om kunskapsstyrning utgdra
minst tva helt olika hot mot centrala de-
mokratiska virden. Den omfattande ut-
virderingsverksamheten kan bli till tom-
ma ritualer som motverkar sitt eget syfte
och ger uttymme f6r kunskapsnoncha-
lans. Men den kan ocks4 leda till att Sppna
diskussioner baserade pa politiska virde-
ringar far stryka pa foten f6r vad som nir-
mast kan beskrivas som ett expertvilde.

Utifran demokratiska principer dr det
alltsd efterstrdvansvirt att politiken kan
navigera mellan total ignorans och Gver-
driven respekt f6r den information som
tillférs beslutsprocesserna. Vi vill varken
hamna i en situation dér kunskapen ersit-



ter politiken eller dir politiken maskerar
sig som kunskap (Torgerson 1986, s. 33).
Politiska beslutsfattare miste istillet re-
flektera Gver relevant information och ge
goda skdl till varfor viss information inte
vigs in i beslutet eller ens eftersokts. Sam-
tidigt maste givetvis den information som
produceras kritiskt granskas och tolkas ut-
ifran skilda politiska virderingar. Ett sa-
dant férhdllningssitt kan besktivas som
Oppet men kritiskt, ddr politikerna efter
bista f6rmaga och utifrin egna virdering-
ar, forséker integrera systematiskt insam-
lad kunskap (jfr Hermansson 2002).

Genomforande

Den normativa utgiangspunkten som be-
skrivits ovan skisserat tre idealtyper som
pekar ut konturerna av ett analysschema
med mer preciserade frigestillningar. 1
vad mdn dr produktion och hantering av
kunskap bara tomma ritualer? Ar det sd att
kunskap anvinds selektivt genom att man
bara himtar in eller viljer att ta till sig kun-
skap som gynnar det egna intresset? Eller
finns det en 6verdriven respekt fér utvir-
derare, revisorer eller andra experters
stindpunkter? I vilken utstrickning finns
en stravan efter ett Sppet och kritiskt £61-
hallningssitt, och dr politiken organiserad
sd att den tillater ett sidant?

Det ir inte rimligt att tro att alla upp-
tinkliga beslutsprocesser kan ges ett enda
omdoéme. Med storsta sannolikhet finns
det en stor spinnvidd mellan beslutspro-
cesser dir experter har ett avgérande in-
flytande och sddana dir politikerna utan
vidare kan ignorera de forsok till kun-
skapsstyrning som finns. En av projektets
centrala uppgifter blir att finna vad som
har mest betydelse f6r det sitt som kun-
skap integreras i politiken. Prelimindrt de-
lar vi in de tdnkbara férklaringarna i insti-
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tutioner, aktérssammansittning och pro-
blemtyper.

Formella savil som informella normer
for hur information ska hamtas in, redovi-
sas och processas, bor givetvis vara av
stor betydelse. Inom vissa omraden it ut-
virderings- och/eller uppfoljningsarbetet
strikt reglerat, medan det sker med storre
grad av skonsmissighet inom andra.
Inom vissa omriden finns sirskilda, fri-
staende utredningsinstitut eller myndighe-
ter, medan andra omriden huvudsakligen
utvirderas av de ansvariga myndigheterna
sjalva. Det finns ocksd variation i hur den
inhdmtade kunskapen ska hanteras. I vissa
fall 4r det helt upp till beslutsfattarna sjal-
va att bestimma om hinsyn éverhuvudta-
get ska tas till den insamlade informatio-
nen, medan detiandra fall finns bestimda
regler eller atminstone normer f6r hur
detta ska g4 till.

Vilka akt6rer som deltar kan ockséd pé-
vetka kunskapsstyrningens utformning,
exempelvis om beslutsprocessen antar ka-
raktiren av participationsmarknad, parts-
oligopol eller partimonopol (Hermansson
1993). I en patticipationsmarknad deltar
en mingd olika aktérer. Nir beslutspro-
cessen priglas av partsoligopol liknar pro-
cessen de klassiska korporativa beslutsar-
rangemangen. I nigondera av dessa kan
givetvis expertet och professioner upptri-
da som organiserade sirintressen, eller at-
minstone vara nira kopplade till ndgot sé-
dant. Men dven vid partimonopol finns
anledning att misstdnka att viktiga varia-
tioner kan finnas, eftersom tidigare forsk-
ning har visat att det finns en skillnad i
kunskapssyn i de politiska partiernas kul-
tur (Bartling Hermansson 2004). Vidate
ar aven aktorstrukturen, dvs. hur aktorer-
na forhaller sig till varandra, av betydelse.
Normalt sett agerar inte politiker i ett va-
kuum, utan ir inbiaddade i komplicerade
nitverk av relationer (Granovetter 1985;
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Svensson & Oberg 2005). Exempelvis
spelar det roll om alla inblandade aktérer
har ditekta relationer med varandra, om
det finns vissa kluster av aktérer som sak-
nar kontakt med varandra och om det
finns aktorer som kan férmedla kontakter
mellan aktorer 1 olika kluster (t.ex. Scott
2000). Det har visat sig tidigare att det ar
fruktbart att studera regeringskansliet uti-
frin ett sidant ndtverksperspektiv (Pe-
tersson 1989), och vi anser att det dr en
framkomlig vig teoretiskt och empiriskt
dven ndr det giller att studera hur kunskap
integreras i denna miljé.

Slutligen finns alltsd skal att tro att pro-
blemtypen dr av betydelse. Hir kan vi
bland annat ta hjilp av den internationella
forskningen om ”’problem-solving”, som
térsoker utveckla anvindbara typologier
for olika sorters problem som ska I6sas.
B. Guy Peters har lanserat en prelimindr
indelning i sju olika kategorier (Peters
2005). Dess prelimindra karaktir gor att
det hir inte finns anledning att i detalj re-
dogbra f6r den, men virt att framhilla 4r
en viktig distinktion mellan 4 ena sidan
problem som kan 16sas en gang for alla,
och 4 den andra sidan problem som maste
hanteras kontinuerligt Gver en lang tid
utan att ha en slutgiltig 16sning. Denna
och andra skillnader i problemens karak-
tar, spelar rimligen roll £6r hur (vil) kun-
skapsstyrningen fungerar.

Vi har nu redogjort £6r understkning-
ens teoretiska fokus. Undersékningen
miste emellertid avgrinsas ytterligare.
Frigan om hur kunskap anvinds i politi-
ken har hittills inte ftt nagra tillfredstal-
lande svar beroende av stora matproblem
och oenighet om centrala begrepp (Ca-
plan 1979; Weiss 1977). Det har visat sig
svirt att undersdka om beslut i allmidnhet
ar baserade p4 tillginglig kunskap. Under-
s6kningsuppgiften konkretiseras darfor
genom att vi skiljer mellan olika typer av

kunskapsproduktion. En inledande av-
grinsning dr att vi valt att koncentrera oss
pé kunskap som de facto ar direkt eftet-
frigad — dvs. bestilld — av beslutfattarna
sjalva. Darmed bygger vi dven i undersok-
ningen in gynnsamma forutsittningar f6r
ett 6ppet forhéllningssitt till den inhdmta-
de kunskapen. Mycket talar for att en in-
ternationell jimforelse skulle vara frukt-
bar for att besvara var fragestillning, Jam-
forelser inom Norden savil som mellan
de nordiska linderna och linder med an-
dra kulturella och institutionella skillnader
kan did komma i friga. I ett forsta steg
kommer vi emellertid att koncentrera oss
pé nationell nivé i Sverige. I fokus hamnar
ddrmed det svenska regeringskansliet och
de kunskapsundetlag som bestillts av det-
ta ( form av PM, Ds, SOU och myndig-
heternas resultatredovisning).

Det finns skil att gora yttetligare en av-
grinsning, nimligen med avseende pé po-
littkomride. Prelimindrt kommer vi att
koncentrera oss pd regeringskansliets
hantering av politikomriden som ir cen-
trala f6r valfardsstaten, nimligen arbets-
matknadspolitik och utbildningspolitik.
Bida omridena dr omgirdade av starka
intressen vilket stiller krav pa Gvertygan-
de kunskapsundetlag (jfr Toft 2003 och
Grojer 2004). I korthet kommer material-
insamlingen att bestd av dokumentstudier
av utrednings- och utvirderingsresulta-
tens eventuella genomslag 1 regeringens
beslutsfattande arbete (i t.ex. propositio-
ner, skrivelser och som regelritta reger-
ingsbeslut; jfr Eriksson 2007). Vidare
kommer en viktig del av datainsamlingen
bestd av djupintervjuer med politiker och
tjansteman pa regeringskansliet.

Betydelse

Annan forskning har i huvudsak uppehal-
lit sig vid regeringskansliets roll, styrning



och organisering (se t.ex. Larsson 1986,
Jacobsson 1984, Persson 2003), medan
integrationen av kunskap i det politiska
beslutsfattandet pa den hogsta politiska
nivan hittills stir outforskat. Var ambition
ar emellertid betydligt vidare dn att enbart
bidra till yttetligare f&rstaelse av hur rege-
ringskanslier i Sverige och eventuellt i an-
dra linder fungerar. Detta projekt under-
soker hur institutioner, problemtyper och
aktorskonstellationer paverkar det sitt
som kunskap integreras i det politiska be-
slutfattandet. Ytterst handlar det om att
bidra till den eviga diskussionen om hur vi
bist skapar forutsittningar f6r kloka och
vil avvigda beslut inom ramen f6r demo-
kratiskt godtagbara procedurer.
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Forfattningsreform
2010: partierna och
politikens spelregler

TORBJORN BERGMAN'

Bakgrund och syfte

Den sittande Grundlagsutredningen (Dir.
2004:96) arbetar med konstitutionella fra-
gor som patlamentarism, valsystem, dom-
stolarnas oberoende stillning, m.m. Detta
arbete ska pagd fram il slutet av 2008.
Diirefter ska utredningsbetinkandet re-
missbehandlas och en ev. proposition
skrivas. Utredningen och den paféljande
processen ska ocksd bereda eventuella
konstitutionella regleringar av de forslag
som Ansvarskommittén avlimnade i slu-
tet av februari 2007 (SOU 2007:10). De
konstitutionella reformférslagen kan se-
dan presenteras for riksdagen infér valet
2010. Efter riksdagsvalet blir det méjligt
att fatta det avgorande beslutet. Refor-
merna kan dd trida 1 kraft den 1 januari
2011.

Syftet med detta projekt dr att kartligga
och analysera arbetet med de pagiende
grundlagsreformerna. Sirskild teoretisk
vikt ldggs vid analysen av de interna parti-
overldggningarna i relation till partiernas
utatriktade malsittningar och 1 relation till
andra politiska aktorers agerande 1 grund-
lagsreformer.

Detta forskningsprojekt om Grund-
lagsutredningen och andra nutida utred-
ningar med konstitutionellt viktiga férslag
ger empiriska och teoretiska bidrag till
studierna av konstitutionella reformet.

1 Torbjérn Bergman dr professor i statsve-
tenskap vid Umed universitet.
E-post: torbjorn.bergman@pol.umu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1
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Empiriskt ger projektet ett bidrag genom
att det kartligeer det nuvarande svenska
grundlagsarbetet medan det fortfarande
pagar. Tidigare litteratur om svenska
grundlagsreformer har tillkommit genom
att forskare i efterhand rekonstruerat vad
som hinde, ibland decennier senare. Det
finns god sidan forskning, men rekon-
struktion i efterhand skapar metodologis-
ka problem som vér ansats ger oss goda
mojligheter att hantera. Teoretiskt ger
projektet ett bidrag till studierna av hur
politiska partier gér svira avvigningar
mellan olika mélsittningar. Sirskilt intres-
se riktas mot Gverviganden inom de poli-
tiska partierna. Aven hir ir det nirheten i
tid till den politiska processen som méjlig-
g0t bidraget.

Projektet leds av professor Torbjorn
Bergman och fil dr Magnus Blomgren,
bida verksamma vid Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet.

Tidigare forskning och teoretisk bak-
grund

Konstitutionell forskning har en laing och
stark tradition inom svensk statskunskap.
I detta sammanhang kan nimnas namn
som Brusewitz (1951), Lagerroth (1942),
Gustafsson (1967), Hetlitz (1963) och
Westerstahl (1976). Namn som Ruin
(1988), von Sydow (1997), och Stjernquist
(1996) understryker den statka forsk-
ningstraditionen pé detta omréide. Profes-
sor Leif Lewins (2002) bok, ”Ideologi och
strategi” 4r ett annat typexempel pa val
underbyggd och lisvird forskning om hur
flera av de storsta stridsfragorna i svensk
politik priglats av konstitutionella fot-
tecken. Det giller exempelvis rostritten,
patlamentarismen, forfattningsreformen
pa 1960-talet och i botjan av 1970-talet
samt BU-frigan. Forre talmannen Bjérn
von Sydows (1989) bok om den forfatt-
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ningsreform som ligger bakom utform-
ningen av det nuvarande valsystemet (se-
nate kompletterat med preferenstostning)
och enkammarriksdagen ir ett praktex-
empel pa hur forskare kan belysa bade re-
formarbetet 1 sig sjilv och de 6vervig-
ningar som partierna faktiskt gjorde i det
interna arbetet och i diskussionerna med
varandra.

Konstitutionella fragor dr givetvis dven
i dag ett central dmne for statskunskapen.
Inte minst dr de dverviganden som ligger
bakom de politiska spelreglerna av stort
statsvetenskapligt intresse (se exempelvis
Bergman et al. 2003). Kinnetecknande
t6r denna forskning dr dock att den till-
kommit i efterhand. Aven de som sjilva
bidragit till férfattningsutvecklingen, som
Stjerngvist och Westerstahl, har inte do-
kumenterat hindelserna medan de pagick
utan snarare dtervint till det som hinde
efter ndgon tid. Det gir givetvis att ge-
nomféra alldeles fortrifflio forskning ef-
ter att nagot intriffat, men just nu finns en
unik méjlighet att faktiskt f6lja, kartligga,
och analysera den konstitutionella utveck-
lingen medan den pigir. Genom att pro-
jektet studerar pagiende processer dr stu-
dien inte beroende av det empiriska utfal-
let av reformarbetet. Studien ger ocksi
mojlighet till teoretisk utveckling.

I denna forskning vill vi betona partier-
nas roll. Partiféretridare ir inte de enda
som paverkar den konstitutionella utveck-
lingen, ndgot som vi dterkommer till ned-
an. Men partiforetridare utgdr den Gver-
vildigande majoriteten av de aktuella ut-
redningarnas ledaméter och det ér parti-
foretridarna som i riksdagen fattar de av-
gorande besluten.

Vi anldgger foljande statsvetenskapliga
perspektiv. I Molins (1965) och Sjébloms
(1968) forskningstradition antas partierna
strava efter att genomféra sin politik (poli-
cy), att vinna roster i allminna val och att

vinna inflytande (oftast operationaliserat i
termer av att komma in i regeringen). For
att kunna gora detta strivar partierna efter
intern sammanhillning. Utifran detta kan
studier géras av hur pattierna viger olika
milsittningar mot varandra. Dessa avvig-
ningar har ocksa varit f6remal f6r interna-
tionell forskning (se exempelvis Miiller
och Strom 1999). Men medan biade Molin
och Sj6blom betonar partiledningens stri-
van efter sammanhillning och den interna
partiarenans betydelse, har detta inte varit
lika framtridande i den internationella lit-
teraturen (aterigen se exempelvis Miiller
och Strem 1999). Eltt citat fran Miiller och
Strem (1999: 31-32, fotnot 1) visar pd hur
internationell forskning ofta undviker att i
en och samma studie viga in alla dessa
fyra mal:

The literature sometimes posits other put-
suits, such as internal party unity (Sjoblom
1968). In many cases, these goods seem im-
plausible intrinsic goals and must thetefore
be purely instrumental. If so, we can reduce
this pursuit to whatever goal it serves (e.g,
votes) and probably should do so in the in-
terest of analytical parsimony. But, follow-
ing this logic, why do we not similarly
reduce vote-secking behavior to the office
or policy goal it serves? The answer... is
that vote-secking behavior allows us to
gauge the time hotizons (temporal dis-
counts) of party leaders.

Denna utsaga bygger pa en icke sjilvklar
uppdelning mellan “egentliga” och ”in-
strumentella” malsittningar. Dessutom
kan den interna partiarenan mycket vil ha
temporala konsekvenser, exempelvis ge-
nom att den paverkar partiledningens vilja
att komma till beslut. Men visst dr det sa
att en fjirde mdlsittning komplicerar den
analytiska bilden. Ett antagande att den
interna partiarenan inte dr si viktig ar
dock bara rimligt om partierna analytiskt



ses som enhetliga aktorer. Ett sidant anta-
gande kan ibland vara motiverat av analy-
tiska skil, exempelvis i studiet av partisys-
tem och koalitionsbildningar, da partier
oftast agerar homogent utit. Men f6r en
analys av beslutsprocesser, som den som
ror konstitutionella reformer, 4r detta inte
ett rimligt antagande.

Det finns gott om empiriska beligg for
att interna Gverviganden paverkat (for att
inte siga styrt) partiernas stillningstagan-
den. I von Sydows (1989) bok om forfatt-
ningsarbetet pa 1960-talet 4r detta ett
framtridande tema. Ett annat exempel ér
Bergmans (1995) avhandling som kartlade
turerna kring den si kallade Torekovs-
kompromissen om kungens stillning i
statsskicket. Teoretiskt fokuserade stu-
dien pa hur partierna vigde olika alterna-
tiv och malsittningar mot varandra. Den-
na analys visar att partiinterna faktorer
ofta var av avgorande och sirskild vikt,
inte minst f6r Socialdemokraternas och
Moderaternas  stillningstaganden. Det
finns dven annan svensk och internatio-
nell forskning som belyser vikten av den
interna partiarenan nar partierna gor svara
avvigningar. Detta tidigare ndgot undan-
skymda forskningsomrade tilldrar sig allt
mer av intresse (Saglie och Heidar 2004,
Heidar och Saglie 2003, Teorell 1999,
Maor 1995). P4 detta forskningsomrade
behdvs dock en tydligare analys av hur
den interna partiarenan paverkar partiled-
ningen nir den mdaste géra svira avvig-
ningar och fatta avgrande beslut.

Kommande fordndringar?

Det konstitutionella reformarbetet kan
komma att medféra stora férindringar i
valsystemet, patlamentarismen, forvalt-
ningsstrukturen och i den lokala och regi-
onala demokratin. Det ér i dagsliget na-
turligtvis oklart hur genomgripande dessa
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reformer kommer att bli och vilka f&rslag
som kommer att bli de mest omdebattera-
de.

Det vi idag vet ir att ansvarskommittén
lyfter fram behovet av en fortsatt Gversyn
av den svenska statsférvaltningen. Inte
minst handlar detta om relationerna pa
horisontell nivd (mellan myndigheter,
inom statsrddsberedningen, regeting och
riksdag etc.), men ocksd om de férind-
ringar som kommer av Sveriges deltagan-
de i den Europeiska unionen. Vad giller
vertikala relationer, har kommittén ocksi
en rad konkreta forslag, exempelvis det
uppmirksammade forslaget om en helt ny
regional indelning och om linsstyrelser-
nas roll. Men dven pd detta omride fir
kommitténs forslag effekter som mdste
utredas vidare. Fér manga av de frigor
som ansvarskommittén lyfter fram dr det
darfor rimligt att se grundlagsutredningen
som den naturliga adressaten.

Vi har utarbetat projektet £or att kunna
f6lja och studera den pigiende process
dir konstitutionella bestimmelser stir pd
spel och dir partierna kan komma att
madsta géra svara avvigningar. Partierna
och politiska aktérer i allmadnhet gor sada-
na avvigningar pi minga omriden, inte
batra nir det dr friga om konstitutionella
reformer. Men som von Sydow (1978,
1989), Tsebelis (1999), Elster (1993) och
andra har visat 4r utformandet av de poli-
tiska spelreglerna pafallande ofta ett om-
ride dir det ligger ndra till hands att egen-
intresset formuleras i namn av det allméin-
nas bista och dir pattiernas strategiska
6verviganden och malkonflikter litt
kommer i dagen.

Teoriutveckling, empiriska fragestdll-
ningar och forvdntade resultat

Som ovan nimnts utgar litteraturen om
partimdlsittningar frin en rad mélsitt-
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ningar som partier méste balansera for att
vinna framgang. Miiller och Strem (1999)
lyfter fram tre olika utitriktade malsitt-
ningar: inta regeringsmakten (office-see-
king), genomféra policy (policy-seeking)
och vinna réster (vote-seeking). Aven om
de ocksa diskuterar rollen av den interna
partiorganisationen, si spelar den arenan
en undanskymd roll i férhallande till de
Ovriga malsittningar som partierna for-
vintas ha.

I denna typ av forskning ses den interna
partiarenan frimst som en begrinsning
for partiledningen. For att uppritthalla
lugn och sammanhallning i partier maste
ledningen ge medlemmarna nagot fér de-
ras lojalitet. Till buds star strategier for att
tillfredsstilla medlemmar och aktivister.
Ett alternativ ir att decentralisera besluts-
fattandet inom partiet. Det ger vanliga
medlemmar direkt inflytande éver policy-
beslut, vilket 6kar sannolikheten till lugn i
de egna leden. For det andra kan partile-
darna begrinsa rekryteringen till viktiga
befattningar i partiet eller till offentliga
politiska uppdrag till partimedlemmar.
Det innebir att medborgare som vill géra
politisk karridr méste delta i partipolitiskt
arbete och att kontrollera rekryteringspro-
cessen Okar medlemmars benigenhet till
lojalitet. Fér det tredje kan partiledarna
uppritthdlla  ansvarsutkrivandet inom
partiet. Orsaken 4r att ett parti med ett ef-
fektivt ansvarsutkrivande férmar attrahe-
ra fler medlemmar dn partier utan an-
svarsutkrivande. Samtliga dessa tre strate-
gler som partiledare kan ha i férhéllande
till partimedlemmar innebir begrinsning-
ar pa partiledarens mojlighet att tillfreds-
stilla sina egna preferenser.

I Gunnar Sj6bloms (1968) klassiska at-
bete har dock den interna partiarenan en
storre betydelse. Sammanhdllning inom
partiet 4t ett mal i sig. Utifran Sjobloms
perspektiv ir medlemskaren och de aktiva

i partierna inte bara en begrinsning utan
ocksd en resurs, bade i som frivilliga parti-
arbetare och som finansidrer (medlemsav-
gifter). De dr ocksa medbeslutsfattare.

Det 4r mojligt att partierna av idag ar
mindre kinsliga f6r de ekonomiska kon-
sekvenserna av om medlemmar limnar
partier, da de dr allt mindre beroende av
medlemsavgifter (SOU 2004:44). Likasd
ir det mycket som talar for att partiernas
verksamhet idag i hoégre utstrickning
skots av anstilld personal, istallet f6r ide-
ellt arbetande (i enlighet med den vilkin-
da men ocksd 6verdrivna tesen om kar-
tellpartiernas framvixt av Katz and Mair
1995). Widfeldt (1999) for Sverige, och
Webb et al. (2002) {61 vistvirlden mer ge-
nerellt, har visat att 4ven om sidana ten-
denser finns dr ryktena om de politiska
partiernas snara déd Overdrivna. Inte
minst 4r partiledningarna fortsatt kinsliga
infér den interna medlemsopinionen.

Eftersom bigge dessa perspektiv inne-
bir att partiledningen mdste bry sig om
medlemsopinionen kan skillnaden mellan
4 ena sidan Miiller och Strem (1999) och 4
andra sidan Sjéblom (1968) ibland verka
hérfin. Den relativa betydelsen av denna
distinktion dr som sagt (ovan) beroende
av vad som studeras. For detta projekt dr
skillnaden mellan perspektiven av stor be-
tydelse. Utifrdn Miiller och Strem (1999)
synsitt utspelar sig litet av vikt pa den in-
terna arenan. Foér oss — och f6r Sjoblom
(1968) — dr studiet av denna arena centralt.
Vimenar att processerna inom partier kan
vata av avgorande betydelse for partiernas
stillningstaganden i viktiga fragor. P4 vil-
ket sdtt manifesteras i sa fall denna bety-
delse? Hur kan detta studeras?

En utgingspunkt dr att den interna are-
na kan férvintas vara av vikt ndr medlem-
mar och partiaktiva engagerar sig i en ak-
tuell fraga. Detta ger i sig inte mycket vig-
ledning men det vicker viktiga frigor om



hur och varfér vissa frigor politiseras
(Bergman 1995). 1 studien av hur den in-
terna arenan paverkar de politiska partier-
na avgdranden bor dirfér ocksa ingd en
studie av hur och vatfor vissa frigor upp-
mirksammas som politiskt viktiga och an-
dra inte. Hir kan vi dven bygga vidare pa
Miiller och Strem (1999:24-27). De pépe-
kar att faktorer som forskningen bor tar
hinsyn vid studier av ndr partierna gor
svira Gverviganden dr “situationsspecifi-
ka faktorer” som (1) partisystemet och
partiernas 6vriga relationer; (2) partiernas
styrkeférhallanden, (3) deras partiledning-
ar, partierna bakgrund och férvintningar,
(4) normer och historiska skeenden (av ty-
pen ’path-dependency”), och (5) den bre-
dare politiska kontexten i vilken dessa
overvigande gors. For att forstd vilka fra-
gor som blir viktiga maste alltsd studien av
partiernas malsittningar sittas in i ett vi-
dare sammanhang,

For att kunna finga spelet inom de poli-
tiska partierna krivs ocksd en analys av
hur makt struktureras inom partier. Pane-
bianco (1988) menar att partier bygger pa
ett vertikalt (mellan ledarskap och med-
lemmar) och ett horisontellt maktspel (ex-
empelvis mellan olika kontrahenter inom
ett parti). Ett birande argument in Pane-
biancos teori dr att om partiledarskapet far
torhillandevis 6ppna mandat i det verti-
kala maktspelet, 6kar dess inflytande i det
horisontella. Om den interna partiarenan
inte stiller sa stora krav pa pattiledningen
ien specifik friga, innebir det att partiled-
ningen har storre mojligheter att genom-
driva sina malsittningar i férhandlingar
med exempelvis andra partier. Diskussio-
nen kring den vertikala maktdimensionen
i partier anknyter till Jan Teorells analys av
den interna partidemokratin i svenska
partier. Aven i Teorells studie 4r det den
konkreta relationen mellan partimedlem-
mar och partiledning som definierar var
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makten ligger. Hans analysschema bygger
pé att partiledningarna kan inkludera pat-
timedlemmarna i hogre eller mindre ut-
strackning (Teorell 1998:32). Hur parti-
ledningarna viljer att ligga balansen mel-
lan interna partirelationer och utétriktade
ambitioner 4r av ytterst stor empirisk och
teoretisk vikt f6r denna studie.

Men analysen maste ocksd beakta det
historiska sammanhanget och andra akt6-
rer. Partier dr birate av den representativa
demokratin. Det ir i partier som de avgd-
rande politiska besluten fattas och det dr i
partiernas olika synsitt som folkviljan re-
presenteras. Samtidigt vet vi att politiska
partier inte har monopol pa politik. Det
finns médnga andra aktGrer som har ett
stort inflytande pa den politiska besluts-
processen (se Feltenius 2004 £6r litteratut-
genomging). Detta dr tydligt nir det giller
organisationer som finns nira de politiska
partierna, exempelvis fackféreningsrorel-
se och atbetsgivarorganisationer. Men
dven andra intresseorganisationer (exem-
pelvis miljérorelsen, handikapprorelsen,
pensiondrsorganisationer, konsumentor-
ganisationer, etc.) agerar i det politiska
systemet for att paverka de politiska be-
sluten utifrin deras medlemmars intres-
sen. Samtidigt 4r inte partierna passiva i
detta sammanhang. Partier kan, precis
som i diskussionen kring vertikal och ho-
risontellt maktspel, vinna férdelar och le-
gitimitet genom att vinna stéd av organi-
sationer utanfér de politiska partierna.
Hirmed finns det incitament f6r partierna
att mer eller mindre aktivt séka ett sidant
stéd i olika sammanhang. En given bild 4dr
att alla dessa organisationer i huvudsak ar
intresserade av sina egna intresseomra-
den. Samtidigt berérs manga av dessa ot-
ganisationer av ett sambhilles politiska
spelregler och frigan i vad man olika typer
av aktorer utanfdr de politiska partierna
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har ett inflytande pa konstitutionella fra-
gor dr av stor vikt f6r denna studie.

Dessa 6verviganden leder fram till £51-
jande tva huvudsaklica empiriska frige-
stillningar.

— Vilken betydelse har partisamman-
hallningen relativt andra malsittningar
som partier har, samt hur stor betydelse
har den interna partiarenan jimte andra
arenor som partierna dr aktiva pd, nir det
giller avvigningar vid konstitutionella
vigval?

— Vilka andra politiska akt6rer har infly-

tande i grundlagsreformer (bade via parti-
erna och via andra kanaler)?
Dessa empiriska fragestillningar ér inte
bundna till att grundlagsarbetet ska na ett
visst resultat. Om arbetet leder fram till
stora och viktiga reformer s dr projektet
av uppenbar vikt eftersom det innefattar
en kartliggning av bakgrunden till denna
reform. Om det konstitutionella reform-
arbetet inte leder fram till en stérre f61-
fattningsreform ger detta oss mojlighet att
studera vad som gjorde att dessa utred-
ningar inte ledde till ndgra genomgripande
forindringar. Vilka var i sa fall motkrafter-
na? Var det inre splittring inom dessa ut-
redningar, nigot eller nigra partiers starka
motstind eller annat som central kritik
frin tunga remissinstanser? Dessutom be-
hovs det i sd fall en kartliggning av hur
yttre faktorer paverkade partiernas Gvet-
viganden. Aven om Jérgen Hermansson
(1993) har visat att konstitutionella refor-
mer ir ett politikomrade som pé det stora
hela har varit férbehéllet partierna sjilva
ar det ocksd intressant att f6lja upp denna
studie genom att studera vilka andra orga-
nisationer och grupper som numera f6t-
s6ker paverka processen.

Utifrdn litteraturen om partiers madl-
sattningar och utifran de teoretiska argu-
menten ovan gir det att specificera de
Overgripande férvintningar (hypoteser)

som vi sedan kan jimféra mot studiens
empiriska utfall.

—For det forsta, vi forvintar oss att par-
tiernas stillningstaganden i viktiga konsti-
tutionella frigestillningar kommer att sty-
ras av en avvigning mellan utitriktade
ambitioner (Policy, Office, Votes) och
partiinterna Sverviganden.

— Foér det andra, utifran partiernas olika
situationer férvintar vi oss att de delvis
foresprakar olika 16sningar. For att sikra
representation kan ett litet parti exempel-
vis forvintas fororda ett valsystem med
laingtgdende proportionalitet. Ett stort
parti kan ddremot vara mer beniget att
Onska sig ett valsystem som ger tydligare
majoriteter i riksdagen for att dirmed Ska
regeringarnas handlingskraft.

— For det tredje, vi forvintar oss att oli-
ka aktorer pé olika nivder inom partierna
kommer att géra delvis olika bedémning-
ar. Exempelvis kan partiaktivister pa lo-
kal/regional nivd forvintas vilja 6ka infly-
tandet frin den subnationella nivan, med-
an man frin den centrala partiapparaten
kan 6nska mer av centralisering.

— For det fjirde, partiledningarna kan
forvintas soka stod utanfor de egna leden
i syfte att legitimera sin linje i den konsti-
tutionella debatten. Denna relation gir
dock inte enbart dt ena hallet utan vi kan
ocksd forvinta oss att olika typer av akto-
rer utanfor de politiska partierna Snskar
inflytande.

Metodologiska overvidganden

Av central vikt f6r fOrstaelsen av hur pat-
tierna formulerar sina mal utdt och agerar
internt 4r att undersoka detta nir avvig-
ningar faktiskt gérs och medan hindelser-
na finns i firskt minne hos dem som var
med. Tidigare studier av svenska forfatt-
ningsreformer har vanligen formulerats
decennier efter av att de avslutats. Det gar



att nd forstielse av sidana skeenden ge-
nom att studera arkivmaterial, protokoll,
tidningsklipp och efterlimnade anteck-
ningar (t.ex. Wockelberg 2003). Vi kom-
mer dven att anvinda oss av sadant mate-
rial. Viér delanalys av Ansvarskommitténs
interna arbete blir en sidan undersékning.
Men det dr vir analys av ett pagiende
konstitutionellt arbete, fran utredning till
riksdagsbeslut, som gor att studien ar av
sarskild betydelse.

Vi studerar partiféretridarna i de bada
aktuella utredningarna, vi tittar nirmare
pé deras 6verviganden och méjliga mal-
konflikter. Vi relaterar detta till Gvriga le-
damoter, ledamdternas uppdragsgivare
inom partiledningar och partigrupper och
vi studerar informationsutbytet mellan
dessa aktérer. Dessutom studerar vi pro-
cesserna (skeenden Gver tid) inom och
mellan partierna som handlar om Gvertal-
ning, férankring, lyssnande och besluts-
fattande. Samtidigt studeras det som Mil-
ler och Strom (1999) hinvisar till som si-
tuationsspecifika faktorer (vilka innefattar
historisk bakgrund) i partiernas omgiv-
ning. I detta ingér inte minst relationer till
aktorer 1 det omgivande samhillet.

For att na djupate forstielse av reform-
arbetet och skeenden inom partierna
kommer vi att genomféra en rad intervju-
er. Aven nigot ar efter en utredning finns,
i vissa fall, som i Bergman (1995), moj-
lighet att intervjua centrala och viktiga
personer. Genom att stilla deras uppgifter
mot varandra gir det att fi en ganska god
bild av vad som egentlicen hinde. Men
forskning lingt efter det att en hindelse
intriffat har ocksa sina svagheter som att
minnen suddas ut och efterhandskon-
struktioner kan sprida sig hos de aktorer
som var med. Det dr dérfér viktigt och i
det ndrmast unikt att férsdka fanga kam-
pen om konstitutionen medan den pagar.
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Det dr kint (exempelvis Torstendahl
1966, Yin 2003) att nagra av de viktigaste
metodologiska svarigheterna vid intervju-
er dr: (1) tendensproblemet, dvs. att in-
tervjupersoner framhiver sin egen roll,
och (2) centralitetsproblemet, dvs. att de
killor som intervjuas skall vara centrala
aktorer 1 forhallandet till hindelserna man
studerar. Dessa problem kan vi begrinsa
genom projektets specifika nirhet i tiden
till sitt studieobjekt. Som Axel Hadenius
papekat (1979, 1984), nir det giller att
kartldgea historiska skeenden och de cen-
trala aktGrernas preferenser dr det viktigt
att anvinda sig av (a) killor som dr samti-
da, (b) som bygger pi férsthandsuppgifter
och (c) uppgifter som kommer frin dem
som var direkt inblandade. Detta dr ocksa
kirnan i var ansats och huvudanledningen
till att vi vill pdb&tja studien innan Grund-
lagsutredningen avslutas.

Intervjuer inom sambhaillsvetenskaplig
forskning brukar delas upp i tva typet (se
diskussion i Esaiasson et al. 2003:286).
Vid s.k. informantintervijuer dr det huvud-
sakliga syftet att forséka finna informa-
tion om ett visst skeende eller f&rhallande.
Hir handlar det om att fd insatta personer
att beskriva fenomen som annars skulle
vara svartillgdngliot f6r forskaren. Hir 4r
det dock inte i f6rsta hand informantens
virderingar eller individuella uppfattning-
ar som star i centrum for analysen, utan
den information som den intervjuade kan
vidarebefordra. I den andra formen, den
s.k. respondentinterjun, stir den intervju-
ades egna uppfattningar mer i centrum.
Hir kan det handla om djupare kinslo-
monster eller tolkningar av sociala roller
(se diskussion i Ryen 2004). Det respon-
denten sdger tas inte for intikt pa ett visst
forhillande, utan det dr den intervjuades
upplevelser som ir det avgdrande. I denna
studie kommer det huvudsakliga materia-
let besta av informantintervjuer. Hir
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handlar det i férsta hand om att fa tillging
till information som annars skulle vara
svart att fa f6r en utomstdende. For en del
av aktorerna, de mest centrala, soker vi
ocksa djupare forklaringar till svara avvig-
ningar. Med en férenkling kan dirfor var
ansats karaktiriseras som en informantan-
sats med inslag av respondentanalys.

Detta metodologiska f&rhéllningssitt
péaverkar ocksa urvalet av intervjuperso-
ner. Studien kommer, utéver diverse skrti-
vet material, att bygga pa intervjuer med
partirepresentanter och tjinsteméin som
pé ett eller annat sitt 4r inblandade i pro-
cessen. Utgangspunkten kommer att vara
de som ir direkt involverade i grundlags-
utredningen. Hirefter ska vi, med hjilp av
den s.k. snébollstekniken, kunna utvidga
gruppen intervjupersoner dven till andra
aktbrer inom och utom partierna och med
dessa genomfdra informantintervijuer.

Di en helt avgérande poing med denna
studie 4r att insamlingen av det empiriska
materialet sker 1 samtid sd blir det ocksé
moijligt att direkt delta i sammanhang som
kan vara viktigt for forstdelsen av det ak-
tuella skeendet. I vart fall bor delar av un-
ders6kningen kunna genomféras via di-
rekt observation vid seminarier, diskus-
sioner och debatter i offentliga samman-
hang,

Tidsplan

Projektet kommer att utféras under tre ars
tid (2008-2010). I ett férsta skede koncen-
treras forskningsinsatsen pd intensiv data-
insamling i form av intervjuer med nyck-
elpersoner (férsta dret). Andra dret domi-
neras av fortsatt kartliggningsarbete men
ocksd av atbetet med projektets publika-
tioner (se nedan). Under tredje aret f6ljs
arbetet i riksdagen och skrivandet gar in i
sitt intensivaste skede. Projektet kommer

att avrapporteras genom 1 tva volymer
och minst en vetenskaplig artikel:

(1) Den forsta dr en antologi redigerad
av bada projektledarna i vilken framstien-
de statsvetare, konstitutionella experter
och nyckelpersoner i utredningarna doku-
menterar processen, svara overvagningar
och avgorande beslut. En forsta work-
shop hills ar 2009 f6r att diskutera utred-
ningarna och utforma bidragen. Denna
workshop kommer att dokumenteras och
utgdr ett undetlag f6r fortsatt skrivande
och en konferens under dr 2010 dé delta-
garnas firdiga bidrag presenteras. Antolo-
gin publiceras sd snart som méjligt diref-
ter.

(2) Den andra publikationen dr en mo-
nografi av Bergman och Blomgren och
utgdr en sjilvstindig statsvetenskaplig
analys av partiernas avvigningar och an-
dra politiska aktdrers arbete med grund-
lagsreformerna.

Vidare ska projektet resultera i interna-
tionella vetenskapliga artiklar kring frige-
stillningen om den interna partiarenans
roll samt frigan hur politiska aktdrer gér
svara avvigningar.
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Prostitution policy
reform and the causal
role of ideas

A comparative study of
policymaking in the
Nordic countries

GREGG BUCKEN-KNAPP -
JOHAN KARLSSON'

1. Nordic prostitution
policies at the crossroads

Over the past decade, public policies aim-
ing at regulating and combating prostitu-
tion in the Notdic countries have been
subject to drastic change, but not conver-
gence. Until 1999, the Nordic countries
regulated prostitution similarly: buying
and selling sexual services was legally tol-
erated, with pimping and procuring being
illegal. Yet, in that year, Denmark opted
for substantial liberalization, while Swe-
den became the first country in the world
to criminalize the purchase of sexual serv-
ices, though not the sale. This so-called
Swedish model has generated global inter-
est and resulted in similar proposals in
other countries. In 20006, the Finnish par-
liament rejected a bill closely modeled on
the Swedish law; while in the summer of
2007, the Norwegian justice department
presented a draft bill that would ban the
purchase of sexual services, increasing the
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likelihood that Norway will follow in
Swedish footsteps. Against this backdrop,
our aim is to account for cross-national
differences in prostitution policy out-
comes in four Nordic states: Denmark,
Finland, Norway and Sweden.

In this study, we focus on the causal
role of ideas for understanding how pro-
ponents of a given prostitution policy re-
form are able to secure support from poli-
cymakers. Over the past decade, the use
of an ideational approach has shifted
from the margins to the mainstream in
comparative public policy analysis. Idea-
tional approaches emphasize how policy
entrepreneurs ate able to portray desired
reforms as being consistent with broader
ideational frameworks held by key decisi-
on makers. Thus, by carefully studying
how actors use ideas to achieve policy
change, the ideational approach is an ad-
vance over approaches that have chiefly
focused on the strategic resources held by
actors within varying institutional con-
texts. Given that a central feature of the
prostitution policy reform process in all
four settings has been exceptionally hea-
ted national debates in which societal
norms, expert knowledge and cultural va-
lues have figured prominently, we argue
that an ideational approach is particularly
fruitful for analyzing cross-Nordic varia-
tion in policy outcomes.

Drawing upon diverse public policy,
comparative political economy, interna-
tional relations, and feminist comparative
policy scholatship, we employ an ideatio-
nal approach to account for why it is that
only Sweden has prohibited the purchase
of sexual services.

1.2 Previous research on prostitution
policy reform
The Swedish law prohibiting the purchase

of sexual services has received substantial
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attention from scholars across the hu-
manities and social sciences. While certain
analyses of the 1999 law have been de-
scriptive and atheoretical (Kilvington,
Day & Ward 2001; Munro 2005; Gould
2001; Gould 2002; Dodillet 2005), many
focus on the role of Sweden’s powerful
radical feminist movement in the policy
reform process. Some scholars have cou-
pled a description of this role with explicit
advocacy for the abolitionist stance, such
as Ekberg (2004), who attributes the
adoption of the new policy to “feminists
and dedicated female politicians (that) un-
derstood the importance of and fought
for the right of all women to have full
control of their bodies.” While tich in de-
tail, these studies lack any meaningful
connection to theories on policymaking
and do not generate conclusions that con-
tribute to a more general understanding of
prostitution policy reforms.

Prostitution policy research that has fo-
cused on other reform settings similarly
lacks an explanatory ambition. Kantola
and Squires (2004), who examine debates
in the United Kingdom and the Nethet-
lands about prostitution and trafficking in
women, conclude that sharply different
discourses dominated the debate in these
two countries. While noting the distinc-
tion between dominant discourses in the
UK and the Nethetlands, Kantola and
Squires (2004: 92) do not provide an ex-
plicit account for why such sharply diffe-
rent ideas prevailed, speculating rather
that outcomes are “clearly determined by
the differing legal and cultural frame-
works.”  Similarly, Allwood’s analysis
(2004) of French prostitution debates
during the period 1997-2002 explores
how key actors framed prostitution as a
political issue and how prostitutes are
constructed within these frames. Yet, All-
wood’s description of the key discourse

central to the French prostitution debate
lacks any explicit methodological guideli-
nes for assessing how prostitution can be
successfully reframed in order for policy-
makers to achieve their desired reforms.
Finally, Skilbrei’s overview of Norwegian
prostitution policy reform in the 1990s fo-
cuses on representations of prostitutes in
the media and political debates (2001: 63).
However, Skilbrei concludes that no real
causal pattern can be detected. Rather, the
matket for sexual services, public percep-
tion of prostitutes, and the way in which
policymakers “relate” to these percep-
tions are all mutually constituted.

In contrast to these descriptive ac-
counts, Joyce Outshoorn’s edited volume
The Politics of Prostitution (2004) offers the
sole attempt at systematic comparative
analysis of prostitution policy outcomes.
Scholars contributing to the Outshoorn
volume focus on prostitution policy in
twelve national settings, drawing upon an
explanatory model developed by the Re-
search Network on Gender Politics and
the State (RNGS). The RNGS model am-
bitiously includes a broad range of pos-
sible causal factors shaping policy outco-
mes, including characteristics of the wo-
men’s movement, the policy environment
and relevant policy agencies. However,
such a comprehensively detailed model
necessarily sacrifices explanatory parsi-
mony. Employing the qualitative RNGS
model requires that scholars code data on
multiple independent and intervening va-
riables. Such richness in terms of explana-
tory factors is not matched by explicit
methodological guidelines specifying how
researchers should assess the relative sig-
nificance of different variables for under-
standing prostitution policy outcomes.

Hence, applying the model to each of
the national cases results in chapters that
can only serve desctiptive putposes.



Svanstréom’s (2004: 239-244) review of
the 1999 Swedish law provides an ex-
ample of how this volume fails to live up
to its promise when confronted with a
crucial case of policy reform. In addres-
sing the role of policy frames, Svanstrém
notes that both supporters and oppo-
nents of criminalization were active in the
debate. However, the analysis is not deve-
loped beyond documenting that differing
views existed. Left unanswered is the
question of how and why a policy frame
in which competing perspectives over the
future of Swedish prostitution policy mat-
tered for the eventual policy outcome, if
atall.

Thus, existing research has failed to
provide a compelling analytical frame-
work for understanding why only Sweden
has, thus far, passed a law criminalizing
the purchase of sexual services. In the fol-
lowing section, we focus on the broad ide-
ational literature, which has become in-
creasingly central in both public policy
and international relations over the past
decade. After detailing the core features
of this literature, we specify how an idea-
tional approach can fruitfully be em-
ployed to analyze prostitution policy.

2. Project description

2.1 Theoretical framework: The role
of ideas

Scholars adhering to ideational approach-
es within political science maintain that
successfully translating ideas into policy
requires a synergy between ideas and the
relevant institutional and cultural featutes
of the polity (Béland 2005, Berman 2001,
Cox 2001, Walsh 2000). Thus, ideational
scholars do not deny that actors, their lev-
el of strategic resources, and institutional
design are crucial elements in understand-
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ing policy outcomes. Where an ideational
approach differs is in emphasizing the
need for actors to “embed their argu-
ments in persuasive ideational frame-
works” (Hansen & King 2001). Indeed,
placing ideas alongside more traditional
explanatory variables, such as actors’ re-
sources and the institutional framework,
is a defining feature of contemporary inte-
grated approaches to public policy, in-
cluding Sabatier’s (1998) advocacy coali-
tion framework and Baumgartner &
Jones (1993) emphasis on punctuated
equilibrium. Successfully nesting ideas for
policy reform can be regarded as the mz0bi-
lization of consent for policy (Gourevitch
1989). Within the field of international re-
lations, the concept of grafting is used to
describe a similar attempt at achieving
policy change: entrepreneurs graft their
reform idea onto existing international
norms in order to improve the odds that
governments will enact their proposals
(Price 1998). A complementary argument
is put forward by Kingdon (1995), who
specifies how policy proposals need to
“fit with the dominant values and current
national mood” in order to be adopted.
Taken jointly, these scholars stress that
ideational accounts must demonstrate an
explicit linkage between policy ideas and
relevant ideational frameworks within the
broader polity.

We argue that prostitution policy out-
comes can be fruitfully analyzed by focus-
ing on three categoties of ideas: policy po-
sitions, expert knowledge, and ideational
frameworks. Policy positions are relatively
natrow in scope and are only intended to
capture proposals for policy reform with-
in a single issue area. They specify the
content (either generally or detailed) of
desired policy alternatives. One should, of
course, not expect that actors will succeed
in achieving desired reforms simply by de-
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tailing their desire for policy reform or
policy continuity. Yet, this does not imply
that policy stances are trivial. We maintain
that such positions represent a concrete
goal held by actors and offer a rallying
point around which proponents, allies
and reform opponents can mobilize. Our
second category of ideas is expert knowl-
edge: the knowledge and information
produced by epistemic communities re-
garded as possessing authoritative claims
to expertise within given policy areas
(Haas 1992). This category of ideas is not
mere “raw data”. Rather, it represents the
analysis of different social or physical phe-
nomena, accounts of their possible inter-
relationships and claims as to conse-
quences. As such, expert knowledge dis-
seminated by epistemic communities is
one strategy in the construction of “causal
stories”, in which policy problems are
identified, alleged causes ate located, and
policy solutions are prescribed (Stone
1989). Ideational frameworks form the fi-
nal category of ideas relevant to this study.
Unlike expert knowledge, ideational
frameworks ate not necessatily specific to
policies in one issue-area. Instead, they are
the broad cognitive and moral frames
held by individuals, facilitating the organi-
zation and interpretation of political phe-
nomena such that normative judgments
and policy prescriptions for the relevant
spheres of society can result.

We hypothesize that actors secking
prostitution policy reform stand the great-
est likelihood of success when they are
able to graft policy positions onto prevail-
ing ideational frameworks that will reso-
nate with policymakers. As used in the in-
ternational relations literature, grafting
(Price 1998: 628) is a strategy in which
policy entrepreneurs explicitly highlight
the persuasive force of established norms
when they argue that specific policies

should be adopted. Thus, grafting in-
volves demonstrating a suitable fit be-
tween policy proposals and the normative
content of ideational frameworks within
the polity. Grafting also requires that ac-
tors strategically deploy expert knowl-
edge. Policy entrepreneurs will use expert
knowledge selectively, highlighting specif-
ic information most likely to substantiate
their claims that a given policy proposal is
the only viable option. Yet, attempts at
grafting do not take place in a vacuum.
Most notably, proponents of competing
policy proposals are likely to engage in
similar efforts at grafting. Thus, we also
hypothesize that actors seeking prostitu-
tion policy reform must pursue a comple-
mentary strategy of attempting to discred-
it opponents. Discrediting is a strategy in
which alternative policy positions are
called into question, on the basis of both
the ideational frameworks and expert
knowledge used to underpin those posi-
tions. In short, prostitution policy reform
is a contest of ideas, some of which diag-
nose a societal problem and justify a given
course of action, while others cast doubt
on those secking to persuade policymak-
ers that other reform measures are advisa-

ble.

2.2 Process tracing

While existing scholarship on prostitution
policy reform tends to be descriptive, or
has neglected a systematic exploration of
the relationship among variables, we aim
to trace the process through which policy
entrepreneurs use ideas to further their fa-
vored policy position. The technique of
process tracing attempts to identify and
test causal mechanisms by focusing on
how “various initial conditions are trans-
lated into outcomes” (George & McK-
eown 1985), and the approach emphasiz-
es developing “analytical explanation(s)



couched in theoretical variables that have
been identified in the research design”
(Bennett & George 2001). Process tracing
is particularly well-suited for evaluating
ideational arguments, as it provides a tool
for verifying the extent to which ideas
played a crucial role in the arsenal of poli-
cy entrepreneurs secking reform in a giv-
en issue-area.

2.3 Data collection and analysis

In order to test our hypotheses, we will
gather and analyze a broad range of data
from the four different policy reform
processes. The analysis will primarily fo-
cus on the events of the past fifteen years,
as this time-frame covers both the key
policy reform debates and relevant mobi-
lization efforts leading up to them.
Our data collection and analysis process
relies on two complementary strategies:
B Qualitative text analyses of primary and
secondary source documents to record
how the debates on prostitution policy
reform have evolved. We focus on
three types of sources: (1) Public docu-
ments, such as government bills, offi-
cial  reports,
minutes; (2) Internal and public docu-

and  patliamentary

ments from central actors, such as
political parties, interest groups and
epistemic communities; (3) News, opi-
nion and commentary in the media.

W Sewi-structured interviews with leading
politicians and representatives of key
organizations — mainly political par-
ties and interest groups — in each of
our cases.

We will analyze the combined data in ot-

der to provide answers to the following

questions:

Poliey positions:

B What prostitution policy positions did
policy entrepreneurs favor in each
case?
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Grafting and ideational framenorks:

B To what extent did policy entrepre-
neurs attempt to graft their policy
position onto a specific ideational
framework?

B What was the normative content of
the chosen ideational framework?

B How did policy entrepreneurs seek to
demonstrate a fit between their policy
position and the chosen ideational
framework?

Grafting and expert knowledge:

B To what extent did policy entrepre-
neurs deploy expert knowledge in
pursuit of their policy objectiver?

B What was the content of expert know-
ledge deployed by policy entrepre-
neurs?

B How did policy entrepreneurs seek to
demonstrate a fit between their policy
position and the chosen expert know-
ledge?

Discrediting

B To what extent did policy entrepre-
neurs attempt to discredit the expert
knowledge and ideational frameworks
of policy opponents?

B What arguments were deployed in sup-
port of attempts at discrediting?

2.4 Case selection

We will test our hypotheses on the cases
of Sweden, Denmark, Norway and Fin-
land. Sharing many essential features,
these four Nordic countries offer rich op-
portunities for employing a most-similar
case design. Given their many common
traits, it is all the more puzzling why policy
entrepreneurs advocating criminalization
of the purchase of sexual services suc-
ceeded in Sweden, yet not in other Nordic
countries.

As the first country to adopt this path-
breaking stance on prostitution, the
Swedish policy reform process merits in-
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depth examination in order to identify
those factors crucial to the policy out-
come. The case of Denmark is chosen to
provide a contrasting outcome concut-
rent to the Swedish experience. In 1999,
Denmark substantially liberalized policies
governing prostitution, repealing laws
prohibiting prostitution as the sole source
of economic subsistence and one banning
soliciting, despite the preferences of femi-
nist lobbying organizations.

Norway and Finland offer intriguing
possibilities for exploting how ideas mat-
ter in prostitution policy debates after the
adoption of the Swedish law. The Swed-
ish example has figured prominently in
both countries, with policy entrepreneurs
advocating the criminalization of the pur-
chase of sexual services. In Finland, the
government introduced a bill that would
have resulted in criminalization, yet after
heated debate, the parliament rejected the
bill in 2006. In Norway, a justice depart-
ment working group rejected adoption of
the Swedish model in 2004. The issue re-
surfaced in 2007 as the Norwegian Labor
Party congress passed a resolution in fa-
vor of criminalizing the purchase of sexu-
al services. In July 2007, the justice depart-
ment presented a draft bill which, if
adopted, will penalize the purchase of sex-
ual services. Assessing how competing
policy entrepreneurs made use of the
Swedish policy in their grafting and dis-
crediting strategies will be invaluable for
understanding how timing and sequence
influenced the adoption of prostitution
policy reforms (Pierson 2004).

3. Relevance

Our study contributes to prostitution pol-
icy research in particular and more gener-
ally, to comparative public policy scholar-
ship. First, we believe that by focusing on
the causal role of ideas, we provide a cru-

cial explanatory component for untan-
gling the puzzle of prostitution policy re-
form processes in the Nordic countries
and potentially elsewhere. Surprisingly, a
predominantly ideational approach has
been absent in previous research on pros-
titution policy reform, although this ap-
proach has been fruitfully applied in other
areas of feminist comparative policy anal-
ysis (Mazur 1999, 2002). Secondly, our
study contributes to the burgeoning
scholarly literature on the impact of ideas
on economic, social and welfare reform in
other policy settings. Specifically, our fo-
cus on discrediting augments claims with-
in the ideational literature that support for
policy reform is achieved primatily by
demonstrating relevant linkages between
complementary categoties of ideas. Ideas
do not simply legitimate, they de-legiti-
mate as well. Thirdly, debates over the
regulation of prostitution continue to be
salient in the Nordic countties. Our study
contributes to an understanding of why
prostitution policy has come to be the fo-
cal point of intense political controversies
in societies that many international ob-
servers regard as having relatively homo-
geneous political cultures.
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Puzzles of (Non-)Demo-
cratization: Condi-
tions of Authoritarian
Stability

AXEL HADENIUS'

Over the course of the last thirty years,
many countries in the world have been
democratized. This started as the third
wave of democratization in the Twentieth
Century, and despite declining pace, it is
still in force. This development has issued
in the most comprehensive democratic
advancement ever experienced. On the
global plane, the average level of democ-
racy has been doubled. Today some 45
percent of the countries could be rated
full democracies. But still a majority of
countries can be rated more or less au-
thotitarian.

The aim of this project is to examine
some cases of enduring authoritarianism,
to explore some critical conditions, which
we believe contribute to the maintenance
of the system. These have to do with dif-
ferent means of controlling potential op-
position groups. The project involves five
researchers, from different disciplines, at
Lund University, and two international re-
searchers. It should be seen as a continua-
tion of an earlier project (“International
democratization”), carried out by Axel
Hadenius and Jan Teorell in conjunction
with peace and conflict researchers in
Uppsala. So far we have accomplished the
following:

1. A data set covering 191 countries
1972-2003 has been established. It in-

1 Axel Hadenius dr professor i statsvetenskap
vid Lunds universitet.
E-post: axel.hadenius@svet.lu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1

volves extensive information about dif-
ferent forms of government, supplement-
ed by a broad array of possible explanato-
ry variables. We believe this is the best
data set in this field available today. We
endeavor to analyze these data by means
of the best statistical techniques at hand

2. Different indices of democracy have
been assessed. Employing a set of criteria
for internal evaluation, we find that two
indices, Polity and Freedom House, out-
perform their rivals. The best fit is provid-
ed when the two indices are combined
(Hadenius and Teorell 2005B).

3. Broad selections of determinants of
democracy have been tested. We can con-
firm the impact of several well-know
structural factors, such as economic de-
velopment, religious composition and
heterogeneity, natural resources, and dif-
fusion. In addition, we find that peaceful
demonstrations enhance the prospects of
democratization. Overall, these factors
display a poor explanatory capacity in the
short-run. This lends supportt for the ac-
tor-otiented “transition paradigm”, fo-
cused on short-term dynamics. Yet in the
long-run, there is much more credit to the
structural perspective (Teorell and Had-
enius 2007). Besides, the theory of politi-
cal culture (championed by Inglehart) has
been tested. We find that this theory lacks
empirical support (Hadenius and Teorell
2005A, Teorell and Hadenius 20006).

4. A new typology and measurement of
authoritarian regime types has been con-
structed. This way, the frequency over
time of different authoritarian regimes
can be calculated. Using these measutes,
we have tested the likelihood of authoti-
tarian regimes being democratized. We
can show that the main democracy-ave-
nue goes from a dominant to a non-dom-
inant limited multiparty system (which
has the strongest likelihood of being



transformed into a democracy). This is a
new finding (Hadenius and Teorell 2007).
To continue this work we want to ex-
tend our regime database, and to further
explore the explanatory side of the study.
As noted, we can establish that the au-
thoritarian multiparty system is the prime
stepping-stone to democracy. What is it,
then, about these regimes that makes
them generally more conductive to demo-
cratic development — and what is it that
makes some change quite swiftly, whereas
others, after all, have been maintained at
low levels of democracy for long petiods
of time? Today we can only speculate
about the answers to these questions.
Thus, we can distinguish certain patterns
of change (or not), but we cannot point
out the cansal mechanisms at work. In order
to advance our knowledge in this field we
intend to apply two research strategies,
which we believe is mutually reinforcing,

Large-n global analyses

The first strategy involves the extension
of the large-n analyses, across time and
with global coverage, which has been em-
ployed so far. Here we are now looking at
the historical impact of elections (back to
the 1920s) — to find out if legacies in this
field affect the prospects of democratiza-
tion later in time (which could explain the
special role of authoritarian multiparty
systems). This work is connected to an in-
ternational research group, focused on
the role of elections in the process of de-
mocratization. This group arranges two
panels at the 2007 Meeting of the Ameri-
can Political Science Association. A fol-
low-up conference will be held in Decem-
ber at the University of Florida. Our work
will be presented on both occasions.
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Case studies of authoritarian stability

The other strategy is to focus on a small
number of catefully selected cases, where
more intense studies could be pursued.
An advantage of this strategy is that it
could provide more detailed information
about explanatory mechanisms at play.
Besides, it is normally possible to account
for a much broader set of potentially im-
portant conditions. It is for this case study
project, primarily, that we are now apply-
ing for funding.

As for the selection of cases we want,
first of all, to include two countries, which
stand out as remarkable outliers in the
global analyses (having considerably low-
er democracy level than predicted) —
namely Belarus and Singapore. These are
marked, moreover, by a high degree of re-
gime dominance. Opposition groups
have been effectively marginalized, and
this has been achieved by relatively mild
methods. In addition, we would include
two other countries. One is Tunisia. This
1s another example of enduring, effective
and fairly smoothly accomplished author-
itarian rule, executed in a semi-competi-
tive fashion. At the same time, Tunisia
represents another region: North Affica
and the Middle East, which generally un-
der-performs democratically. The other
state which we would include, for com-
parative reasons, is Taiwan. In many ways,
conditions in Taiwan up to the early 1990s
were very similar to those prevailing in to-
day’s Singapore, Belarus and Tunisia. But
in Taiwan the dominance of the regime
was broken. Hence, we would have an in-
teresting counter-example to relate to.

The prime focus in all case studies
would be the development — or not — of
an effective opposition. In an authoritari-
an setting, we argue, a successful demo-
cratic opening can only be accomplished
through action by opposition groups in
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pursuit of vital economic and social re-
sources (cf. Howard and Roessler 2000);
international pressure can play role, but
only as a supplement to domestic opposi-
tion forces. In semi-competitive, electoral
systems, which we look at, the regime
tends to tilt the elections heavily in it fa-
vor. Yet, in several instances, fraudulent
elections have triggered popular outrage,
which (as in the cases of Ukraine and
Georgia) has brought the authoritarian
government to a fall. But for that to hap-
pen, the existence of a potent opposition
network, which could coordinate the pro-
tests, is required. In Belarus, Singapore
and Tunisia, no such protests have been
seen. In Taiwan an effective opposition
was swiftly organized.

Inspired by an argument suggested by
Bellin (2000) we would look at the role of
the main actors in the economic field: the
business community and organized labor
(see also Acemogulu and Robinson 20006).
As we read the argument, these actors
could be prevented from taking demo-
cratic action out of two sets of concerns:
(i) lack of autonomy, and (ii) fear. In the
first instance, it is a matter of being too
economically dependent of the regime —
through ownership ties, subsidies, export
controls, wage controls, etc. In the latter
case actors are concerned about redistrib-
utive efforts (in consequence of democra-
tization) that would affect themselves
negatively. The existence of grave socioe-
conomic cleavages is held as the main
background factor here. Yet, other con-
cerns, such as ethno-linguistic divides and
the threat of terrorism, could have impact
too. Following Carothers and Ottoway
(2005), moreover, we want to examine the
measures employed by the regime to con-
trol civil society, to make sure that existing
popular associations do not join forces
with opposition parties. For that, various

repressive instruments could be applied.
Besides, the regime could make use of
strings of co-optation between state and
society; it could also set up its own associ-
ations, which take over the activities in the
fields in question. The aim of the study is
to illustrate concretely how these preven-
tive conditions operate, and how they in-
teract to maintain authoritarian rule. In
the case of Taiwan, of course, the task will
rather be to find out how these conditions
were changed. No such in-depth case
study, with a compatative otrientation, has
been carried out with a focus on multi-
party authoritarian regimes.

Belarus is today the last dictatorship in
Europe. Under President Lukashenka,
who came to power in 1994, the regime
has systematically censored the media, at-
rested and harassed independent journal-
ists, driven the opposition underground,
and engaged in massive electoral manipu-
lation. In 1999, four major opposition
leaders and journalists were assassinated.
The opposition is both highly fragmented
and tiny — with virtually no support out-
side the capital (Way 2005). In 2006, Lu-
kashenka was voted to his third term in
office in elections in which he effectively
blocked all opposition access to media
and falsified between a third and half of all
votes. At the same time, most observers
agree that Lukashenka would have won a
free and fair election. The sutrvival of Lu-
kashenka’s repressive regime for thirteen
years on the borders of Western Europe
raises important questions about the
sources of authoritarian stability in the
post-Cold War era. Why has Lukashenka
been able to eliminate regime opponents
that have been so robust in neighboring
countries such as Poland and Ukraine?
What combination of repression, patron-
age and persuasion has allowed him to re-
tain such broad domestic support? Why



have the international community, includ-
ing the EU, been so unsuccessful at
strengthening regime opposition? Despite
the country’s geographic proximity and
theoretical importance, Belarus has re-
ceived remarkably little scholarly analysis
— outside of a few accounts by area spe-
cialists such as Ioffe (2003) and Marples
(1999). There has been almost no effort to
examine the role of the opposition in Be-
larus in comparative perspective.
Singapore has been ruled by the same
party (PAP) for almost 50 years. In the
most recent election, 2006, the party
gained 82 out of 84 patliamentary seats (as
in the two previous elections). A few op-
position parties do exist; two are repre-
sented in parliament. But their ambitions,
and capacities, are modestindeed. As a to-
ken of their weakness, they together field
candidates in only a minority of the con-
stituencies. The opposition has been criti-
cized for its lack of unity and ambitions
(Margolin 2005). Yet, its almost complete
marginalization can be seen as the result
of a successful regime policy. The govern-
ing party dominates the state apparatus
completely, and it exercise extensive con-
trol in both economic and social life —
which is effectively used at election times.
Among the more totally authoritarian
states in the area (such as China), Singa-
pore has been referred to as an inspiting
model. It is rich and well-functioning, and
it has found a formula to combine (a de-
gree of) political pluralism and firm re-
gime stability. At the same time, Singa-
pore rejects the well-known moderaniza-
tion-theses: that affluence breeds democ-
racy (Mutalib 2000; Mauzy and Milne
2002). Hence, on many accounts, it is an
interesting case to inquire. Not much has
been done in previous research to unravel
the mechanism that makes this extraordi-
nary case going. Comparative perspec-
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tives have been conspicuous by their ab-
sence.

Tunisia has since independence been a
one party authoritarian regime. Since
1989 petiodic competitive elections have
been held — along with a trampling of citi-
zenship rights, restrictions on media re-
porting, and the absence of a law-abiding
state. Awate of the importance of interna-
tional legitimacy, the cutrent president
(Ben Ali) has initiated reforms in order to
”strengthen democracy”, but these are
just a facade. In the latest elections (2004)
Alis’ RCD won 80 % of the seats. The five
legal opposition parties together got 20 %o,
which equals the shate stipulated by law.
From a top-down perspective, this case
study sets out to analyze how the regime
uses different strategies to split and divide
the opposition (Lust-Okar 2004). Ben Ali
has used the islamist threat in particular as
a means to divide the legalized political
parties and the outlawed islamist an-INab-
dah. From a bottom-up perspective, the
project aims to analyze civil society and
its’ relations with political parties. Lang-
ohr (2004) has argued that in the entire re-
gion, citizen activism is more otiented to-
wards civil society otganizations rather
than political parties, which has negative
consequences for democratic reform. Tu-
nisia used to have a quite vibrant civil so-
ciety, especially a strong trade union
movement, but it has now been severely
weakened due co-optation and repression
(Bellin 2002; Sadiki 2002).

Taiwan, under KMT-rule, was held to
be a textbook case of a stable, authoritari-
an development state. However, long-
term economic and social dynamics un-
dermined the authoritarian order. A key
to the development of a vital opposition
in the 1980s and 1990s was the existence
of a non-state sanctioned “secret” civil so-
ciety — referred to in the economic sphere
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referred to as “guerrilla capitalists”. It had
developed in connection to the needs, re-
lated to capital scarcity, of the export-oti-
ented small and medium-sized enterprises
(Kuo 1998). Another important back-
ground factor, we would argue, was the
dramatic expansion of rural industrializa-
tion that took place in the 1960s as a result
of a successful agricultural transformation
that had been underway sine the 1930s,
and which formed the basis of a business
sector that was not directly allied with the
KMT or dependent on state support (An-
dersson and Gunnarsson 2003). In conse-
quence, the latge segment of native Tai-
wanese, who had silently opposed the
KMT, was empoweted. This transforma-
tion rested on the successful application
of new productivity enhancing technolo-
gies and efficient rural organizations, but
ultimately the scale of success was detet-
mined by the relatively equal distribution
of land and access to productive resoutces
that the pattern of small family farms
made up (Gunnarsson 1993). Hence, the
successful political development of Tai-
wan could illustrate how economic and
social underpinnings affect the conditions
of democratic change.

The empirical inquiries will be carried
out through fieldwork in the countries in
case. To a large degree, information will
be gathered by interviews with represent-
atives of opposition groups, actual as well
as potential ones — concentrating on the
business community, otganized labor and
certain issue-groups in civil society. We
will also draw on information provided by
independent local analysts (such as aca-
demics and journalists). In addition, we
will gather available statistical information
about economic and other conditions of
relevance. As for the case of Taiwan the
study will also follow up on and utilize

data previously gathered for other pur-
poses by members of the research team
(Andersson and Gunnarsson).

The aim of the project is to make a con-
tribution to the front-line scholarly debate
on authoritarian rule and conditions of
democratization. Our findings will be pre-
sented at international conferences, and
we will strive to have them published in
renowned international journals. We aim,
moreover, to give out a joint volume, with
a good international publishing house.
Here the lessons learnt from the country
studies will be compared and summa-
rized.

Researchers involved

Participants from Lund are (from political
science) Professor Axel Hadenius, Asso-
ciate Professor Jan Teorell and a PhD stu-
dent, and (from economic history) Pro-
fessor Christer Gunnarsson and PhD
Martin Andersson. Furthermore, Associ-
ate Professor Lust-Okar, Yale University,
and Assistant Professor Lucan Way, Uni-
versity of Toronto, will be involved.
These have both established themselves
as internationally well-recognized re-
searchers in the field of study, with a focus
on the Middle East and Eastern Europe,
respectively.
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The Unfinished Urban
Democracy? The Social
Costs and Democratic
Consequences of
Women’s Insecurity in
the Urban Environ-

ment
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Introduction

The aim of this project is to examine the
consequences of women’s insecurity in
the urban environment from both an eco-
nomic and a democratic perspective. A
city is not just a physical place it is also an
emotional space. It is about feelings of be-
ing welcome, belonging, included and un-
afraid or of being unwelcome, excluded,
and afraid. For many women, their ability
to use the city is curtailed by their fear of
sexual assault and crime. From a demo-
cratic perspective, the right to the city
should be the same for all citizens, regard-
less of sex, age, ethnicity or handicap.
However, women’s lack of security can
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impinge on their rights as a citizen. From
an economic perspective, fear represents
a cost both for the individual and society.
It can mean a personal cost for women in
that it may hinder them from participating
in and enjoying many of the activities of-
fered by the city. Figuring out strategies to
take oneself home safely from work or
pleasure can be enervating and time con-
suming. If women refrain from eating out
after dark, from going to the theatre or the
cinema, from patticipating in evening
courses or meetings, ot from taking a job
that involves unsocial hours, it involves
not only a cost for them individually but
also for society. This is not just in terms of
lost potential income from goods or serv-
ices; fear is destructive for the networks of
trust needed to build social capital. It cre-
ates a negative ambiance that leads us to
avoid certain places, to choose not to live
there; it is counter conducive to feelings
of being at home and belonging for both
women and men.

Previous research on women’s insecuri-
ty in public places has mainly focused on
the geographical, criminological and soci-
ological aspects or women’s fear. Howev-
et, in terms of disutility, women’s fear is
likely to cost society substantial amounts
every year. Public strategies to make cities
safer require inputs in terms of time and
money and municipalities face many com-
peting claims for resources. By identifying
both the democratic consequences and
the social cost of women’s fear of violent
crime, it is hoped that the importance of
public investment in measures to bring
about change and the benefits accruing
from such investments will be highlight-
ed. In this respect, the project represents a
new approach drawing on theories and
methods from political science and eco-
nomics and aims at filling a gap in our



knowledge about the consequences of
women’s fear in public places.

Previous research

Itis now recognized that fear of crime can
be as harmful as crime itself and that the
effects go beyond those who are actually
physically or economically injured. A
broad literature has emerged, mainly in
criminology (Heber 2005) and in human
geography (Pain 2000). Numerous studies
have focused on explaining people’s fear
of ctime and have considered different
demographic aspects. The results show
that for example women are more afraid
than men and the eldetly are more afraid
than young people; and that fear seems to
be independent of victimization, both vic-
tims and non-victims express similar
amounts of fear. There is also a body of
literature focusing on the physical condi-
tions that impact on the fear of crime
(Darke 1996, Greed 1994, Panelli et al
2005). These studies centre largely on ur-
ban environments and the way in which
the city is designed and functions is linked
to women’s fear of crime. There are, how-
ever, other writers who have criticized this
physical ‘design’ focus and have stressed
the importance of locating women’s fear
within the broader unequal power rela-
tions in society whereby some groups
(white, heterosexual, middleclass males)
routinely dominate other groups (for ex-
ample women, the elderly and ethnic mi-
norities). They argue instead that it is im-
portant to study the social causes of wom-
en’s fear (Koskela 1997, Koskela & Pain
2000, Pain 2001)

However, none of these approaches
consider the democratic consequences
and the economic costs of fear of vio-
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lence. In the economics literature, studies
measuring the aggregate cost of crime
sometimes mention fear, but neglect it in
their calculations (Anderson, 1999). Cost
benefit studies of crime prevention dis-
cuss fear briefly, but it is often considered
too difficult to measure explicitly (Roman
& Farrell 2002). Studies of the willingness
to pay for crime control programs (Cohen
et al. 2001) generally do not explicitly aim
at measuring the fear of crime. In political
science, a number of writers have argued
that women’s lack of physical integrity
curtails their democratic rights and their
freedom in the public sphere (Eduards
2002 and Gustafsson et al 1997). Indeed
Wendt Hojer (2002) argues that men’s vi-
olence and women’s fear constitute a cen-
tral problem for democracy and Lister
(2003) considers that it acts to the detti-
ment of women’s citizenship. However,
women’s fear of violent crime and the
costs it involves in democratic terms are
not discussed in relation to the city. A first
attemptin this direction has been made by
Hudson & Rénnblom (2006) in their
study of women’s visions of the city as a
good place for women. Whilst not focus-
ing specifically on women’s fear of vio-
lence in public places, their findings from
two Swedish cities showed that fear was a
common factor amongst women from all
walks of life in both cities. Although this
had a circumscribing effect on women’s
participation in the city, they also found
that many of the women interviewed were
not just passive ‘victims® of the city; but
actively developed strategies for negotiat-
ing the city. However, no attempt was
made to measure the ‘cost’ of women’s
fear or the toll their strategies to ‘win back
the city’ took in terms of time, energy and
emotional stress.
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Approach

This study builds on an interdisciplinary
approach utilizing theories and methods
drawn from economics and political sci-
ence. We are aware that, statistically,
women face greater risk of violence in the
home. Our focus is, however, on wom-
en’s fear in public places as we are inter-
ested in measuring the costs to society of
women’s fear of violence in public and
their risk avoidance or risk reduction
strategies. The economic costs of wom-
en’s insecurity will be measured using two
different methods (the contingent valua-
tion method and an indirect method giv-
ing the economic value implicitly) that uti-
lize the concept of shadow matkets. In-
formation would be collected by means of
a questionnaire survey sent out to 3000
women in all parts of Sweden. Women
would be asked about their willingness to
pay to avoid sexual assault; about defen-
sive behaviour and their level of fear.
Questions such as “How safe do you feel
walking alone outside after dark?” would
be used to gauge the fear level and or-
dered responses from safe to unsafe used
as a proxy of fear of crime. Ordered pro-
bit methods would be used to obtain the
coefficients needed to calculate the shad-
ow price of fear (see Moore & Shepherd,
2006). Although the emphasis would be
on the economic costs, a number of ques-
tions relating to the democratic conse-
quences of women’s fear would also be
included such as whether women’s fear
hampers them from participating in the
city. In addition, questions about socio-
economic and demographic factors such
as age, income, height and strength will be
included as controls. Our approach gives
us the possibility to draw conclusions
about how different demographic and so-
cio-economic factors correlate with wom-

en’s fear and about women’s defensive
behaviour.

With regard to the democratic conse-
quences of fear, we draw on theories con-
cerning the gendered nature of democra-
cy (e.g. Gustafsson et al 1997, Young
1990, Wendt Hojer 2002). Eduards argues
that democracy for women involves eco-
nomic independence, political influence
and bodily integrity and views the latter as
essential for “the foundation of an egali-
tarian social order” (Eduards 1997: 23).
Whilst considerable progress has been
made with regard to the first two aspects,
much remains to be done with regard to
the third. As long as women lack the fun-
damental right to their own bodies, then it
is difficult to talk about a functioning
democratic order (Wendt Héjer 2002) or
equal citizenship for women and men
(Lister 2003). If this is to be achieved, if
the unequal power relationship between
women and men is to be changed, then
gender equality must penetrate all aspects
of life — the home, day care, schools, the
work place, transport, public spaces.
Within their work with integrating gender
equality into their services and policies,
many Swedish cities and towns are ac-
knowledging women’s equal right to the
city and are making efforts to create plac-
es that ate safer for both women and men.

There are, however, differences be-
tween places with some municipalities be-
ing mote equal with regard to, for exam-
ple, women’s/men’s levels of education,
economic activity, unemployment, in-
come, labour market segregation, utiliza-
tion of patental leave, health, and number
of female local councillors, as is shown by
Statistics Sweden’s Gender Equality In-
dex. However, this index does not include
any variables concerning assaults on
women or how safe women feel. Never-
theless, those municipalities scoring high
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Table 1
Municipal strategies Women'’s feelings of security
Safe Unsafe
Limited
Extensive

in the index might well be more likely to
be developing deeper-going strategies that
challenge the established gender power
relations and in this way contribute to cte-
ating places where women feel more se-
cure. Accordingly, a questionnaire will be
sent electronically to the local govern-
ment officer responsible for gender equal-
ity in each municipality. This will ask
questions about the types of policies be-
ing developed and the measures being im-
plemented by the local authorities.

It is not enough for municipalities to
adopt a top-down approach focusing on
improving the gender awareness of the
professionals (e.g. town planners). There
is a danger that this leads to an emphasis
on solely physical solutions. It is not the
physical environment itself that threatens
women. Fear is embedded in the unequal
gendered power relations in society. Im-
proving street lighting or building foot-
bridges instead of tunnels will not solve
the root causes of women’s fear in public
places. Nevertheless, there is a spatial di-
mension to fear and previous studies have
shown that women are more afraid in cer-
tain locations or avoid certain places be-
cause they consider that these are associ-
ated with greater risk (Heber 2005). Phys-
ical measures may possibly ameliorate the
situation to some extent and help to make
these places less fearful. We will classify
municipalities only focusing on physical
measures as pursuing a Zmited or short-term
Strategy

However, bringing about a change in
the unequal power relations requires
deeper going, more long term strategies
that penetrate all aspects of society. Cities
also need to be developing strategies that
aim to change attitudes so that violence
against women becomes unacceptable
and women’s physical integrity becomes
an integral patt of their democratic rights.
Such efforts would include, for example,
ensuring gender-aware pedagogy is devel-
oped in day care and schools; the provi-
sion of or subsidization of services to sup-
port women such as safe houses for bat-
tered women and children; measures to
help men who are violent towards women
to change their behaviour; confidence
building programmes for gitls and young
women and for boys and young men to
work with their masculinity. Municipali-
ties that are developing these sorts of
measures we would regard as pursuing an
extensive strategy.

The results from questions concerning
feelings of secutity/insecutity in the ques-
tionnaire sent to women in the municipal-
ities would be used to classify the munici-
palities into safe or unsafe depending on the
nature of the responses. These two classi-
fications would be combined to produce
four categories. (Table 1)

Municipalities would be selected from
each of these categories for more in-depth
study. Interviews would be carried out
with local politicians, local government
officers and representatives for women’s
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organizations to gain insights into how
they view the municipality as a ‘good
place’ for women. The intention is also be
obtain more detailed information on the
type of policies and measures the munici-
pality is pursuing with regard to combat-
ing women’s bodily vulnerability (Wendt
Hoéjer 2002). We would also work with fo-
cus groups of women from different
walks of life. Women use and experience
the city differently at different stages in
their life-cycle — when they are young, old,
have children, depending on their job,
their leisure pursuits, their economic situ-
ation and so forth (Hudson & Rénnblom
2006). The aim here is not only to explore
how the social construction of public
space as dangerous for women may exac-
erbate women’s fear of violence, thus cit-
cumscribing their use of and access to the
city and impinging their democratic
rights, but also to gain greater insight into
the strategies women adopt to negotiate
and cope with these perceptions of vul-
nerability i.e. their empowerment strate-
gies (Wesely & Gaarder 2004). The inten-
tion is also to encourage women to dis-
cuss what kinds of pubic policies/actions
they consider could be important in ena-
bling them to counter the patterns of ex-
clusion and denial of opportunities for
participation in the city.
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Fisheries in sub-Saha-
ran Africa: A Compara-
tive Study of Property
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and Sustainable Deve-
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Background and purpose

On the one hand, millions of small-scale
fishermen and their families depend on
fish and fishing for income and nutrition.
On the other hand, fish exports and li-
censing agreements with foreign fleets
constitute an important source of foreign
exchange and revenue for the cash-
strapped African states. But, today, many
fisheries suffer from overexploitation and
ecological stress, endangering the liveli-
hoods of some of the poorest segments of
society, putting pressure on public financ-
es, and also severely threatening the over-
all health of the oceans (Devine 2000;
World Bank 2004; Myers 2003).

Given the severe challenges facing ma-
rine ecosystems, vulnerable communities,
and fishing fleets of African nations, the
purpose of this research project is to pro-
vide high quality academic research and
empirically grounded policy advice on the
relationship between institutional —ar-
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rangements and fisheries outcomes in Af-
rica. A comparative study of African
countries’ fisheries management as out-
lined here would contribute to an under-
standing of why some countries’ fisheries
are more sustainable than others, and it
would also help identify best practices for
other countties to follow. In addition, the
explicit focus on enforcement mechanisms as
outlined below would also contribute to a
deeper theoretical understanding of insti-
tutional change and institutional dynamics
inherent in various property rights institu-
tions.

A growing consensus among research-
ers and policymakers now suggests that
the problem of ovetfishing is, by and
large, an institutional problem (Alcock
2002; Bailey 1988; Kaitala 1993). Weak or
absent institutional arrangements have
enabled overfishing to continue to this
point of near-collapse, and in order to get
fisheries back on a sustainable track, insti-
tutional reform is widely called for (FAO
2006; Wotld Bank 2004; Townsend 2006;
Tudicello 1999; Grafton 2006; Bromley
2005). But the institutional reforms and
the solutions deployed in developing
countries have rarely been evaluated in
empirical research, and there is conse-
quently a lack of a deeper understanding
of the relationship between institutional
arrangements and outcomes in the fisher-
ies sectot, especially in Africa. More spe-
cifically, this project focuses on the pet-
formance of various forms of property
rights arrangements adopted by African
states; quota systems, territorial use rights,
marine protected areas, annual catch enti-
tlements, customary and comanagement
regimes etc. and in particular the enforce-
ment dynamics inherent in each institu-
tional arrangement. Petformance is in
turn evaluated along three dimensions: ec-
ological sustainability (maintaining the re-
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source base), economic sustainability (en-
hancing macroeconomic resource rents),
and social or community sustainability
(securing the livelihoods of small scale
fishermen and vulnerable communities)

(Bennett 2005; Reed 2004; Jin 2003).

Theoretical framework

“The fish in the sea are valueless to the
fisherman, because there is no assurance
that they will be there for him tomorrow
if they are left behind today” (Gordon
1954). Preceding Coase’s social cost (1960),
Olson’s logic of collective action (1965), Har-
din’s tragedy of the commons (1968), and Al-
chian and Demsetz’s property rights paradigm
(1973), Gordon eatly on recognized the
resource characteristics that make the
management of fisheries and other com-
mon pool resources particularly problem-
atic, namely the inability to exclude out-
siders (Coase 1960; Olson 1965; Alchian
and Demsetz 1973; Hardin 1968). Intui-
tively, it would be in each fisherman’s in-
terest to leave some fish behind so that
the prospects for future revenues were
safeguarded. But as numerous detetiorat-
ing resource systems are evidence of:
open access regimes make every resource
user expect that others are overharvesting
the resource and for that reason they en-
gage in overuse themselves. This is the
tragedy of the commons, also conceptual-
ized as a collective action dilemma, a so-
cial trap, or as the prisoner’s dilemma
(Bromley 1992; Rothstein 2005; Axelrod
1984). In all these conceptualizations, the
expectation that others will embark on a
non-cooperative path and free-ride on
conservation efforts makes every individ-
ual reluctant to participating in conserving
the collective good or employing a coop-
erative strategy themselves, even if this
would have been the rational thing to do.

But institutional theory not only comes
with dismal predictions; it also provides
potential solutions to collective action di-
lemmas and the resulting overuse of natu-
ral resources. By and large, these solutions
have something to do with property rights
(Christy 1996; Anderson 1995; Eggerts-
son 1990; Edwards 2003; Arnason 2005;
Fox 2003). The eatly scholars of common
pool resources predominantly suggested
the introduction of private property rights
because such an institutional arrangement
was said to align social and private costs
and as such internalize externalities (Scott
1988; Demsetz 1967; Matthiasson 2003).
But even though the logic of the private
property rights paradigm is compelling,
the literature has not provided convincing
empirical evidence of its validity. On the
contrary, growing evidence of the pitfalls
— in particular the high costs and negative
consequences for the poor — have in
many cases motivated a re-examination of
natural resource management institutions.
Although Hatdin’s tragedy of the com-
mons has (mis)guided natural resource
management policy for decades; the de-
velopment in recent years has pushed
governments and policymakers to recon-
sidet the role of communities and actors
in between the state and market dichoto-
my (Acheson 2000; Bromley 2005). In
fact, communal otganizations have prov-
en able to solve problems that neither the
state nor the market have been capable of
managing effectively — like the production
of local public utilities ot the internaliza-
tion of ecological externalities (Hilborn
2005; Hannesson 2005; Burton 2003).

In the fisheries sector, as well as in other
areas of natural resource management,
the institutional opportunity set thus in-
clude much more than private property
rights, including a range of co-manage-
ment and ecosystem based management



regimes. Yet, it is clear that specifying the
rights to migratory wildlife or pelagic fish
cleatly brings challenges to the designing
of appropriate institutional arrangements
and a number of different ways of solving
the open access situation in fisheries have
been suggested; individual transferable
quotas (ITQs), individual effort quotas
(IEQs), territorial use rights (TURFSs),
marine protected areas (MPAs), annual
catch entitlements (ACEs), and also vati-
ous co-management regimes (Newell
2005; Anderson 1991; Arnason 1993;
Huppert 2005). But it has rarely been eval-
uated how well these institutional arrange-
ment meet ecological, economical and so-
cial targets (Bergen 2003; Arnason 2005).
What is more, the debate over which type
ot form of property arrangement typically
ovetlooks the, at least theoretically, funda-
mental role played by enforcement mech-
anisms and complementary institutions of
monitoring, control and surveillance
(MCS) (Barzel 2002; Firmin-Sellers 1995;
Anderson 1989; Rudd 2004). In fact, the
explicit focus on enforcement mechanisms is
here what is in particular intended to
move the literature on institutions and
natural resource management forwatd.
The basic, but fundamental, notion is sim-
ply that no institutional arrangement is
stronger than the enforcement frame-
work that stands behind it (Jensen 2002;
Furlong 1991; Chavez 2005; Gibson
1999). Mote than simply being a result of
form or type of property rights arrange-
ments, the outcomes in natural resource
management can thus potentially be ex-
plained by differences in systems of mon-
itoring, control and surveillance. In fact,
there is now an increasing awareness of
the fundamental role played by the sur-
rounding and complementaty institution-
al framework in which resoutce systems
and the property arrangements that gov-
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ern their use are embedded (Morrow
1996; Burton 2003). But this growing
consensus generally suffers from a lack of
specification on which patticular institu-
tional aspects are important, and why they
are important. An enabling institutional
environment provided by national gov-
ernments has for example recently been
put forward as crucial for explaining vari-
ous outcomes in natural resource man-
agement (Townsend 2000; Wortld Bank
2004). But the concept of an enabling en-
vitonment needs to be unbundled
(Agrawal 2001; Acemoglu 2005). More
than investigating which property rights
arrangements that have been deployed in
the countries successful and less success-
ful in sustainably managing their fisheries;
we also set out to investigate: what are the
main differences when it comes to en-
forcement mechanisms? What particular
institutional combinations (blending), what
order of interventions (seguencing), and
what rate of reform — gradualism or shock
therapy (pacing) have produced the most
positive outcomes?

Research Plan

The aim here is to conduct a systematic
comparative study of African countries’
fisheries legislation. More specifically, the
petformance (ecological, economical, and
community sustainability) of the various
property rights arrangements will be com-
pared across six African countries: Kenya,
Tanzania, South Africa, Namibia, Ghana
and Senegal. A compatative study of these
countries’ property rights arrangements
may contribute to our understanding of if,
how and why different institutional solu-
tions result in different outcomes. More
than focusing on form or type of arrange-
ment, there will also be an explicit consid-
eration of enforcement mechanisms — the
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Table 1.
Ecological sus- | Economic sus- | Community Property Enforcement

Country | tainability tainability sustainability arrangement | — MCS
Kenya | High/ High/ High/ ITQs Sequencing
Tanzania | Medium/ Medium/ Medium/ ACEs Blending

SA Low Low Low TURFs Pacing
Namibia MPAs

Ghana IEQs

Senegal Other
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Democracy Beyond the
Nation State?
Transnational Actors
and Global Governance

CHRISTER JONSSON'

Introduction

The growth of governance beyond the
nation state is one of the most distinct po-
litical developments during the last half
century. The early post-world-war period
witnessed the establishment of a large
number of influential international insti-
tutions, including the United Nations
(UN), the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), the World Bank
(IBRD), the North Atlantic Treaty Otr-
ganization (NATO), and the European
Community (EC). In recent decades,
these state-dominated international ot-
ganizations have been supplemented with
governance arrangements that involve
public as well as private actors, or even are
organized entirely on a private basis. Glo-
bal governance has become the favored
term for denoting these complex patterns
of authority in world politics today, in-
volving a vatiety of actors and networks
along with states and international institu-
tions (Rosenau 1995).

The rationale of global governance ar-
rangements, and their principal source of
legitimization, has traditionally been their
capacity to address joint problems and
generate benefits for states and societies.
Yet, in recent years, international institu-

1 Christer Jonsson dr professor i statsveten-
skap vid Lunds universitet.
E-post: christerjonsson@svet.lu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1

83

tions and other public arrangements have
increasingly been challenged on norma-
tive grounds, and found to suffer from
democratic deficits (Held and Koenig-
Archibugi 2005). Issues that previously
were the domain of democratic decision-
making at the national level have been
shifted to the international level, but the
means of decision-making at this level to a
large extent remain the exclusive preserve
of state officials and international bureau-
crats, with limited opportunities for pat-
ticipation by civil society actors.

The legitimacy of global governance is
today at the top of the agenda of national
governments, International institutions,
and civil society otganizations — and right-
ly so. Whereas societies around the wotld
demand that global governance be devel-
oped to handle joint challenges, such as
climate change and sustainable develop-
ment, limits in the perceived legitimacy of
these arrangements tisks undermining
their potential to make a difference. Even
if most expressions of failing popular sup-
port ate non-violent, dissatisfaction with
the existing institutional order was an in-
tegral part of dramatic protests in Seattle,
Prague, Gothenburg, and Genoa, in asso-
ciation with meetings of the WTO, G7,
and the EU. The beginning of efforts to
address these legitimacy problems reflect
the realization that global governance, in
the long run, can only be effective to the
extent that it is also perceived as legitimate
by the citizens affected.

The purpose of this research program,
which will be undertaken in collaboration
between the Depattments of Political Sci-
ence at Lund University and Stockholm
University, is to address the role of trans-
national actors in the process of democra-
tizing global governance. This term is
generally used to denote the broad range
of private actors that organize and operate
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actoss state borders, including multinatio-
nal corporations, party associations, non-
governmental organizations (NGOs), ad-
vocacy networks, and social movements
(Risse 2002). Increasingly, the latter types
of transnational actors ate conceptualized
as an emetging global civil society, whose
participation in international policy-mak-
ing holds the promise of a democratiza-
tion of global governance (Scholte 1999;
2007). Transferring models of democracy
originally developed for the national con-
text, and developing new models of de-
mocracy tailored for the international lev-
el, normative democracy theorists have
advanced blueprints for how global gov-
ernance arrangements may be reformed
to integrate civil society actors and thus
meet the standards of democratic deci-
sion-making. Meanwhile, international in-
stitutions are responding to the critique by
gradually and unevenly opening up means
of participation for transnational actors,
whereas NGOs, advocacy networks, and
social movements, for their part, empha-
size the democratic merits of enhancing
their involvement in global policy-mak-
ing.

This research program is guided by the
overarching question of whether and how
transnational actors contribute to a de-
mocratization of global governance. We
address this question by exploring three
scholarly themes: (1) transnational actors
and the democratization of international
institutions, (2) democracy and public-pri-
vate partnerships in global governance,
and (3) the democratic credentials of
transnational actors. Within each of these
themes, we identify sub-questions and re-
late the contribution of the program to
specific and ongoing scholatly debates.

The program moves beyond existing
research in three prominent respects.
First, we combine normative political the-

ory and thorough empirical research.
Whereas existing research on global de-
mocracy has had a strong emphasis on
normative democtratic theory, empirical
process-oriented studies are still lacking.
We have ambitions in both fields. We
contribute to the development of norma-
tive democratic theory by assessing the
extent to which national democratic mod-
els are transferable to the international do-
main, or whether new models of democ-
racy must be developed to fit the condi-
tions of global policy-making. Moreovet,
we trace the implications of alternative
models of democracy for the prospects of
democratization through transnational
actors. In this context, we also address the
broader question of whether democracy is
an appropriate ambition and source of le-
gitimization in global governance. Yet
most original is the bold empirical agenda
of the program, which explores the ori-
gins and effects of actual attempts to de-
mocratize international institutions, and
assesses the democratic credentials of
public-private partnerships and transna-
tional actors themselves.

Second, we adopt an ambitious com-
parative research design. Comparative
studies are frequently called for, but less
frequently conducted, in the social scienc-
es. The reason is the considerable invest-
ment in time and money requited for
large-scale comparisons. A long-term
program of this kind allows for a genuine-
ly comparative approach. As opposed to
the limited empirical research on democ-
racy in global governance, which is heavily
dominated by single-case studies, we op-
erate with a broad comparison across is-
sue-areas. We include cases from issue-at-
eas where transnational activity is particu-
latly prominent, such as trade, develop-
ment, and the environment, but also from
issue-areas where state interests circum-



scribe the room for transnational organi-
zation, such as health, security, and migra-
tion. Our ambitious comparative design
also allows for the inclusion of cases from
different parts of the world, hence avoid-
ing the Northern or Western bias that
characterizes much previous research on
transnational organization.

Third, we include and assess the full
spectrum of transnational actors. Where-
as existing studies of transnational organi-
zation in global governance tend to focus
eithert on non-profit actors (NGOs,
movements and networks) or profit ac-
tors (multinational corporations), we
study processes that involve both catego-
ries, and assess the democratic credentials
of both categories. It is often assumed
that non-profit actors are more conducive
to democracy than profit actors. Yet
NGOs and social movements confront
issues of internal democracy and repre-
sentativeness as well, and multinational
corporations have in recent years adopted
codes of conduct and entered into part-
nerships that demand greater social re-
sponsibility.

Identifying the Research Frontier:
Three Themes

The frequently used expression global
governance is far from uncontroversial.
First, is thete such a thing as a global
realm? Can we posit “the global” as a s#
generis level of analysis? Most current anal-
yses of global governance view “the glo-
bal” as the sum total of all levels, from the
local to the supranational (for a discussion
of this problematic, see Bartelson 2006).
In general, the term “governance” implies
the formulation, implementation, moni-
toring, enforcement and review of rules
and regulatory institutions. Global gov-
ernance, in particular, is about coordinat-
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ing multiple, interdependent actors and
refers to the patterns that emerge from
regulatory efforts by these actors in the
absence of a central authority. It has
emerged as a key concept in the vocabu-
lary of international relations, not least in
UN circles. Politically, the global govern-
ance concept has served as a useful em-
blem for the program of reforming the
UN and other international organizations.
In this vein, the Commission on Global
Governance understood the concept as
“a broad, dynamic, complex process of
interactive decision-making” (Our Global
Neighbonrbood 1995: 4). This touches on
our first scholatly theme, the democrati-
zation of international institutions.

Global governance also implies that
states are no longer — if they ever were —
able to monopolize interactions of politi-
cal significance across national borders.
To be sure, state governments are central
nodes in global governance systems, as
are  intergovernmental  organizations
(IGOs). To that extent, global governance
implies a strong element of “governance
with governments” (Ziirn 2000: 5-6). But
it also involves an expanding and variegat-
ed community of transnational actors and
movements, “activists beyond borders”
(Keck and Sikkink 1998), which are often
lumped together under the label of non-
governmental organizations (NGOs), as
well as powerful economic actors tran-
scending national borders. “Epistemic au-
thority,” that is, deference associated with
specialized knowledge, along with “mat-
ketized institutions,” that is, a tendency to
adopt matket principles of organization
and social intervention, are associated
with global governance (Hewson and Sin-
clair 1999: 17-18). Hence, public-private
partnerships represent our second theme.

Democratic values may apply not only
to existing international institutions or
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emerging public-private partnerships, but
also to the plethora of transnational actors
that form the nodes in networks of global
governance. There has been a tendency to
idealize “civil society” actors as democrat-
ic forces. Yet, as Jan Aart Scholte (2002:
299) has pointed out, “we do well to bal-
ance enthusiasm for civil society engage-
ment of global governance with due cau-
tion” and “demand of civic associations
that they not merely assert — but also dem-
onstrate — their democratic credentials.”
An inquiry into the democratic credentials
of transnational actors therefore consti-
tutes our third theme.

Transnational Actors and the Demo-
cratization of International Institu-
tions

In the complex patterns of actors and net-
works involved in global governance, in-
ternational institutions, multilateral con-
ferences and other public governance at-
rangements are important components,
through which states seek to regulate ac-
tivities in fields such as trade, finance, en-
vironment, security, social affairs, and hu-
man rights. One of the most profound
trends in global governance over the last
decade is the growing extent to which in-
ternational institutions are challenged on
normative grounds by both scholars and
activists. Critics portray international in-
stitutions as suffering from “democtratic
deficits,” when measured against tradi-
tional standards of democracy, such as
participation, accountability, and trans-
parency. This debate first arose in relation
to the European Union in the early 1990s,
but has since spread to other international
institutions, notably the Wotld Trade Ot-
ganization, the International Monetary
Fund, the World Bank, and central UN
bodies. According to the critics, effective-

ness and problem-solving capacity are no
longer a sufficient soutce of legitimacy for
international institutions, but must be
supplemented with more democtratic pro-
cedures of decision-making. Formulated
in the frequently used terms of Fritz
Scharpf (1999), global governance must
rest on input legitimacy as well as output
legitimacy.

The Debate. Existing literature on the
democratic credentials of international in-
stitutions and governance arrangements
features a scholatly debate with three
main positions. According to the first po-
sition, democracy beyond the nation-state
will be impossible to achieve, because of
the absence of a transnational demos and
a coherent electorate (Dahl 1999; Scharpf
1999). Proponents of this pessimistic po-
sition urge caution in conferring authority
to international institutions, since such
delegation is always likely to involve costs
to democracy. Advocates of the second
position in the debate question the diag-
nosis of a democratic deficit in global gov-
ernance, and thus claim that there are few
reasons to engage in democratizing re-
forms of international institutions (Ma-
jone 1998, 1999; Keohane and Nye 2001;
Moravesik 2002, 2005; Kahler 2005).
These should be compated, not to ideal
models of democtacy, but to the general
practice of today’s advanced industrial-
ized democracies, which falls short of
these ideal models. Moreover, interna-
tional institutions already involve forms
of democratic control, notably through
national governments. By contrast, advo-
cates of the third position recognize the
presence of a democratic deficit, and con-
sidet it both desirable and possible to de-
mocratize international institutions and
governance arrangements (e.g. Held 1995,
2005; Zurn 2000, 2005; Scholte 2002,
2005; Lord 2004; Patomaiki & Teivainen



2004; Sjovik 2004). This perspective,
which is sometimes referred to as cosmo-
politan democratic theoty, spans a rich va-
riety of views and standpoints concerning
the specific mechanisms through which
international institutions
mote democratic.

Our Contribution. This research program
departs from the third position in this
scholarly debate about the democratic
credentials of international institutions.
Acknowledging the presence of legitima-
cy problems in global governance today,
this program explores the extent to which
transnational actors can contribute to a
democratization of international institu-
tions and governance arrangements. In
this process, we aim to move beyond con-
ventional notions of democracy based on
the domestic polity, and endeavor to re-
think how democratic values of accounta-
bility, representation, and transparency
may work in the global arena. More spe-
cifically, this program addresses three
broad research questions.

The first question is normative in na-
ture and pertains to alternative proposals
for ways of democratizing international
institutions and governance arrange-
ments. How could the involvement of
transnational actors help overcome the
democratic deficits of international insti-
tutions? This question has generated in-
creasing scholarly interest in recent years,
and has produced a range of proposals, as
noted above. We will depart from the
threefold distinction between competitive
democracy, participatory democracy, and
deliberative democracy, and map how
various proposals for the democratization
of international institutions relate to these
models (Elster 1986; Karlsson 2001). Are
democratic models developed for the do-
mestic context applicable and realizable in
the international realm, or do we need to

can become
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conceive of democracy in novel terms, as
suggested by proponents of cosmopolitan
democracy? How can we conceive of “the
people” in global governance (Nidsstrém
2003; Doucet 2005)?

The second research question is posi-
tive rather than normative, and addresses
actual steps toward the democratization
of international institutions, as conceptu-
alized in the different models of global de-
mocracy. How can we explain processes
of democratization, or their absence, in
international institutions? Existing em-
pirical evidence testifies to a general trend
toward more transnational participation,
but considerable variation across institu-
tions in extent and shape. So far, this
question has received limited attention in
existing  literature  (Raustiala 1997
O’Brien et al. 2000; Staisch 2004). Our
ambition is to formulate and test a set of
alternative explanations, drawing on theo-
ries of institutional design in international
relations, as well as theories of democrati-
zation in comparative politics. Does the
increasing involvement of transnational
actors in international policy-making re-
flect a shift in norms about legitimate gov-
ernance, as constructivists in IR would
suggest, or the realization that transna-
tional actors can petform functions that
states and international institutions ate
unable to conduct themselves, as rational-
ists would propose? To what extent are
theories of democratization within states
useful in explaining democratizing re-
forms at the international level?

The third question we address pertains
to the consequences of democratizing in-
ternational institutions and governance
arrangements. What are the effects of in-
volving transnational actors in interna-
tional policy-making for its legitimacy, ef-
fectiveness, and distributional implica-
tions? So far, this question, too, has been
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the object of limited systematic research
(Kahler 2005; Ztrn 2005). Sdll preoccu-
pied with the diagnosis and potential
cures of the democratic deficit in global
governance, existing scholarship is rich in
assumptions and untested hypotheses,
but poor in longitudinal studies of the ef-
fects of transnational involvement. Our
ambition is to generate conditional an-
swers to this open-ended empirical ques-
tion of consequences. Do democratizing
reforms actually enhance the legitimacy of
international institutions in domestic soci-
eties, or rather give rise to new legitimacy
problems, related to the representative
qualities of transnational actors? Does the
engagement of transnational actors genet-
ate more effective policy-making, or make
decision-making more cumbersome and
less responsiver How does the inclusion
of transnational actors affect the distribu-
tional implications of international coop-
eration, for instance, the division of gains
between developed and developing coun-
tries?

Democracy and Public-Private Part-
nerships in Global Governance

Global governance consists not only of
international institutions but also of prti-
vate actors of various kinds. The global
regulatory activity in recent years by the
non-profit actors of transnational civil so-
ciety as well as the profit-oriented actors
of the global market can be described as a
regulatory explosion (Djelic and Sahlin-
Andersson 2006; Brunsson and Jacobs-
son 2000). We are indeed witnessing a
“golden era of regulation” (Levi-Faur and
Jordana 2005). This has given private ac-
tors authority in areas that traditionally
belonged to the state and the public sec-
tor. A recent development pointing in this
direction is the proliferation of partner-

ships between public and private actors in
areas such as human rights, environmen-
tal protection and development. The Glo-
bal Compact is a well-known example of
this.

The Debate. Research on private authori-
ty in international affairs raises issues of
how to conceptualize the kind of influ-
ence exercised by ptivate actors, as indi-
cated through categorizations such as
“market authority”, “moral authority”
and “illicit authority” (Hall and Biersteker
2002). A common point of departure in
the literature on private authority in global
governance is the notion that authority
has to do with legitimized power, which is
not monopolized by state actors (Cutler et
al. 1999; Hall and Biersteker 2002; Hig-
gott et al. 2000). Regulatory activity may
entail re-regulation of certain spheres that
have already been regulated within the na-
tion-state and in international law. Other
forms of regulatory activity take the form
of an expansion into “vitgin tetritoties”
(Djelic and Sahlin-Andersson 2006: 3). In
other areas, processes of privatization and
outsourcing have created an important
regulatory space for ptivate actors in mat-
ters that used to be a prerogative of the
public sector (Rhodes 1997; Drache 2001;
Rosenau 2002). Regulatory tools outside
the state-centric sphere are not primarily
legally binding regulations (hard law), but
rather variants of soft law, such as stand-
ards, ranking and monitoring frames and
codes of conduct (Hood et al. 1999;
Moérth 2004). One prominent example is
the regulation of the corporate social re-
sponsibility (CSR) field, which entails
plenty of examples of new modes of pub-
lic-private partnerships (see, e.g., Haufler
2001; Béckstrand 20006). In broader terms,
the scholarly debate concerns boundary
drawing between public and private
sphetes of responsibility. In short, the dis-



tinction between private and public
spheres, fundamental in the social sci-
ences and in liberal thinking on democra-
cy, is in flux (Hirst 1997; Weintraub and
Kumar 1997).

Our Contribution. Efforts at grasping the
character of private authority in interna-
tional affairs have opened up a range of is-
sues central to the present research pro-
gram. A principal contribution by this
program will be to examine both how
transnational actors in public-private part-
nerships can contribute to a democratiza-
tion of global governance, and how regu-
lation based on such partnerships and soft
law arrangements might challenge demo-
cratic values. We acknowledge that pub-
lic-private partnerships can have both
positive and problematic consequences
for the transfer of democratic values to a
transnational setting, and we emphasize
the need for comparisons of different
kinds of partnerships in different issue-ar-
eas to gain further understanding of this
tension. Whereas existing literature is
strong in mapping the growth and vatiety
of public-private partnerships, research
on the democratic legitimacy of these ar-
rangements is still lacking.

In line with this, we will identify new
participatory practices that institutionalize
relationships between the state, civil soci-
ety and the market, and evaluate those
practices from the perspectives of demo-
cratic theory. Here, the notion of account-
ability is central to our inquiries. As public
and private spheres of responsibility have
become more diffuse and interwoven,
chains of accountability become more
Transnational civil society
groups can advance democratic accounta-
bility in global governance through in-
creasing transparency, policy monitoring
and review, pursuit of redress (to auditors,
ombudspersons, patliaments, courts, me-

complex.
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dia), and promotion of formal accounta-
bility mechanisms (Scholte 2004: 217-22).
Such potentially democracy-strengthen-
ing activities will be analyzed systematical-
ly in this program. We will make a contri-
bution by connecting the empirical exam-
ination of partnerships involving NGOs,
business actors, states and international
institutions
questions concerning who ought to regu-
late social and environmental standards in
order to safeguard democratic values.

We will also contribute to the study of
the democratization of global governance
through assessing public-private partner-
ships in a transnational setting in light of
the balancing act between effectiveness
and democratic values (see e.g. Held and
Koenig-Archibugi 2004: 126). How is the
tension between effectiveness, on the one
hand, and accountability, participation
and deliberation, on the other hand, man-
ifested in transnational partnerships?
Such partnerships, we atgue, ought to be
seen as complementary to interstate or-
ganization and regulation, but the nature
of this complementary relationship needs
to be understood better. Does, for exam-
ple, the proliferation of partnerships lead
to weaker demands on states to fulfil their
obligations to protect the environment,
human rights and security?

In sum, reconfigurations of public and
ptivate in a global governance setting will

to normative democratic

be examined empirically and normatively
in our program. Arguably, on a more
overarching level, boundaries between
private and public actors are more fluid
than ever before. We are interested in the
question whether the relationship be-
tween public and private actors has
evolved beyond an exchange relation be-
tween states and markets. Does it make
sense to speak of a global public domain —
“an arena of social life with its own rules,
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norms and practices, cutting across the
state and market and other public private
agencies” (Drache 2001: 4), in which
states are embedded in a broader institu-
tionalized arena concerned with the pro-
duction of so-called global public goods
(Ruggie 2004: 500)? Or are the borders
between the sectors and the distinction
between public ends and private means
upheld in interaction between the range
of actors participating in global govern-
ance arrangements?

Democratic Credentials of Transnatio-
nal Actors

When analyzing the potential of transna-
tional actors to contribute to a democrati-
zation of global governance, it is impot-
tant to examine the democratic creden-
tials of these actors. To what extent are
such actors internally democratic, or ac-
countable to their constituencies and
members? Are there democratic deficits
not only in global governance, but also
within the transnational actors whose par-
ticipation in international policy-making is
sometimes put forward as a solution to
the lack of transnational democracy?
Transnational corporations are generally
not subjected to demands of democratic
governance, but are confronted with is-
sues of accountability in relation to share-
holders, which may be petceived as the
“demos” of TNCs. Nevertheless many
other people are (sometimes fundamen-
tally and in a negative way) affected by the
operations of large corporations. Hence,
market actors should not be allowed to es-
cape critical evaluations of their demo-
cratic credentials, although the criteria for
evaluation might be partly different than
for other actors. Most research, however,
has been devoted to the democratic cre-
dentials of transnational civil society ac-

tors, which are often perceived as a more
democratic type of actor in world politics.
Hence, it is especially important to exam-
ine to what extent these actors suffer
from democratic deficits.

The Debate. Three basic positions in the
debate concerning the democratic creden-
tials of transnational (civil society) actors
can be identified. First, there has been a
tendency, especially in the eatlier research
on “global civil society” in the 1990s, to
portray civil society actors in a romantic
way as champions of democracy and oth-
er normatively “good” causes (cf. Smith et
al. 1997; Keck and Sikkink 1998; Florini
2000). A second position in the debate is
represented by those sympathizing with
other powerful actors in global govern-
ance (such as governments, transnational
corporations and multilateral institutions).
From this perspective, the legitimacy of
transnational civil society actors is ques-
tioned, often in a very sweeping and one-
sided way (cf. the critical evaluation of
NGOs from the perspective of business
presented in Doh and Teegen 2003).
Morte constructive ctiticism comes from a
third position, offering systematic analy-
ses of democratic problems and prospects
of transnational civil society actors. Dur-
ing the last decade there has been a ten-
dency to pay more attention to democtrat-
ic shortcomings of NGOs (Fisher 1997;
Hudock 1999) and the concept of “uncivil
society” (Kopecky and Mudde 2003; cf.
Ahrne 1998; Chambers and Kopstein
2001) has been introduced. While there
do exist overviews of different aspects of
transnational civil society actors’ demo-
cratic legitimacy (Van Rooy, 2004; Nelson
2002; Collingwood and Logister 2005;
Frangonikolopoulos 2005), there is still a
lack of systematic, compatrative studies of
the democratic credentials of transnation-
al civil society actors.



Our Contribution. Unlike most previous
research we will compate the democratic
credentials of the whole spectrum of tran-
snational actors. In the discussion of dem-
ocratic credentials of transnational civil
society actors, problems of representation
and accountability ate central. This is the
first major set of democratic deficits that
needs to be addressed. Critics of NGOs
often point out that their membership
might be very limited, pethaps excluding
most of the people on whose behalf the
NGO claims to speak. The lack of repre-
sentation within transnational civil society
groups may reproduce structural inequali-
ties based on class, gender, nationality,
ethnicity, religion etc. (Scholte 1999: 30).
This problem of representation will be an-
alyzed systematically across issue-areas.

Furthermore, the internal democracy of
transnational civil society actors is often
problematic, as formal mechanisms for
representation and accountability tend to
be lacking. Accountability implies that
powet-wielders are judged in relation to a
set of standards and sanctioned, if those
holding them accountable decide they
have failed to fulfil their responsibilities
(cf. Grant and Keohane 2005; Keohane
2000). One crucial question is: Who is en-
titled to hold the powerful accountable?
NGOs may be accountable to internal as
well as external stakeholders (Grant and
Keohane 2005: 38; cf. Van Rooy 2004:
73). TNCs tend to be accountable only to
shareholders. Within this research pro-
gram we will make theoretical as well as
empirical contributions to the emerging
literature on accountability mechanisms
in global governance (cf. Grant and Keo-
hane 2005; Held and Koenig-Archibugi
2005; Mason 2005).

However, we will also go beyond this
literature and rethink the concept of rep-
resentation. Margaret Keck (2004: 45) ar-
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gues that civil society activists in global
governance institutions represent “posi-
tions rather than populations, ideas rather
than constituencies.” This is what she
calls “discursive representation.” In a sim-
ilar argument Jordan and van Tuijl (2000)
claim that the terms representation and
accountability are not fully applicable to
transnational NGOs. A better concept is
“political responsibility” (cf. Hudson
2001). Others have identified new “tech-
nologies of credibility building” as replac-
ing universalistic mechanisms of repre-
sentation in global governance (Catlarne
and Carlarne 2006). While taking the
problems of representation and accounta-
bility within transnational actors seriously,
we acknowledge the need for conceptual
and theoretical innovations that go be-
yond the conventional framework of a
democratic, tetritorially based state.
Hence we ask questions like: What are the
specific democratic credentials of differ-
ent types of transnational actors when it
comes to representation and accountabili-
ty? How do the representativeness and ac-
countability of transnational actors affect
the possibilities for democratizing global
governance? What forms of representa-
tion and accountability are empitically via-
ble and normatively desirable for different
types of transnational actors? What re-
conceptualizations are needed to better
understand the democratic credentials of
transnational actors?

The use of allegedly undemocratic
methods is another aspect of the potential
democratic deficit of transnational actots,
on which systematic research is lacking.
From the perspective of deliberative dem-
ocratic theory, the coetcive and confron-
tational methods of the more radical parts
of transnational civil society are seen as
problematic. The tools of arguing and
communicative action are central to the
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deliberative democratic ideal. The activi-
ties of social movements, however, are of-
ten confrontational and coercive and,
hence, do not fit well within a deliberative
democratic framework. From a social
movement perspective, the ideal of delib-
erative democracy can be criticized on the
ground that deliberation does not work in
societies charactetized by structural ine-
qualities. Direct activism and opposition
like street-marches, boycotts, or sit-ins are
often necessary to achieve social change
(Young 2001; Medearis 2004). This ten-
sion between deliberation and coercive
activism within transnational civil society
will be analyzed within this research pro-
gram.

There is insufficient theoretical undet-
standing of the implications of this ten-
sion for the democratization of global
governance. There is also a lack of empir-
ical research as to how this tension is
played out within different parts of an
emerging global civil society. This pro-
gram aims at filling both these gaps in ex-
tant research by addressing the following
questions: What is the democratic legiti-
macy of different methods used by vari-
ous types of transnational actors? How
can deliberative as well as coercive and
confrontational methods be legitimated
normatively? How does the choice of
methods by transnational actors affect the
possibilities for democratizing global gov-
ernance?

Theory, Method and Case Selection

Theoretically, this research program is
committed to pluralism, and our ambition
is to apply alternative analytical perspec-
tives and test competing hypotheses.
Mote specifically, we intend to draw pri-
marily (but not exclusively) on three bod-
ies of theory, each of which offers a set of

alternative perspectives and hypotheses.
All three analytical themes in this program
raise questions about standards and con-
ceptions of democracy in global govern-
ance. For these purposes, we will draw on
normative democratic theory, as originally
developed in the domestic context, and
more recently extended to the global level.
Yet, while helping us to establish stand-
ards against which to measure democracy
in global governance, normative demo-
cratic theory says little or nothing about
the processes leading to that goal. For
these purposes, we turn to two other bod-
ies of theory: democratization theory in
comparative politics, and theories of insti-
tutional design in international relations.
Together, these two strands offer a rich
menu of hypotheses about the driving
factors in processes of democratization in
global governance.

The comparative otientation of this re-
search program is one of its distinctive
marks and strengths. Whereas existing re-
search is dominated by single case studies
of transnational mobilization and democ-
ratizing reforms in individual areas of glo-
bal governance, we will generate compati-
sons across a broad range of empirical
fields.

Our choice of comparative case studies
as the main methodological approach is a
product of the research problems we wish
to explore, which require detailed tracing
of empitical processes, and the intermedi-
ate number of cases at hand, precluding
statistical methods. Comparative case
studies allow us to engage in in-depth em-
pirical analysis, while simultaneously per-
mitting us to isolate the influence of spe-
cific factors across cases through standard
techniques, such as structured focused
comparison (Mill 1872; Lijphart 1971;
George and Bennett 2005).



At the most general level, we intend to
map and compare democtratization proc-
esses (ot their absence) in each of our em-
pirical fields. Yet, in practice, our compat-
ative empirical analysis is more fine-
grained. Each empirical field contains
multiple international institutions, multi-
ple forms of public-private partnerships,
and multiple transnational actors. It is
only through a careful selection of cases
within, and comparison actoss, these em-
pirical fields that we can generate answers
to the research questions specified in rela-
tion to our three analytical themes.

We address the first theme of the re-
search program in relation to five empiri-
cal referents, drawn from multiple issue-
areas: the European Union (regional inte-
gration), the World Trade Organization
(trade), the World Bank (development),
the World Health Organization (health),
and the United Nations Environmental
Programme (environment). These inter-
national institutions display extensive var-
iation in the extent to which they have
opened up formal or informal channels of
access and patticipation for transnational
actors. While the EU offers the most
highly institutionalized inclusion of trans-
national actors, the WTO and the WHO
have been more restrictive. The World
Bank engages in operational collaboration
with civil society organizations in the exe-
cution of its projects, and consults with
representatives of the NGO community
in the NGO-World Bank Committee.
The UNEP has since its inception offered
multiple channels of communication and
collaboration with civil society, and the
three UN environmental conferences or-
ganized since the eatly 1970s are often re-
ferred to as break-through events for civil
society participation in multilateral policy-
making.
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We address the second theme of the
program by examining the institutionali-
zation of cooperation between public and
private actors through public-private part-
nerships (PPPs). The rapid spread of new
global governance arrangements leads to
questions on how to secure values such as
participation, representation, accountabil-
ity, and effectiveness (c.f. Lipschutz 2003;
Bickstrand 2006; Chambers and Green
2005). The UN Global Compact is the
most high-profile and well-researched
public-private partnership to date, involv-
ing a wide range of actors and spanning
the fields of human rights, labor rights,
the environment, and anti-corruption.
Other issue-areas of interest include the
environment, finance and investment,
health, security and armed conflict, and
development. We will choose cases to en-
sure variation across issue-areas, the de-
gree of institutionalization and ambition,
and the kinds of actors involved.

In addressing the third theme of the
program, we will examine the democratic
credentials of those transnational actors
which cooperate with the international in-
stitutions and take part in the public-pri-
vate partnerships studied under theme
one and two, as well as those which try to
promote their version of global democra-
tization from outside, like various global
protest movements. In our selection of
cases we seek variation in two major re-
spects. First, there should be variation in
issue-area. Similar to the other research
themes, the intention is to cover a broad
range of (partly overlapping) transnational
issue-ateas. Issues on which we do not ex-
pect transnational cooperation are of spe-
cial interest. Hence, we focus not only on
environmental issues and trade and devel-
opment (where transnational corpora-
tions as well as a very large number of civil
society actors are active), but also on
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health, security and armed conflict, and
migration — issue-areas in which state in-
terests have tended to dominate over
transnational actors.

Second, we will include a wide variety of
different types of transnational actors.
Transnational corporations as well as
transnational civil society actors (includ-
ing NGOs, social movements, and activ-
ist networks) will be analyzed. In addition
to case studies of individual actors, we se-
lect cases in which several different tran-
snational actors are involved. This will al-
low for comparisons of democratic cre-
dentials of different kinds of transnational
actors being active in the same issue-area
and interacting with each other.

Participating Researchers
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holm:fil. dr Hans Agné, fil. dr Eva Erman,
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Department of Political Science, Lund:
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Fran myndighetsinfor-
mation till myndig-
hetspropaganda? En
studie av svenska myn-
digheters opinionshil-
dande verksamhet

HANNA KJELLGREN — BENGT
JOHANSSON'

Syfte och mal

Offentlig forvaltning och myndigheter
har alltid bedrivit opinionsbildning i na-
gon form, men under de senaste decen-
nierna finns det tecken pa att den har 6kat
1 omfattning och 4dndrat karaktir. Fram-
vixten av ett informationssamhille inne-
bir att information har blivit ett viktigt in-
strument f6r myndigheter att bilda opini-
on och paverka politikens inriktning. 1
Sverige har detta fenomen kritiserats och
anklagelser har riktats mot vissa myndig-
heter for att frimja politiskt kontroversiel-
la idéer, till exempel Riksskatteverket, Na-
turvardsverket och JAMO. Inom forsk-
ningen har tesen forts fram att vi ser fram-
vixten av ideologiska statsapparater som
har till frimsta uppgift att bilda opinion
istillet for att arbeta fOr att forverkliga fol-
kets vilja (Rothstein 2005; Lindvall &
Rothstein 2000; jfr Ellull 1965, Kjellgren
2002). Myndigheters opinionsbildande

1 Fil. dr. Hanna Kjellgren ir verksam vid
Hogskolan Vist.
E-post: hanna kjellgren@hv.se
Docent Bengt Johansson ir verksam vid
Institutionen f6r journalistik och masskom-
munikation, GSteborgs universitet
E-post: bengt.Johansson@jmg.gu.se

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1

verksamhet har enligt denna tes bade 6kat

i omfattning och blivit mer politiserad, vil-

ket rimmar illa med en traditionell syn pa

forvaltningen som neutral tillimpare av
lag.

Det empiriska stédet f6r tesen om den
indrade karaktiren pd myndigheters opi-
nionsbildning dr bristfillig dd det interna-
tionellt och nationellt saknas systematiska
studier av denna del av myndigheters
verksamhet. De teorier och den forskning
som finns diskuterar utvecklingen pa ett
allmint plan och uppmarksammar inte de
specifika krav som stills pd en demokra-
tiskt styrd organisation. Dessutom undet-
soks inte skillnader mellan olika typer av
opinionsbildande verksamhet i olika typer
av forvaltningsorganisationer, till exempel
mellan politiskt styrd och mer sjalvstindig
opinionsbildning.

Syftet med projektet — Frin myndighetsin-
formation till myndighetspropaganda? — dr ddr-
for att gora en jimfbrande studie av
svenska myndigheters opinionsbildande
verksamhet 6ver tid. De fragor vi vill be-
svara ar:

1. Thur hég grad har svenska myndighe-
ter Gvergatt ifrin uppgifter som hand-
lar om att tillimpa lag och se till att
den f6ljs till uppgifter av mer opini-
onsbildande slag?

2. Vilka likheter och skillnader uppvisar
olika typer av myndigheter vid olika
tidpunkter vad giller vilken typ av
opinionsbildande  verksamhet de
bedriver?

Genom att besvara dessa frigor kan vi

dels kasta ljus pa vilka férindringar som

omfattar samtliga myndigheters opinions-
bildande verksamhet och ddrmed kan f61-
klaras med en allmén f6rindring av det of-
fentliga rummet, dels vilka skillnader som
finns mellan olika typer av myndigheter



och dirmed kan forklaras med férvalt-
ningsorganisatoriska faktorer.

Dessutom bidrar projektet till att bringa
Klarhet i vilka olika typet av opinionsbild-
ning myndigheter har arbetat och arbetar
med. I diskussionerna om ideologiska
statsapparater, pr-kulturens spridning in
pé offentliga myndigheter och e-govern-
ment, gors inte en tydlig distinktion mel-
lan myndigheter som bedtiver opinions-
bildning férknippad med lagtillimpning,
vad vi kallar myndighetsinformation, och
myndigheter som bedriver politiskt styrd
opinionsbildning eller sjilvstindig opini-
onsbildning utifrin egna syften, i var ter-
minologi myndighetspropaganda. Vi ar-
gumenterar for att olika férvaltningsmo-
deller utifrin sina normativa antaganden
ger olika svar pi vilken av dessa typer av
opinionsbildning myndigheter bor bedri-
vaien demokrati. I en byrdkratiskt organi-
serad férvaltning dr endast myndighetsin-
formationen legitim. En malstyrd férvalt-
ningsmodell 4r ddremot vil férenlig med
vissa typer av myndighetspropaganda.
Det forutsitter dock att myndighetspro-
pagandan sker utifrin ett tydligt politiskt
uppdrag. Sjilvstindig myndighetspropa-
ganda dr problematisk dven i denna mo-
dell, eftersom den strider mot idén om
forvaltningen som férverkligare av folk-
viljan.

Tidigare forskning

Myndigheters opinionsbildning och
kampen om offentligheten

Ett sitt att grunda tesen om en dndrad ka-
raktir pa myndigheters opinionsbildning
ir att se den som ett uttryck f6r en f6rind-
ring av det offentliga rummet. Enligt
manga sambhillsforskare sig vi under
1900-talets sista del en 6vergang ifran ett
industrisamhille till ett globaliserat och
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alltmer komplext informationssamhille.
Organiseringen priglas av anpassning till
en informationslogik som paverkar samt-
liga institutioner i samhillet, ddribland sta-
ten (Giddens 1996; Castells 1998). I den-
na informationslogik ingar nya medier
och nya kommunikationsformer dir nya
grupper av specialister agerar for att vinna
inflytande i samhillet. Opinionsbildning
och andra typer av public relations (PR)
har dirmed blivit ett ofrankomligt inslag i
alla typer av organisationer (Webster
2002; Larsson 2005a, 2005b; jfr Kjellgren
2002).

Framvixten av PR-funktionen i organi-
sationer under 1900-talet ser liknande ut i
olika linder, men har drivits av olika akto-
rer. Den amerikanska utvecklingen av PR-
funktionen i organisationer skedde redan
under efterkrigstiden och drevs primirt av
privata organisationer. I den europeiska
utvecklingen var diremot staten och den
offentliga sektorn viktig fér den férsta ex-
pansionsfasen av en informationsprofes-
sion med PR-uppgifter. Myndigheter in-
rittade presstalesmin och informations-
avdelningar. En andra expansionsfas for
informatSrsyrket skedde under 1980-talet
och 1990-talet primirt pa privata PR-by-
rier. Buropa har dirmed ndrmat sig det
amerikanska sittet att ordna verksamhe-
ten ( Franklin 2004; Davis 2002; Larsson
20052, 2005b). Sverige har foljit detta
ménster och idag spelat privata reklam-
och PR-byrier en allt viktigare roll inom
det offentlica Sverige (Abrahamsson
1993; Kjellgren 2002; Larsson 2005a,
Falkheimer 2007; jfr Karing Wadman
20006).

Inom medie- och kommunikations-
forskning har myndigheters opinionsbil-
dande verksamheter uppmirksammats pa
olika sitt. Till allra stérsta delen har denna
forskning 16t de opinionsbildande effek-
terna pd medborgarniva av myndigheters
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samhillskampanjer (Salmon 1989; Palm
1994; Rice & Atkin 2001). Hur organisa-
tioner mer strategiskt anvint PR for att
stirka den egna legitimiteten och hand-
lingsutrymmet finns framférallt inom den
kritiska PR-forskningen. Dir dr dock sil-
lan myndigheter i fokus utan intresset rik-
tas mot ideella organisationer och privata
toretag (Elwood 1995). I de fall dir myn-
digheters opinionsbildande verksamhet
undersokts har detta gjorts utifran enskil-
da hindelser som inte direkt tagit hinsyn
till myndigheternas interna organisation
och myndighetsuppdrag (Larsson 2005b).
I det begynnande forskningsfiltet e-go-
vernment, berdrs till en del frigan om vad
den nya informationsteknologin innebir
tor offentliga myndigheters sitt att orga-
nisera sig och méjligheten att styra dem.
Hir dr fokus pd informationsteknologin
snarare 4n informationsverksamhetens
innehill och inriktning (jfr Hall & Lofgren
2007). Det dr dérfor oklart vilket genom-
slag olika typer av opinionsbildning gene-
rellt har fitt inom offentliga myndigheter
och vilka de sirskilda organisatoriska f6r-
utsittningarna ar for denna typ av verk-
samhet i demokratiskt styrda organisatio-
net.

Styrning och myndigheters opinions-
bildande verksamhet

Inom férvaltningsforskningen pekar man
precis som i teotier om informationssam-
hillet pa en 6kad komplexitet i sittet att
organisera férvaltningen i en demokrati.
Idag dr den offentliga sektorn stérre dn ti-
digare och medbotgarna stiller krav pd att
det offentliga levererar vad politikerna lo-
vat. Utvecklingen har stillt den byrikratis-
ka férvaltningsmodellen under press virl-
den 6ver. Denna klassiska modell bygger
pd en hierarkisk organisering dir regler
och standardisering 4r viktiga inslag och

férvaltningstjainstemannens fraimsta upp-
gift dr att tillimpa regler som idr baserade i
lag lika pa liknande fall (Weber 1987). Nar
forvaltningens  uppgifter utvidgas till
tjansteproduktion och andra uppgifter
som kriver situationsanpassning riskerar
denna typ av styrning att bli ineffektiv.
Det har dirfér utvecklats nya modeller for
styrning som kompletterar och i vissa fall
utmanar den traditionella byrakratiska
styrningen.

Organisationsférindringen brukar be-
tecknas som en Overgang frin govern-
ment till governance. Huvudtesen ar att vi
har gitt ifrdn en med lagar centralstyrd
forvaltning, dir tjdnstemidnnen imple-
menterar den demokratiskt beslutade lag-
stiftningen neutralt, till en f6rvaltning som
sysslar med kunskapsproducerande och
policyskapande verksamhet tillsammans
med olika samhilleliga akt6rer (jfr Pierre
och Peters 2000, Kjaer 2002, Premfors et
al 2003; Goldsmith 2004). Om vi utgir
ifrdn att styrning dr central dven i en fot-
valtning av governancemodell, sa innebit
den beskrivna férindringen ett skifte i sit-
tet att styra forvaltningen (jfr Pierre 2000;
Pierre och Peters 2000; Hall & Lofgren
2006). Den politiska nivan fokuserar min-
dre pa vilka medel férvaltningen anvinder
och mer pi att sdtta upp mil mot vilka det
utfall verksamheten producerar kan mitas
och kontrolleras. Overgingen fran regel-
styrning till malstyrning har haft stort ge-
nomslag internationellt och 1 Sverige, sir-
skilt inom politikomrdden som ligger ut-
anfér den traditionella nattviktarstatens
uppgifter (se t.ex. Pierre 2000; Pierre och
Peters 2000; Barzelay 2001; Kjaer 2002;
Premfors et al 2003; Sundstrém 2003).

Vad betyder dessa férindringsproces-
ser for myndigheters anvindning av opi-
nionsbildning och denna opinionsbild-
nings intiktning? Vad giller graden av opi-
nionsbildning si Oppnar Okat fokus pa



mal och resultat upp fér en 6kad anvind-
ning av opinionsbildning férutsatt att det
ar ett verksamt medel att na malen. Opi-
nionsbildning blir ett av de olika policy-
skapande verktyg som en myndighet har
tilleang till. I Sverige slogs det redan 1971
fast att myndigheters informationsfunk-
tioner skall betraktas som ett medel bland
andra for att nd i styrdokument uppsatta
politiska mal (prop. 1971-56:20; jfr Kjell-
gren 2002).

Inriktningen p4 myndigheters opinions-
bildning kan ocksd férvintas paverkas av
en 6verging mot en malstyrd forvalt-
ningsmodell. I den byrdkratiska forvalt-
ningsmodellen 4r det myndigheternas
uppgift att sjalvstindigt tillimpa lag opar-
tiskt och utan politiska patryckningar.
Dirfér dr endast myndighetsinformation 1
form av opinionsbildning om lagens inne-
hill legitim. En modern mélstyrd och po-
licyskapande férvaltningsmodell 4r dire-
mot dven fbrenlig med myndighets-
propaganda, det vill sdga en politiserad eller
en bide utifrin lagen och politik sjilvstin-
dig opinionsbildning. Pi ett sitt dr hela
den malstyrda férvaltningsmodellen poli-
tiserad dd den handlar om att uppna de
politiskt faststillda malen med verksam-
heten. Ideologisk styrning 4r viktig till-
sammans med tillsyn och efterkontroll. Sa
linge det ingar i myndighetens uppdrag
att verka for vissa ideologiska positioner
ar detidenna férvaltningsmodell naturligt
att myndigheter anvinder opinionsbild-
ning och foresprakar specifika politiska
uppfattningar (jfr Rothstein 1996; Majone
1997; Peters och Pierre 2004).

I de fall myndigheten agerar sjilvstin-
digt genom att opinionsbilda f6r egna mal
som bryter mot de politiskt uppsatta ma-
len eller gir utanfér dem sa bryts den de-
mokratiska stytkedjan, vilket inte 4t féren-
ligt med en malstyrd férvaltningsmodell.
Myndigheten agerar di som féretridare
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for egna intressen och idéer eller ser sig
som foretradare for intressen och idéer
som star 6ver demokratiskt fattade beslut
(fr t. ex. Moe 1984; Dunleavy 1991;
Downs 1994; March och Olsen 1989).

Projektbeskrivning

Projektets syfte ar att gbra en jamférande
studie av olika svenska myndigheters opi-
nionsbildande verksamhet Gver tid med
utgangspunkt ifrin de teorier om &vet-
gang till informationssamhalle och teorier
om styrning i offentlig férvaltning som
besktivits. Genom att pa detta sitt férena
teorier inom kommunikationsforskning-
en med statsvetenskapliga teorier kan pro-
jektet bidra till att fylla en kunskapslucka
inom bade disciplinerna. Sirskilt fokus
ligger pa att studera vilka skillnader och
likheter som funnits och finns mellan oli-
ka myndighetsorganisationers anvind-
ning av olika typer av opinionsbildning (se
figur 1). Med opinionsbildning avses hir den
del av en myndighets kommunikation
med omgivande samhillet som syftar till
att paverka minniskors dsikter, attityder
och virderingar i olika frigor eller till att
ge en positiv bild av myndighetens verk-
sambhet.

Myndigheters opinionsbildande verk-
samhet kan innefatta ren informations-
verksamhet gentemot medborgarna, men
kan ocksi handla om pédverkansférsok
gentemot andra aktorer, inom eller utom
den offentliga sektorn. I diskussionen om
samhillsinformation som riktar sig till
medborgarna skiljer man mellan znforma-
tion om lagstiftning och politiska beslut
(myndighetsinformation), respektive infor-
mation som ett styrmedel 1 sin egen ritt (myn-
dighetspropaganda) (Vedung 1995; Sal-
mon 1989: jfr Palm 1994; Kjellgren 2002).

I figur 1 har vi utvecklat en klassifice-
ring av olika typer av opinionsbildning
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Figur 1. Forvintad opinionsbildning i myndigheter med olika uppgifter och olika grad av po-

litisering.

Lagtillimpning

Myndighetsinformation
Opinionsbildning som propag
for lagstiftningens inriktning (t.ex.
Jobba vitt)

Myndighetsinformation
Opinionsbildning i form av neutral information
om lagstiftning och enskilda drenden (t ex.
Dags att deklarera).

Politisering ¢

Myndighetspropaganda
Politiskt initierad opinionsbildning
for en politisk ideologisk
uppfattning (formellt eller
informellt)

»  Sjalvstandighet

Myndighetspropaganda
Myndighetsinitierad opinionsbildning, med
olika syften t.ex legitimerande,
varumdrkesbyggande, marknadsforing,

v egen ideologisk agenda

Uppfylla mal

och dess tinkta trelation till de forvalt-
ningsorganisatoriska dimensionerna poli-
tisering/sjdlvstyre och lagtillimpning/sty-
ra mot mal. Den byrikratiska forvalt-
ningsmodellen och den med denna mo-
dell forknippade myndighetsinformatio-
nen aterfinns i den Gvre halvan av figuren,
medan den undre halvan dterger den nya
malstyrda férvaltningsmodellen och den
med denna modell férknippade myndig-
hetspropagandan. Tanken ér att om myn-
dighetens 6vergripande inriktning har be-
tydelse for inriktningen pa myndigheters
opinionsbildande verksamhet si borde
vissa organisationsformer gynna vissa ty-
per av opinionsbildning (jfr March & Ol-
sen 1989). Om si dr fallet dr dock ytterst
en empirisk friga. Om samtliga former av
opinionsbildning férekommer 1 lika hég
grad i samtliga myndigheter sd kan vi istal-
let tala om att det dr en allmin informa-
tionslogik som slagit igenom i férvalt-
ningen oberoende av organisationsform.
Opinionsbildning 1 form av neutral in-
formation om lagstiftning ér vil forenlig
med en klassisk byrdkratisk organisering
dir férvaltningen agerar sjilvstindigt 1 sin

tillimpning av lag. Det handlar hdr om att
informera om innehallet i befintlig lag-
stiftning eller ge information som berdr
myndighetsutévning. Ett klassiskt exem-
pel pd detta kan vara information av typen
Dags att deklarera.

Opinionsbildning som propagerar fér
lagstiftningens inriktning kan goéras pa ett
sitt som har ideologisk prigel. Ett exem-
pel pd detta kan vara Skattemyndighetens
kampanj Jobba vitt mot skattefusk. Infor-
mationen dr politiserad, men handlar om
att synligegdra normerna bakom lagstift-
ningens utformning, varfér den eventuellt
kan betraktas som férenlig med byrakra-
tisk organisering.

Politiskt initierad opinionsbildning in-
nebir att myndigheten propagerar fér ide-
ologiska positioner som inte dr direkt
kopplad till en myndighets lagtillimpande
uppgifter, men dnda ér politiskt styrd, till
exempel genom myndighetsinstruktioner
eller regleringsbrev. Information och opi-
nionsbildning som strider mot eller gér ut-
anfor uppdraget dr inte legitim.

Myndighetsinitierad —opinionsbildning
syftar till att frimja en myndighets egna



intressen eller idéer. Det kan handla om
opinionsbildning f6r att frimja myndighe-
tens existensberittigande, till exempel ge-
nom legitimerande information till all-
minheten eller marknadsféring av de
tjanster myndigheten har att erbjuda. Det
senare dr sirskilt vanligt i organisationer
som konkurrerar pa en marknad. Denna
typ av informationsverksamhet ér proble-
matisk ur ett byrakratiskt perspektiv, men
ar val férenlig med en malstyrd forvalt-
ning sa linge verksamheten inte i sig mot-
verkar maluppfyllelsen negativt.

I projektet analyseras utvecklingen av
svenska myndigheters opinionsbildande
vertksamhet i tre delstudier. For det f6rsta
gOts en kartliggning av myndigheters uppgifter
och mdl i de styrdokument som styr deras
arbete, foretridesvis instruktioner och
regleringsbrev/motsvarande  for  4ren
1969, 1985 och 2006. Syftet ér att undet-
s6ka om det pd ett formellt plan har skett
en Skning av myndigheters opinionsbil-
dande uppdrag, om det har skett en gene-
rell f6randring ifrin myndighetsinforma-
tion till myndighetspropaganda, samt om
det finns skillnader mellan olika typer av
myndigheter. I ett andra steg mits myn-
digheternas aktivitet som agpinionsbildare
genom en analys av utvecklingen av myn-
dighetsforetridares deltagande pa debatt-
sidot/liknande i dagspressen vid nedslag
under dren 1976, 1985, 1994 och 20006.
Det som analyseras dr vilka myndigheter
som deltar pa debattsidorna, vilka fragor
som tas upp och hur, till exempel om det
handlar om att frimja en viss ideologisk
position respektive om att beskriva eller
legitimera sin verksamhet. I ett tredje steg
genomfors fyra fallstudier av myndighe-
ters opinionsbildning i dagsliget. Syftet ar
att studera fyra myndighetstyper enligt var
analysmodell £6r att tydligare belysa vilken
typ av opinionsbildning som ir en del av
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myndigheters opinionsbildande verksam-
het i allmidnhet och vilken typ som endast
aterfinns i en specifik typ av forvaltnings-
organisation.
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Ansvarsutkrdvande i
internationell politik

LEIF LEWIN'

Avlédgset men inte fel

Det skulle ta tva hundra ar £6r demokratin
att forverkligas inom nationalstaten. Om
samma process skulle f6ljas inom interna-
tionell politik, skulle vi kunna rikna med
ett ansvarsfullt globalt ledarskap omkring
at 2 120.

Jag inleder med denna tankelek f&r att
varna for den forhastade resignationen.
Efter Franska revolutionens blodbad
framstilldes kraven pd allmin rOstritt
som fullt ut lika orealistiska som ndr talare
idag yrkar pa en virldsregering med an-
svar infér viljarna. Men av demokratins
idéhistoria kan vi lira oss hur nédvindigt
det dr att anldgga linga perspektiv. Demo-
kratisering har alltid varit en komplicerad
Overgang, full av genombrott och bakslag,
med invecklade relationer till andra pro-
cesser, med oheliga allianser till specifika
nationella och kulturella fenomen. Man
skall inte vinta sig att en demokratisering
pd den internationella arenan skulle bli
enklare och mera ritlinjig.

Syftet med projektet Ansvarsutkri-
vande i internationell politik” 4r att gran-
ska och préva ett antal argument emot
global demokrati. Till och med sjilva den-
na utgingspunkt utmadlas ibland som naiv.
Inom internationell politik finns ingen
styrelse med auktoritet 6ver virldssam-
fundet och féljaktligen heller ingen val-
manskar med ratt att avskeda. Darfor, sa-
ger man, maste vi 6verge alla falska analo-
gier med inrikespolitiken:

1 Leif Lewin dr professor em. i statskunskap
vid Uppsala universitet.
E-post: leiflewin@statsvet.uu.se
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If we are to work effectively to improve ac-
countability in wotld politics, we need to
abandon the domestic analogy: the belief
that meaningful accountability has to be
democratic, entailing popular elections (Ke-
ohane 2006:85).

Men bara for att nagot 4r avligset, beho-
ver det inte vara fel.

Tva extrempunkter och ett antal mel-
lanstandpunkter

I den vetenskapliga debatten om ett glo-
balt ledarskap framtrider som pa ett parl-
band ett antal stindpunkter mellan tva ex-
tremuppfattningar. Enligt den ena ytter-
polen kan demokrati och internationalism
6ver huvud taget inte férenas. Internatio-
nella organisationer ér obyréikratiska orga-
nisationer (Dahl 1999). Féljaktligen bor vi
avstd frin demokratiskt ansvarsutkrivan-
de iinternationella sammanhang,.

Den andra extrempunkten gir ut pé att
internationella férdrag kan vara ett hot
mot de fri- och rittigheter, som uppritt-
hills inom vistetlindsk demokrati (Rab-
kin 2005). Féljaktligen far vi gbra tvirtom
och istallet avstd frin sddana internatio-
nella 6verenskommelser, som undergri-
ver nationalstaternas suverinitet.

Diremellan kan man urskilja nagra
mera nyanserade standpunkter. Foretri-
darna fOr ett pluralistiskt ansvarsbegrepp gor
en distinktion mellan internt och externt
ansvar. Den vanligaste formen av internt
ansvar utbvas genom delegation. Styrel-
sen 4r ansvarig infér dem som valt den: in-
t6r medlemmar, infdr aktiedgare. Externt
ansvar avser ansvar infér dem som paver-
kas av besluten. Virldsbanken ir internt
ansvarig infor sina rika och miktiga deld-
gare men externt ansvarig infor de fattiga
bénderna i utvecklingslinderna. Overvak-
ning, marknadsreaktioner, sakkunnig-
granskning, revision, anseende (“reputa-
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tional accountability”) dr nagra av de tek-
niker som rekommenderas (Keohane
2006). De som laborerar med ett sidant
mingfasetterat ansvarsbegrepp menar
med andra ord att en organisation visar
ansvar om den upptrider moraliskt i £61-
hallande till sina instruktioner, onekligen
ndgot annat 4n ritten att avsitta dem vi
totlorat fértroende for.

For sin legitimitet 4r internationella or-
ganisationer inte bara beroende av korrek-
ta procedurer. De maste ocksa kunna le-
verera. Besluten md ha tillkommit i aldrig
sd oklanderlig ordning. Daliga effekter un-
derminerar ansvarsbegreppet. ”Hyperin-
flation och massarbetsléshet urgroper de-
mokratins trovirdighet.” ”Input” i form
av val och ansvarsutkrivande dr dérfor
inte nog. Det dr ocksid nédvindigt med
ontput-legitimering 1 form av resultat; det ar
det som i det statsvetenskapliga nyspraket
kallas ”den republikanska principen”
(Scharpf 1999). Men att leverera dr ndgot
som gynnar alla regimer, demokratiska sé-
vil som odemokratiska. Aven diktaturer
har skapat hégkonjunktur och full syssel-
sittning. Det som g6r demokratin speciell
ar den gammaldags principen att det ar
viljarna som inte bara viljer utan ocksd
avsitter sina styrelser.

Att kunna ge skil for sina beslut ar yt-
tetligare en vidgning av ansvarsbegreppet
iinternationell politik. Deliberation upphéjs
till den centrala aspekten pa ansvarsbe-
greppet. Likt forldsta seminariedeltagare
rekommenderar foretridarna f6r denna
skola ”’reason-giving”” som den metod, va-
rigenom agenterna kan vinna principaler-
nas fértroende; ”Let’s Argue!” lyder den
signifikativa rubriken pa en ofta citerad ar-
tikel (Risse 2000; Eriksen & Fossum
2000). Men bara f6r att man far hora argu-
menten, 4r det ju inte sikert att man blir
Overtygad. Man maste pa sedvanligt sitt ta
stillning till dessa argument och avsitta de

ledate som man saknar fértroende for.
Sdllan har ndgra politiker i f6rvig annon-
serat sina planer sa tydligt som Hitler i
Mein Kampfeller Lenin i 1ad bor giras? men
det gjorde knappast deras handlande mera
acceptabelt.

Att reformera FN och EU

Drémmen om ett globalt ledarskap for
fred knyts idag speciellt till tva organisa-
tioner: Férenta nationerna och Europeis-
ka unionen. Aktuella reformférslag inom
dessa organisationer kommer att special-
studeras.

Paul Kennedy har foresprakat en for-
siktic men tydlig reformpolitik “softly,
softly” for att géra FN “more effective,
representative and accountable” (Kenne-
dy 20006:244). Internationell politik be-
drivs under sirskilda villkor, framhaller
han, men sidana hinsyn fir aldrig undan-
skymma ett nirmande till det langsiktiga
milet genom intelligent, peaceful re-
forms” sisom mdijligheten att utoka si-
kerhetsradets storlek, forbattra effektivi-
teten i FNs fredsbevarande insatser, av-
skaffa militira samordningskommittéer,
forstirka byrierna f6r minskliga rittiche-
ter, miljo och kultur och noggrant félja
upp den Gversyn av generalférsamlingens
arbetsformer, som inleddes viren 2006
nir Jan Eliasson var férsamlingens tal-
man.

EUs demokratiska underskott tillhor
statsvetenskapens mest omdiskuterade
frigor. Monnet hade framging med sina
planer genom en avsiktlig oklarhet om
den blivande unionens konstitutionella
status. Steg for steg integrerades Europa
genom att man lyckades undvika att stilla
suverinitetsfrigorna pa sin spets. Nir ini-
tiativ tagits i sadana riktningar, har de all-
tid foljts av bakslag. Anda ir naturligtvis
det demokratiska underskottet besviran-



de. Bland reformférslagen mirks Hix pa-
pekande att dnnu en nitliggande parallell
till inrikespolitiken bor beaktas: partiernas
betydelse f6r demokratiseringen av natio-
nalstaterna. Men ar reformerna betriffan-
de Europapatlamentets partisystem bara
en skénhetsoperation eller fingar den in
den verkliga makten att kunna avsitta de
styrande, som vicker viljarnas misstro?

(Hlix 2005)

Omprovningen av ansvarsbegreppet
mera generellt

Forandringen av ansvarsbegreppet dr inte
begrinsat till internationell politik. Som
jag sOkt visa 1 mina senaste arbeten (Lewin
2002; Lewin 2007) 4t den ett utfldde av ny
demokratisyn, som héller pa att bryta ige-
nom inom statsvetenskapen. Enligt denna
varken kan eller bor politiker hallas ansva-
riga i den gammaldags meningen. De £ar
inte vara ansvariga, eftersom de inte har
nagon kontroll 6ver hindelserna. Andra
krafter styr staternas liv: byrdkraterna,
virldsmarknaden, kriget, kanske rent av
Historien sjilv. Denna ”’blame avoidance-
retorik” (Weaver 1986) férvandlar vira
politiker till ansvarslésa sprattelgubbar i
hinderna pd anonyma, ostyrbara krafter,
varigenom dven viljarna degraderas eftet-
som ansvarskedjan mellan agent och prin-
cipal bryts.

Och man bor inte heller insistera pa att
ansvarsutkrivande alltid skall betyda ritt-
ten att avsitta. Ansvarsutkrivande omfat-
tar s manga flera metoder, pdpekar an-
hingarna av det pluralistiska ansvarsbe-
greppet. Procedurer ér inte allt utan det dr
resultatet som riknas, menar foretradarna
tér output-legitimering. Kritik beh&ver
inte alltid leda till avsked utan kan lika vil
resultera i forbittrad argumentering, anser
anhingarna av den deliberativa demokra-
tn.
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Kort sagt utmitks var tids demokrati-
syn av att man vander sig mot “briksta-
kar”, som i sitt krav pa byte av en regering
som forlorat fértroendet snarare fraimjar
politikernas flykt frin ansvar 4n deras
plikt att stanna i kvar pd sin post for att
ritta till vad som gétt fel och forbattra det
som kan reformeras.

Idéhistoriskt dr denna argumentering
att likna vid oskatrianismens ansvarsmoral,
uppburen av 1800-talsets konservativa i
deras kamp mot parlamentarismen.

Projektets genomforande

Projektet genomférs under en tredrsperi-
od av en mindre grupp vid Statsveten-
skapliga institutionen 1 Uppsala. Bland an-
dra 4r vir hedersdoktor, forre utrikesmi-
nistern Jan Eliasson knuten till projektet,
vatigenom ett gammalt samarbete fullfSljs
som inleddes for trettio dr sedan nir Elias-
son och jag startade ett tjansteutbyte mel-
lan Uppsala universitet och utrikesdepar-
tementet.

Litteratur

Dahl, Robert: ”Can International Organizations
be Democratic?”” i Shapiro, Ian & Casiana
Hacker-Cordon utg, Demwcratic Edges. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

Eriksen, Erik & John Erik Fossum 2000, utg;
Dernocracy in the Enrgpean Union: Intggration
through Deliberation? London: Routledge.

Hix, Simon 2005. The Political Systen of the Enrgpean
Union. Second edition. London: Palgrave.

Kennedy, Paul 2006. The Parliarent of Man. The
United Nations and the Quest for World Govern-
ment. London: Penguin Books.

Keohane, Robert 20006. “Accountability in Wortld
Politics”, Scandinavian Political Studies Vol 29 No
2.

Lewin, Leif 2002. “Brika inte!” O vér tids demokra-
#isyn. Andra upplagan, Stockholm: SNS Forlag,

N3IANV1IAdIW HOO d3LNISIIAQ W



108

Lewin, Leif 2007. Demwcratic Awonntability. Why
Choice in Politics is Both Possible and Necessary.
Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Rabkin, Jeremy 2005. Law without Nations? Why
Constitutional Government Requiires Sovereign States.
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Risse, Thomas 2000. “’Let’s Argue!: Communi-
cative Action in World Politics”, International
Organizations 54.

Scharpf, Fritz 1999. Governing in Eurgpe. Effective
and Demoeratic? Oxford: Oxford University
Press.

Weaver, Kent 1986. “The Politics of Blame Avoi-
dance”, Journal of Public Policy 6.



Privatoffentliga part-
nerskap — ett méngve-
tenskapligt projekt om
demokratiskt ansvar
och forindrade griin-
ser mellan det privata
och offentliga

ULRIKA MORTH — MARIA
BERGSTROM - KARIN SVED-

BERG NILSSON'

Inledning

Vi befinner oss, pid ménga plan, i en tid dd
grinser mellan offentligt och privat om-
provas, omformas, flyttas och luckras upp
(Svedberg Nilsson 1999, 2000; Morth
2008). Den offentliga sektorn har blivit
alltmer foretagslik nir idéer om ”New Pu-
blic Management” och marknad har fatt ett
kraftigt genomslag i tinkandet kring of-
fentliga organisationer (Hood 1995; Lane
2000; Christensen & Laegreid 2001). Pa
manga omriden sker privatiseringar och
avregleringar av sddant som traditionellt
setts som statliga och offentliga kirnomra-
den. Samtidigt uppmanas foretag att ta ett
bredare samhillsansvar och féretag deltar
aktivt i skapandet av sambhillets regelverk.
Det blir ocksd vanligare med nira samat-
beten och allianser mellan privata och of-
fentliga organisationer i form av privatof-
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fentliga partnerskap (PPP, dvs. “Public
and Private Partnerships”). Partnerskap
mellan privata och offentliga organisatio-
ner dr ett samlingsbegrepp f6r olika juridis-
ka verksamhetsformer nir offentlig makt
utdvas i nira samverkan med privata akt6-
rer (Van Ham & Koppenjan 2001:598; Ro-
senau 2002; Morth & Sahlin-Andetrsson
20006).

Privatoftentliga partnerskap befinner sig
i grinslandet mellan de tvd traditionella
styt- och organisetingsprinciperna — stat/
hierarki och marknad. Marknaden uppfat-
tas som atomistisk, exkluderande och sitter
beslutets innehall fére dess form medan
kollektiva nyttigheter i den statliga och of-
fentliga sfiaren handlar om inkluderande
politiska beslutsprocesser med betoning pa
formerna fSr beslutsfattandet (Pierre
1999). Det handlar dven om tvé olika regel-
system — offentlig ritt tespektive privatritt.
Vi menar att privatoffentliga partnerskap
utmanar denna klassiska dikotomisering
mellan privat och offentligt och att partner-
skap dr en viktig del av en framvixande ny
samhdllsstyrning karaktiriserad av “frin
Government till Governance”. I denna nya
sambhallsstyrning utvecklas en offentlig do-
min (saval nationell, europeisk som global)
vilken kan ses som en fjirde organiserings-
form till de redan etablerade formerna stat,
marknad och civilt samhille (Drache 2001;
Ruggie 2004; se ocksa Hirst 1997).

Forskningsproblem

Det 6vergripande syftet med projektet it
att undersoka pa vilket sitt privatoffentliga
pattnerskap utmanar den liberaldemokra-
tiska forstdelsen av demokratiskt ansvars-
utkrdvande. Vad hinder med liberala vit-
den, férknippade med den offentliga och
politiska virden, sisom &ppenhet, folkligt
deltagande, rittssikethet, debatt och moj-
ligheten till parlamentariskt demokratiskt
ansvarsutkrivande nir centrala kollektiva
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nyttigheter och tjdnster utférs i form av
privatoffentliga partnerskap? Vilka virden
vixer fram i den nya offentliga dominen,
som t ex en 6kad betoning pa privatrittsli-
ga kontraktstelationer (juridifiering) och/el-
ler 6kad betoning av frivilliga utbytesrela-
tioner (marknadisering)? Det specifika syftet
ar att studera tre europeiska partnerskap —
Galileo, vaccintillverkning och brotts- och
terrotistbekdmpning — och hur den patla-
mentariska  ansvarsutkrdvandeprocessen
fungerar, och d4 sirskilt tjdnstemins rela-
tioner till politiker och féretag. Pi vilket
sitt hanteras den vertikala demokratiska
ansvatskedjan av tjdnstemin med den ho-
risontella kontraktsrelationen med privata
toretag? Vad hinder med méjligheten till
demokratiskt  ansvarsutkrivande, och
rittslig och marknadsmissig kontroll, nir
det privata och offentliga blir mer sam-
manvivda med varandra med ett mer de-
lat, kanske ocksa utspitt, ansvar som f6ljd?
Eller utgdr privatoffentliga partnerskap
mojligheter till en tydliggjord ansvarsfor-
delning i samhillet?

Projektet tar sin utgdngspunkt i tidigare
forskning om det ansvarsdilemma som
uppstir i olika privatoffentliga partnerskap
(Hodge & Greve 2005, Morth och Sahlin-
Andersson 2006). Partnerskap handlar
ofta om eller resulterar i krav att dela pa an-
svar. Det kan ocksa betyda ett utspritt an-
svar dir ingen i slutindan kan stillas till
svars (Elander 1999). Detta ansvarsdilenima
leder litt till efterfragan pa en tydliggjord
arbetsfordelning och pa en tydligare orga-
nisation. Ansvarsdilemmat har dérfér sin
grund i tvd andra dilemman, nimligen gily-
standighetsdilemmat och avgrinsningsdilenmat.
Partnerskap utformas vanligen som tillfdl-
liga och partiella i den meningen att de som
medverkar i partnerskapet ocksa samtidigt
fungerar som egna suverina aktorer. Ett
forsta dilemma som partnerskapen stills
infér r6r dirmed en avvigning mellan au-

tonomi och samordning. Fér att partner-
skapet skall fungera, och utvecklas behovs,
liksom for all verksamhet, arbetsformer
och arbetsfordelning. For att partnerska-
pet skall synliggdras behdver det ocksa ot-
ganiseras, héllas samman och styras. Men
de samverkande parterna skall samtidigt
vara sjilvstindiga parter — var och en med
sina mal, arbetsformer, problem och ut-
vecklingsplaner. De medverkande partet-
na maste med andra ord stindigt géra av-
vigningar mellan 4 ena sidan behovet av
nira anpassning till och samverkan med
Ovriga patter, och 4 andra sidan behovet av
att bevara och utveckla sin egen verksam-
het och sin sjilvstindighet. Det hir dilem-
mat framkommer sirskilt tydligt i sddana
partnerskap som involverar parter som
samtidigt ocksa dr konkurrenter — till ex-
empel féretag inom samma bransch. Detta
Sjalystandighetsdilenma tar sig uttryck 1 en
standig avvigning mellan informellt och
formellt arbetssatt, ibland olika utvecklat
under olika skeden av partnerskapet. Part-
nerskapen 4r vanligen avgrinsade savil ot-
ganisatoriskt som resursmissigt och tids-
missigt. Samtidigt bildas partnerskapen
ofta just for att hantera stora globala pro-
blem — sd stora problem att de inte anses
kunna hanteras av enskilda organisationer
eller ens enskilda sektorer. Detta aygrins-
ningsdilemma handlar med andra ord om att
vetksamheten mdste avgrinsas, samtidigt
som ambitionerna och visionerna dr nir-
mast grinslésa. Fér méanga deltagare i part-
nerskap kommer detta dilemma vanligen
till utryck i samtidiga krav pd att utvidga
pattnerskapet 6t att fa bittre kapacitet att
agera och att avgrinsa det s att det inte tar
6verhanden 6ver partnernas Gvriga verk-
samhet.

Aven om partnerskap idealt sett tinks
organiseras som samarbeten mellan jim-
stillda parter vilka delar pa ansvar och ris-
ker, inrymmer de liksom all samverkan na-



turligtvis olika typer av maktrelationer. 1
vissa fall dominerar de privata och i vissa
fall de offentliga. Det finns med utgings-
punkt i den observationen anledning att
stilla frigor kring hur maktférdelning mel-
lan privata och offentliga parter kan paver-
ka ansvarsférdelning mellan offentligt och
privat. Det grundliggande antagandet bak-
om ansvarsutkrivande ar att identifierbara
individer och institutioner har oberoende,
relativt komplett och férutsigbar kontroll
6ver handlingar och resultat. Detta anta-
gande har emellertid allt mindre relevans
tor de realiteter som rider f6r dagens be-
slutsfattare inom den offentliga sektorn
(Thomas 2003). Regeringar och stater in-
gar i hégre grad 4n tidigare 1 olika nitverk,
savil lokalt, nationellt, europeiskt som pa
global nivd (Everson 2004, Jacobsson &
Sundstrém 2000). I en tid av kollektivt re-
geringsansvar kan inte en individ eller insti-
tution identifieras som innehavande full-
standig kontroll. Detta betyder att privat-
offentliga partnerskap och andra nitverks-
baserade former av samarbete inte passar
in pd en individ-orienterad hierarkisk
makt- och ansvarskedja (Thomas 2003).
Parallellt med denna utveckling kan man
ocksd se en pluralism av ansvarsutkrdvan-
demekanismer. I avsaknad av en ordning,
dir man saknar formella mekanismer f6r
ansvarsutkrivande, spelar olika icke-statli-
ga organisationer en viktig kontrollerande
roll, samtidigt som dven deras eget ansvar,
legitimitet och representativitet blir allt vik-
tigare (Power 1997, Bexell 2005, Grant och
Keohane 2005). Ansvarsbegreppet an-
vinds hir pa lite olika sitt, dels utifrin den
liberala representativa demokratins funk-
tionssitt och dels utifrin mer samhallsba-
serade ansvarsmekanismer. Den férsta an-
vindningen av begreppet ansvar kan be-
tecknas som ansvarsutkrivande ("accoun-
tability”). For ett effektivt ansvarsutkri-
vande krivs en tydlig principal-agentrela-
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tion (Przeworski m.fl. 1999). Sambhillsba-
serade ansvarsmekanismer handlar om an-
svarstagande (“responsibility”). Det dr ett
bredate ansvarsbegrepp eftersom det inte
nédvindigtvis handlar om auktoritativa re-
lationer eller om ansvarsutkravandemeka-
nismer ex ante. Det kan handla om hur £6-
retag frivilligt tar pa sig samhallsansvar eller
att olika icke-vinstdrivande organisationer
Overvakar fOretagens utfista samhaillsan-
svar (cf Svedberg Nilsson 2007).

Utifrdn denna diskussion om ansvarsbe-
greppet vill vi understka europeiska part-
nerskap och hur den parlamentariska an-
svarsutkrivandeprocessen fungerar. Av
sarskilt intresse dr den “mellanposition”
som tjinstemin och myndigheter hamnar
i, en position mellan politiker/politiska or-
gan och olika foretag. Hur hanterar myn-
digheter den vertikala relationen till politi-
ker 4 ena sidan, och den horisontella rela-
tionen till féretag 4 den andra? Vi dr ocksé
intresserade av att understka om andra
mer samhillsbaserade ansvarstagandeme-
kanismer kan kompensera f6r de eventuel-
la problem som partnerskap innebir uti-
fran den parlamentariska makt- och an-
svarskedjan. Pi vilket sitt tar foretag an-
svat for offentlig verksamhet och vilka an-
svarstagandemekanismer, politiska, juri-
diska, och marknadsmassiga, har upprit-
tats?

Tre olika europeiska partnerskap inom
tre centrala policyomriden studeras. De dr
valda utifran olika komplexiteter vad giller
ansvarsdilemmat och didrmed utifrin olika
grad av komplexiteter vad giller det demo-
kratiska ansvarsutkrivandet. Det forsta
partnerskapet t6r Galileo och europeisk
infrastruktur, omriden med Overstatligt
beslutsfattande. Galileo handlar om ut-
vecklandet av ett europeiskt satellitnavige-
ringssystem dir systemet dgs av det offent-
liga och driften ar tinkt att drivas av ett pri-
vat konsortium (EK 1999). Ansvarsdilem-
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mat framstir som relativt oproblematiskt.
En sirskild europeisk myndighet skall
6vervaka programmet som handlar om
komplexa politiska, juridiska och mark-
nadsmissiga fragor. Hur hanterar myndig-
heten relationen mellan krav frin den poli-
tiska sfiren 4 ena sidan och krav fran mark-
nadsaktérerna? Den andra fallstudien r6r
ett partnerskap om en europeisk vaccintill-
verkning mot fagelinfluensan (EK 2004).
Hir finns betydande komplexiteter nir det
giller avgrinsnings-, sjilvstindighets- och
ansvarsdilemmat. EUs medlemsstater
stills infor frigor om huruvida en gemen-
sam vaccintillverkning innebir en forskjut-
ning frin nationell hilsopolitik till fram-
vixten av en europeisk rittslig kompetens
pa omradet. Ska didrmed det demokratiska
ansvarsutkrivandet ske pd den europeiska
nivin och inte pa den nationella nivin som
traditionellt 4r fallet med hilsofrigor? Vil-
ken roll har nationella och europeiska
myndigheter foér att férhandla fram en
marknadslésning  pd  vaccinproblemet?
Vilka krav kan stillas pd féretagen i arbetet
med att bygga upp en europeisk vaccintill-
verkning i en situation av en nirmast mo-
nopolsituation f6r foretagen? Det tredje
partnerskapet och policyomradet r6r be-
kidmpningen av organiserad terrorism och
annan brottslig verksamhet. Den europeis-
ka kommissionen hat, tillsammans med
ministerrddet och Europapatlamentet,
presenterat ett ramprogram om hur man
under 2007-2013 ska utveckla privatof-
fentliga partnerskap for att 6ka sikerheten
i Europa (Ministerradet 2007). Komplexi-
teten nir det giller avgrinsnings-, sjilv-
stindighets- och ansvarsdilemmat ér
mycket hog. Polissamarbete och andra tra-
ditionella nattviktarstatsomraden fir en
alltmer tydlig europeisk dimension, savil
politiskt som rittsligt (Bergstrém 20006a,
2006b 2007). Vilka ansvarsutkrivandeme-
kanismer finns pa nationell respektive eu-

ropeisk nivd? Det dr ocksd ett omrade med
en 6kad marknadisering ddr privata féretag
har hand om traditionella polisidra frigor. 1
likhet med vaccinfallet handlar detta fall
om globala och nirmast grinslosa fragor,
samtidigt som det finns en férvintan om
autonomi mellan aktérerna eftersom kra-
vet pd demokratiskt ansvarsutkrivande 4t
hég. Hur hanterar Europol och andra eu-
ropeiska myndigheter krav och forvint-
ningar fran politiskt hall med krav och fo6r-
vintningar fran foretagen?

Foljande specifika frigor om politisk
kontroll och ansvarsutkrivandemekanis-
mer stills till det empiriska materialet:

Vilket/vilka uttalade mail finns med
pattnerskapet? Finns det flera mél och ir
de i safall svara att férena med varandra
(tex att partnerskapet bade skall ske pa
marknadsmadssiga villkor och vara transpa-
rent och inkluderande?)

Hur ir partnerskapet organiserat och
reglerat? Vilken roll har olika europeiska
och nationella myndigheter gentemot poli-
tiker och foretag? Hur sker dterkopplingen
fran foretagen i partnerskapet till politiska
beslutsfattare?

Hur fattas beslut om partnerskapet — av
parterna eller andra, som t ex politiska or-
gan eller av 6vervakande myndigheter?

Finns en uttalad klar arbetsférdelning
mellan parterna? Hur ser denna arbetsfot-
delning ut i den sociala praktiken? Har
myndigheter en tydlig roll gentemot politi-
ker och foretag eller handlar det mer om
oklara roller som tjansteminnen sjilva ut-
formar?

Flera av dessa frigor kan besvaras med
hjilp av officiellt material men hir krivs
ocksd omfattande intervjuer med savil pri-
vata som offentliga aktérer. Forskningen i
detta projekt bygger vidate pa analysen i
Morth (2008). Denna bok ar ett pionjarar-
bete eftersom det hittills inte finns nigra
djupare demokratianalyser av PPPs atmins-



tone inte vad giller europeiska sidana. Det
nya projektet viljer pa ett mer systematiskt
sitt jamforbara fall av PPPs, samtidigt som
analysen i det nya projektet blir méngveten-
skaplig. Det nya projektet kan sdledes bli
savil teoriutvecklande som ge nya och for-
djupade empiriska kunskaper.
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Att halla ord: partiers
loftesgivande och lof-
tesuppfyllande

HENRIK OSCARSSON — ELIN
NAURIN - NICKLAS
HAKANSSON'

I en representativ valdemokrati har med-
borgarna tva huvuduppgifter: att vid re-
gelbundet aterkommande val ge mandat
till och att utkrdva ansvar frin sina repre-
sentanter. I alla statsvetenskapliga model-
ler f6r politisk representation dr mandat-
givande och ansvarsutkrivande centrala
mekanismer (Przeworski, Stokes och Ma-
nin 1999, Kelley 1983, Dahl 1990, Manin
1997, Gilljam och Hermansson 2003).
Partiers valloften 1 samband med valen
har dubbel funktionalitet: som avsikssfor-
klaringar infér kommande mandatperio-
der och som grund for utvirdering av vad
partierna har astadkommit under gingna
mandatperioder.

Att studera partiers valloften — vilka de
ar, hur de uppfattas av viljarna, hur de
framtrider i mediernas bevakning, i vilken
utstrickning de uppfylls och vilken péver-
kan de har pid medborgares preferenser
och r&stningsbeteende — borde dérfor
vara sjilvklara uppgifter for statsvetare.
Men i sjilva verket saknas dnnu systema-
tisk grundforskning om valléftenas roll i
den representativa demokratin. Projektet
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Att bélla ord: Partiers liftesgivande och liftesupp-
Ppllande avser att avhjilpa denna brist. Viart
mal dr att gifta samman partiforskning,
medieforskning och viljatforskning, att
genomféra en serie ambitidsa vallbftes-
studier 1 Sverige fér mandatperioderna
1994-2006 samt att férdjupa samarbetet
inom nitverket Comparative Party Pledges
Group.

Valloften dr ett sjilvklart men ocksa
kontroversiellt inslag i den representativa
demokratin. Partiers 16ften om vad de
tinker gora under den kommande man-
datperioden inger hopp och férvintning-
ar hos minga medborgare. Samtidigt bir
valléftena med sig fron till besvikelse och
misstinksamhet. Bland medborgate ir ot-
det 7vall6fte” laddat med misstro. Endast
15 procent av de svenska viljarna tror att
politiker ens forsoker hélla sina 16ften
(Naurin 2001).

Den hittillsvarande forskningen om val-
l6ften ger en annorlunda bild. Flertalet
studier visar att partier haller de flesta av
sina valloften. Andelen 16ften som upp-
fylls skiljer sig dock at mellan olika system,
och eftersom studierna dr gjorda pa en-
skilda fall, med olika metoder och defini-
tioner har vi begrinsade méjligheter att
forklara pattiers agerande. (Royed 1996,
Thomson 2001).

Comparative Party Pledges Group
(CPPG)

Vetenskapsradets finansiering av  vart
projekt ger Sverige en ledande roll i det
nystartade forskningsnitverket Compa-
rative Party Pledges Group. Malsittningen
med nitverket dr att forklara och forstd
vilka mekanismer som ligger bakom parti-
ers givande, uppfyllande och brytande av
valléften. Genom att utveckla gemensam-
ma definitioner och tillvigagangssitt kan



gruppen bygga upp slagkraft nir det giller
lindetjimforande studier.

Den teoretiska utmaningen fér CPPG
ar att ta ett storre grepp om den represen-
tativa demokratins mandatgivande och
ansvarsutkrivande 4n vad som tidigare
varit fallet. Vi menar att valléften pa ett
fllustrativt sitt foljer den representativa
processen hela vigen frin viljar-
preferenser till partiers stindpunkter och
ataganden, vidare genom partiers ageran-
de och férvaltningens genomférande och,
slutligen, till effekterna av de ursprungliga
intentionerna. Pi sd vis Oppnar studiet av
valléften for en dynamisk syn pa repre-
sentativ demokrati.

CPPG-samarbetet strivar efter att kart-
ligga och forstd skillnader mellan olika
politiska system nir det giller partiers gi-
vande och uppfyllande av valloften. I tidi-
gare forskning om representativ. demo-
krati har ”god representation” fatt stanna
vid asiktséverensstimmelse mellan viljare
och valda (Esaiasson 2003). Vi vidgar per-
spektivet och studerar dven ageranderepre-
sentation. God  ageranderepresentation
innebdr att representanterna inte bara
tycker som viljarna, utan att de ocksa age-
rar som viljarna skulle ha giort om de hade
suttit i samma situation (Esaiasson och
Holmberg 1996, Holmberg 1999). Vallot-
tesstudier ger dirmed virdefulla bidrag till
forskning om politisk representation.

Den svenska valloftesstudien

Vi avser att studera partiers givande och
uppfyllande av vall6ften, mediernas be-
vakning av valléften och viljarnas upp-
fattningar av och pdverkan av valléften.
Vi kommer att strukturera vara delstudier
efter f6ljande sju punkter:

1. Undersoka vilka 16ften partier ger vil-

jarna i samband med valkampanjer.
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2. Underséka huruvida partierna fak-
tiskt forséker och lyckas uppfylla
dessa vallften.

3. Utreda om och i vilken utstrickning
de vall6ften som partierna ger faktiskt
férmedlas till véljarna.

4. Utreda om och hur partiernas age-
rande for att uppfylla valléften rap-
porteras till viljarna.

5. Undersoka vilka valléften som viljar-
na uppfattar att det 4r som partierna
gir till val pa.

6. Underséka om viljarna uppfattar
dessa valléften som uppfyllda eller
brutna.

7. Prova vilken effekt viljarnas uppfatt-
ning om partiernas valléften har for
deras formering av preferenser och
partival.

1-2) Viilka valliften ges och vilka uppfylls? Par-

tiernas valbudskap riktade till viljarna har

undersokts systematiskt av Party Manifesto

Group (t ex Klingemann m fl 1994, Budge

m fl 2001), vars fokus har varit Gveren-

stimmelsen mellan valmanifest och poli-

cy pd olika politikomriden. Men begrep-
pet vallofte har inte problematiserats eller
sarstuderats. CPPG avser att utveckla
denna forskningstradition.
Undersckningar av valloften ér gjorda i
ett flertal linder. Regeringar med stabil
patlamentarisk majoritet verkar uppfylla

flest valldften (Storbritannien, ca 80%),

medan maktdelade eller koalitionsprig-

lade system visar pa ldgre siffror (ca 60 %1

USA, Nedetldnderna och Irland). (Royed

1996, Pomper och Lederman 1980,

Thomson 2001, jmf Rallings 1987). I Sve-

rige har Elin Naurin genomfért omfattan-

de analyser av socialdemokraternas vall6f-
ten. Socialdemokraterna har agerat for att
uppfylla 80-90 procent av sina vallbften

under perioderna 1994-1998 och 1998-

2002 (Naurin 1999, kommande). Inom
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CPPG-nitverket pagir anstringningar for
att nd jamfoérbarhet och komplettera stu-
dier av Thomson (Holland & Itland),
Royed (USA & Storbritannien), McClus-
key (Nya Zeeland pagiende) och Naurin
(Sverige).

Vi undersdker tre tydliga situationer
med enpartiregeringar i minoritetsstall-
ning (Sverige 1994-2006). Frigan 4r hur
enpartiregeringar i minoritet lyckas med
att uppfylla sina 16ften i foérhallande till
koalitionsregeringar och majoritetsrege-
ringar. I vilken grad fir samarbetspartier
igenom sina l6ften? Den nuvarande situa-
tionen med en tydligt sammanhallen koa-
litionsregering i majoritet (Allians f6r Sve-
rige 2006-2010) skapar unika méjligheter
till intressanta jaimforelser med perioden
med enpartiregering i minoritet med fasta
samarbetspartner.

34) Viilka liften formedlas till viljarna? Av-
vikelserna mellan viljarnas uppfattningar
om och forskarnas studier av vall6ftes-
infriande utgdr en intressant paradox
(Naurin kommande). De vanligaste disku-
terade forklaringar har inom 16ftesforsk-
ningen hittills varit att medierna férmedlar
en annan bild till viljarna dn den som
forskarna visar (t ex Rallings 1987). Emel-
lertid finns endast enstaka under-
s6kningar av medieeffekter pd viljate av-
seende valloften (Andersson 2000,
Thomson kommande 2007, jmf Kruko-
nes 1984).

Massmediernas roll i de politiska
processerna ér att bidra med information,
granska makthavarna samt att verka mo-
biliserande pa publiken (t ex Norris 2000;
Brug, Franklin & Eijk 2007). Informa-
tionsfunktionen innefattar uppgiften att
beritta om partiernas stindpunkter. Dag-
ordningsforskningen visar dock pd att
medierna, mer dn de politiska aktSrerna,
sitter agendan f6r mediernas innehall
(McCombs & Shaw 1972; Dearing & Ro-

gers 1996). Medielogiken medfor ocksa
att medierna lyfter fram vissa aspekter av
politiken. Relevant i valléftessamman-
hang ir tendensen att konkretisera och
favotisera entydighet. Esaiasson & Ha-
kansson (2002) visat att i de tv-valpro-
gram ddr journalister fragar politiker fére-
kommer fler handlingsférslag och entydi-
ga standpunkter 4n i program utan journa-
lister. Vidare dr granskningsfunktionen
viktig 61 hur 16ftesuppfyllandet rapporte-
ras. Flera svenska studier visar att medier-
na inte prioriterar granskningen av sittan-
de regeringars agerande sirskilt hogt
(Strémbick 2004; Esaiasson & Hakans-
son 2002).

Vi kommer att underséka nyhetsmedi-
ernas hantering och rapportering av val-
16ften i samband med valrérelserna 1994-
2006 genom en systematisk jamforelse av
mediematerial och valmanifest: Hur ofta
férekommer valléften i nyhetsmediernar I
vilken utstrickning Gverensstimmer par-
tiernas och mediernas bild av de vall6ften
som givits? Vilka tolkningar och forkla-
ringar gors av de vall6ften som férmed-
las? Hur besktiver nyhetsmedierna upp-
fyllandet och brytandet av valléften?

(5-7) Hur uppfattar medborgarna partiernas
vallgften? Och vilka effekter har dessa uppfatt-
ningar for viljarnas politiska preferenser? Nir
de misstroende viljarna fir forklara varfor
de inte tilltror sina representanter svarar
hilften att det beror pd att politikerna inte
héller ord (Naurin kommande). Synen pa
valléften verkar ddrfor, dtminstone enligt
viljarna sjilva, vara en viktig del i varfér
man misstror partierna. For att kunna un-
dersdka om partierna agerar pd ett sitt
som viljarna skulle ha agerat om de hade
varit i samma situation (ageranderepre-
sentation), sa behéver vi studera viljarnas
syn pa vilka vall6ften partierna har givit
och i vad man viljarna upplever att 16fte-
na dr uppfyllda. Trots vall6ftenas centrali-



tet i mandatmodeller fér politisk represen-
tation saknas kunskap pd denna punkt.

Viljarstudierna dger rum fortldpande
under mandatpetioden (inom ramen for
e-panelen, en webbpanelstudie med ca
3 500 aktiva deltagare) samt under valr6-
relsen 2010 (Valunderstkningen 2010). Vi
genomfdr experiment for att studera hur
variationer i parti- och mediebudskap pé-
verkar viljarnas perceptioner: Vilka slags
valbudskap uppfattas som vall6ften? Vil-
ken betydelse har valloften for allmint
politikerfértroende, dsikter i sakfragor och
attityder till de olika partierna? Vilken
tyngd tilldelar viljarna partiernas vallbften
i sina beslutskalkyler nir de viljer parti i
2010 érs riksdagsval?

Betydelse for forskningsomradet

Projektet Azt hilla ord: partiers loftesgivande
och lofteshallande kommer att generera néd-
vindiga nya kunskaper om hur demokra-
tiska mandat formuleras och hur politiskt
ansvar utkrdvs i moderna representativa
demokratier. Projektets metodologiska
bredd och stridvan efter en helhetssyn pa
representativ. demokrati visar projektets
héga ambitioner. Projektet kommer dir-
med att fi betydelse f6r savil normativa
diskussioner om representativ demokrati
som den empiriska forskningen om den-
samma. FPorskningsresultaten kommer
ocks4 att ge konkret hjilp i viljares, medi-
ers och partiers politiska vardag genom att
tillhandahélla viktig grundforskning om
huruvida politiker haller sina I6ften.
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The Road to Demo-
cracy: Exploring the
Impact of Leadership
Guidance

ULRIKA MOLLER — ISABELL
SCHIERENBECK!'

Introducing the Problem

The non-governmental organization
Freedom House, dedicated to the mission
to promote freedom and democracy, of-
fers annual reports of the current condi-
tions in the states of the wotld. In their
most recent version of Countries at the
Crossroads (20006), the situation in the
group of states classified as “poor pet-
formers” (among them Zimbabwe, Yem-
en and Azerbaijan) is described rather un-
flatteringly: “In these states, the power-
holders effectively maintain an institu-
tional chokehold on the state, maximizing
private interest while assigning a second-
aty role to the public interest.”> However,
the analysis is also careful to point out that
the current situation in this group of
“poor performers” is not irrevocably, but
rather contingent on the political leader-
ship: “They are countries whose leader-
ship can make choices to ensure basic hu-
man rights and to enable these states to
join the community of stable, free and
democratic nations.” The importance of

1 Fil. dr. Ulrika Moller och fil. dr. Isabell
Schierenbeck ir verksamma vid Statsveten-
skapliga institutionen, Géteborgs universi-
tet.

E-post: ultika.mollet@pol.gu.se,
isabell.schirenbeck@pol.gu.se

2 Tatic & Walker (2000),
www.freedomhouse.org,

available at
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the political leadership for countries at
this crossroads is an insight shared with
conducted research on democratization.
When prospecting for the future, Samuel
Huntington concludes: “For democracies
to come into being, future political elites
will have to believe, at 2 minimum, that
democracy is the least bad form of gov-
ernment for their societies and for them-
selves.”* Considering that both democra-
cy-promoting organizations and research
of democratization credit leadership as
important for countries at this crossroads,
the absence of actual studies that theorises and in-
vestigates the role of leadership in this field is puz-
ling?®

This research-project addresses the
problem of democratization through a fo-
cus on political leadership. In addition,
the project is guided by the presumption
that history contains important insights
for how democracy can be reached, pre-
served and enhanced also today. In order
to illustrate our point of view, India is a
useful example. After almost 60 years as a
sovereign state, India is currently de-
scribed as a “mature democracy”.® Con-
sideting the intentions among the early
political leadership — most notably Mo-
handas Gandhi and Jawaharlal Nehru —
when India gained independence (in Au-
gust 1947), this is only to be expected.

However, if one takes into account the

3 Ibid.
4 Huntington (1993:25).
5 In the past five years, not one single article

in neither Journal of Democracy nor Third
World Quarterly focus on the importance
of political leadership for democratization.
In fact, if using jstor.org, one returns more
than two decades in time to find studies
occupied with the role of leadership. See for
instance Hayward (1984); Cartwright
1977).

6 Country report (20006)
www.freedomhouse.org

available  at
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Emergency Act, proclaimed by Prime
Minister Indira Gandhi in June 1975, the
cutrent democratic quality of the Indian
society looks less self-evident. The emer-
gency regime, carried out for over 18
months, involved authoritarian practices
such as removal of parliament influence,
imprisonment of opposition, press cen-
sorship and family-planning through for-
cible vasectomies. Nevertheless, in Janu-
ary 1977, Prime Minister Gandhi an-
nounced that free election should yet
again be held, and gradually, the Indian
society re-gained democracy. This illustra-
tion is useful in the sense that it illumi-
nates that some states (like India) manage
to defeat obstacles to democracy, which
leads to the question that guides this
project: What values and strategies of a
political leadership facilitate the road to
democracy, and reward their societies
with a resilient democracy?

Literature on political leadership under-
lines the particular significance of political
elites at petiods characterized as societal
crossroads. In essence, research on politi-
cal leadership, or, central persons in repre-
sentational roles, concerns the ability of
these leaders to identify the relevant prob-
lems, prepare solutions and mobilize pub-
lic opinion during periods of social and
political change.! Ideational and institu-
tional research points at the potential to
leadership influence in the sense that they
can imprint their values and beliefs in in-
stitutions.? Finally, research of democrati-
zation emphasis the importance of the

1 Tucker (1981:14). Seligman describes lead-
ership through the term “central person”,
but underlines that it is a “representational
role” which is 1) a function of acceptance
by followers and, moreover, 2) who is cho-
sen a leader is related to the conditions of a
particular situation. Seligman (1950:913).

2 Berman (1998).

image and institutions of the state as a
pte-condition to a robust democracy.’

Guided by these theoretical insights, we
suggest that the choices made by the lead-
ership during the shift between nation-
hood and statehood are of particular sig-
nificance. In short, the leadership can ei-
ther re-use images and practices of na-
tionhood to create the state, or, they can
make sure that the state is set up on the
basis of democracy-promoting features.
Moreover, we suggest that the capacity to
face future challenges to democracy is
contingent on these early choices made by
the political leadership.

Aim of the Research Project

The aim of this research-project is two-
fold: 1) to contribute to theoretical knowl-
edge on the role of leadership for demo-
cratic resilience and 2) to set out guide-
lines useful to political leaderships in soci-
eties on the road towards democratic gov-
ernance. Before the project is desctibed in
further detail, next section puts our ap-
proach in relation to current research on
democratization.

Previous Research on Democratiza-
tion

Most studies of democratization relate to
one of three theoretical approaches: the
modernization-, the transition-, and the
structural approach. While the moderni-
zation and structural approaches empha-
size a number of social and economic req-
uisites, and change of power-structures
favorable to democratization, the transi-
tion approach emphasizes political proc-
esses and elite initiatives and choices that
account for moves from authotitarian

3 Hadenius (2001); Rothstein & Stolle (2007).



rule to liberal democracy. However, the
transition-approach has more the charac-
ter of analytic desctiption than specified
explanations to democratization.! In
terms of explanatory-factors, research of
democratization may be divided in two
broad paths, which illustrates two ver-
sions of how democratic governance can
be reached: either from outside-in or
within. To the contrary from the outside-
in view, who tends to look at the leadet-
ship primarily as detained authoritarians,
our perspective puts the political leader-
ship at the centre of the analysis. We sug-
gest that this strategy inherits the potential
to actually generate insights concerning
the impact of a political leadership, when

1 To illustrate, according to the transition
approach, the general route to democratiza-
tion has four main phases. First, there is the
phase when national unity within a given
territory is being established. Second, this
national community goes through a prepa-
ratory phase marked by a prolonged and
inconclusive political struggle. Each coun-
try goes through a different struggle, but
there is always major conflict between
opposed groups rather than some bland
pluralism of group conflict. That helps to
explain why democracy can be so fragile in
the eatly stages, and why so many countries
do not make it through the preparatory
phase to the first transition. Third, there is
the first transition, or interim period, when
the parties to the inconclusive political
struggle decide to compromise and adopt
democratic rules which gives each some
share in the polity. Fourth, there is the
second transition, the consolidation phase,
when the conscious adoption of democratic
rules during the first transition gradually
becomes a habit. Some of the political elites
who were party to the compromise decision
to establish democracy are eventually suc-
ceeded by a new generation of elites who
have become habituated to democratic
rules and sincerely believe in them (Potter
ct.al. 1997). See also Linz & Stepan (1996);
Rustow (1970).

121

it comes to promote or obstruct a process
of democratization. As when it comes to
the within-approach, previous research
has explored the importance of economic
and social forces to the rise of democracy,
and the question of democratization
tends to be reduced to an issue of free
elections and what regime type and/or
party system fosters democracy. To the
contrary, we point at the necessity of a
“state - in - society”’-approach (Migdal
2001). In order to investigate the impact
of the political leadership it needs to be
analysed within the framework of the
broader society, such as grassroots-move-
ments, civil society and political organiza-
tions.

Describing the Research-Project

Our research-project approaches the
problem of democratic resilience from
the presumption of leadership-signifi-
cance at the crossroads between nation-
hood and statehood. In order to conduct
an analysis of the process of statchood,
we rely on the view of the state as suggest-
ed by Migdal’s state-in-society approach.
To make clear, Migdal desctibes the state
as shaped by “(1) #he image of a coberent, con-
trolling organizgation in a territory, which is a rep-
resentation of the pegple bounded by that territory,
and, (2) the actual practices of its multiple
parts”?. By looking at the state as shaped
by two elements, iage and practices, the
state-in-society approach helps us to rec-
ognize the corporate, unified dimension
of the state, but also to dismantle this uni-
ty and examine the reinforcing and con-
tradictory practises and alliances of its
multiple parts. Obviously, the political
leadership is one of these parts. As we see
it, this approach is useful when studying

2 Migdal (2001:16).
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the impact of leadership on democratiza-
tion, since it suggests analytical focus on
the reciprocal relationship between the
image of the nationhood and the practices
of the statehood. We suggest that in order
to democratize, the newly independent
state needs not only to change its practic-
es, in accordance with the transition theo-
ry’s ideas about interim decisions and
consolidation, but also the images of the
nation as it becomes represented by a
state.

In order to explore the importance of
leadership, the empirical study is conduct-
ed as a comparative case-study and in-
cludes cases successful and less successful
with regard to their democratic attributes
(case-selection is introduced in further de-
tail below). The study consists of two
steps. First, in order to explore the impor-
tance of political leadership to facilitate
the road to democracy, the political lead-
erships’ values and strategies at the initial
challenges of the state (as state leaders) is
compared with values and strategies at the
national struggle (as leaders of the nation).
Second, in order to explore the impor-
tance of these eatly decisions for demo-
cratic resilience, later obstacles to democ-
racy — why they occur and how they are
faced — ate analysed. The study is so far
guided by #hree preliminary propositions, intro-
duced below, which depart from previ-
ously referred sources of inspiration.
These propositions inherit potential ex-
planations and preliminary findings for why
the road to democracy continues, or is
disrupted, depending on leadership-ac-
tion.

Proposition one: The symbol of the nation is re-
used as image of state unity. The road to de-
mocracy might become more or less suc-
cessful depending on whether the political
leadership re-uses the symbol of the na-
tion (with the strong leader as the most

obvious example) to create an image of
state-unity, rather than to establish this
unity by help of trustworthy institutions.
According to this proposition, we should
expect that the successful cases included
in the empirical study illuminate the readi-
ness to create an image of state unity
which is less dependent on the symbols of
nationhood (personal leaders, ethnic or
religious belonging) and more related to
the state as a trustworthy political repre-
sentation of the nation.

Proposition two: Practices successfil in order fo
consolidate a nation turns out counterproductive
Jor the sake of democratic governance. The road
to democracy might become more or less
successful depending on whether the po-
litical leadership is able to develop a set of
strategies suited to the political circum-
stances ot, instead, stick to practices suc-
cessful during the phase of mobilising of
the nation. Examples of such strategies of
the nation ate mobilization on the basis of
emotional belonging, and by pointing at a
common enemy, rather than — for in-
stance — strategies to enable conflict-reso-
lution, also at the presence of conflicting
interest between groups. According to
this proposition, we expect that the suc-
cessful cases of our study reveals an adap-
tation of strategies, while the less success-
ful cases included in the study illuminate
an inability and unwillingness of the polit-
ical leadership to leave the established
practices.

Proposition three: The informal dialogue with
grassroots during nationhood is not turned into an
established practice of commmunication with civil
society during statehood.

The road to democracy might become
more or less successful depending on
whether the leadership succeeds or fails to
uphold a connection with the grassroots-
movement, also during the societal trans-
formation towards statchood. According



to this proposition, we expect that the
successful cases of our study reveals an
upheld and perhaps even strengthened
communication between the political
leadership and the civil society, while the
less successful cases illustrate inability and
unwillingness among the political leader-
ship to communicate with “the people”
after mobilizing of the nation has suc-
ceeded.

Design and Research Method

The cases ate selected due to the variation
on the dependent variable. The empirical
investigation addresses six main cases of
compatison; Israel and Palestine/PA, In-
dia and Pakistan, as well as Cape Verde
and Angola. The cases are selected with
reference to the Freedom House ranking
with regard to their “democratic” at-
tributes.! The Palestinian, Pakistani and
Angolan democratic failure took place
early on in the process from nationhood
to statehood, in each case within a few
years after independence.? In comparison
to Palestine, Pakistan and Angola, the Is-
raeli, Indian and Cape Verdian route to-
wards democracy can be considered more
successful, although with the exceptions
of a few side steps on the road.

The study treats political leadership as
an independent variable. To be able to test
the theoretical suggestion above there is a
necessity for an active and involved politi-
cal leadership, both in the period of na-
tionhood as well as during the period of
statehood. Furthermore, in a number of
these cases, the current political leader-
ship has strong ties to, and to a large ex-

1 See www.freedomhouse.org
Or in the Palestinian case after the Oslo-
agreement, return of the PLO leadership
and first election in the West Bank/Gaza.
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tent still includes, the same political lead-
ership as during the nationhood period.
The study emphasizes the question of
leadership in the cross-road between na-
tionhood and statehood. Therefore, we
acknowledge the importance of not only
to study newly democratized countries
(such as Eastern European countries). In-
stead, the choice of cases gives us the pos-
sibility to trace the process back in time,
to pin-point the set-backs on the road, as
well as the decisions to get back on track,
and hence focus on the leaderships’ values
and strategies duting various periods and
shifts in time.

The tests will be conducted as a pro-
cess-tracing. The study is theory-driven in
the sense that beforehand formulated in-
dicators for each proposition is searched
for empirically and, hence, functions as
conditions of inference. However, it is im-
portant to note that the dependent variab-
le is treated from the perspective of de-
mocratization as a process. Therefore, in
the study, beforehand formulated criteria
are defined to identify phases and periods
of shifts in the process of democratization
in each of the cases. This is considered an
important prerequisite to conduct a fo-
cused process-tracing. Thus, the transi-
tion from non-democracy to democracy,
are not looked upon in static terms, but as
a continuous process.

The methodological approach is com-
parative in the sense that the same model
and propositions will be applied on the
countries involved, which is not to say
that the phenomenon under study is cau-
sed by the same factors ot that the factors
have the same weight in all countries.
Rather the model allows for the emphasis
on different factors as the most important
in different countties.

The empirical study will combine quali-
tative and quantitative data. The former

N3IANV1IAdIW HOO d3LNISIIAQ W


http://www.freedomhouse.org

124

consists of documents and statements,
party manifestos as well as other type of
manifestos from political movements and
organizations, and interviews with leading
political figures in former and current po-
litical movements and parties. The quanti-
tative data consist of existing databases (in
four of the cases) with sutvey data on elite
and grassroots level.! If needed a smaller
inquiry in the two remaining cases will
complement these data. The applicants’
language skills (in a number of regional
languages), as well as an in-depth know-
ledge of the local societies and politics un-
der investigation, ate considered as im-
portant to the case study approach.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA

Vad ska vi ha Stats-

vetenskapliga for-
bundet till?

Fragan vad vi ska ha Statsvetenskapliga
férbundet till teruppvicktes for ndgra ar
sedan genom Vetenskapsradet utvirde-
ring av svensk statsvetenskap (2002:159f)
I rapporten konstaterades att det svenska
Statsvetenskapliga férbundet spelade en
mindre roll 4n motsvarande organisatio-
ner i andra linder, exempelvis Norge eller
USA. Aven det svenska férbundet skulle
kunna inta en mer framtradande roll, me-
nade utvirderarna.

Dessa tankar plockades forra dret
(2006-2007) upp av en mindre grupp in-
om Statsvetenskapliga férbundet som be-
stod av Sofia Nisstrom, Hanna Kjellgren,
Susan Marton och undertecknad. Under
nagra triffar diskuterade vi forutsitt-
ningslést hur vi skulle kunna utveckla
Statsvetenskapliga férbundets verksam-
het. Vi presenterade vad vi kommit fram
till pa styrelsemoten samt pa arsmotet
2006 dir det skapade debatt. Diskussio-
nen pa arsmotet visade att det fanns ett
bredare intresse av att diskutera de har
frigorna. Med tanke p att vi har ny ord-
férande i férbundet (Magnus Jerneck), en
ny redaktor for férbundets sidor i Statsve-
tenskaplig tidskrift (jag sjilv), samt en ny

redaktor f6r férbundets hemsida (Stefan
Dahlberg), dr det motiverat att plocka upp
funderingarna igen och hoppas att de ma-
nar till vidare diskussion.

Férbundets sidor i detta nummer dgnas
darfor at fragan “Iad ska vi ha Statsveten-
skapliga forbundet 1i//?” Tva artiklar presen-
teras. I den ena ger den nytilltridde ordfs-
rande Magnus Jerneck sin syn pé frigan. I
den andra presenteras de tankar om f6t-
bundets framtid som kom ut av de tidiga-
re ovannimnda diskussionerna.

Jag vill ocksa, som nytilltridd redaktér
(2008-2011) for forbundets sidor i denna
tidskrift, passa pa att siga ndgot om vad
jag hoppas att sidorna kan utvecklas till.
Det dr min uppfattning att ett levande f61-
bund kriver en levande och transparent
diskussion om viktiga znnebdllsliga fragor
f6r torbundet. Jag ser min roll som ny re-
daktor att bidra till en sidan diskussion
genom det som publiceras pa dessa sidor.
Jag dr 6vertygad om att ett levande och
aktivt statsvetenskapligt férbund kriver
att vi f6r en bred, 6ppen och transparent
diskussion om férbundets roll och stats-
vetenskapens méjligheter. Jag vill f6rséka
gora dessa sidor till ett debattforum om
svensk statsvetenskap i bred bemirkelse,
som it Oppet for alla som dr aktiva inom
amnet. Sidorna ska givetvis ocksa framfo-
rallt dterspegla férbundets verksamhet.
De f6ljande tva artiklarna ger riktlinjer f6r
hur denna verksamhet kan utvecklas.

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill limna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredakfren via e-post Helena.Stensota@pol.qu.se eller telefon 031-786 58 44.

-Stmsvetenskqplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1
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Jag vill gdrna ocksa ta tillfillet i akt och
nimna nagra teman som vi planerar att ta
upp pa dessa sidor framéver: Ett tema
handlar om statsvetenskapens kontakt-
ytor. Jag hoppas kunna bjuda in debatté-
rer och foéretridare for andra discipliner
for att diskutera hur statsvetenskapen for-
hiller sig till andra akademiska dmnen
som ekonomi, jutidik, etnologi och psy-
kologi. Hur hittar vi berdringspunkter
mellan véra dmnen och i foérhallande till
samhillsdebatten pa ett fruktbart sitt? En
annan kontaktyta handlar om férhallandet
mellan svensk statsvetenskap och statsve-
tenskap pa den internationella arenan. Va-
rifrdn hdmtar vi vira forebilder och influ-
enser och och vilka konsekvenser fir des-
sa val? Ett tredje tema 16t en fortsatt dis-
kussion om jimstilldheten inom svensk
statsvetenskap dir det dr tinkt att vi ska
presentera nya underskningar av den typ
som presenterades 1 férra numret (4/
2007). Ett fjarde tema handlar om att pre-
sentera yngre” forskare inom statsveten-
skap i Sverige. Om vi ser till yngre forska-
res inriktning, vart dr svensk statsveten-
skap pé vigr Vilka fragor, teorier, meto-
der anvinds och vilken framtid ser yngre
forskare for vart iamne?

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA
FORBUNDSREDAKTOR

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2008, &rg 110 nr 1

Statsvetenskapen
som profession

Vad skall vi ha Statsvetenskapliga f6rbun-
det dll? fragar sig den nye férbundsredak-
toren Helena Olofsdotter Stensota. Fra-
gan dr synnetligen berittigad och ater-
speglar ett stindigt dterkommande behov
av att diskutera forbundets roll for svensk
statsvetenskap. Uppdraget kan synas vagt,
i synnerhet som férbundet, till skillnad
frin en del utlindska systerorganisationer,
inte har en klart policyorienterad funk-
tion. Vi dr en dmnesorganisation, inte ett
fackforbund.

Men vad skall vi egentligen syssla med?
Som nytilltridd ordférande for Statsve-
tenskapliga férbundet, denna snart 40-ari-
ga skapelse ser jag inga principiella skil till
att i grunden ompréva den inriktning som
varit gillande sedan begynnelsen, och
som initiativtagarna till férbundet, dati-
dens framryckande unga garde, ansig som
visentligt: att informera om pégiende
forskning, att frimja samarbetet mellan
statsvetare fran olika institutioner, att f6-
retrida amnet i internationella samman-
hang, och slutligen, att stimulera en kritisk
analys av vir disciplins inriktning och ut-
veckling och dess roll i samhallet. Framfor
allt den sista punkten miste vara den cen-
trala i uppdraget. Samtidigt dr det hidr som
svirigheterna tidvis varit som storst. For
att samtalet skall vara fruktbart och inte
stanna upp ir det nédvindigt att varje ge-
neration statsvetare omtolkar professio-
nens roll i ljuset av sina intressen och sina
erfarenheter och att de fir komma till tals
i dessa angeligna fragor. Det dr dirfor
mycket glidjande att de yngtre kollegerna
nu tar till orda i en tid nar svensk statskun-
skap upplever den storsta generationsvix-
lingen pa linge och nir dmnet stills infor



en setie stora utmaningar, som alla vicker
ett antal for statsvetarkollektivet viktiga
fragor.

Den grundliggande problematik vi nu
har att f6rhélla oss till 4r i vad man statsve-
tenskapen 6verhuvudtaget ér att betrakta
som en enhetlig disciplin och hur vi han-
terar — och bejakar — en 6kad vetenskaplig
pluralism utan att denna riskerar att Gver-
ga i en tilltagande subspecialisering och
fragmentisering. Problemen giller hur vi
som profession virderar var egen expertis
och roll i relation till sivil andra dmnen
som sambhallslivet i stort, men ocksa vad
vi kan och bér géra for att sdkra tillvixten
av unga forskare och lirare och garantera
att principerna for férkovran och karridr
inte skiftar markant &ver landet. Detta
hinger i sin tur samman med hur vi ser pd
behovet av 6kad internationalisering, den
svenska forskningsfinansieringens princi-
per och samhillsnyttans primat.

Hur kan man karakterisera dagens
svenska statsvetenskap med négra fi ord?
Tvivelsutan har vissa aspekter av vart im-
ne dndrats radikalt sedan 1960- och 70-ta-
let, dd undervisningen bedrevs enligt gan-
ska likartade principer vid ett fital stérre
lirosdten, antalet professorer i landet
motsvarade vad en nagorlunda medelstor
institution numera kan rikna in i sin stab,
studentantalet var relativt begrinsat, kvin-
norna var ytterst fa och dmnets kirna an-
sdgs mer sjilvklar 4n vad den 4r idag. Sam-
tidigt som antalet avhandlingar i statsve-
tenskap har 6kat kraftigt under de senaste
decennierna har ocksa kriterierna f6r god
vetenskap blivit fler, och ddrmed generd-
sare. Toleransen for olika statsvetenskap-
liga uttrycksformer har blivit storre paral-
lellt med ett vixande behov av att bredda
dialogen mellan dmnets traditionella sub-
discipliner. Det 4t inte bata fullt ut accep-
terat att anvinda mdnga olika tillviga-
gangssitt — bittra metodstrider dr numera
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sillsynta — eller att argumentera normativt
utan ocksd att djirvt utforska dmnets
grinsytor, inte bara indt, men ocksa utat.
P4 flera héll i landet har de gamla revirstri-
derna mellan statsvetare och t.ex. jurister,
nationalekonomer, fredsforskare och his-
toriker Gvergatt i produktivt samarbete.
Det ir inte heller ovanligt att svenska
statsvetare idag aktivt vinder sig till bete-
endevetare eller i sin strdvan att 16sa fler-
vetenskapliga samhallsproblem soker den
expertis som olika naturvetenskapliga dis-
cipliner representerar. Det giller inte
minst den snabbt vixande miljéforsk-
ningen. Nyfikenheten, men ocksé forsk-
ningsfinansieringen och sittet att definie-
ra forskningsproblemen har bidragit till
denna nyotientering.
Internationaliseringen har brutit fram
pé bred front. Svenska statsvetare ger sig
ut i vitlden som aldrig f6rr; de ér flitiga
konferensdeltagate, tillbringar linga och
manga perioder vid utlindska universitet
och atervinder hem med nya idéer och
uppslag till forskning. De senaste 20-30
aren har ocksa antalet professionella kon-
taktytor utanfdr landet vuxit mycket kraf-
tigt. Aven om de nordamerikanska resma-
len ofta lockar, soker sig allt fler till dven
andra platser. Den svenska statsvetenska-
pen ir, liksom den vriga nordiska, nume-
ra internationaliserad dven ifrdga om pu-
bliceringsformer och samarbetsstrategier.
De internationella samverkansstrukturet-
na blir samtidigt allt fler. Svenska statsve-
tare samarbetar inom ramen fér nordiska
(NOPSA), europeiska (ECPR) och
vitldsomspannande (IPSA) organisatio-
net. Det senaste tillskottet 4r den nybilda-
de (2007) paraplyorganisationen Europe-
an Confederation of Political Associa-
tions, som raknar in 19 nationella och in-
ternationella statsvetarféreningar 1 sin
medlemskrets, daribland virt svenska for-

bund.
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Det forefaller som om kontaktytorna
mot samhallslivet har breddats successivt,
inte minst datfor att amnet moter en vix-
ande efterfrigan fran bdde politik och me-
dia. Svenska statsvetare tat tredje uppgif-
ten pd allvar och deltar i en mycket stor
omfattning i den offentliga debatten och
da inte bara som utredningsmin. Vi sitter
med i styrelser och deltar i seminarier. Nu-
mera gar det knappast en nyhetsvecka ut-
an att en kollega uttalar sig i nagon angeli-
gen fraga eller gér inldge i pressen. Stats-
vetarna har nira pa blivit var tids Gverste-
prister, som en religionsvetare en gang ut-
tryckte saken.

De snabba och bitvis genomgripande
férindringarna av det intellektuella land-
skapet kan av den moderna statsvetenska-
pens utdvare métas pd tva och savitt jag
kan bedéma fullt likvirdiga sitt: antingen
med en breddad handlingstepertoar och
kunskapsbas for att hantera vetenskaplig
mangfald, eller med férdjupning och av-
grinsning. Ser man till de dominerande
forskningsdiskurserna kan man finna st6d
for bigge handlingslinjerna. Aven i det
praktiska akademiska livet ser man exem-
pel pd bigge strategierna. Det hinger del-
vis samman med vad vetenskapssambhillet
premierar, men beror ocksd pd vad sam-
hillslivet i stort efterfrigar. Hanteringen
av ménga av dagens manga oldsta och
mangskiftande problem kriver bade det
vida, ibland t.o.m. encyklopediska vetan-
det och ett angreppssitt som innebir att
man borrar pa djupet och behirskar mate-
rian i detalj. Valsituationen har fér den en-
skilde forskaren onckligen karaktiren av
ett dilemma. Samtidigt som generalistkra-
vet blir allt svdrare att tilleodose, riskerar
blickfanget att begrinsas av ett alltfor
skarpt fokus pa enskildheter. Vad det yt-
terst handlar om ar hur den breda, amnes-
Overgripande generalistkompetensen kan
kombineras, eller sammanleva med den

hégspecialiserade expertisen. Skall amnet
satsa pd baggederar Och vilken linje skall
den unga statsvetaren vilja? Det enda
man med sdkerhet vet dr att avancerad
forskningsbaserad kunskap tar ling tid att
bygga upp och att vi idag inte sikert kan
avgora vilken sorts specialkompetens som
kommer att vara efterfrigad i framtiden.

Forskningspolitiken har i h6g grad, och
ytterst berdttigat, stillt frigan pd sin spets
vad som utmirker vetenskaplig excellens.
Det dr numera inte ovanligt att just disci-
plinoberoende flervetenskaplighet fram-
stills som ett kvalitetskriterium dven for
samhallsforskningen. Problemet, inte den
institutionella tillhérigheten blir pd det
sittet avgorande. Unga forskare i karrid-
ren har 4 andra sidan knappast rad att f6r-
hilla sig till detta krav pd ett forutsitt-
ningslost sitt. Att verka for ett brett och
disciplinbverskridande samatbete ar risk-
fyllt nir kraftsamling och dmneskoncen-
tration premieras starkt, inte minst i tider
av tilltagande internationell konkutrens.
Viljan att ”’ relatera till andra” dr emellertid
en nédvindig forutsittning for att ett 4m-
nesovergripande samtal skall komma till
staind. Utbildningssociologer varnar for
riskerna att bli fingade i “’kulturella ruti-
net”, nagot som Okar risken f6r dmnes-
chauvinism, ma det vara i forhallande till
de egna systerdisciplinerna eller grannim-
nena.

Trycket pd brett samarbete ér stort dven
av andra skal. Det dr vilkint att de nutida
principerna for finansiering av svensk
samhillsforskning innebér en prioritet f6r
stora, eller mycket stora projekt eller pro-
gram. Samtidigt 4r denna policy bekym-
mersam, eller t.o.m. ett hinder for de fors-
kare, som foredrar att arbeta ensamma el-
ler som ser en publicering pa i huvudsak
svenska som en viktig angeligenhet. En
stimulerande méngfald kriver att vi beja-



kar bade de forskare som soker sig fram
pé egen hand och de som jagar i flock.

Okade kontakter med virlden utanfor
universiteten motiveras ibland med kravet
pé forskningens samhillsnytta. Statsveta-
re bor inte vara frimmande f6r den poli-
tiska praktiken, tvirtom. Madnga skulle
nog 4nda mena att statsvetaren som sam-
hillsingenjér dr mindre vanligt f6rekom-
mande nu 4n t.ex. under 1950- och 60-ta-
len. Tvirtom har den svenske statsvetaren
alltmer intritt i rollen av kritiker och gran-
skare, ibland utifran tydliga normativa po-
sitioner. Men hur grinsen skall dras mel-
lan sjilvstindighet och samhillsengage-
mang ir inte litt att avgora, 1 synnerhet in-
te nir ett tilltagande nyttotinkande hos
allt fler forskningsfinansiirer de facto
tvingar manga samhillsforskare att skapa
eller delta i projekt, som mycket tydligt
syftar till att pa relativt kort tid foresld 16s-
ningar pi de problem som politiker och
byrakrater uppfattar som hogprioriterade
och bradskande.

Hir uppstir direkt ett svirlost problem.
Denna moderna form av sektorsforsk-
ning, som inte virderar forskning pa eget
uppdrag” sirskilt h6gt begrinsar inte bara
statsvetarens sitt att stilla frigor utan ris-
kerar ocksi, bl.a. av rena 6vetlevnadsskal,
att skapa en kader av vetenskapliga opp-
ortunister i det offentligas tjinst. Aven om
risken inte dr f&rsumbar, bor den nog
samtidigt inte 6verdrivas — svenska stats-
vetare ger Ovetlag prov pa en stark fors-
karintegritet, som ytterst bottnar i en ge-
mensam och utbredd uppfattning om vad
som konstituerar vetenskaplig kvalitet
och originalitet. Det i sin tur hinger sam-
man med att det svenska vetenskapssam-
hillet tar starka internationella intryck,
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men ocksa att imnets utévare i Sverige re-
gelbundet verkar som sakkunniga vid
tjanstetillsdttningar och docentutnim-
ningar, samt sitter i andra institutioners
och dmnens betygsnimnder.

Det pégir sedan linge en diskussion om
hur man skall vitalisera férbundets drsmé-
ten, som ju dr — eller borde vara — den
storsta manifestationen av  statsveten-
skaplig samhorighet. Helena Stensota £6r i
sitt inldgg fram ett antal intressanta forslag
i den riktningen. Vad man kan siga om
arets méte, som gar av stapeln den 26-27
september dr att forberedelsearbetet ar i
full ging. Uppsalainstitutionen, som star
vitrd, har valt att ligea drsmotet i direkt
anslutning till den Skytteanska priscere-
monin. Arrangdrerna tar dven négra djir-
va organisatoriska grepp, allt i syfte att
férnya en gammal ink6érd modell och att
attrahera dven mer seniora forskare, som
ju ibland har lyst med sin franvaro. Dels
bryter man upp den gingse seminarie-
principen och tinker sig ett drygt tiotal
workshops intiktade pé olika teman, dels
tinker man, pa internationellt vis, begira
in abstracts i forvig.

For att 6ka mojligheterna att diskutera
for oss statsvetare angeligna frigor har
férbundet sedan en tid inrittat en egen
hemsida, som medlemmarna kan ga in pa
— som bekant férutsitter en debatt i den
elektroniska tidsaldern inte lingre att de
inblandade befinner sig pa samma plats.
Samtidigt dr det en avgdrande férdel om
man kan triffa sina kolleger personligen,
ansikte mot ansikte. Res ddrfor till Uppsa-
la i septembert!

MAGNUS JERNECK

ORDFORANDE FOR STATSVETEN-
SKAPLIGA FORBUNDET
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Hur kan vi vtveckla
Statsvetenskapliga
forbundets verksam-

het?

De féljande fyra punkterna fér hur Stats-
vetenskapliga férbundet kan férbittra och
utveckla sin verksamhet arbetades fram
av den mindre grupp inom styrelsen som
sammantridde 2006 och 2007. Gruppen
bestod av Sofia Nisstrém, Hanna Kjell-
gren, Susan Marton och jag sjilv. Vi fram-
férde punkterna pd arsmétet 2006 och
fick god respons av métet som resultera-
de i ytterligare forslag. Punkterna nedan
bestir dirfér av en blandning av sidant
som vi redan genomfért och som alltsd
hela styrelsen stillt sig bakom och sidant
som fortfarande bor betraktas som for-

slag.

1. Arsmotets roll

Det arliga tillfille da Statsvetenskapliga
férbundet blir synligt f6r andra 4n styrel-
sen — 4ar arsmotet. Att forbittra Statsve-
tenskapliga férbundets verksamhet ar dir-
for 1 stor utstrickning en fraga om att fér-
bittra arsmotet. Arsmoteskonferensen ar
idag framférallt en konferens dir dokto-
rander ligger fram sina papper. En sidan
konferens har absolut sitt berittigande,
men for att kvaliteten ska bli god krivs att
aven mer seniora forskare deltat. Vi disku-
terade darfor formerna for drsmotet. Ett
forslag var att alla nyrekryterade professo-
rer bor hilla en installationsforeldsning
inom 4rsmotets ram. Vi diskuterade att
man bor kunna forvinta att en professor
har en plan eller riktlinje for sitt professor-
skap och att han eller hon kan presentera
detta pa cirka 20 minuter under ett arsmo-
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te. Bade férbundets sidor i Statsveten-
skaplig tidskrift och (eller) férbundets
hemsida, kan darefter publicera dessa pre-
sentationer. Aven docenter kan presente-
ra sin forskningsinriktning i nigon form
av installation. Installationsféreldsningar
till docent férekommer pa vissa lirositen
och arsmotet skulle kunna uppmuntra till
att detta sprids.

Arsmétet skulle vidare kunna fungera
som jobb-marknad i hégre grad, vilket dr
fallet f6r det amerikanska statsvetarfor-
bundet (APSA). Man kan ocks4 tinka sig
att storre projekt presenterar sig genom
exempelvis posters. Arsmotet skulle dven
kunna spela en storre roll for att diskutera
utbildningsfrigor inom statsvetenskapen.

For att stidrka excellensen i imnet beslu-
tade vi under féregiende ir att inritta ett
ptis som delas ut till paper som presente-
ras pa forbundet som pd ndgot sitt utmir-
ker sig som excellenta. Detta skedde f61-
sta gangen hésten 2007 och var lyckat.

Till ndsta arsméte 1 Uppsala har arran-
gOrerna en rad nya tankar om hur drsmé-
tet kan vitaliseras, Magnus Jerneck berdrt i
sin artikel.

2. Jamstdlldheten inom stats-
vetenskapen

P4 senaste arsmotet bestimdes att en
framtida viktig friga for férbundet var
jamstalldheten mellan min och kvinnor
inom svensk statsvetenskap. Vi har inom
styrelsen redan gjort en del arbete inom
detta omrade. I forra numret av Statsve-
tenskaplig tidskrift presenterades en kart-
ligening av konsférdelningen vid olika
karridrsteg inom dmnet. En yttetligare
kartlagening av hur forskningsfinansiarer
fordelar medel mellan min och kvinnor,
samt 6ver kdnssammansittningen i forsk-
ningsriden dr pa ging.



Pa arsmotet fordes ocksd en livlig dis-
kussion om hur jimstilldhetsarbetet pad
statsvetenskapliga institutioner och inom
statsvetenskapen skulle kunna forbittras 1
framtiden. Arsmotet samlade flera forslag
som vi i styrelsen ska arbeta vidare efter.
Exempelvis ansags det vara viktigt att ska-
pa rittvisa rutiner for de smé stegen som
leder till en snabbare karridr, som fordel-
ning av fortroendeuppdrag eller tyngre
undervisning.

3. Mobilitet

Det finns en statk Gvertygelse om att 6kad
mobilitet mellan lirositen och/eller lin-
der dr nagot positivt. Genom att vistas i
nya milj6er sprider vi influenser och ta
med oss influenser hem igen. Det dr f6rst
i en ny milj6 som man kan ta steget frin
att bete och kinna sig som doktorand, till
att bli en sjilvstindig forskare. Men i reali-
teten 4r det inte si manga som flyttar pd
sig. Det finns manga olika skl till varfor
det dr svirt att vara mobil. Foérbundet
skulle kunna bidra genom att sprida utlys-
ningar av tjanster fran Sverige, Norden
och Europa. Den nya och férbittrade
hemsidan som vi haller pa att bygga upp i
térbundet kan vara ett bra forum for si-
dan information.
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4. Dokumentation av tillsdtt-
ning av tjdnster/ befordran

Statsvetenskaplig tidskrift publicerar 16-
pande professorsutlitanden. En idé kan
vara att dven publicera docentutlitanden
och grunder for lektorstillsdttningar. Det
ir moijligt att detta inte ryms inom pap-
perstidskriftens ramar, men hemsidan
skulle kunna vara ett méjligt forum for att
publicera denna information.

I gruppen diskuterade vi slutligen att
forbundet kunde ha en mer framtridande
roll i att f6rsvara likabehandling inom 4m-
net nir det giller karridrsteg etc. Till ex-
empel dr det viktigt att ldrosdtena tinker
lika nér det giller befordran till professor.
I gruppen gjorde vi en kartliggning om
vilka kriterier som gillde f6r befordran till
docent pd olika ldrosdten. Vihar dnnu inte
utvirderat detta material, men vi kommer
att gora det framéver. Inom férbundet
diskuterades ocksa lika-bedémningen vid
andra karridrsteg. Ett antal professorer
limnade in ett f6rslag till f6rbundet om att
det skulle tillsdttas en nationell pool for
bedémningar av befordran till professor.
Vid det tillfillet hérsammades inte forsla-
get, men frigan om lika-bedémning ir
och kommer sikerligen dven fortsitt-
ningsvis att vara en viktig fraga varfér det
kan finnas anledning att komma tillbaka
till detta och andra férslag.

HELENA OLOFSDOTTER STENSOTA
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Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.se
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