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Anmaélan av Torbjorn Bergman

Nationalekonomen Ann-Marie Palsson blev
kind for en bred allmédnhet nir hon tog initi-
ativet till debatten om ett skatteavdrag for kop
av hushéllstjanster, det som ocksa kom att bli
kiant som “pigdebatten”. Avdraget (RUT) har
sedan inforts och dr idag inte lika kontrover-
siellt som det var nir Palsson en ging intro-
ducerade forslaget. Palsson blev i manga lager
hyllad som en fritinkande forslagsliggare och
detta, hivdar hon sjilv (s. 7), bidrog starkt till
att hon blev tillfragad om att stiilla upp pa en
riksdagslista for moderaterna. I valet 2002
blev hon invald i riksdagen.

Palsson har nu skrivit en bok utifran sina
riksdagserfarenheter. Boken heter Knapp-
tryckarkompaniet: rapport fran Sveriges
riksdag och ger lisaren manga intressanta
bilder. En fascinerande och pa manga sitt
dominerande bild 4r den naivitet som Pals-
son verkar ha haft infor uppdraget. Hon for-
vanas over att senioritet i riksdagen spelar
sa stor roll, 6ver att hon inte sjilv far vilja i
vilket utskott hon ska tjinstgora och ¢ver att
det egna partiets ledning och dess tjinsteméan
har ett sé stort inflytande 6ver den politik som
fors och de beslut som fattas. Palsson forvanas
ocksa over hur lite en enskild riksdagsleda-
mot utanfor de innersta partiledarkretsarna
verkar kunna paverka det som sker. En stats-
vetare kan pa denna punkt kanske lockas att
raljera med den bild av riksdagsarbetet som
Palsson maste ha haft fore uppdraget. Frestel-
sen ér stor att sdga att bland samhaéllsvetare
ska det till en nationalekonom for att kom-
binera en sa uppenbar intelligens och tunga
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meriter fran forskning med en si verklighets-
franvind forestillning om hur politik och
riksdagsarbete egentligen fungerar.

Pa ett liknande sitt forhaller det sig med
det empiriska underlaget for hennes slutsat-
ser. Boken ér full av referenser till hur saker
och ting har fordndrats och forsimrats over
tid. Inte minst sedan den nuvarande reger-
ingsformen infordes i mitten av 1970-talet
siags utvecklingen ha gatt at fel hall. Ibland
ar det mer oklart nir den stora forsimringen
ska ha intriaffat men forsimringarna anses
ha varit genomgripande. Riksdagen ar "inte
lingre” det maktcentrum som viljarna tror
(s.11). I riksdagsgruppen “har tystnaden brett
ut sig och lydnaden upphdits till norm” (s.
49). Ett annat exempel i samma anda ir pasta-
endet att med ”vart konstitutionella ramverk
- maktkoncentration, parlamentarism och
strikt proportionella val - blev de valda leda-
moternas beroende av partiledarna nistan
total” (s. 160). Visst kan dessa pastaenden ha
fog for sig, men kan lika girna - och till och
med troligare - aterigen vara ett uttryck for en
alltfor idealiserad bild av hur det var "forr”.
Forr, fore de senaste decennierna, och i vart
fall fore mitten av 1970-talet, verkar partierna
enligt Pilsson ha varit mycket demokratiska,
partiledarna mindre inflytelserika och pa den
tiden ska de enskilda ledamoterna haft stor
makt att paverka i bade stort och smatt. Inte
minst verkar partigrupperna i riksdagen ha
varit deliberativa motesplatser diar kunniga
ledamoter samtalade sig fram till de basta
mojliga forslagen.

Problemet dr forstas att detta dr empi-
riskt icke underbyggda pastidenden om hur
det var forr. Mer nyanserade statsvetenskap-
liga studier av partigrupper och partidisciplin,
som Isberg (1999) och Davidsson(2006)
pekar pa en O0kad individualisering inom
riksdagen. Mojligen 4r denna kopplad till
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personvalsinslaget, men inte minst verkar den
hinga samman med den yngre generationens
syn pa sitt uppdrag. Om man till denna for-
andring i synsitt ligger resultaten fran syste-
matiska jamforelser av partier och parlament
i de nordiska linderna over lingre tid (Berg-
man & Strom 2011) verkar det snarare vara
sa att det ar det “individualistiska” synsitt
som Palsson anliagger pa ledamotsuppdraget
som har blivit vanligare medan den faktiska
situationen d.v.s. utrymmet fér den enskilda
ledamoten inte nodvandigtvis blivit mindre.

Trots brister som de ovan nimnda, och en
del andra, som i de komparativa utblickarna
- Osterrike sigs exempelvis ha ett "Renodlat
presidentstyre” (s. 169) - dir hon i stort forli-
tar sig pa en enda killa, nimligen uppgifter
fran riksdagens utredningstjinst (ett annat
RUT), ar Palssons bok alltsa ldsvird. Den ar
lasvard for att den anldgger ett timligen kon-
sekvent individualistiskt perspektiv pa riks-
dagsarbetet och hur det ar att verka som
ledamot nir man som i hennes fall inte har
vana fran och har socialiserats in i partiarbete
over langre tid. Jag finner boken séirskilt 14s-
vard i de delar som beskriver partiledningens
roll i relation till riksdagsgruppen, riksdags-
gruppens inre arbete och kanske framforallt
nir det giller relationen till tjinsteméinnen
inom riksdagen.

[ sammanhanget gor jag sirskilt tva obser-
vationer. For det forsta, beskrivningen av par-
tiledarens dominans Over partigruppen och
hur denna utovas dr en motvikt till den nagot
naiva syn pa makten och maktens uttvare
som inte bara priglar akademiker utanfor
vart Amne. Inom moderaterna ir det partile-
daren som bestimmer inriktningen pa parti-
ets politik. Men dven om partipiskan kan vina
hart sa ar det oftast genom ett system av belo-
ningar och bestraffningar i termer av tillging
till moten i den innersta kretsen, fordelningen
av utskottsplatser och andra viktiga uppdrag
och i rekryteringen av partigruppens ledande
ledamoter som partiledaren utévar sin makt
och kontroll. Det dr mojligt att maktkoncen-
trationen och hierarkierna ar nagot starkare

inom moderaterna in inom flera andra par-
tier (se Teorell 1998), men den partiledare
som inte kan styra sin partigrupp kanske inte
heller blir sa langlivad pa posten? Palsson ger
i vart fall en livfull beskrivning av maktens
flera ansikten. Detta dr en anledning till att
l4sa boken.

For det andra, och det dr kanske det mest
intressanta for en statsvetare som i vart fall
delvis dr inldst pa litteraturen om visterlind-
ska parlament i stort och riksdagen i synner-
het: Pilsson belyser den roll och betydelse
som partiernas kanslier och de anstillda
tjinstemédnnen har for riksdagsarbetet. Hiar
vet vi att det skett en forindring. De anstillda
har blivit fler jamfort med pa 1970- och 1980-
talen. Men det ir inte den enskilda ledamoten
som kontrollerar eller anstiller sina medarbe-
tare. Det 4r enligt Pilsson riksdagsgruppernas
kanslier som anstiller, styr och bestimmer
utifran partiledningens uppdrag - inte utifran
vad en enskild ledamot ser som sitt uppdrag.
Hon beskriver ingdende flera tillfdllen di par-
tiets tjainstemén i riksdagen informerade om
att hon drev "fel” politik och ville justera och
lagga tillratta hennes "missuppfattningar”.
Hon beskriver vidare hur tjinsteminnen
ocksa priaglar debatten i kammaren. Dessa
debatter dr inte nagra debatter i egentlig
mening utan mest en oinspirerad redovisning
av partiets uppfattning som Idses upp i kam-
marens talarstol fran ett fardigskrivet manus”
(s.103). Dessutom, sa att det ska bli ritt, skri-
ver tjinsteminnen i mangt och mycket dessa
tal. Inte heller detta ¢verraskar den som stu-
derat riksdagen lite mer ingdende men det
kan 4nda tjaina som ett varningens ord for de
doktorander och andra som i brist pa annat
material liser in deliberation och ledamoter-
nas sanna preferenser i riksdagens protokoll.

Palsson dr forvanad over bristerna i svensk
demokrati. Det ar inte jag. Rollerna 4r ombytta
nir det kommer till de mer langtgdende kon-
stitutionella reformforslag som hon landar i.
Hon foresprikar majoritetsval i enmansval-
kretsar, ett forstirkt lagrad som ska kunna
stoppa lagforslag och att Sverige aterinfor



ett tvakammarsystem. Vidare bor det inforas
medborgarinitiativ, som i EU och pa kommu-
nal niva, och hon diskuterar dven ett svenskt
presidentstyre. For en nagot féorvanad och
skeptisk ldsare dr det inte klart vad som skulle
bli s& mycket bittre efter dessa reformer eller
att den representativa demokratin fungerar sa
mycket béttre i nagot annat land!

Aterigen #r det i den mer detaljerade ana-
lysen av riksdagsarbetet och av relationen till
de av partierna anstillda som forslagen ar
mer intressanta. Om tjinsteminnen i stil-
let skulle anstillas i ledamoternas valkret-
sar skulle deras lojalitet till ledamoternas
valkrests forstirkas. Kravet pa att partierna
oppet ska redovisa sin ekonomi och varifran
medlen kommer ir inte nytt men det dr rim-
ligt. Sedan vill hon att det ska vara partier-
nas medlemsorganisationer som pa stimmor
och moten avgor vilka som ska sti pa parti-
ernas listor, inte valberedningar (eller mot-
svarande). Kanske finns det i denna typ av
forslag en grogrund for en reformdebatt som
s smaningom ger avtryck i formell reglering
och i faktiskt handlande, precis som "pigde-
batten” en gang gjorde?

Nir ni trycker pa knappen i er internet-
bokhandel, eller tittar pa hyllorna hos de bok-
handlare som finns kvar, vilj da girna denna
bok. Formodligen kommer ni som jag inte
att halla med om allt och gor ni det sa kan ni
ocksa behova ldsa dven annan litteratur, t.ex.
den som i 6vrigt ndmns i litteraturforteck-
ningen. Men Pilsson &r stridbar, hon tar ett
perspektiv och jag uppfattar hennes demo-
kratikritik som &rligt menad och serits. Hon
bryr sig om demokratin! Lis gidrna Palssons
bok, den limnar dig nog inte oberord.
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Anmilan av Jacob Sohlberg

Trots stora problem med ekonomin och med
kostsamma krig 4r USA formodligen vérldens
viktigaste stat. Politiska beslut i USA paver-
kar de flesta, inklusive svenskar. Det dr dar-
med centralt att vi forstar amerikansk politik
battre. Axel Hadenius utmirkta bok, USA
- det annorlunda landet: Politiskt liv fran
George Washingtons tid till idag, fyller hiar en
viktig funktion eftersom den pi ett rakt sitt
beskriver hur dagens politik i USA har for-
mats av dess historia. Liksom titeln antyder sa
ger boken en bred bild av amerikansk politik.

Den amerikanska statens agerande kan
verka ogenomtringligt och stundtals till och
med underligt. Ibland ir presidenten oerhort
miktig, som George W. Bushs agerande efter
den 11 september 2001 visar. Ibland &r presi-
denten nirapa lamslagen av en kongress som
vagrar att g pA samma linje, vilket kan exem-
plifieras av budgetstriderna ar 1995 och 2011.
Ofta star delstater mot det federala, som i fal-
let om Arizonas immigrationslag, SB 1070.
Manga politiska strider beslutas inte slut-
giltigt av den person eller det parti som fatt
flest roster, utan av domstolsvisendet, som
i fallen Citizen United v. Federal Election



