Om oflentligt och privat
I valet mellan vdlfcrdsstat och vdlféirdssamhdille

Matilde Millares

Public or private: Choosing between a welfare state and a welfare society

In the quest for individualization and liberalization, policies within the Swedish pub-
lic sectors have since the late 1980's been marked by market-like reforms. Despite
earlier intense debates between Swedish parties on these reforms, parties across
the political spectrum currently support the “choice agenda”, as the reforms are
known. To understand the process of how parties have come to mutually sup-
port choice reforms, | analyze the arguments of the Swedish Social Democratic
and Conservative parties on private and public, in relation to the question of indi-
vidual choice, from the late 1970s until today. The analysis reveals that the Social
Democrats show continuity in the way that they attribute essential values to the
state in regards of the state’s capability of guaranteeing the desirable outcome
(an equally distributed welfare), but a marked change in the instrumental values
assigned to the market. Although the Conservatives show ambivalence regarding
the desired functions of the state, it has not had the same impact on the conserva-
tive significance of the concept of choice and therefore the conservative ideology
can appear as more coherent. For both parties, it seems, however, that the welfare

society still requires a welfare state.

Det krivs inga skil for frihet

Vi kan i dag konstatera att konkurrensutsittning och privata alternativ inte
varit den mirakelmedicin som manga hoppades. Didrmed inte sagt att en fort-
satt dominans av ett offentligt monopol i utférarledet skulle ha varit ett battre
alternativ (DN 2011-09-07).

Ovan slutsats presenterades pa en debattsida i DN under sensommaren 2011
mot bakgrund av en rapport frin SNS om konkurrensutsittningens konsekven-
ser inom den svenska vilfirden (Hartman 2011). Slutsatsen, som kan tyckas
vara relativt modest, orsakade en héftig debatt som p4 landets ledarsidor illus-
trerades med rubriksittningar s som "Det krivs inga skil for frihet”, ”Valfrihet
ar viktigt i sig” och "Maktens sanning ifragasitts till slut” (i tur och ordning, GP
2011-09-08, UNT 2011-09-08, Aftonbladet 2011-09-07). Reaktionerna ledde
dven till att forskningsledaren for rapporten, Laura Hartman, och ytterligare
medarbetare sa upp sig i protest efter att reaktionerna mot rapporten lett till att
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SNS vd tagit avstand frin rapportens slutsatser och forsokt forma forskningsle-
daren att avsta fran att delta i den offentliga debatten.

Vad efterspelet till rapporten visar med all tydlighet 4r att konkurrensut-
sittning och valfrihet har kommit att bli oantastliga begrepp i den svenska vil-
fardspolitiska debatten och att det dr hogt kontroversiellt att 6verhuvudtaget
ifragasidtta dess konsekvenser. Det kan framstd som paradoxalt mot
bakgrund av den vilfirdspolitiska historien och det traditionella (och inte
alltfor sentida) virnandet om den offentliga sektorn som bas fér den svenska
vilfirdsmodellen. Hur har konkurrensutsittning och férekomsten av privata
alternativ kommit att anvindas som synonymt med frihet, hur hamnade
vi egentligen hiar? Denna artikel syftar till att begripliggdra denna process
genom att studera och jaimfora tva centrala politiska aktorers (moderaterna
och socialdemokraterna) syn pa valfrihet i forhallande till deras syn pa
privatisering. Detta med utgdngspunkt i de forestidllningar och perspektiv
som partierna ger uttryck for i fragan om offentligt och privat inom skola och
hilso- och sjukvard. De huvudsakliga fragestillningarna ar for det forsta hur
partiernas argumentation kring privat och offentligt i relation till valfrihet har
utvecklats utifran tre olika privatiseringsdimensioner (produktion, reglering,
finansiering)? For det andra, vad den utvecklingen betyder det for partiernas
positioner kring valfrihetens innebord?

Metodologiskt inspireras analysen av Michael Freedens ideologidefinition
dir ideologier betraktas som begreppsliga samband och relationer. De politiska
begreppen ir i Freedens ideologidefinition de “byggstenar” som var for sig och i
olika konstellationer utgor en ideologi. Nir skiljaktiga ideologier antas konver-
gera handlar det inte om att de enbart "flyter samman”, poingterar Freeden,
eftersom det i konvergensen sker viktiga fordndringar genom den dekontesta-
tion som sker i de msesidiga begreppsliga relationerna (1996: 4-6). En dis-
tinktion gors ocksa mellan “centrala” och ”perifera” begrepp (Freeden 2003:
54-55), dir exempelvis frihetsbegreppet ir ett centralt begrepp inom ett flertal
ideologier, men frihetens innebord bestims genom hur begreppet kombine-
ras med andra, mer perifera begrepp. Det 4r pA samma vis som denna analys
utgir fran att forestillningarna om valfrihet i den svenska vilfardspolitiken kan
forstas genom att utreda hur de relaterar till andra begrepp sdsom exempelvis
privat och offentligt (marknad och stat).

Materialet utgors av partiernas idéproduktion fran slutet av 1970-talet fram
till 2010, dvs. idé- och partiprogram, valmanifest, skrifter, stimmomaterial,
propositioner och foljdmotioner. Moderaterna presenterade inget eget valma-
terial for &ren 2006 och 2010, diarfor ingar istillet den borgerliga alliansens
material for denna period. Likasa har moderaterna aldrig suttit ensamma i
regeringsstillning och darfor kan propositioner fran de borgerliga mandat-
perioderna inte betraktas som ett uteslutande "moderat” material, vilket kan
anses problematiskt. Aven om detta material bor betraktas som en kompromiss
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mellan alliansens partier menar jag att man dnda kan utgi fran att moderaterna
star bakom alliansens idéer. Moderaterna har ocksé varit det storsta partiet i det
borgerliga blocket sedan 1970-talet och det parti som lett de tva regeringar som
formulerat och implementerat de valfrihetsreformer som héir studeras.

[ framskrivningen anvinds en tidsmissig indelning nir det talas om den
tidigare” och "senare” delen av den undersokta perioden. For moderaterna gar
det att urskilja en brytpunkt runt tiden for Fredrik Reinfeldts tilltride som par-
tiledare 2003. For socialdemokraterna sker denna brytpunkt i slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet och kan urskiljas genom partiets forindrade
instillning till privat produktion.

Privatisering, decentralisering och valfrihet

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet borjade de politiska mot-
sittningarna kring vilfirdsstaten och dess framtid ¢ka i intensitet och omfatt-
ning (se exempelvis Kuhnle 2010). Liksom i omvirlden 6kade i Sverige under
denna period betoningen p4 marknadsliknande reformer. Stegvis, men med
okad intensitet och omfattning under de senaste femton aren har centrala vil-
fairdsomraden som exempelvis vard, skola och omsorg reformerats under led-
ord som “valfrihet, mangfald, konkurrensutsiattning och privatisering”. Inom
skolpolitiken och inom hélso- och sjukvardspolitiken har detta verkstillts
genom bland annat de valfrihetsreformer som introducerades under borjan
av 1990-talet (och inom primirvarden aterigen 2010) liksom andra genomgri-
pande forindringar sdsom decentraliseringen av huvudmannaskap, évergang
fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning samt fordndrade finansierings-
former (Pierre 2007). Det dr fa politikomraden som idag innefattar en lika kom-
plex styrningsmodell som just skolan och hélso- och sjukvirden.

Den svenska vilfirdsmodellen har traditionellt baserats pa en princip om
den “hogkvalitativa standardldésningen” som innebar att, genom att halla kva-
liteten pa den offentliga servicen pa en tillrdckligt hog niva, si skulle ingen
efterfrigan pa alternativa (och bittre) verksamheter uppsti. Inom ramen
for ett sddant system var foljaktligen “valfrihet” av ett begrinsat virde
eftersom servicen skulle vara lika var den 4n tillhandaholls (Rothstein 2002:
234-235). Mot bakgrund av den stora offentliga sektor som den svenska
vilfardsmodellen har byggts upp och ut genom har fragan om ”alternativ”
eller "alternativa verksamheter” i mangt och mycket kommit att handla om
privata alternativ.

En overgang fran offentligt till privat betecknas vanligen som en privati-
sering. I mer specifik och konkret betydelse bor begreppet forstas som beslut
och handlingar som ar fattade och utféorda av demokratiskt ansvariga aktorer
och organ i den offentliga sektorn i syftet att 6verfora ndgot som ditintills varit
under offentligt ansvar eller dgo over till den privata sektorn. Inneborden av
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Figur 1. Olika former av privatisering.

Olika former av privatisering

Produktion Privat Offentligt
Reglering Privat Offentligt
Finansiering Privat Offentligt

detta nagot ar emellertid inte givet. Lennart Lundqvist har lyft fram olika for-
mer av privatisering i en modell som visar olika mojliga scenarion beroende pa
hur dessa olika former for privatisering kombineras (Lundqvist 1988). Detta dr
en forenklad version av denna modell (figur 1).

Modellen innefattar saledes for det forsta frigan om sjilva produktionen,
vem som ska vara huvudman for (utfora) verksamheten. Den andra formen av
privatisering handlar om reglering, om vem som ska fatta beslut om regler och
kvalitetsnormer for verksamheten, liksom att ¢vervaka att de fattade beslu-
ten efterlevs. Avreglering i dessa sammanhang innebir inte sillan exempelvis
etableringsfrihet, men det kan dven innefatta att fritt konsumtionsval infors
inom den offentliga produktionen. Slutligen innefattas fragan om finansiering
och i dessa sammanhang handlar det frimst om skattefinansiering alternativt
avgiftsfinansiering. Dessa tre olika inflytandeformer ger alltsa en rad mojliga
alternativa former som alla star mellan uteslutande "privat” eller uteslutande
“offentligt”. Privatisering sker vidare inte enbart till marknadsagerande
producenter, utan dven till kooperativ, folkrorelser och ideella organisationer
liksom yrkesorganisationer och slutligen brukare.

En ytterligare dimension av "marknadiseringen” av den offentliga sektorn
har emellertid dven innefattat ett okat fokus pa decentralisering (se exempelvis
Ferlie 1996, Pierre 2007, Pollitt, Bouckaert 2011). Decentralisering kan i 6ver-
gripande termer beskrivas som en "forflyttning av politisk och/eller adminis-
trativ makt och formell kompetens fran centrala institutioner till institutioner
pa ligre nivaer” (Pierre 2001: 107). Men det sammanfattar ocksa olika forestill-
ningar om lokalt sjilvbestimmande och om smaskalighet (Pierre 2001: 105-
107). Decentralisering relateras dock dven till forskjutning av ansvar. Krisaren
under 1990-talet innebar att den svenska staten ansag att dess ansvar for sam-
hallsekonomin som helhet nédvindiggjorde 6kad kontroll 6ver kommunerna
och sirskilt gillandes de omraden som paverkade den offentliga sektorns utgif-
ter. Samtidigt som kommunerna vunnit storre frihet sa ingrep staten tydligare
for att paverka politikens innehall (Petersson 2010: 84). Ake Bergmark och
Renate Minas anvinder sig av begreppet rescaling for att beskriva just sddana
processer dir det sker en vertikal omfordelning av makt inom nationalstaten
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(Bergmark, Minas 2007: 220-221). Fran slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet har en rad reformer implementerats i Sverige baserade pa olika idéer om
decentralisering, effektivisering och demokratisering.!

I jakten pa ett vilfirdssamhiille

I den moderata argumentationen aterspeglas under perioden 1970- till 1990-
talet en stark uppfattning om att den statliga versionen av vilfiard urholkar
medborgarnas moral, och dirmed den alternativa gemenskapen som endast
kan skapas pa frivillig basis utanfor statens grinser (Moderaterna 1986: 2).
Under hela perioden, men med mer intensitet och frekvens under den tidi-
gare delen av den undersokta perioden, dterkommer den moderata kritiken
att den socialdemokratiska synen pa vilfiard ar elitistisk och sirskilt deras
jamlikhetsstrivan di den "bygger pa forutsattningen att den politiska makten
bittre 4n méinniskorna vet hur livet skall levas” (Moderaterna 1987c: 22-24).
P4 samma sitt som socialdemokratin sett och ser kommunerna som ett sitt
att decentralisera beslutsfattandet har moderaterna framhallit marknaden
som det framsta instrumentet for detsamma (1986: 2, Moderaterna 1984: 5).
Darfor fanns under framfor allt den forsta halvan av perioden ocksa ett tydligt
formulerat motstand mot offentlig produktion (Moderaterna 1990a: 25).

Centralt for moderaternas position var det siatt som ”att vilja” uppfattades
och framholls vara en grundliggande ménsklig rittighet. Dessutom framfordes
valfriheten som en forutsiattning for att &stadkomma ett vilfirdssamhille sna-
rare dn en vilfardsstat. I foljldmotionen till den forsta statsbidragspropositionen
for fristiende skolor som Filldinregeringen lade fram 1982/83 (prop. 1982/83:1
: 33-34), framholls starkt ritten eller mojligheten att vilja (i detta fall fristiende
skolor) just som en grundliggande frihet:

Foredragande har sjilvfallet ritt att det inte foreligger nagon juridisk skyl-
dighet for det allmidnna att pa ekonomiskt eller pa annat sitt direkt eller

1 Civildepartementet, som 1982 fick uppdraget (under en socialdemokratisk regering) att férnya
den offentliga sektorn, var tongivande i debatten med ledord sdsom demokrati, effektivitet och
brukarinflytande (se exempelvis Norén 2003: 48ff). Inom varden gav den nya halso- och sjukvards-
lagen som tradde i kraft 1983 (1982:763) liksom den sa kallade Dagmarreformen (prop. 1983/84:190)
landstingen ytterligare ansvar och befogenheter att organisera varden efter lokala behov och for-
utsattningar liksom ett 6kat fokus pa lokala politiska namnder och styrelser inom landstingen,
tydligare rollférdelning mellan politiker och tjansteman genom en évergang till mal- och resul-
tatstyrning, MRS (Hallin, Siverbo 2003: 47-48). Genom den sa kallade Styrpropositionen 1988/89:4,
Kommunaliseringspropositionen 1989/90:41 och Ansvarspropositionen 1990/91:18 decentralisera-
des aven ansvaret for skolverksamheten fran staten till kommunerna och det skedde dven en Gver-
gang fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning. Denna malstyrningsfilosofi kan dven beskrivas
som en mjuk statlig styrning dar staten talar om vad som ska astadkommas och med vilka eko-
nomiska ramar, snarare an hur (Bennich-Bjérkman, Blomqvist 2008: 208). Decentraliseringsfragan
sammanfaller ddrmed med regleringsdimensionen i den ovan presenterade dimensionen, genom
att den urskiljer fragestallningar kring var och hur makt, befogenheter och inte minst ansvar ska
placeras (regleras) i ett visst system.
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indirekt understodja [den fristdende, egen anm.] skolan. Men mot bakgrund
av att principerna om friheter for enskilda individer dr ”"en av grundpelarna” i
det demokratiska svenska samhillet kan man inte sa littvindigt som foredra-
gande gor friskriva sig fran det moraliska ansvaret for att friheten ocksa kan
utnyttjas. (motion 1982/83:39 : 2).

Friheten "kunde” alltsi utnyttjas genom utokade mojligheter till statsbidrag. Pa
s& vis knots valfriheten som en demokratisk grundpelare pa ett direkt satt till
fragan om privatisering av (i detta fall skol-)produktionen (se dven exempelvis
prop. 1991/92:95 : 8). Trots den starka kritiken mot det offentliga och dirmed
dven politiska beslut som reglerade det offentliga, talade moderaterna samti-
digt om kommunal demokrati som nagot betydelsefullt (Moderaterna 1991: 5).
I linje med moderaternas forbehallsamma héllning gentemot staten under den
tidigare delen av den undersokta perioden eftersokte de dven en decentralise-
ring av den politiska reglering som trots allt And4 var nodviandig fran nationell
till lokal niva. I ett kommunalpolitiskt program fran tidigt 1990-tal deklareras
exempelvis att partiets "6vertygelse om mangfaldens overligsenhet” innebar att
det var oacceptabelt att 6verhuvudtaget forsoka fastligga hur en enskild kom-
mun skulle drivas (Moderaterna 1991: 3).

Det bor dven lyftas fram att trots den allminna retoriken om rétten att vilja
som en grundliggande minsklig rittighet sa framstar den borgerliga regering-
ens huslikarreform (i propositionstexten) under tidigt 1990-tal mer som en
reform med instrumentella syften - som att bemota tillginglighet, kontinuitet,
brist pa allminspecialister samt styra patienter till ritt virdniva - 4n som en
ideologisk valfrihetsrevolution (se exempelvis prop. 1992/93:160 : 16-17, 27). Pa
ett liknande sitt finns det dven i propositionen som foregick friskolereformen
visserligen skrivningar om att fordldrars ritt att vilja utbildning for sina barn
ar en grundliggande rittighet i ett demokratiskt samhille - men i huvudsak
framstar reformen i propositionen som ett instrumentellt sitt att utveckla, for-
nya och forbittra skolvisendet (se exempelvis prop. 1991/92:95 : 8). Synen pa
valfrihetsreformer som ett effektiviseringsinstrument finns starkt i den mode-
rata argumentationen inom savil skolan som varden under hela perioden
(1975:332-336, 1978:4, 1984:35, 1986:23-24, 1990a:47, Prop. 1991/92:95: 8-9,
1993a:21-23, 1998:12, 20052:41, Prop. 2008/09:74: 32-33, 2009: 74).

Individualisering som privatisering [?]

Trots det starka betoningen pa “privat” framfor ”offentligt” var det inte
bara relationen mellan stat och marknad som stod i fokus for moderaterna.
Under 1970- och 8o-talen fanns en klar betoning i den moderata argumen-
tationen pé det personliga diar begrepp som frivillighet, barmhirtighet och
vilgorenhet menades ge en oersittlig kvalitet som inte kunde 6verforas till
de offentliga systemen (Moderaterna 1987a: 33-34). I borjan av 1990-talet



Om offentligt och privat

lanserade moderaterna begreppen stora och lilla virlden som sen kom att
bli ett &terkommande argument om distinktionen mellan politiska och civila
sfarer. Mot slutet av 1990-talet forsvinner begreppsparet ut ur den moderata
retoriken, men virnandet (och hyllandet) av den civila gemenskapen
levde kvar en bit in pa 2000-talet (se exempelvis Moderaterna 2001: 24).
Direfter, under senare delen av den undersokta perioden likstills emellertid
”individualisering” och liknande synonymer i allt storre utstrackning med
privatisering och marknad snarare 4n med civilsamhéillet. Marknaden
och dess privata aktorer framstéills som en forutsidttning for individuellt
sjalvbestimmande. Ett exempel pa denna hallning kan exempelvis finnas i
denna moderata motion fran tidigt 2000-tal:

Var utgingspunkt ar att skolans problem inte ar vare sig dess elever eller dess
larare. Inte heller ir det liroplanen eller andra mél skolan har. Problemet ir i
stillet skolans monopolistiska organisation som styr och laser. Medarbetarnas
kraft tas inte till vara. Losningen ligger dirfor i en fornyelse av varje skola
pé ett satt som frigor kraften. Det dr en sddan 16sning vi nu vill introducera.
(motion 2001/02:Ub1s).

Det ar 6ver huvud taget en stark kontinuitet i moderaternas problemidentifika-
tion, att det dr de offentliga monopolen som ér verksamheternas (och medbor-
garnas) storsta problem. Under 1980- och 1990-talet drev moderaterna ocksa
starkt frigan om att avskaffa landstingen till forman for ett forsikringsbaserat
system (Moderaterna 1987b: 10). I likhet med dagens diskussion kring
separationen mellan bestillare och utforare anférde moderaterna argument
for att ett forsdkringsbaserat system skulle mojliggora att beslutsmakten
forflyttades fran politisk niva till verksamhetsniva (Moderaterna 1990b:
274-275). 1 forsdkringssystemet skulle patienter vilja savil forsikringsgivare
som vardgivare (Moderaterna 1983: 53) och dirmed skulle full frihet for
patienterna uppnas (se 4ven exempelvis Moderaterna 1993a: 77-78).

Men samtidigt som moderaterna efterstriavade ett avskaffande av lands-
tingen for att uppna en “full frihet”, beskrevs det foreslagna forsiakrings-
systemet som ett system dir anslutning var obligatorisk, avgiftsnivaer var
inkomstproportioneliga, inga medborgare skulle kunna nekas forsikring och
avgifterna skulle inte heller paverkas av uppfattat virdbehov hos den enskilde.
Grundatagandet i den obligatoriska forsdkringen var ocksa tinkt motsvara det
davarande landstingsatagandet, varfor en kompletterande forsikring inte skulle
vara nodvindig (Egardt 2011). Ddrmed innefattade dven detta system for finan-
siering ett offentligt ansvar och eftersom det heller inte gick att vilja bort for-
siakring per se innefattade modellen inte heller valfrihet i relation till finansie-
ring i den bemérkelsen.

Héar ser vi hur moderaternas argumentation i mangt och mycket utgick
fran en idealiserad bild 6ver hur marknaden fungerar och kritik mot vad de
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karakteriserade som ett paternalistiskt argument mot privatisering. I riks-
dagstrycket framfordes dock i storre utstrickning de privata alternativen som
"kompletterande” och trots att det inte fanns nagot principbeslut att franga
ambitionen om att avskaffa landstingen foreslogs inga forindringar i exempel-
vis Husldkarpropositionen (1992/93:160). Under 2000-talet slutade partiet att
mer aktivt driva frigan om ett avskaffande av landstingen, men partistyrelsen
tog inte direkt avstand fran strivan att avskaffa landstingen forrdn 2007 i sam-
band med deras partistimma i Giavle (Moderaterna 2007: 52, 76).

Trots detta sena styrelsebeslut uttalade partiledaren Fredrik Reinfeldt redan
pa 2005 ars stimma att moderaterna *[t]ror p4 att en skattefinansierad vilfird
har stora fordelar, for att den utjaimnar livschanser” och att en vil fungerande
och skattefinansierad skola ger mojligheter till alla minniskor att komma till
sin ritt och att "behoven och aldrig planboken ska styra ritten till sjukvard i
Sverige” (Moderaterna 2005b: 8-9). Virnandet om det skattefinansierade sys-
temet ar klart motséagelsefullt i forhallande till den tidigare kritiken gentemot
vad moderaterna ansig vara menlosa (socialdemokratiska) forsok att genom
ett skattesystem institutionalisera samhaéllelig gemenskap. Det star ocksa i klar
motsatsstillning till de tidigare stdllningstagandena kring att det var genom en
privatisering av finansieringen (dtminstone inom varden) som den reella val-
friheten realiseras.

[ alliansens valmanifest frin 2010 anges vidare att "en utvecklad vilfiard ar
for alliansen en fraga om rittvisa” (Alliansen 2010b: 6) samtidigt som de ocksa
i savil 2006 som 2010 irs valmanifest uttalar att skolan och varden ska for-
nyas genom valfrihet, mangfald, konkurrens och ¢kad tillginglighet (Alliansen
2006, 2010b), ambitioner som aterkommit konsekvent. Valfrihet framhalls i
alliansens utbildningsrapport som ett sitt att &ven minska segregation och
”Klyftor” (Alliansen 2010a: 10). Det som kan utlisas i de "nya” moderaternas
argumentationslinje innefattar en delvis ny problembeskrivning dd man anfor
att den traditionella socialdemokratiska politiken leder till storre segregation
och orittvisa. De 16sningar som formuleras for dagens problem dr emellertid
i likhet med tidigare, valfrihet, etableringsfrihet och konkurrens. Att fram-
halla valfrihetssystemen som en rittvisereform inom skolan forekom dess-
utom redan under den tidigare delen av perioden (se exempelvis Moderaterna
1987b, 1993b: 4-5), 4ven om det under 2000-talet blev allt mer aterkommande
att argumentera for valfriheten som ett sitt att motverka utslagning. Det ar diar-
for ett konsekvent forhallningssitt som reflekteras i savil idéerna om vilka mal
som identifieras och hur dessa ska nas.

Darfor kan det dven ifragasittas huruvida det “nya” i nya moderaterna
de facto bor utlidsas som ett diskursivt och ideologiskt skifte snarare dn en
stark kontinuitet i problemdefinitioner och uppfattade énskade och maél i
dessa ssmmanhang. Det skulle kunna argumenteras for motsatsen mot bak-
grund av att moderaterna de facto limnat ambitionen om att privatisera



Om offentligt och privat

finansieringssystemet inom varden, och att den valfrihet de numera forespra-
kar dr inom ramen for ett i grunden offentligt finansierat och reglerat system.
Men genom att det forsdkringssystem som foresprakades pa 1990-talet dnda
innefattade inkomstproportionerliga avgifter, obligatorisk anslutning och
gemensamt grundatagande motsvarande landstingsatagandet, dr det svart att
se hur det skiftet skulle kunna tolkas som ett radikalt systemskifte. Det 4r mot
den bakgrunden jag menar att det dr kontinuitet snarare dn systemskifte som
karakteriserar den moderata positionen i detta ssammanhang.

Sa hir langt kan det faststillas att den moderata argumentationen grundas
i stillningstagandena att individuell frihet och reell vilfird mojliggérs genom
franvaron av politiska beslut som reglerar verksamhetens innehéll, och till viss
del form, i standardiserande riktning. Detta 4r knappast en revolutionerande
slutsats, att moderaterna foresprakat marknad och civilsamhille framfor stat
och kommun. Vad som emellertid dr intressant 4r den paradox i argumentatio-
nen som hiar bendmns "frigdrelse genom reglering” och som ocksa illustrerar
en forskjutning over tid i den moderata synen pa den lokala politiska nivan,
som ska belysas vidare i det foljande.

Frihetens paradox

Under den tidigare delen av den undersokta perioden 4r moderaterna, utéver
virnandet av "méingfaldens overligsenhet” i relation till den lokala nivan,
ocksé explicita kring att politikernas uppgift ska vara att ange vilka mal som
ska nas inom de olika verksamheterna, men inte hur dessa mal ska nas (se
exempelvis motion 1988/89:Ub4 : 4). En likartad hallning kan ocksa identifie-
ras en bit in pa 2000-talet dd moderaterna framholl hur det var nédvandigt att
“minska det politiska inflytandet 6ver vardens verksamhet och utformning”
eftersom politiken ofta gor "storre skada 4n nytta” (Moderaterna 2005a:
39). I alliansens vardrapport uttalas dven att "utan etableringsfrihet blir det
ingen reell valfrihet [egen kursiv] for medborgarna utan bara valfrihet pa
politikernas villkor” (Alliansen 2010c¢: 15). Den reella valfriheten forutsitter
sdledes etableringsfrihet for aktorerna och den avreglering som efterstrivas
ar dirmed av medlen, det vill sdga hur:et.

Denna linje kan sigas ha frangatts genom vardvalsreformen 2010, da
den borgerliga regeringen stipulerade ett obligatoriskt inférande av vard-
valssystem i samtliga landsting. I den proposition som foregick reformen
omnidmns det faktum att primérvarden "hittills praglats av olikhet 6ver lan-
det” i negativa ordalag och att en nationellt reglerad vardvalsmodell skulle
ge bittre forutsiattningar for "en mer enhetlig primidrvard med storre
likhet over landet” (prop. 2008/09:74 : 21). Forvisso lagstiftades det om
att landstingen skulle fa mojlighet att regionalt utforma olika aspekter av
valfrihetsmodellerna - men med obligatorium kring dess faktiska inférande
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och att systemen skulle infoéras med etableringsfrihet for vardgivare och
med en per capita finansiering (individuell "peng”). Istillet for att stanna
vid att stipulera vad som ska uppnas, har de salunda stipulerat dven hur.
Det dr inte en orimlig tolkning att se det som resultatet av en “realiteternas
eftergivelse”, att moderaterna och den borgerliga regeringen konstaterat att
valfrihetssystemen inte implementerats pa frivillig basis i den utstrackning
som partiet (och regeringen) efterstrivat.

Inom utbildningssektorn har som bekant den fria etableringen liksom
finansieringssystemets utformning sen friskolereformens genomforande
pa 1990-talet skett genom den nationella nivin. Genom 2010 ars skollag
(2010:800) stirks ocksa statens makt, bland annat genom att Skolinspektionen
getts okade sanktionsmoijligheter. Exempelvis kan de foreligga en huvudman
att atgirda brister och ocksa forena ett sadant foreliggande med vite. Pa sa
vis aterspeglas dven pa skolans omrade den “rescaling” av den nationella
nivians makt som lyfts fram i relation till regleringen pa virdens omrade.
Dessa "omcentraliseringsprocesser” forutsiatter niarvaron av den likriktande
staten som moderaterna sjdlva konsekvent Kkritiserat och klandrat.? Rorelsen
mot centralisering av regleringen aterspeglar dirmed ofrankomligen en
ambivalens i det moderata forhallningssittet och inte minst i relation till den
konsekventa moderata kritiken gentemot statens politiska ambitioner om att
"lagga till ratta”.

En invindning kan vara att stilla frigan hur man annars skulle g till viga?
Alla marknader ir reglerade i nigon form och inte minst de marknader som
beror offentlig sektor. Min podng hér ar istillet att den reglering som mode-
raterna efterfrigar innefattar en marknadsstyrning som nodviandiggor central
styrning - snarare dn lokal - det vill sdga forekomsten av den nationella och
likriktande staten som partiet sjilva konsekvent kritiserat och klandrat social-
demokraterna for att forespraka och virna. Det ar detta jag menar ofrankomli-
gen aterspeglar en ambivalens i det moderata forhallningsséttet. Den borgerliga
regeringen fattar politiska beslut pa nationell niva, om att inte fatta politiska
beslut pa lokal nivi, eftersom det visat sig att den lokala nivan inte valt de
medel (etableringsfrihet och per capita finansiering) som regeringen vill se for
att uppna det identifierade malet (valfrihet). Den presenterade utvecklingen
kan beskrivas genom matrisen i figur 1.1.

Moderaterna har rort sig frin en position under den tidigare delen av den
undersokta perioden dir de efterstriavade privatisering inte bara av produk-
tionen av skola och vard men dven delvis av finansieringen av varden, till att
idag omfamna och forsvara den skattefinansierade vilfirdsmodellen inom sévil

2 Likasa far staten en mer framtradande roll under slutet av den undersokta perioden genom den
6kade betoningen pa utvardering och kvalitetsjamférelser for att tillforsékra den kvalitetsutveck-
ling som tidigare i storre utstrackning forvantades astadkommas kanske mer ensidigt genom kon-
kurrens och konsumentval.
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Figur 1.1. Utvecklingen av den moderata synen pad privatisering

Tidig position Sen position
Produktion Privat Privat Offentligt
R— Privat Offentligt/ Privat Offentligt/
lokal central
Finansiering Privat Offe I"lt“gt

skola som vard. En forskjutning har dven skett i savil synen pa produktionen
som regleringen, fran att ha mer entydigt forsvarat privat produktion och pa
ett direkt satt kopplat den privata produktionen till forutsiattningarna for det
onskade innehallet i verksamheterna, finns idag ett nagot mer 6ppet forhall-
ningssitt till offentlig produktion dir det snarare dr konkurrens och mangfald
som presenteras som de fraimsta ledorden. Néar det giller regleringsdimensio-
nen finns en Kontinuitet i hur moderaterna efterstrivar avreglering (och seder-
mera reglering om avreglering) inom savil skola som vard, men en forskjutning
i hur de ser pa relationen mellan den lokala och den nationella politiska nivan.

(Val)frihet genom det starka samhillet

Valfrihet som begrepp och virde har till stora delar kommit att uppfattas som
ett i huvudsak liberalt och borgerligt begrepp och moderaterna har ocksa
varit angeldgna om att proklamera sig som valfrihetens frimsta forkimpar.
Socialdemokraterna har emellertid tidigt positionerat sig emot en siddan bild,
genom att framhalla hur begreppet valfrihet hela tiden har varit ett socialde-
mokratiskt projekt. Det var Tage Erlander som 1962 lanserande idén om valfri-
het genom ”"det starka samhéllet” dar socialdemokratins syfte beskrevs som
“att ge minniskor mojligheter att forma sitt liv si att de bést tillvaratar sina
anlag och forutsittningar” (Erlander 1962: 8). Socialdemokraterna har ocksa
framhallit hur det 4r genom starka sambhaillet, framvixten av folkhemmet
med omfattande sociala riattigheter, som verklig individuell valfrihet kan
astadkommas (se exempelvis Socialdemokraterna 1984: 68-69).

Da kritiken mot den offentliga sektorn vixte under sent 1970-tal och tidigt
1980-tal visar det datida materialet att det inom socialdemokratin fanns en
aterkommande uppfattning om att man pa olika sitt behovde hitta vigar for
att ka medborgares delaktighet i skolan och varden snarare 4n att grund-
problemet var att medborgarna inte fick ”vilja” serviceleverantor. Det hand-
lade om att 6ka inflytandet genom politiska processer, inte inflytande utanfor
politikens ramar. Ett 4terkommande grepp i den socialdemokratiska argu-
mentationen var dven att benimna den politiska nivin som ”"sambhaillet” och
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politiker som “folkvalda” eller “fortroendevalda” snarare in just politiker (se
dven exempelvis Socialdemokraterna 1978: 529, 1987b: 5, prop. 1988/89:4 :12,
2009c¢: 47-48, 2009a: 4). P4 sa vis betonades politikernas roll och uppgift som
medborgarnas foretrddare och det kan dven férmodas att betoningen syftar
till att tona ned bilden av politiker som byrakrater styrda av byrdkratins egna
mal och virden snarare 4n de av medborgarna formulerade mal och viarden.

[ argumentationen fran 1970-tal och in pa storre delen av 1980-talet fram-
trader ocksi synen pa att efterfrigan pa den borgerliga versionen av valfrihet
skapats av niringslivets intresse av att skapa nya marknader snarare 4n av med-
borgarna (se exempelvis Socialdemokraterna 1985b: 2). Dessutom framholls
att ett sddant system knappast skulle 6ka mangfalden (och dirmed valfri-
heten for medborgarna), utan snarare att verksamheterna skulle strom-
linjeformas (ibid, se dven Socialdemokraterna 1984: 10, 1985b: 25, 1985a:
2, 1988a). I den man privata alternativ omskrevs i positiva termer under
denna tidigare del av den undersokta perioden dr det i beméirkelsen kom-
plement till den offentliga sektorn. Viktigt att framhéva dr ocksa att det
i argumentationen lag en betoning pa just samarbete framfor konkur-
rens och att de privata alternativen aldrig fick "bli ett hinder for insyn och
demokratisk kontroll” (Socialdemokraterna 1988b). Det var, aterigen, den
form av valfrihet som endast kunde astadkommas da demokratin var 6ver-
ordnad marknaden (Socialdemokraterna 1984: 10). Detta synsitt kommer
att utgodra en viktig jamforelse for att kunna urskilja den omsvingning soci-
aldemokraterna har gjort i synen pa betydelsen av vilken typ av aktdér som
utfor produktionen (se exempelvis Socialdemokraterna 1978: 528, 1979a,
1982b: 19, 1984: 10-11, 1990: 131-132, 1994: 18).

Att ligga makten "nira”

Till stora delar gjordes under den tidigare delen av den undersokta perioden
ingen distinktion mellan privat produktion och privat finansiering i den soci-
aldemokratiska argumentationen och det fanns en ganska grundlidggande
skepticism gentemot vilka fordelar valfrihetssystem med privata aktorer skulle
kunna tinkas ha. Under denna period framkommer ocksa stodet for den tidi-
gare nimnda principen om den "hogkvalitativa standardmodellen”, genom
uttalanden sasom att "malet dr att [vard]verksamheten ska vara sa bra overallt,
att man inte behover byta!” (Socialdemokraterna 1989: 201).

Eftersom medborgarinflytande skulle mojliggéras och genomforas genom
politiska processer var malet om allas deltagande i det politiska arbetet
en ytterligare stark rod trad i den socialdemokratiska argumentationen
under framfor allt 1970- och 80-talet. P4 samma sidtt som moderaterna
argumenterat for att marknaden dr det mest decentraliserade besluts-
fattandet var kommunerna i den socialdemokratiska ideologin
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frigorelse- och demokratiseringsplattformer. Det var genom kommunerna,
och den kommunala sjilvstyrelsen, som socialdemokratin hade kunnat
"ligga beslutanderiitten” sa ndra medborgaren som mojligt (se exempelvis
Socialdemokraterna 1979b: 26, 1982a: 50-52, 1984: 64, 1987b: 5, 1987a: 3, 1988a:
17-18,). Att socialdemokraterna talade om att liigga beslutanderitten "néra”
(Socialdemokraterna 1988a) medborgarna istéllet for "hos” medborgarna,
som moderaterna uttrycker (se exempelvis Moderaterna 1983: 12, 1990a: 53,
1990b: 280-281, 1999: 5, 1997: 223) bor ses som en signifikativ skillnad. Det
kan ocksa tilliggas att partiet i det sa kallade 90-talsprogrammet under slutet
av 1980-talet argumenterade for att behovet av valfrihet inom den offentliga
sektorn var mindre 4n inom den privata, eftersom mojligheter att paverka
den offentliga sektorn redan fanns genom att "rosta och arbeta politiskt”
(Socialdemokraterna 1989: 194). Detta illustrerar alltsa aterigen synen att
paverkan genom politiken var 6verordnad.

Under samma period uttryckte socialdemokraterna vidare sitt motstand
gentemot sa kallade pengsystem (som dr en del av NPM-idéerna) mycket tyd-
ligt genom att hiavda att de syftade till att dolja en 6vergang till 6kad avgiftsfi-
nansiering av offentlig service och vard "som enbart kan gynna de rika”, och att
de innebar att debatten 6verfordes fran den politiska (demokratiska) arenan
till den (privata) marknaden, i syftet att undvika en fordelningspolitisk
debatt (Socialdemokraterna 1982b: 35-36). De NPM-idéer som kom starkt
under denna period utndmndes ocksi av socialdemokraterna som del av
en "nyliberal vickelsevag” (Socialdemokraterna 1982b: 34). Detta trots att
den socialdemokratiska regeringen alltsa inforde mél- och resultatstyrning
i samband med kommunaliseringen av skolan. Tonl4get i riksdagstrycken
under samma period var ocksd ndgot annorlunda. I den sa kallade
styrpropositionen fran 1988/89 presenterades valfrihet som ett sitt att
fornya skolsektorn och det utfardades ett 16fte om att det i framtiden skulle
”finnas goda mojligheter for fristdende skolor, som erbjuder alternativ till
grundskolan, att bli godkinda och fa statsbidrag for sin verksamhet” (prop.
1988/89:4 : 52).

Fram till slutet av 1980-talet finansierades skolan genom ett 6ronmérkt
statsbidrag och den ekonomiska styrningen var pa sa vis en mycket viktigt
del av statens styrning av skolan och syftade till att alla skolor och dess elever
skulle fa jamlika ekonomiska forutsiattningar. Maria Jarl och Linda Rénnberg
framhaller hur det var socialdemokraterna som initierade marknadsrefor-
merna under 1980-talet genom en rad beslut som mojliggjorde friskolors eta-
blering med offentliga bidrag, framfor allt genom Finansdepartementet under
Kjell-Olof Feldts initiativ ® (Jarl, Ronnberg 2010: 75).

3 For envidare diskussion kring Finansdepartementets och Utbildningsdepartementets roll i kom-
munaliseringen av skolan, se dven Ringarp (2011).
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Samtidigt kan man inte entydigt siga att det var socialdemokraterna som
var initiativtagare till forindringarna, exempelvis har det tidigare avsnittet
redovisat hur Filldinregeringen diskuterade en forindring av statsbidragssys-
temet i en proposition redan 1982. Men framfor allt kan den socialdemokra-
tiska reformpolitiken (eller frinvaron av aterstillare pa skolans omrade under
1990-talet), och dirmed diskrepansen mellan handling och tal, betraktas som
en reaktion pa det davarande debattliget och omvirldssituationen. Det dr ocksa
under brytpunkten mellan 1980- och 1990-talet som socialdemokraterna bor-
jar tala om forekomsten av privata alternativ i nigot mer positiv bemirkelse. I
en avhandling om kommunaliseringen av skolan anfor Johanna Ringarp hur
reformen passade vil med savil Finansdepartementets ekonomiska perspek-
tiv”, det vill sdga staten hade ett stort offentligt underskott samtidigt som kom-
munernas ekonomi var god, som med Goran Perssons "kommunala vision”
(Ringarp 2011: 69-99) om den “nira” demokratin som urskiljts i det hir pre-
senterade materialet.

Till skillnad fran husldkarreformen valde den socialdemokratiska reger-
ingen alltsa att inte riva upp 1990-talets friskolereform dé de atervunnit reger-
ingsmakten 1994. I propositionen Fristidende skolor mm. (1995/96:200),
som socialdemokraterna da lade fram framstar det ocksa som tydligt att
malbilden om 6kade mojligheter till lokala 16sningar och prioriteringar,
okade moijligheter for larare, skolledare, elever och foridldrar att i samspel
med politiker paverka skolans villkor (prop. 1989/90:41 : 6), i hog grad
liknade den moderata malbilden. Den signifikanta skillnaden dr emellertid
hur vardera parti sdg vigen dit, dir moderaterna efterstravade privatisering
och marknadisering eftersokte socialdemokraterna decentralisering genom
de politiska processerna och nivaerna. Rothstein papekar, liksom Lundqvist,
att det sillan handlar om ”antingen eller” nar marknad kontra stat diskuteras
(Rothstein 2002: 243, Lundqvist 1988). Under denna tidiga period utgick
emellertid den socialdemokratiska argumentationen fran, och forordade, en
ganska renodlad offentlig linje nir det gillde savil reglering som produktion
och finansiering.

Hir Aterfinns en tydlig sammanlinkning mellan form och innehéll,
da det i argumentationen framtrider tydligt att det endast var genom en
offentligt organiserad verksamhet som ”rittvisa, solidaritet och kvalitet
i vard och omsorg” kunde uppnas (Socialdemokraterna 1987a: 3). Den
offentliga sektorn hidvdades ha "varit det viktigaste instrumentet for att
skapa 6kad frihet fér de stora medborgargrupperna” (Socialdemokraterna
1982a: 50-52). Medborgerlig emancipation forutsitter hir ett oberoende av
det civila samhaéllet dar vilfirden inte fordelas som en vilgérenhet utan just
som en medborgerlig rittighet (Socialdemokraterna 1989: 14). Foljaktligen
ar vilfardssektorernas organisering i allra hogsta grad betraktad som en
ideologisk fraga. Exempelvis uttryckte Socialdemokraterna i explicita
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termer att "sdttet att organisera samhaillet blir av stor betydelse for
méinniskornas mojligheter att paverka véilfarden. Politikens innehall kan
inte skiljas fran organisationen i stat och kommun.” (Socialdemokraterna
1986: 2). Pa sa vis illustras salunda hur “hur:et” i hogsta grad ocksa dr en
fraga om vad.

Ny tid, ny socialdemokrati?

Den socialdemokratiska positionen kommer emellertid att forskjutas. Under
borjan av 2000-talet borjade socialdemokraterna omtala friskolesystemet och
privata aktorer i mer uttalad positiv beméirkelse och da frimst i propositions-
text. I propositionen Fristdende skolor fran 2001/02, som bl.a. syftade till att
fortydliga skollagens villkor for godkdnnande och rétt till bidrag for fristaende
skolor talade de for forsta gdngen om mangfald i relation till friskolor pa ett
sitt som liknade den tidiga moderata argumentationen (prop. 2001/02:35
: 29). Vad socialdemokraterna avsag med mangfald i dessa sammanhang
var svarfrankomligen en privatisering av delar av produktionen. I kontrast
till de tidigare uttalandena om att "samhéllsbehovet” av férnyelse genom
friskolor kunde minskas genom att i storre utstrickning satsa pa de offentliga
skolorna (se exempelvis motion 1991/92:Ub62), framstar ett sidant uttalande
som en tydlig indikation pa en positionsforskjutning. Aven inom varden
(om dn nagot senare) kan denna férindring i friga om privatiseringens
omfattning gillande produktionen skonjas, ”for oss dr driftsformen inte
ett sjalvindamal. Det centrala dr kvaliteten och att resurserna anvinds
efter behov” (Socialdemokraterna 2009a: 12). Uttalandet maste ses som
anméarkningsviart i jamforelse med de tidigare stillningstagandena om den
offentliga produktionen som en forutsiattning for ett rattvist innehall.

En definitiv tvekan kvarstar dock hos partiet som kan utlisas i flera aspek-
ter. I friskolepropositionen betonades exempelvis fortsatt det politiska ansvaret
for reglering och uppfoljning, liksom hur utbildningen ”skall huvudsakligen
bedrivas i offentlig regi” (prop. 2001/02:35 : 29-30) samt hur "privata vinst-
intressen paverka sjukvardens kvalitet eller likviardighet” (Socialdemokraterna
2009a: 12). I Vilfirdsradslagets rapport foreslas ocksa en lag om investerings-
skydd som ska tillse att "skattemedel avsedda for vilfiard inte gar till orimliga
vinstuttag i privata foretag” (Socialdemokraterna 2009b: 14-15). Trots ovan
beskrivna forskjutning i synen pa val mellan producenter, tycks det likasa
finnas en stark kontinuitet i vilket typ av alternativa aktorer socialdemokra-
terna helst ser. Det ar ideella, kooperativa och andra "sammanslutningar
utan vinstsyfte” (Socialdemokraterna 2009¢: 47-48).

Nar det giller det skolpolitiska omradet har mycket vatten flutit under bro-
arna sedan socialdemokraterna aktivt tog stillning mot ett integrerande av
privata skolor i det offentliga systemet och det finns ocksa en samsyn kring
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mal- och resultatstyrning som det centrala styrsystemet inom skolan. I jamfo-
relse med utvecklingen inom hilso- och sjukvarden har socialdemokraterna
inte heller protesterat mot den 6kade nationella regleringen som pa skolans
omrade tillkommer bland annat genom den nya skollagen (2010:800). Istéllet
efterfrigade socialdemokraterna i foljdmotionen till propositionen for den
nya skollagen att staten ska sétta upp principer for kommunernas resursfor-
delningsmodeller (motion 2009/10:Ub1s). Dessutom efterfragade de skirpta
kvalitetskrav i skollagen, liksom nationella riktlinjer for “kvalitetsarbetets
genomforandeprocess” (motion 2009/10:Ub1s). Socialdemokraterna vill dven
infora ”ett nationellt system med jamforelsetal som ar enhetliga for alla sko-
lor och alla kommuner och sirskilda regler for hur skolor far marknadsforas”
for att garantera att valet av skola grundar sig pa ”sakliga 6verviganden”.
(Socialdemokraterna 2009b: 38-39).

Vad som framstar av detta dr att det dven hos socialdemokraterna finns en
strivan om stirkt nationell reglering och kontroll, dir viardet och betydelsen
av den lokala demokratin tonas ned. Den fordndrade synen pa privat produk-
tion, fran att betona vikten av vem som utfor verksamheten till att framhalla
att det ar det kvalitativa innehallet, blir dirmed ocksa ett sitt att tyda forskjut-
ningarna i den socialdemokratiska positionen kring reglering i avvigningen
mellan lokal och nationell niva. Annorlunda uttryckt kan forskjutningen inom
produktionsdimensionen forklara forskjutningen i regleringsdimensionen med
avseende synen pa relationen mellan det lokala och det nationella. Nar politi-
ken inte lingre kan garantera vilfirdens "output” genom att sjdlva producera
vélfarden, blir det allt viktigare att faststidlla dess former och ramverk, liksom
att kontrollera dess resultat.

Socialdemokraterna uppvisar saledes dels en Kontinuitet i de instrumen-
tella virden som tilldelas staten nir det géiller tilltron till staten som garant f6r
ett onskvart utfall (vilfird, deltagande, jaimlikhet) dels en markant forandring i
de instrumentella vcirden som tilldelas marknaden (effektivitet, valfrihet, krea-
tivitet, mangfald). Ett sitt att forsta socialdemokraternas uppfattade ideologiska
otydlighet de senaste aren kan d4 vara med utgangspunkt i denna forskjutning.
I friga om finansiering har socialdemokraternas position inte forindrats under
den undersokta perioden med avseende privat kontra offentlig finansiering,
vilket matrisen nedan ocksi illustrerar. [ den man fragan ar levande i dag hand-
lar det om forekomsten av privata forsikringar inom hélso- och sjukviarden dir
socialdemokraterna dven i dag tydligt markerar motstand till s kallade "gradd-
filer” i varden, som ocksi menas utmana det offentliga systemet.

Utifrin kategorisering av olika privatiseringsformer kan den socialdemo-
kratiska utvecklingen av synen pa privatisering illustreras genom foljande
matris (figur 1.2).

I jaimforelse med den tidigare delen av den undersokta perioden omtalas
alltsd marknaden i fraga om produktion av vard och skola i lAingt mer positiv
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Figur 1.2. Utvecklingen av den socialdemokratiska synen pa privatisering

Tidig position Sen position
Produktion Offentligt Privat Offentligt
Reglering Offentligt/ Offentligt/
lokal central
Finansiering Offentligt Offentligt

bemairkelse under den senare delen av perioden. Samtidigt kvarstar en pro-
blematiserande hallning kring marknaden i de tre olika aspekterna av pri-
vatisering och ett virnande om den politiska nivins forutsittningar och
mojligheter att styra verksamheterna. A ena sidan visar detta avsnitt hur
socialdemokraterna numera framhaller hur det dr innehéllet i varden eller
utbildningen som ir betydelsefullt, inte vem som utfort den, vilket tydligt
skiljer sig fran hur de under den tidigare perioden sag offentlig produktion
som en forutsittning for det dnskviarda innehallet. I det perspektivet kan
socialdemokraterna numera anses bejaka den form av valfrihet (mellan
serviceproducenter) som moderaterna linge efterstrivat. A andra sidan
kan de olika forbehall kring etableringsbestimmelser och vinstmojligheter
som hittills presenterats, tolkas som ett omstindigt sitt att uttrycka att
valfrihet och mangfald (i betydelsen privata aktorer) dr bra om det framfor
allt fungerar som komplement, pa marginalen. Detta pa ett siatt som liknar
den argumentation som socialdemokraterna forde pa 1970-80-talet. Darfor
uppvisar socialdemokraterna under 2000-talet en hallning gentemot
marknadens funktioner som i hog grad kan ségas priglas aven ambivalens.

Roéd och bla politisk ideologi, fran kollision till kon-
vergens [?]

[ den offentliga debatten refereras det dterkommande till frigan om huruvida
socialdemokraterna och moderaterna nirmat sig varandra ideologiskt och poli-
tiskt och manga har ocksa en bestimd uppfattning om dess svar. Mot bakgrund
av den genomforda analysen hir framstar ett antal punkter som centrala,
och som dven bidrar till att belysa de inledande fragestidllningarna ovan om
valfrihetens innebord.

Analysen har visat hur socialdemokraterna konsekvent betraktat och argu-
menterat for vilfird(-sstat)en som ett gemensamt, solidariskt projekt med syf-
tet att Astadkomma ett jamlikare, och diarmed friare, samhille - medan mode-
raterna 4 andra sidan argumenterat for att just "staten” i ssammanhanget ar det
storsta hindret for att 4stadkomma ett "genuint” vilfirdssamhélle med "reell”
individuell frihet. Darfor har ocksa fragan om privat kontra offentligt haft en
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central plats i bagge partiers syn pa valfrihet. Till skillnad fran socialdemokra-
terna som betraktat kommunerna som plattformer for den "nira demokra-
tin” dar medborgare frigors genom att delta i de lokala politiska processerna,
har moderaterna konsekvent framhivt marknaden som det mest decentrali-
serade beslutsfattandet. Medan den socialdemokratiska ambitionen varit att
lagga beslutsritten s "ndra” medborgarna som mojligt genom lokala politiska
nivaer, har den moderata varit att ligga beslutsritten "hos” medborgarna.

Socialdemokraternas position initialt i den undersokta perioden baserades
pa en ganska grundliggande skepticism gentemot samtliga former av privati-
sering, det vill siga reglering, produktion och finansiering. Dessutom likst#ll-
des till stor del privatisering av produktion och finansiering. Det vill sdga, soci-
aldemokraterna ansag att privatisering av produktionen oundvikligen skulle
leda till en storre andel privat finansiering, vilket i sin tur skulle underminera
ambitioner om en jamlik fordelning av vilfiarden. Det fanns siledes en tydlig
sammanlinkning mellan form och innehall, det var endast genom offentlig
produktion, finansiering och reglering som det énskade utfallet om en jamlik
vilfard kunde nés. I friga om de tre olika formerna for privatisering sa kan det
konstateras att for socialdemokraterna formerades valfrihetens omfattning och
innebord i en inramning av frigorelse genom politiken. P4 si vis tilldelas staten
och kanske mer specifikt den lokala politiska nivan i den socialdemokratiska
politiska ideologin savil instrumentella som essentiella virden, snarare &4n val-
frihet i termer av val mellan vilfirdstjanster.

Moderaterna 4 andra sidan innehade under den forsta delen av den under-
sokta perioden i princip en spegelvind position i relation till socialdemokra-
terna. Det fanns ett tydligt formulerat motstind mot savil offentlig planering
och organisering av vilfirdstjansterna, som mot offentlig produktion. I ett
teoretiskt ssmmanhang relaterar decentralisering till overforing av makt och
ansvar till lagre politiska och organisatoriska nivaer, inte till individer utanfor
dessa. I den moderata politiska ideologin handlar emellertid decentralisering
om decentralisering till individen, ett perspektiv som kan forstas genom deras
strivan att sirskilja bestillar- och utférarfunktionen. Det vill sdga, genom att
produktionen "frigors” kan verksamheterna utvecklas pi ett for individen att-
raktivt sitt vilket i sin tur innebir en 6verforing av makt och ansvar till indi-
viden. Det dr darigenom som decentraliseringen till individen, i den moderata
positionen, inte stannar vid valet av utforare, utan ocksa innefattar ett okat
inflytande over verksamheternas innehéll. Darfor blir ocksa en privatisering av
produktionen en forutsittning for medborgarnas mojligheter att vilja valfards-
tjanster efter de egna preferenserna.

Inom varden stricker sig valfrihetens omfattning under den tidigare delen
av den undersokta perioden till en stridvan om att privatisera finansieringen.
Aven detta illustrerar en slags stravan efter att "frigora” produktionen genom
att gora vardens institutioner sjilvstyrande och forflytta beslutandemakt fran
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politisk niva till konsumentniva. Pa si vis ssmmanbinds form och innehéll
dven i den moderata politiska ideologin. I den moderata ideologin far markna-
den och den “valfrihet” marknaden innebér saledes ett grundliggande virde
genom att den mojliggor olika individers definitioner av grundlidggande viarden
i det egna livet liksom att den tillférsikrar den grundliggande méinskliga rit-
tigheten att vdlja.

Moderaternas hallning i friga om reglering dr emellertid ndgot dubbeltydig.
Trots att de framhallit kommunal demokrati och bestimmanderitt (i forhal-
lande till staten) som nagot betydelsefullt har de emellertid, genom den bor-
gerliga regeringen, i de valfrihetsreformer som genomfotrts utformat model-
lerna med starkare nationell politisk reglering 4n tidigare. Det sker saledes en
"rescaling”, en vertikal omfordelning av makt inom staten. A ena sidan 4r den
enhetlighet och likhet som moderaterna efterstravar en form som syftar till att
skapa "mangfald” i bemirkelsen fler nya producenter pa marknaden. A andra
sidan bor det betraktas som en forskjutning fran det tidigare stillningstagandet
att politikens roll var att formulera mal men inte medel, varfor forskjutningen
siledes ocksa innefattar en forskjutning i synen pa den nationella politiska
nivans uppgifter i friga om reglering. I relation till de olika privatiseringsdi-
mensionerna och inneborden for synen pa valfrihet sa sker forskjutningen i
detta avseende saledes inte fran privat till offentligt, utan fran lokal till natio-
nell inom den offentliga sfiren. Den uppenbara invindningen att det ar svart
att se hur den borgerliga regeringen annars skulle ha gatt till viga nir det gil-
ler tillskapandet av dessa valfrihetsmodeller har redan namnts. Landsting och
kommuner hade (uppenbarligen) inte pa frivillig basis fattat sidana beslut och
den moderata ambitionen var och ir att alla medborgare ska ha samma forut-
sdttningar oavsett lins- och kommuntillhorighet. Det ar likvil en tydlig para-
dox att det moderata valfirdssamhdllet uppenbarligen inte gar att forverkliga
utan en vilfardsstat och i detta avseende kan det kan skonjas en forindring i de
instrumentella virden som moderaterna tilldelar staten.

Aven socialdemokraternas initiala position férindras under den senare
delen av den undersokta perioden. A ena sidan 4r de tydliga med att det &r
de politiska nivaernas (i dessa sammanhang landsting och kommuner) moj-
ligheter att limpligast organisera varden och utbildningsverksamheten enligt
de lokala forutsittningarna som ska prioriteras. A andra sidan borjar de soka
upphéiva sammanlidnkningen mellan vilfardens form och innehall, genom att
framhalla att det 4r den producerade kvaliteten som har betydelse, inte huvud-
mannen. [ relation till det senare sker dirmed dven en forskjutning i friga om
valfrihetens omfattning, dir en partiell privatisering av produktionen numera
innefattas i det socialdemokratiska valfrihetsbegreppet. Ett sitt att karaktirisera
forskjutningen dr att socialdemokraterna numera tilldelar marknaden instru-
mentella virden som tidigare ansigs uteslutande tillhora den offentliga sektorn
pa ett liknande sitt som moderaterna numera tilldelar staten instrumentella
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viarden. For socialdemokraterna innefattar detta dven en forskjutning i synen
pa privatiseringens grinser och dirtill en fordndring i synen pa valfrihetens
innebord. Det socialdemokratiska valfrihetsbegreppet innefattar alltjazmt synen
pa valfrihet som valmojligheter i livet i en bredare beméirkelse. Men det kombi-
neras med ett tillerkinnande av virdet att kunna véilja mellan olika producen-
ter av utbildning och vard (givet att det sker under jamlika forutsittningar och
under offentlig reglering och finansiering).

Samtidigt aterfinns, i likhet med moderaterna, i den socialdemokratiska
argumentationen en tendens att striva efter 6kade nationella befogenheter och
ansvar. Trots att de konsekvent framhallit sig virna den lokala nivins hand-
lingsutrymme vilkomnas nu ett stirkande av den nationella nivin och de efter-
fragar en vidare reglering gillande bland annat finansieringsmodeller, ater-
reglering av vinster, tillsynsmojligheter etc. Detta dr en tendens som urskiljs
starkare inom skolpolitiken 4n inom varden, men analysen visar att utveck-
lingen pa vardomradet till mangt och mycket har f6ljt utvecklingen inom skol-
omradet med nagra ars efterslipning. Som tidigare argumenterats kan detta
ses som ett resultat av den forskjutning som skett i den socialdemokratiska
positionen i produktionsdimensionen. Da de kommit att acceptera privat pro-
duktion sa blir ocksa fragan om offentlig reglering allt viktigare for att pa s vis
tillforsikra det onskvirda utfallet.

Utvecklingen under den undersokta perioden kan silunda karakteriseras
som en utveckling mot en 6kad konvergens nir det giller synen pa privatise-
ringens omfattning, dar biagge partier numera siger sig bejaka en delvis priva-
tisering av produktionen, men med fortsatt offentlig finansiering. Moderaterna
har siledes rort sig frin en mer nyliberal position i friga om synen pa valfir-
dens finansiering och i det avseendet konvergerat med den socialdemokratiska
positionen. Nar det giller regleringsdimensionen kvarstar motsittningarna i
fraga om reglering av etablering och modeller for finansiering, liksom hur akto-
rernas mojligheter att gora vinstuttag ska regleras. Hir finns en kontinuitet
i skiljelinjen dir moderaterna efterstrivar avreglering (och sedermera regle-
ring om avreglering) inom savil skola som vard och den socialdemokratiska
ambitionen om att virna de politiska, och framfor allt lokala politiska, niva-
ernas agerandeutrymme. I den dimensionen kvarstar alltsi en grundlidggande
skiljelinje mellan partierna i, ytterst, synen pa hur vilfirden bor organiseras.
Diaremot har partierna konvergerat i den t¢kad betoning som ldggs vid tillsyn
och utvirdering som ett styrmedel dir ockséa (den nationella) staten har fatt en
mer framtrddande roll inom bagge partiers ideologier.

Det har argumenterats att socialdemokraterna i praktiken banade vig for
privatiseringen inom atminstone skolvisendet genom kommunaliseringen av
huvudmannaskapet och att de framfor allt inte gjort mycket konkret for att
stivja den pagaende utvecklingen. Det kan och bor tolkas utifran deras ambi-
valenta forhallningssitt till marknaden som inte minst urskiljs i den nutida
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argumentationen dir socialdemokraterna numera anser sig bejaka den formen
av valfrihet (mellan serviceproducenter) som moderaterna linge foresprakat
och efterstrivat, samtidigt som socialdemokraterna presenterar en rad olika
forbehall diar en 6kad offentlig kontroll 6ver reglering, finansiering och delvis
produktionen efterstrivas. Ett sitt att forstd socialdemokraternas uppfattade
ideologiska otydlighet, som kritiserades starkt inte minst i 2010 ars valrorelse,
ar just ur detta perspektiv. Alltsa, den forskjutning eller kanske snarare det
grinsoverskridande som skett i den socialdemokratiska argumentationen kring
marknadens instrumentella virden i relation till de essentiella och instrumen-
tella virden som tilldelas staten (politiken) sa har en diskrepans uppstatt i den
politiska ideologin. Moderaternas ambivalens i friga om statens uppgifter i reg-
leringsdimensionen har inte paverkat ovriga privatiseringsdimensioner och
inte heller haft samma konsekvenser for den moderata inneborden av valfri-
het, darfor framstar ocksd den moderata ideologin som mer koherent.
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