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Why become a party member and a local councillor?

What are the causes for political party membership? And why do some members
take a further step and candidate for political parties in local parliament elections?
We evaluate these questions using a Swedish survey of local politicians. The article
reports three main findings. First, the results do not support that social status,
career ambitions and material rewards are causes behind participation in politi-
cal parties. Rather, sense of civic duty has a strong impact. Second, many repre-
sentatives refer to the fact that they were recruited as a main factor influencing
their participation. Third, our results show that active local party members describe
themselves as ‘reluctantly active altruists’, driven by civic duty and recruited by
others. Aminority became active by their own initiative, and a majority got involved
in party politics after being recruited.
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Forskningsproblemet

Varfor blir man partimedlem? Och hur kommer det sig att somliga av parti-
medlemmarna sedermera viljer att kandidera till det krdvande uppdraget som
fortroendevald i, exempelvis, kommunfullmiktige? Att finna svaren pa dessa
fragor 4r angelidget. Aven om en viss Aterhamtning har skett pa senare tid har
medlemstalen i partierna rasat under den gangna 20-arsperioden, da de har
forlorat omkring hilften av sina medlemmar (Petersson 2005). Anléiggs ett
dnnu langre tidsperspektiv ir tappet 4n mer dramatiskt: enligt Karlssons och
Lundbergs (2009) beridkningar har fyra av fem partimedlemmar forsvunnit de
senaste 30 aren.
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De sjunkande medlemstalen torde vara en bidragande orsak till att allt fler
lokala partiorganisationer upplever svarigheter att fylla sina valsedlar med kan-
didater infor allménna val (jaimfor Gidlund och Moller 1999). Mot den bak-
grunden ir det viktigt att hitta sitt att locka fler personer till politiken. Detta
dels for att kunna besitta poster i folkvalda férsamlingar pé olika nivaer i den
representativa demokratin, dels for att sikerstilla att partierna forblir vitala,
demokratiska motesplatser. Darfor kriavs bittre kunskap om vad det 4r som
gor att individer viljer att engagera sig i politiska partier.

Forutom den uppenbara samhéllsrelevans som finns knuten till dessa fra-
gestillningar, finns starka inomvetenskapliga skil att uppmirksamma dmnet.
I den existerande svenska forskningen om politiskt deltagande dominerar stu-
dier av valdeltagande (exempelvis SOU 1999:132, Oscarsson och Holmberg
2004; Oskarsson 2006; Ohrvall 2006), politiskt deltagande vid sidan om de
representativa institutionerna, som till exempel deltagande i *deltagardemokra-
tiska experiment” (Gilljam och Jodal 2006; jamfér Montin 1998), engagemang
i enfragerorelser av olika slag (Amna 2008), och "konsumentmakt” (Micheletti
2003). Det dr ocksa talande att man i Asa Bengtssons (2008) omfattande intro-
duktion till politiskt deltagande, finner férsvinnande lite information om del-
tagande inom ramen for den representativa demokratins huvudaktorer: de
politiska partierna.

Implikationen dr lika mirklig som beklaglig: systematisk kunskap om den
typ av deltagande som i allt visentligt biar upp vart demokratiska system -
deltagande i de politiska partierna — saknas. Detta ar for 6vrigt symptomatiskt
for forskningen om de svenska partierna. Sett till den betydelse partierna har
i vart politiska system, maste det ses som en stor brist att partierna dr under-
utforskade, ett faktum som fangas av Henrik Oscarsson (2009)" ”[Plartiforsk-
ningen [#r] tunn i Sverige ... Vi saknar systematisk kunskap om en av den
representativa demokratins huvudaktorer: partierna.”

Med foreliggande artikel stravar vi efter att bidra med kunskap till forsk-
ningen om deltagande i partipolitiken. Mer precist gor vi detta genom att
behandla frigan hur det kommer sig att mianniskor engagerar sig i politiska
partier och sd smaningom ocksa viljer att stilla upp som fortroendevalda.

Artikeln ar disponerad enligt foljande: Vi inleder med att beskriva det data-
material som understkningen bygger pa och den analysstrategi vi tillimpar.
Vi fortsitter sedan med en 6versikt 6ver forskningsinriktningar inom omra-
det politiskt deltagande. Dérefter besvaras fragan hur det kommer sig att vissa
minniskor viljer att bli partimedlemmar, och varfér nagra av dem si sma-
ningom ocksa fattar beslutet att ge sig in pa en karridr som folkvald politiker.

1 Partiforskningens lama tillstand i Sverige har noterats av flera andra fore Oscarsson. Exempelvis
konstaterar Olof Petersson (1993: 125) att "kunskapen om beslutsfattande och medlemsdemokrati
inom partierna ... har stora luckor” och Jan Teorell (1998:19) att "kunskapslaget om i synnerhet de
interna beslutsprocesserna i vara partier ar bristande” (se ocksa Johansson 2005).
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Datamaterial och analysstrategi

De empiriska resultat som presenteras i den hir artikeln baseras pa enkét-
svar fran ledamoter som 2006 valdes in i fullmiktige i de 13 kommunerna i
Ostergotlands 14n. Enkiten gick hosten 2009 ut till samtliga som da ldmnat
fullméktige och var tredje av dem som satt kvar. Vi har fiatt in svar fran 33
avhoppare och 136 personer som satt kvar i fullméktige, vilket gor att vi totalt
sett har 169 enkitsvar som underlag for vara analyser. Da vi hir dr intresserade
av vad som fir personer att engagera sig politiskt och inte varfor det engage-
manget for vissa tar slut, skiljer vi inte pa dessa tva grupper av svarande (iven
om underlaget ir litet finns det inget som tyder pa att de skulle skilja sig 4t med
avseende pa vad vi studerar hir). Det sammantagna bortfallet uppgar till 31
procent. Som befarat var bortfallet storre bland dem som hoppat av dn bland
dem som satt kvar i fullméktige. Om ett bortfall leder till snedvridna resultat
beror dels pa bortfallets storlek, dels p4 om de svarande skiljer sig frin dem
som viljer att inte svara. Aven om det av forklarliga skil dr svart att gora sadana
jamforelser kan vi inte finna nigra avgorande skillnader mellan dessa tva grup-
per. Vi har i analyserna av datamaterialet vigt upp de svarande bland avhoppare
respektive bland dem som sitter kvar i fullmiktige sa att de motsvarar respek-
tive grupps storlek i populationen.

Det ar vart att understryka att vi, med detta material, inte kan jamfora poli-
tiker med medborgare. Det innebér att vi inte kan studera vilka effekter resur-
ser, psykologiskt engagemang och rekrytering har pa huruvida individer ar
aktiva i partier eller inte. Ddremot kan vi studera i vilken utstrickning politiker
hinvisar till olika forklaringar till deras engagemang. Det bor dven podngteras
att undersokningen riktar sig till fullmiktigeledamoter i Ostergdtland och att
resultaten rent statistiskt inte kan generaliseras till Sveriges samtliga kommu-
ner. Samtidigt kan det konstateras att sammansittningen av kommunpolitiker
i Ostergotland i stort sett liknar hur det ser ut i riket i 6vrigt. Darfor — menar
vi — dr resultaten i studien och de generella resonemang vi for kring dem, av
intresse for alla som vill féra en diskussion om politikens villkor i svenska
kommuner.

Forskningsliget

Allmént kan sdgas att analysmodeller som utgdr ifran individers socioekono-
miska status (SES-modellen) haft en sirstillning inom forskningen om poli-
tiskt deltagande. Ansatsen forknippas frimst med Sidney Verba och Norman
H. Nie (1972), och har kommit att anvindas i de flesta empiriska studier inom
detta forskningsfilt (se Leighley 1995). Ett stort antal studier har bekriftat
hypotesen att socioekonomisk status hianger ssmman med politiskt deltagande.
SES-modellen har dock en svag teoretisk underbyggnad och ger inget svar pa
fragan varfor manniskor blir politiskt aktiva.
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Fragan om individers socioekonomiska status tar oss nimligen inte nirmare
en losning pa det samarbetsproblem som Mancur Olson (1971) formulerade
(Biack m.fl. 2011). Nagot forenklat gar det ut pa foljande: Patryckningsgrupper
- som politiska partier kan betraktas som — arbetar oftast for gruppers bésta.
Nar en enskild méinniska stélls infor valet att investera sin tid, energi och sina
pengar i att antingen aktivera sig i exempelvis ett politiskt parti, eller i privata
livsprojekt, till exempel familj eller fritidsintressen, dr den teoretiska prediktio-
nen att individen viljer det senare alternativet. Alltsa, att minniskor véljer att
inte investera sin tid, pengar och energi for gruppens bésta, utan satsar istillet
pa privata livsprojekt.

Men, fragade sig Olson, varfor engagerar sig 4nda s manga méanniskor i
olika typer av organisationer och patryckningsgrupper? Hans eget svar blev
helt enkelt att man véljer att g med i exempelvis politiska partier om det
finns nigon privat vinning - ”selektiva incitament” kallade han det - kopp-
lad till deltagandet. Slutsats dr salunda att egenintresset trots allt forklarar
deltagandet.

Oavsett vad man tycker om Olsons svar pa fragan, pekar hans resonemang
pa det stora bekymret med de socioekonomiska resursmodellerna: deras fokus
pi vem som deltar i olika former av politisk aktivitet svarar inte pa den betyd-
ligt mer pregnanta fragan om varfor personer viljer att engagera sig i organi-
sationer (jimfor Leighley 1995). For att ge en mer heltickande forklaring till
politiskt deltagande lanserade dirfor Verba m.fl. (1995) The Civic Voluntarism
Model som sedan dess kommit att bli dominerande i forskning om politiskt
deltagande. Enligt modellen finns det tre huvudsakliga typer av forklaringar
till politiskt beteende: resurser, psykologiskt engagemang och rekrytering via
nitverk. De tre forklaringarna ger tre olika svar pa varfor individer engagerar
sig politiskt: for att de kan, for att de vill eller for att de blir tillfragade.

Resurser dr den del i Verba m.fl:s modell som fangar upp de faktorer som
traditionellt har omfattats av SES-modellen. Med resurser avses dock faktorer
pé en hogre abstraktionsniva dn de faktorer som SES-modellen pekar ut, exem-
pelvis utbildning och inkomst. Enligt Verba m.fl. 4r de tre centrala resurserna
pengar, tid och medborgerliga firdigheter (civic skills). Genom att specificera
resurser pa detta vis ger ocksd modellen en forklaring till varfor vissa indivi-
der kan aktivera sig i hogre grad dn andra: det beror helt enkelt paA om de har
rad att avvara den tid det tar och huruvida de har de firdigheter som krivs for
att skota uppdraget. Vad det giller just politiska fortroendeuppdrag ir tid en
central resurs eftersom ett uppdrag i exempelvis fullmiktige tar mycket tid i
ansprak under en lang tidsperiod. Samtidigt ir ett politiskt uppdrag av det sla-
get svart att utféra om man saknar grundliggande fardigheter i hur den poli-
tiska processen fungerar och hur politiskt arbete bedrivs.

Det ar dock inte s att alla som har de erforderliga resurserna engagerar sig
politiskt. For att forklara detta, méaste vi ta till den andra forklaringsfaktorn som
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Verba m.fl. for fram: psykologiskt engagemang. For att bli politiskt aktiv krivs
det helt enkelt ett intresse for politik samt att man anser att politiskt engage-
mang ir nagot viktigt. En grundliggande psykologisk faktor som darmed ar
mer eller mindre nddvindig for politiskt engagemang ar politiskt intresse. En
rad studier visar att de som ar politiskt intresserade dr engagerade i hogre grad
an de som saknar intresse. Detta faktum kan tyckas ndrmast sjialvklart, men
det understryker vikten av att se till andra faktorer dn resurser: utan politiskt
intresse uppstar knappast politiskt engagemang dven om individer besitter de
ritta resurserna. En annan faktor som brukar lyftas fram iar vad som i den eng-
elsksprakiga litteraturen kallas for political efficacy, det vill sdga en tilltro till
sin egen formaga att paverka den politiska processen. Vidare dr det av betydelse
att engagemanget kinns meningsfullt. Om individer saknar tilltro till det sys-
temet kommer de sannolikt inte att engagera sig politiskt heller.

Den tredje faktorn som Verba m.fl. pekar ut ar rekrytering via nitverk. En
viktig forklaring som historiskt har forbisetts i analyser av politiskt beteende
som tillimpat SES-modellen dr om individer de facto blir tillfraigade och upp-
muntrade av andra att engagera sig politiskt. Rekrytering kan naturligtvis sil-
lan i sig forklara politiskt deltagande, men huruvida en person blir tillfragad
eller inte kan innebéra det avgorande skilet till att en individ engagerar sig eller
forblir oorganiserad. Detta "rekryteringsperspektiv”, alternativt "utbudsper-
spektiv” — som alltsa fokuserar pé partiernas beteenden snarare dn de presum-
tiva medlemmarnas - har kommit att tillimpas allt mer i empirisk forskning
om parti- och foreningsmedlemskap. Det har ocksa funnit gott empiriskt stod
i forskning (jfr. Teorell 2003; Myrberg 2004).

Att Verba m.fl. lyfter fram rekrytering som en faktor i sin forklaringsmodell
ska ses mot bakgrund av den kritik som riktades mot individcentreringen inom
den ildre forskningen om politiskt deltagande, det vill sdga att den saknade for-
magan att tillrdckligt uppmérksamma betydelsen av kontext och institutioner
(exempelvis Huckfeldt 1979; Leighley 1990; Leighley och Nagler 1992; Leighley
1995; Morales 2009). Det dr knappast ndgon som skulle hivda att individens
resurser och attityder saknar betydelse. Men méinniskor befinner sig ocksa i
sammanhang dir de interagerar med andra individer, med organisationer och
institutioner. Beroende pa den kontext som individen befinner sig i, varierar
namligen sannolikheten att bli tillfragad om att delta i en politisk aktivitet.
Detta hinger givetvis ssmman med i vilken utstrackning politiska aktiviteter
forekommer i individens ndrhet. Mobilisering och rekrytering - det vill sidga
de politiska organisationernas egna strategier for att tka medlemstalen - har
pa sa vis kommit att fa en allt storre uppméirksamhet i forskningen. Detta
betyder emellertid inte att socioekonomiska faktorer helt forsvinner ur bilden.
Den aktuella forskningen pekar snarare mot att det finns interaktionseffekter
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mellan faktorer pa individniva och kontextniva.?

Det ar viktigt att understryka att de tre faktorerna inte 4r 6msesidigt ute-
slutande. Resurser, psykologiskt engagemang och rekrytering samspelar. Ett
sddant exempel dr hur utbildning paverkar politiskt deltagande. Utbildning
kan ge individer 6kade medborgerliga firdigheter (resurser), och genom att
lara sig mer om politik kan ocksa ett storre politiskt intresse och en 6kad till-
tro till den egna formagan uppsta (psykologiskt engagemang). Dessutom ten-
derar hogutbildade personer att fA mer centrala positioner i sociala niatverk,
vilket okar chanserna att de blir tillfrigade om att engagera sig politiskt (rekry-
tering) (jfr. Persson och Oscarsson 2010, Persson 2011). Som Leighley (1995)
papekar, socioekonomisk grupptillhorighet samvarierar inte bara med poli-
tiska resurser, utan dven med sannolikheten att hamna i situationer dir man
moter mobiliserande aktiviteter, formella eller informella, som innebér erbju-
danden att delta politiskt. Ett modernt exempel pa ett saidant konkret forsk-
ningsresultat, hiAmtat frin just det svenska sammanhanget, kan hdmtas fran
Per Stromblads och Gunnar Myrbergs analys av hur sammansittningen av olika
bostadsomriden paverkar sannolikheten for politiskt deltagande. De visar hur
socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar paverkar utsikterna for att
en slumpvist utvald individ ska fa en fraga om att delta i politiska aktiviteter:
] bostadsomriden priglade av arbetsloshet och bidragsberoende dr chansen
att bli politiskt rekryterad viasentligt ligre 4n i andra omraden, oberoende av
vilka egenskaper en given individ i 6évrigt har” (Stromblad och Myrberg 2008:
2). Med andra ord, den omgivning man vistas i spelar roll for sannolikheten att
bli politiskt engagerad.

[ foreliggande artikel dr det framfor allt en bestimd typ av politiskt delta-
gande som vi fokuserar pa, nimligen deltagande i politiska partier. Vilka lar-
domar kan vi da dra av den tidigare forskningen inriktad p4 just denna form av
deltagande? Traditionellt har forskningen visat att de folkvalda politikerna har
hogre utbildning, hogre inkomster och dr dldre 4n valmanskaren i genomsnitt
(se exempelvis Esaiasson och Holmberg 1988, Esaiasson och Holmberg 1996,
Holmberg 1974, Holmberg 1989, Bick och Ohrvall 2004, Persson och Ohrvall
2008, Scarrow och Gezgor 2010). Socioekonomiska faktorer hjilper alltsa oss
att forklara vilka individer som engagerar sig politiskt. Men forskningen om
partiaktiviteter ger ocksa stod till forklaringen att partiernas egna proaktiva
handlande, det vill siga rekrytering, spelar en viktig roll. Emellertid har de som
rekryteras ofta tidigare varit politiskt aktiva i ndgon form vilket innebéir att det
ar svart att isolera den rena effekten av rekrytering fran de faktorer som forkla-
rat tidigare deltagande (sasom resurser). Abramson och Clagget (2001) har dock

2 Ettsadant exempel pa svensk empirisk forskning ar Jessika Wides (2006) avhandling, dar hon argu-
menterar for att kvinnors representation i folkvalda forsamlingar avgors av ett samspel mellan
aktdrer, institutioner och strukturer.
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gjort ett forsok att bedoma effekten av rekrytering under kontroll for tidigare
politiskt beteende. Deras resultat tyder pa att det finns en signifikant effekt av
rekrytering, dven under kontroll for tidigare partiaktiviteter.

En intressant fraga 4r om den socioekonomiska sammansittningen av
gruppen politiker har fordndrats i takt med att allt fArre engagerar sig i politiska
partier. Vi vet att det sedan 1980-talet finns en nedatgaende trend vad det gil-
ler partiaktiviteter i de flesta linder i vistvirlden (Whiteley 2011, Scarrow och
Gezgor 2010). Men innebir utvecklingen ocksa att det dr individer fran andra
typer av grupper som soker sig till partierna jamfort med tidigare? Scarrow
och Grezgor (2010) undersoker detta, och finner att trots att firre engagerar sig
i politiska partier, sa ar det fortfarande ungefir samma socioekonomiska sam-
mansittning pa partimedlemmarna. I de tolv europeiska linder som undersoks
ar den storsta skillnaden i sammansittningen av de partiaktiva pa 2000-talet
jAmfort med de pa 1990-talet att medelaldern har okat. I 6vrigt finner de inga
avgorande fordndringar av partimedlemmarnas socioekonomiska profil sedan
1990-talet.

Hur och varfor blir man partimedlem och déirefter
fortroendevald?

Oversikten ovan ringer grovt in forskningsliget. Hur ska man da g till viga
for att kunna besvara frigan om vilka mekanismer som ir avgorande for att
nigon ska onska att ge sig in i politiken? I syfte att undersoka vad som gor att
vissa personer tar pa sig ett fortroendeuppdrag, dr det en god idé att dela upp
vigen till uppdraget i ett antal centrala steg. Dessa steg har bland annat beskri-
vits som “kinesiska askar” eller "lickande roér” (se Prewitt 1970; Bidck 2000).
Tanken dr att om vi initialt utgar fran befolkningen som helhet, finns det ett
antal steg till ett fortroendeuppdrag som innebér att stora grupper successivt
forsvinner . Vigen till en kommunfullmiktigeplats kan pa sa vis delas in i fem
grundliggande steg. For att en person ska na dnda fram till fullmiktige krivs
att han eller hon ar:

1. Valbar

2. Uppdragsvillig

3. Partimedlem

4. Nominerad i val

5. Invald
[ fortsiattningen av artikeln kommer vi att se ndrmare pé dessa fem steg for
att pa sa vis besvara fragan om vilka det 4r som blir partimedlemmar och
slutligen ocksa invalda i kommunfullmiktige.

VALBAR
Det forsta steget till att bli invald i kommunfullméiktige bestér i att 6ver huvud
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taget vara valbar. Den som inte ar valbar har heller ingen chans att komma
in i fullmiktige. De invdnare i en kommun som inte dr valbara dr dock fa.
Kriterierna for att vara valbar d4r desamma som att for att fa rosta.

Det kriterium som hindrar flest kommuninvinare fran att vara valbara ar
kravet pa att ha uppnatt 18 ars alder pa valdagen. En annan icke-valbar grupp
ar vissa utlindska medborgare. For medborgare i nagot EU-land, Norge och
Island racker det att vara 18 ar eller dldre och folkbokftrd i Sverige for att fa
rosta, och darmed ocksa vara valbar. For ovriga utlindska medborgare krivs
emellertid att de maste ha varit folkbokforda i Sverige i minst tre ar. Emellertid
ar det en mycket liten andel av befolkningen som har fyllt 18 ar, som inte kan
kandidera i val till kommunfullméiktige.® Vi kan saledes konstatera att det ar
fa som av valsystemet hindras fran att komma in i kommunpolitiken. Om det
forsta steget bestar i att ha mojligheten att kandidera till fullmiktige, dr nista
steg att faktiskt vilja kandidera.

UPPDRAGSVILLIGHET

Enligt en enkidtundersokning som Kommundemokratikommittén it genom-
fora ar 2000, hade cirka 1 procent av medborgarna mellan 18 och 74 ar minst
ett kommunalt fortroendeuppdrag. Ytterligare 15 procent uppgav att de skulle
kunna tinka sig att ata sig ett saidant uppdrag om de blev tillfrigade (Nielsen
2001). Omvint innebir det att 84 procent av de tillfrigade inte kan tinka sig
ett sddant fortroendeuppdrag.’ En nagot hogre andel uppdragsvilliga fram-
trader i de undersokningar av Vistra Gotaland som SOM-institutet genomfor
(Johansson och Nilsson 2010). Ar 2009 var det 5 procent som uppgav att de
absolut kunde tinka sig ett uppdrag i hemkommunen for ett politiskt parti som
de sympatiserar med. Ytterligare 15 procent svarade "ja, kanske”.

Sannolikt uppfattas enkitfragan, for de allra flesta respondenter, som syn-
nerligen hypotetisk. Om man 6ver huvud taget inte har funderat 6ver att ge sig
in i kommunpolitiken, dr det sdkert svart att ge ett genomtinkt svar nir man
sitter med en enkét framfor sig. Det 4r mojligt att en del av dem som uppger
att de inte kan tinka sig att ata sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, skulle
kunna overtalas att gora det. A andra sidan ir det formodligen en del av dem
som uppger att de kan tinka sig ett sidant uppdrag som skulle dndra sig om
saken faktiskt hamnade i ett skarpt lage. Att uppge att man ir uppdragsvillig i
en enkitundersokning ar givetvis pa intet sitt forpliktigande. Aven med dessa

3 Andelen utlandska medborgare som inte ar rostberattigade och darmed valbara varierar éver tid
och hanger samman med invandringen. Vid 2010 ars val uppgick andelen av befolkningen cver 18
ar som inte var rostberattigad, och darmed inte valbar, till cirka 3 procent.

4  Det finns dessutom anledning att tro att den siffran skulle bli &n hogre om undersokningen dven
inkluderat de som ar 75 ar och aldre och om man inte haft nagot bortfall. Det senare da det ar rim-
ligt att anta att de personer som inte vill svara pa fragor kring fortroendeuppdrag ar &n mindre
intresserade av att ta pa sig sadana uppdrag.
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brasklappar i atanke, kan vi 4nd4 vara trygga i slutsatsen att de flesta medbor-
gare helt enkelt inte vill ikldda sig rollen som kommunalt fértroendevald, och
pa sa vis biara upp den representativa demokratin och ta ansvar for det gemen-
samma beslutsfattandet.

Ar den generella bristen pa uppdragsvillighet ett problem, och hur
stort 4r det i sa fall? I samma andetag som vi konstaterar att lejonparten av
medborgarna inte kan tinka sig att ata sig ett fortroendeuppdrag, dr det virt
att pAminna om att det inte ir sarskilt manga som behover rekryteras till kom-
munpolitiken for att tillsitta de uppdragsposter som finns dir. Ar 2007 uppgick
antalet fortroendevalda i de svenska kommunerna till cirka 39 ooo personer
(Persson och Ohrvall 2008). Det motsvarar endast 0,6 procent av de rostberit-
tigade (SCB 2007). Ur det perspektivet maste 16 eller 20 procent uppdragsvilliga
trots allt betraktas som en forhallandevis stor kélla att 6sa ur.

Som nimnts rapporterar partierna om stigande svarigheter att finna upp-
dragsvilliga individer. Man kan dirfor litt forledas att tro att rekryteringspro-
blemen beror pa att uppdragsvilligheten har sjunkit 6ver tid. Detta stimmer
inte. Faktum ér att befolkningens uppdragsvillighet dr forvanansvirt stabil
over tid. Undersokningar som genomfordes i slutet av 1970- och 1980-talet
kom fram till att ungefir samma andel i befolkningen 4r beredd att ta pa
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag som det tidiga 2000-talets undersok-
ningar visar (se SOU 1989:108; Wallin m.fl. 1981). Aven andra undersokningar
bekriftar bilden av att uppdragsvilligheten inte forindrats namnvirt 6ver tid
(exempelvis Johansson och Nilsson 2010; Bick 2000). Visserligen kan det,
som namnts, ifrigasittas om alla de som uppger att de kan tinka sig att ata sig
ett fortroendeuppdrag, verkligen skulle gora det i skarpt lAge. Men, och detta
ar viktigt att understryka, eventuella 6verskattningar av uppdragsvilligheten
borde inte ha fordndrats over tid. Det finns silunda inget stod for pastaendet att
villigheten har minskat ¢ver tid. Mot den bakgrunden ter sig partiernas utsa-
gor kring okade svarigheter att rekrytera personer till fortroendeuppdrag mer
svarforklarade.”

[ sammanhanget ar det viktigt att uppméarksamma att uppdragsvillighe-
ten inte Ar lika stor i alla befolkningsgrupper. Andelen min som uppger att de

5 Vad finns det for tédnkbara forklaringar till partiernas upplevda rekryteringsproblem, trots att det
inte finns skal att tro att uppdragsvilligheten minskat éver tid? Atminstone tva hypoteser aktuali-
seras. Den forsta knyter an till att en norm spridit sig pa kommunniva, dér de fortroendevalda anser
att man i forsta hand representerar partiet — inte agerar efter eget huvud eller enligt véljaropinio-
nen (jamfor Back 2000). Man kan darfor tanka sig att partierna blivit allt mer krasna i sin rekryte-
ring av presumtiva fortroendevalda och huvudsakligen &r intresserade av att satta upp partilojala
individer pa listorna. Den andra hypotesen bygger pa argumentet att, visst, uppdragsvilligheten
bland medborgarna har inte férandrats, men denna uppdragsvillighet ar i sjélva verket en chimar.
Premissen for att ta pa sig ett fortroendeuppdrag ar att vara aktiv i ett politiskt parti, ndgot som
medborgarna bevisligen i allt mindre utstrackning ar intresserade av att vara, dd medlemstalen
sjunker (Petersson 2005) och medborgarna vill i allt mindre utstrackning stélla sig bakom enskilda
politiska partier och deras program.
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skulle kunna tinka sig ett kommunalt fortroendeuppdrag ér cirka 8 procenten-
heter storre &n motsvarande andel bland kvinnor (Nielsen 2001). Intressant nog
verkar den skillnaden inte ha forandrats under de senaste artiondena, trots att
kvinnor dels flyttat fram sina positioner i samhillet och arbetslivet, dels erhal-
lit en allt storre andel avde kommunala fortroendeuppdragen. Den minskande
konsskillnaden bland de fortroendevalda beror silunda inte pa att kvinnor och
mins uppdragsvillighet ndrmat sig varandra. Utover detta bor nimnas att var-
ken yngre eller utrikes fodda forefaller vara mindre positiva till att ta pa sig for-
troendeuppdrag dn 6vriga i befolkningen (Nielsen 2001). Detta ir intressant, da
det ror sig om grupper som dr underrepresenterade bland de folkvalda. Nar det
giller unga finns det andra studier som visar att de till och med 4r mer positiva
till att ta pa sig fortroendeuppdrag dn dldre (till exempel Johansson 2008), vil-
ket, sett ur partiernas perspektiv, maste betraktas som uppmuntrande.

Lat oss nu flytta blicken till frigan om varfor de flesta medborgare ar oin-
tresserade av att ata sig ett fortroendeuppdrag. Innan den diskussionen kan
foras bor vi forst introducera nagra centrala begrepp. Nér det giller personers
val att inte engagera sig finns det anledning att skilja pa politiska och privata
skiil bakom dessa beslut (Wallin m.fl. 1981). Med politiska skil avses sadana
som har med politiken och det politiska uppdraget att gora. Det innefattar dven
sddant som dr sammanbundet med rollen som fortroendevald, exempelvis rela-
tionen till andra fortroendevalda, media och allmidnhet. Med privata skil avses
ovriga skil, det vill sdga orsaker som inte direkt har med politiken eller fortro-
endeuppdraget att gora. Det kan bland annat handla om familjesituationen,
forhallanden i arbetslivet eller den egna hilsan.

Vilka ar dé de frimsta skilen till att personer inte vill ta pa sig kommunala
fortroendeuppdrag? I Kommundemokratikommitténs undersokning stilldes
fragor om detta (Nielsen 2001). De som ir negativa eller tveksamma uppger att
deras instéllning framfor allt beror pé ett ointresse for kommunpolitik. Det nést
vanligaste skilet dr ointresse for partipolitik och pa tredje plats hamnar bris-
tande kunskaper. Dessa skil ar alla att betrakta som politiska skil d& de hinger
samman med politiken per se. Det dr mojligt att dessa tva skil, Atminstone
till viss del, hinger samman och att en storre kunskap om kommunpolitiken
skulle kunna foda ett 6kat intresse. Det dr i ssmmanhanget virt att nimna att
fa personer uppger att de inte vill ta pa sig ett kommunalt fértroendeuppdrag
for att de upplever att det 4r meningslost.

Att ange ointresse for politik som skél till att man inte vill ta sig an ett for-
troendeuppdrag ar sarskilt vanligt bland unga personer. Det kan a ena sidan
betraktas som orovickande, men a andra sidan 4r det bade bland unga och
bland dldre ovanligt att ange ett engagemang som meningslost. Bristande kun-
skaper uppges som anledning i hogre grad av kvinnor dn av mén, vilket ar i
linje med andra studier som visat att midn har nigot storre politiska kunskaper
4n kvinnor (Holmberg och Oscarsson 2004). Samtidigt 4r det virt att podngtera
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att kunskapsbrist inte borde vara nagot hinder for att engagera sig. I den man
kunskaper for att utfora uppdraget saknas borde de kunna forvirvas. Att otill-
rackliga kunskaper anges som skl till att inte ata sig ett fortroendeuppdrag kan
dven ses som ett utryck for ett sviktande sjalvfortroende. Tidigare forskning har
visat att kvinnor generellt sett har ett simre politiskt sjalvfortroende 4n méan
(exempelvis Petersson m.fl. 1998).

Sett over tid har skélen till att personer inte vill ata sig kommunala fortro-
endeuppdrag inte fordndrats sirskilt mycket. Nagra tendenser kan dock skon-
jas. Det finns dels en 6kad ovilja till att binda sig vid ett visst parti (4ven om det
fortfarande inte ir ett ofta angivet skiil), dels ett 6kat ointresse for kommunpo-
litik. Sammantaget dr detta sannolikt, pa lang sikt, daliga nyheter for de poli-
tiska partierna och deras formaga att fylla sina valsedlar med personer som ir
villiga att kandidera till kommunfullméiktige.

ATT BLI PARTIMEDLEM

De politiska partierna iar den svenska demokratins absoluta huvudrollsinne-
havare. Vi lever helt enkelt i en partidemokrati, dir vi i val rostar fram partier
som sedan tar pa sig ansvaret for det gemensamma beslutsfattandet i riksdag
och fullmiktige. Visserligen har ett visst inslag av personrostning introduce-
rats pa senare tid, men det ir fortfarande partierna som bestimmer vilka kan-
didater som ska sta pa valsedlarna och i vilken ordningsfoljd (jamfor Soininen
och Etzler 2006; Wide 2006). Dirfor ir ett helt avgérande steg pa vigen mot
ett fortroendeuppdrag att bestimma sig for att bli medlem i ett politiskt parti.
Visserligen ar det inget formellt krav att man méste vara medlem for att i val
kandidera for ett parti. [ praktiken ar dock sa gott som alla kandidater ocksa
partimedlemmar. Det kan dven tyckas naturligt, att om man ska representera
ett partii en vald forsamling, d4 bor man ocksi vara medlem.

Av de 16 procent i befolkningen som siger sig vara uppdragsvilliga idr
huvuddelen inte medlemmar i nagot politiskt parti (Nielsen 2001). Om vi dir-
for begriansar oss till dem som faktiskt dr partimedlemmar, samt innehar upp-
drag eller dr villiga att ta pa sig ett sddana, minskar andelen drastiskt till 3
procent. Men i dag finns, som tidigare papekats, omkring 39 ooo personer som
sitter pa de kommunala fortroendeuppdragen. Det motsvarar alltsi bara 0,6
procent av de rostberittigade. Sa, dven om vi begrinsar oss till dem som i dag
ar partimedlemmar tycks det finnas mer 4n tillrickligt manga uppdragsvil-
liga for att fylla de kommunala fortroendeposterna. Av denna undersokning
framkommer dock ett nigot besviarande faktum. En majoritet av de uppdrags-
villiga partimedlemmarna har inte blivit tillfraigade om de skulle vilja ta pa sig
ett kommunalt fortroendeuppdrag for partiet. Huvuddelen av dessa personer
ar darfor passiva partimedlemmar. Det dr bland annat mot denna bakgrund
som en nordisk debatt uppstatt, diar somliga forskare spekulerar i om det kan
vara sa att partierna, i sig sjilva, kommit att bli barriirer for folk som de facto
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skulle vilja vara fortroendevalda (jamfor Saglie 2002; Ringkjob 2004; Soininen
& Etzler 2006).

Nistan 30 procent av partiernas lokalorganisationer upplever svarigheter
med att fylla sina listor infor allmidnna val (Gidlund och Méller 1999). Tas
dessa resultat pa allvar, tycks det emellertid vara sa att partierna sjilva skulle
ha mojlighet att 16sa rekryteringsproblemen genom att béttre inventera de egna
leden.® Dessutom kan tilléiggas att bland de resterande 13 procenten, som ir
uppdragsvilliga men som inte 4r medlemmar av nagot politiskt parti, uppger
en stor majoritet att de skulle kunna tinka sig att g med i ett sidant (Nielsen
2001). Det innebir att det dven finns en grupp som uppger att de kan tinka sig
att ata sig ett fortroendeuppdrag och som samtidigt inte vill bli medlem av ett
parti. I sasmmanhanget maste dock den gruppen betraktas som liten.

Det tycks darmed som om foljande giller: Givet att man ar villig att enga-
gera sig kommunpolitiskt, innebir steget att gi med i ett parti inte nagot storre
hinder. Samtidigt bor det framhéllas att man naturligtvis kan gi med i ett poli-
tiskt parti utan att ha en tanke pa att ikldda sig ett fortroendeuppdrag. Det kan
ocksa vara sa att uppdragsvilligheten kommer som en {6ljd av engagemanget
i partiet. Tidigare forskning har visat att medlemskap i féreningar, oavsett om
de 4r politiska eller inte, innebir trining som ger fardigheter som kan komma
till anvindning vid politiska fortroendeuppdrag (Verba och Nie 1972; se dven
Leighley 1995).”

Vad ir det da som gor att personer 4nda bestimmer sig for att gd med i ett
politiskt parti? Har finns inte sirskilt mycket forskning att falla tillbaka pa, vare
sig internationellt (se McCulloch 1990) eller i Sverige. Jan Fredrikssons (2001)
undersokning tillhor ett av de svenska undantagen. Han har genomfort djup-
intervjuer med 21 fortroendevalda som da var nya i politiken. De flesta av dem
uppgav att de har vuxit upp i en samhillsengagerad och politiskt intresserad
miljo, och att de dven sjidlva haft ett intresse for samhéllsfragor. Enligt deras
uppgifter var det dock inte nagot uttalat intresse for att bli kommunpolitiker
eller nagon specifik politisk friga som var deras drivkraft att gi in i politiken.
Det var snarare tillfilligheter som gjorde att de hamnade dar.

Hur ser det ut bland vara respondenter? Resultaten fran var undersokning
visar att ungefir hélften avdem uppger att de har gatt med i ett politiskt parti
efter eget initiativ. Det ar formodligen i manga fall svart att avgdra vad som ar
ett eget initiativ, och vad som ar resultatet av ndgon annans agerande. Det kan

6 Dettaargument bygger emellertid pa antagandet att 6verskottet av uppdragsvilliga ar jamnt spritt
éver hela landet och mellan alla partier. Det ar tveksamt om detta ar ett rimligt antagande. De min-
dre kommunerna har en mindre kader av uppdragsvilliga att 6sa ur, medan flera av de stérre kom-
munerna kan ha ett dverskott av uppdragsvilliga medlemmar.

7  Processen att delta verkar salunda paverka individers incitament. P4 liknande satt kan noteras att
McCulloch (1990) menar att det ar viktigt att skilja pa fragorna "varfor blir man partimedlem?” och
"varfor vill man ta pa sig fortroendeuppdrag?”, da det ofta ar olika saker som ligger till grund for de
respektive besluten.
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naturligtvis vara en kombination som leder fram till valet att gd med i ett parti,
men att andra aktorer har stor betydelse ar i vilket fall tydligt. En enkdtunder-
sokning genomford av Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet som
gick ut till alla nya fortroendevalda i 28 kommuner och 4 landsting ar 2000 gav
liknande resultat, om 4n med en nidgot mindre andel som uppgav att de gitt in
i politiken pa eget initiativ (Karlsson 2001).

Resultaten bekriftar silunda betydelsen av mobiliserande krafter for att fa
personer att gi med i ett politiskt parti. Mer 4n hilften har blivit engagerade pa
nagon annans initiativ. Det dr inte bara partierna som ir viktiga aktorer i det
hir sammanhanget. Aven vianner, familjemedlemmar och arbetskollegor tycks
kunna fungera som ledsagare in i politiken.

Det 4r virt att notera att det finns vissa konsskillnader nir det giller hur
man blir medlem. Var undersokning, liksom tidigare undersokningar, visar att
det bland kvinnor &r en nagot ldgre andel som uppger att de gatt med i ett parti
pi eget initiativ. Det antyder att det krivs aktiva insatser om partierna vill fa en
jamnare konsfordelning bland sina medlemmar i allmidnhet och bland fortro-
endevalda i synnerhet. Samtidigt ska det papekas att det atminstone till viss del
kan vara just sidana riktade rekryteringsinsatser av partierna som gor att det
ar en mindre andel kvinnor som gatt med av egen kraft.

Vidare visar undersokningen att ungefir 6o procent av de ostgotska kom-
munpolitikerna gick med i ett politiskt parti nir de var under 30 ar. Det ar fa
som gatt med i ett parti efter att de har fyllt 50. Visserligen har inte alla de som
besvarat undersokningen fyllt 5o ar, men dven om vi begriansar oss till dem
som har gjort det 4r andelen som blivit partimedlemmar efter att de fyllt 50 ar
endast 13 procent. D4 det finns forskning som pekar pa att intresset for kom-
munpolitik dr stérre bland dldre 4n bland yngre (Nielsen 2001), finns mojligen
en potential for partierna att forbittra sina medlemssiffror om man riktar sig
mot denna ildersgrupp. Sidgas bor dock att en sidan strategi kommer i kon-
flikt med den i offentlig debatt ofta uttalade ambitionen att foryngra medlems-
stocken och sidnka fullméktigeforsamlingarnas genomsnittsalder.

ATT KANDIDERA
Om man ser till tidsperioden fran 1982 och framat, 1ag det totala antalet kan-
didater i val till kommunfullméiktige linge kring 56 000-57 000 personer. |
och med 1998 ars val minskade antalet till cirka 53 ooo. Sedan dess har siffran
minskat ytterligare. [ 2006 ars val konkurrerade 51 coo personer om de 13 092
mandat som stod pa spel i landets kommunfullméktige. Trenden med firre
kandidater per mandat aterfinns dven i andra nordiska linder (jamfor Pikkala
2009). For viljarna innebir det firre kandidater att stillning till. Och for par-
tierna innebir det farre personer att vilja bland nér alla kommunala fortroen-
deuppdrag ska tillsittas.

Vad siger kommunpolitikerna sjilva om att kandidera till fullmiktige? Ett
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Tabell 1. Initiativtagare till att gad med i politiskt parti, bland ledaméter invalda i

kommunfullmdktige i Ostergotland 2006. Procent.

Eget initiativ 49
Blev kontaktad av politiskt parti 19
Tillfragad av familjemedlem 7
Tillfragad av van eller bekant 15
Tillfrdgad av granne 1
Tillfragad av ndgon pa arbetsplatsen 9
Annat satt 1
Totalt 100
Antal svarande 168

Kommentar: Den fraga som stalldes 16d: "Hur gick det till nar du valde att ga med i ett politiskt
parti?”

resultat som kan tyckas nagot uppseendevickande ar att det dr forvanansvirt
fa som uppger att de sjilva bett om att bli placerade pa valsedeln. Nirmare 9 av
10 uppger att de har blivit tillfrigade om att stilla upp och accepterat det. Ett
fatal siger att de bett att fi slippa, men #nda blivit nominerade. Aven om det hiir
i viss man ir en aterspegling av partiernas nomineringsprocess — det ar trots
allt partierna som i stor utstrickning har makten over vilka som ska nomine-
ras som kandidater till val (t.ex. Norris 1997) - ar det 4nd4 intressant att var
undersokning ger vid handen att det 4r ovanligt att politiker sjdlva agerar for
att trygga att de hamnar pa partiets valsedel.

Undersokningen visar dven att av dem som sitter i fullméktige ar det cirka
60 procent som uppger att de girna ville bli invalda. Markligt nog uppger 5
procent att de helst inte eller absolut inte ville bli invalda. Resterande 35 pro-
cent ville ganska girna bli invalda. Det 4r med andra ord en forhillandevis
stor andel som inte kinde nagon stor entusiasm infor tanken pa att bli invald i
kommunfullmiktige. Det dr virt att understryka att dessa siffror avser andelar
bland dem som redan dr invalda - sannolikt dr instillningen dn svalare bland
dem som kandiderade men inte blev invalda.

Det dr silunda bara ett fatal som sjidlvstindigt tagit initiativ till att be om
att bli placerade pa valsedeln. Och bland dem som hamnat p4 valsedeln och
slutligen blivit invalda 4r det hela 40 procent som inte uppger att de girna ville
hamna i fullmiktige. Hur ska detta tolkas? Att s manga uppger att de iklaitt
sig rollen som politiker nagot motvilligt, kan visserligen vara ett utslag for en
norm som innebér att man i Sverige offentligt undviker att uttrycka politiska
ambitioner (jamfor Ohberg 2011). Samtidigt 4r den sammantagna bilden av
vara resultat att fortroendevalda ofta inte har nagot uttalat mal att bli kom-
munpolitiker. Man stiller upp av andra skil. Fredrikssons (2001) undersokning
indikerar samma sak.
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Tabell 2. Motiv till att sta valsedel 2006, bland ledaméter invalda i kommunfullmdk-

tige i Ostergotland 2006. Procent.

Bad sjalv om att bli uppsatt 13
Blev ombedd att stalla upp 86
och accepterade

Bad om att fa slippa, men 1
blev uppsatt anda

Blev uppsatt utan att bli 0
tillfragad

Totalt 100
Antal svarande 168

Kommentar: Den fraga som stélldes 16d: "Varfor blev du placerad pa valsedeln infér 2006 ars
val?”. Tabellen inkluderar bade nyvalda och atervalda politiker.

Vilka 4r da skilen till att fullméktigeledamoterna trots allt valt att kandi-
dera? Vi har stillt en rad fragor om detta. De skidl som huvudsakligen framfors
ar allménna till sin natur och handlar om saker som att man vill *bidra till
utvecklingen av ett bittre samhille” och att man dr "generellt engagerad i poli-
tik och samhillsfragor”. Direfter ar det vanligaste skilet som framfors att man
vill gora en insats for en siarskild grupp i samhéllet. Det d4r dock endast omkring
en tredjedel som siger att det sistndmnda skilet 4r mycket viktigt for beslutet
att kandidera till fullméktige. Motiv som handlar om att frimja den egna situa-
tionen, genom att gora politisk karriir eller att uppdraget ska ha en positiv
inverkan pa yrkeskarridren, har for de allra, allra flesta ingen betydelse for valet
att kandidera. Det kan i sammanhanget nidmnas att huvuddelen av fullmékti-
geledamoterna har en lingre erfarenhet av kommunpolitik. Det dr 23 procent
som har upp till och med fem ars erfarenhet, resten har lingre. Men resultaten
paverkas inte nimnvirt om vi begrinsar oss till dem som ar nyare i politiken.
Om vi ska tro enkiitsvaren, bekriftas salunda inte Olsons (1971) prediktion, att
det ar selektiva incitament, alltsi egennyttiga motiv, som styr de fortroende-
valdas vilja att engagera sig politiskt. De resultat vi finner ligger mycket nira de
som kommit fram i tidigare undersokningar.

DE FOLKVALDA

Sa har vi nu, om vi utgar frin 2006 ars val, gatt frin en befolkning bestiende av
drygt 9 miljoner personer till 13 092 kommunfullmiktigeledamoter. Det inne-
bar att &r 2006 blev ungefir en av 700 personer invald som ledamot i kom-
munfullméktige. Innan vi gar vidare till vira ssmmanfattande slutsatser, finns
en poiang med att kort sdga nagot om hur de folkvalda betraktade sitt politiska
engagemang innan de blev invalda i fullméktige. Vi har nimligen stillt fragor
om hur ledamoéterna sag pa sitt uppdrag och mojligheterna att genomfora sina
ambitioner innan de tog plats i fullmiktige. Det visar sig att de flesta trodde att
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Tabell 3. Skl till att kandidera, bland ledamoéter invalda i kommunfullmdktige i

Ostergotland 2006. Andel som uppger att respektive skl dr mycket viktigt. Procent.

Bidra i utvecklingen mot ett battre samhalle 80
Generellt engagerad i politik och 64
samhallsfragor

Gora en insats for en sarskild grupp i 34
samhallet

Engagerad i specifika fragor 26
Ville lara mer om hur det politiska systemet 20
fungerar

Sag det som en plikt att stélla upp 11
Tilltalades av den sociala miljon kring 5
politiken

Trodde att det kunde framja yrkeskarriaren 2
Trodde det kunde vara en sprangbrada till 1

en politisk karriar

Kommentar: Den fradga som stalldes 16d: "Hur viktiga var foljande skal nar du bestamde dig for
att kandidera till kommunfullméaktige?”. For respektive skal har respondenterna svarat hur pass
viktigt det var for att kandidera till kommunfullmaktige 2006. De fyra svarsalternativen var:
"mycket viktigt”, "ganska viktigt”, "inte sa viktigt” samt "inte viktigt alls”. Antal svarande varierar
mellan 156 och 165 fér de olika skalen.

de genom sitt engagemang skulle fi ”insikt och inblick i den lokala politiken”
och ”fa delta i intressanta diskussioner”. Noterbart 4r emellertid att inte ens
hilften av de svarande uppger att de i hog grad trodde att de skulle fa genom-
slag for sina argument och asikter i partigruppen. An firre hade forhoppningar
om att fi igenom néagon enskild sakfraga.

Det intressanta hir ar att de flesta kommunpolitiker, &tminstone i efter-
hand, uppger att de inte hade speciellt hoga forvintningar pa sitt eget infly-
tande infor sitt intrdde pa den lokala politiska scenen. Da det 4r ovanligt att
ge sig in i politiken i syfte att astadkomma konkreta resultat i sakfragor ar det
mojligt att dessa laga forvintningar inte heller upplevs vara nagot problem for
kommunpolitikerna.

Slutsats: Kommunpolitikern som nagot motvilligt
engagerad altruist?

Vilka dr vara viktigaste slutsatser? For det forsta, och sannolikt det viktigaste
budskapet: vikten av rekrytering. Det gar inte att nog understryka betydel-
sen av att en individ faktiskt blir tillfrigad om han eller hon vill delta. I lit-
teraturen om politiskt deltagande uppméirksammas allt oftare att politiskt
engagemang till stor del beror pa nagot si basalt som att personerna har blivit
tillfragade (Verba m.fl. 1995; Fredriksson 2001; Myrberg 2004; Morales 2009;
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Tabell 4. Forvdntningar innan invald i kommunpolitiken, bland invalda i kommun-
fullmdktige i Ostergétland 2006. Andel som i hog grad trodde att respektive foreteelse

skulle uppnds. Procent.

Fa insikt och inblick i den lokala politiken 76
Delta i intressanta diskussioner 63
Fa genomslag for egna argument och 41
asikter i partigruppen

Bidra till att géra kommunen battre 40
Fa igenom ndgon sakfraga 22
Fa genomslag for egna argument och 15

asikter i fullmaktige

Kommentar: Den fraga som stalldes 16d: "Innan du blev invald i kommunpolitiken, i vilken grad
trodde du att du genom politiken skulle kunna..” Fér respektive angiven féreteelse har respon-
denterna fatt ange om de trodde att den skulle uppnas. Svarsalternativen var: "i hég grad”, ”i
viss man”, "i liten grad”, "inte alls” samt "minns inte/ej aktuellt”. | procentberdkningen har den
sistnamnda kategorin uteslutits. Antal svarande som ingar i procentberakningen varierar mellan
161 och 164 personer for de olika foreteelserna.

jamfor Leighley 1995). Detta ir en lirdom som partierna kan ta till sig i storre
utstriackning 4n vad som tycks hittills vara fallet. Somliga forskare har harvid-
lag gitt sa langt som att spekulera i att partierna i sig sjdlva utgor barridrer for
att medborgarna ska engagera sig i dem. Anders Hakansson (1995) var tidigt
ute med att lansera detta perspektiv i den svenska kontexten, och detta ar fak-
tiskt ett centralt empiriskt budskap hos Ringkjob (2004:7): "My study indicates
that the political parties may be the main obstacle to exploiting the potential
for recruitment and participation within the citizenry” (se &ven Soininen och
Etzler 2006; Saglie 2002).

Associationen till Katz och Mairs (1995) kartelltes ligger néra till hands. Det
ar inte som partierna ofta vill fa det till, att medborgarna har viant dem ryg-
gen (jamfor Buch Jensen 2000). Indikationer finns pa att det kan vara tvirtom.
Partierna dr ndmligen inte lingre beroende av medlemsavgifter eller ideellt
engagemang, och diarfor heller inte av att ha manga medlemmar. Men trots allt
maste fortfarande tillrickligt manga rekryteras for att fylla valsedlarna infor
val. En rimlig foljdfraga dr darfor i vilken utstrickning dagens rekryteringsar-
bete bestar av att partiaktiva - kanske ménskligt nog — viander sig till individer
som pa manga sitt liknar dem sjidlva. Sddana mekanismer i dagens rekryte-
ringsarbete skulle kunna forklara skev social representativitet i vara folkvalda
forsamlingar, diar kvinnor, unga, samt utrikes fodda dr underrepresenterade
(Persson & Ohrvall 2008). Det finns sannolikt ett stort antal uppdragsvilliga
individer vars presumtiva engagemang partierna skulle kunna vicka med storre
anstringningar i form av uppsokande verksamhet och med sirskild inriktning
mot underrepresenterade grupper. Detta budskap ir inte nytt. Det lyfts bland
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annat fram i Kommundemokratikommitténs (2001: 127ff) slutbetinkande. Var
undersokning visar att det ar virt att upprepa.

For det andra, den bild som framtriader i var undersokning dr att de som
lyckas ta alla fem stegen till en post som folkvald, tycks vara nagot motvilligt
engagerade - Atminstone givet deras egna utsagor. En majoritet avdem har gatt
in i politiken pa nadgon annans initiativ. Forutom detta, uppger de dven att de
sjdlva inte varit sirskilt drivande i nomineringsprocessen for att hamna pa val-
sedeln. Inte heller tycks vara respondenter vara 6verdrivet entusiastiska infor
foretaget att faktiskt bli invald. Till detta ska slutligen ldggas att de, innan de
valdes in, inte hade nigra storre forvintningar pa att faktiskt kunna paverka
de politiska besluten. Samma resultat, att manga av de kommunalt folkvalda
nagot motvilligt natt sina uppdrag, har 4ven konstaterats i Norge och i Finland.
Jacob Aars (1998) visar att tva av tre personer som partierna nominerar anger
att de stillde upp eftersom de trodde att deras chanser att bli valda var sm4,
alternativt att de helt enkelt inte ville bli invalda. Mot bakgrund av sina resul-
tat har Aars (2000) stillt den édven i det svenska sammanhanget relevanta fra-
gan om i vilken utstrickning demokratisk kontroll kan uttvas i ett system dir
politikerna nirmast 4r motvilligt engagerade som fullméiktigeledamoter (jfr
Schlesinger 1994).

Stills ledamoterna infor fraigan om vilka deras drivkrafter for att bli poli-
tiskt aktiva var tycks d4nda viljan till engagemanget komma fran en ambition
om att gora nagon sorts insats. Antaganden om att de drivits av pekuniira och
materiella beloningar, eller for den delen, striavat efter att stirka sin sociala sta-
tus, tycks kunna avfirdas nar vi har med fortroendevalda pa lokal niva att gora.
Vidare uppges sillan konkreta motiv till engagemanget, i synnerhet ir franva-
ron av vilja till att gora politisk karridr sldende. Det psykologiska engagemang
som politikerna har tycks snarare baseras pa pliktkinsla — att bidra till att den
kommunala demokratin fungerar — snarare 4n egenintresse.

Det bor i sammanhanget framhallas att det vi diskuterar 4r politikernas
egna utsagor om motiv for att ge sig in i politiken. De forvintningar de sagt
sig ha infor uppdraget har dessutom framforts i efterhand, vilket givetvis ar
ett osikerhetsmoment. Samtidigt finns det inga starka skil att tro att de for-
troendevalda medvetet skulle ge oss en missvisande bild. Dessutom pekar de
svar som avser mer nutida hindelser, som synen pa att bli invald i det senaste
valet, samt de svar som inte dr bedémningar (som hur de hamnade i politi-
ken), i samma riktning. Det vill siga, i Sverige gar fa personer in i politiken
med ett brinnande engagemang eller langtgaende privata politiska ambitioner.
Generellt skulle darfor den kommunalt fortroendevalde kanske snarast kunna
beskrivas som en nagot motvilligt engagerad altruist.



Den motvilligt engagerade altruisten

Referenser

Aars, Jacob, 1998. Rekruttering og personskifte i lokalpolitikken: En sammenligning av
Finland og Norge. Bergen. Institutt for sosiologi of statsvitenskapelige fag.

Aars, Jacob, 2000. “Demotiverte og uansvarlige folevalgte? Politiske ambisjoner blant
norske kommunestyrerepresentanter”, Kommunal ekonomi och politik 4, s. 29-52.

Abramsson, Paul R. & William Claggett, 2001. "Recruitment and Political Participation”,
Political Research Quarterly, 54, S. 905-916.

Bengtsson, Asa, 2008. Politiskt deltagande. Lund: Studentlitteratur.
Buch Jensen, Roger, 2000. Lokale partiorganisationer. Odense: Odense universitetsforlag.

Bick, Hanna & Richard Ohrvall, 2004. Det nya seklets fortroendevalda. Om poli-
tikerantal och representativitet i kommuner och landsting 2003. Stockholm:
Justitiedepartementet, Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Bick, Hanna, Jan Teorell & Anders Westholm, 2011. "Explaining Modes of Participation:
A Dynamic Test of Alternative Rational Choice Models”, Scandinavian Political
Studies, 34, S. 74-97.

Bick, Henry, 2000. Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid. Stockholm: Liber.

Gidlund, Gullan & Tommy Moller, 1999. Demokratins trotjdnare. SOU 1999:30.
Stockholm: Fakta Info Direkt.

Gilljam, Mikael & Ola Jodal, 2006. ’Kommunala demokratisatsningar - vigen till en mer
vital demokrati?”, i Peter Esaiasson & Anders Westholm (red.), Deltagandets meka-
nismer. Det politiska deltagandets orsaker och konsekvenser. Malmo: Liber.

Esaiasson, Peter & Soren Holmberg, 1996. Representation from Above. Aldershot:
Dartmouth.

Fredriksson, Jan, 2001. ”Vigen till politiken. En etnologisk studie av hur det gar till nir
man blir kommunalpolitiskt engagerad”, i SOU 2001:48 Att vara med pa riktigt.
Demokratiutveckling i kommuner och landsting. Stockholm: Fritzes.

Holmberg, Soren & Peter Esaiasson, 1988. De folkvalda. Stockholm: Bonniers.

Holmberg, Soren, 1974. Riksdagens representerar svenska folket. Empiriska studier i
representativ demokrati. Lund: Studentlitteratur.

Holmberg, Soren, 1989. “Political Representation in Sweden”, Scandinavian Political
Studies, 12, s. 1-36.

Huckfeldt, Robert, 1979. “Political Participation and the Neighborhood Social Context”,
American Journal of Political Science, 23, S. 579-592.

Johansson, Sanna & Lennart Nilsson, 2010. Vistra Gétaland 2009. Resultat fran Viist-
SOM-undersékningen 2009. SOM-rapport 2010:08. Goteborg: Goteborgs universitet,
SOM-institutet.

Johansson, Karl Magnus, 2005. "Ar partier internt demokratiska?” i Gissur Erlingsson,
Anders Hakansson, Karl Magnus Johansson & Ingvar Mattson, Politiska partier. Lund:
Studentlitteratur.

Karlsson, David, 2001. "Ny som fortroendevald i kommuner och landsting”, i SOU
2001:48 Att vara med pa riktigt: demokratiutveckling i kommuner och landsting.
Stockholm: Fritzes.

Karlsson, Martin & Erik Lundberg, 2009. Mot medlemslésa partier. Orebro: Sektor3 -
tankesmedjan for det civila samhallet.

Katz, Richard S. & Peter Mair, 1995. ”Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party”, Party Politics, 11, s. 5-28.

Kommundemokratikommittén, 2001. Att vara med pa riktigt: demokratiutveckling i
kommuner och landsting. Stockholm: Fritzes.

Leighley, Jan E., 1990. “Social Interaction and Contextual Influences on Political
Participation”, American Politics Research, 18, s. 459-475.

Leighley, Jan E., 1995. ”Attitudes, Opportunities and Incentives: A Field Essay on Political
Participation”, Political Research Quarterly, 48, s. 181-209.

203



204

Gissur O Erlingsson, Mikael Persson & Richard Ohruvall

Leighley, Jan E. & Jonathan Nagler, 1992. “Individual and Systemic Influences on Turnout:
Who Votes?”, Journal of Politics, 54, s. 718—-740.

McCulloch, Alistair, 1990. ”Joining a Political Party: A Reassessment of the Economic
Approach to Membership”, The British Journal of Sociology, 41, s. 497-516.

Morales, Laura, 2009. Joining Political Organisations. Institutions, Mobilisation and
Participation in Western Democracies. Colchester: ECPR Press.

Micheletti, Michele, 2003. Political Virtue and Shopping. Individuals, Consumerism,
and Collective Action. New York: Palgrave.

Montin, Stig, 1998. Lokala demokratiexperiment. Exempel och analyser. Stockholm:
Fritzes.

Myrberg, Gunnar, 2004. “Foreningsliv och politiskt deltagande”, i Bo Bengtsson (red.),
Foreningsliv, makt och integration. Ds 2004:49. Stockholm: Fritzes.

Nielsen, Peder, 2001. ”Pa och av. Om uppdragsvillighet, rekrytering och avhopp i den
kommunala demokratin”, i SOU 2001:48 Att vara med pa riktigt: demokratiutveck-
ling i kommuner och landsting. Stockholm: Fritzes.

Norris, Pippa (red.), 1997. Passages to Power. Legislative Recruitment in Advanced
Democracies. Cambridge: Cambridge University Press.

Olson, Mancur, 1971. The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of
Groups. Cambridge: Harvard University Press.

Oscarsson, Henrik, 2009. “Svensk partiforskning”. Blogginldgg den 25 februari 2009,
<http://www.henrikoscarsson.com/2009/02/svenskpartiforskning. html>, 15 juli,
2010.

Oscarsson, Henrik & Soren Holmberg, 2004. Viljare - Svenskt vdljarbeteende under 50
ar. Stockholm: Norstedts juridik.

Oskarsson, Sven, 2006. “Valdeltagandets mekanismer”, i Peter Esaiasson, & Anders
Westholm. (red.) Deltagandets mekanismer. Det politiska deltagandets orsaker och
konsekvenser. Malmo: Liber.

Persson, Mikael & Henrik Oscarsson, 2010. "Did the Egalitarian Reforms of the Swedish
Educational System Equalise Levels of Democratic Citizenship?”, Scandinavian
Political Studies, 33, S. 135-163.

Persson, Mikael, 2011. ”An Empirical Test of the Relative Education Model in Sweden”,
Political Behavior, 33, s. 455-478.

Persson, Jessica & Richard Ohrvall, 2008. Fortroendevalda i kommuner och landsting
2007. En rapport om politikerantal och representativitet. Stockholm: Integrations-
och Jimstilldhetsdepartementet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Petersson, Olof, 2005. De politiska partiernas medlemsutveckling. Rapport till SNS
Demokratirad. Stockholm: SNS.

Petersson, Olof, 1993. Svensk politik. Stockholm: Publica.

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti, Jan Teorell & Anders Westholm,
1998. Demokrati och medborgarskap. Stockholm: SNS.

Prewitt, Kenneth, 1970. Recruitment of Political Leaders: A Study of Citizen Politicians.
Indianapolis: Bobbs-Merrill.

Ringkjob, Hans Erik, 2004. Partia i lokalpolitikken. Bergen: Institutt for administrasjon
og organisasjonsvitenskab, Universitetet i Bergen.

Saglie, Jo, 2002. "Lokaldemokrati uten partier?”, Nytt Norsk Tidsskrift, 19, s. 300-310.

Scarrow, Susan E. & Burcu Gezgor, 2010. *Declining Memberships, Changing Members?
European Political Party Members in a New Era”, Party Politics, 16, s. 823-843.

Schlesinger, Joseph, 1994. Political Parties and the Winning of Office. Ann Arbor: The
University of Michigan Press.

Soininen, Maritta & Nils Etzler, 2006. Partierna nominerar. Exkluderingens mekanis-
mer: etnicitet och representation. SOU 2006:53. Stockholm: Fritzes.

SOU 1989:108. Fortroendevald pa go-talet. Utmaningar och mdéjligheter. Betinkande
fran Fortroendeuppdragsutredningen.



Den motvilligt engagerade altruisten

SOU 1999:132. Valdeltagande i fordndring. Stockholm: Fakta Info Direkt.

Stromblad, Per & Gunnar Myrberg, 2008. "Urban Inequality and Political Recruitment
Networks”, Arbetsrapport nr 2008:3. Stockholms: Institutet for framtidsstudier.

Teorell, Jan, 2003. "Linking Social Capital to Political Participation: Voluntary
Associations and Recruitment in Sweden,” Scandinavian Political Studies, 26, s.
49-66

Teorell, Jan, 1998. Demokrati eller fatalsvclde? Om beslutsfattande i partiorganisatio-
ner. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Wallin, Gunnar, Henry Bick, & Merrick Tabor, 1981. Kommunalpolitikerna. Rekrytering
-arbetsforhdllanden - funktioner. Del 1 och 2. Ds Kn 1981:17. Rapport 8 fran
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen.

Verba, Sidney & Norman H. Nie, 1972. Participation in America. Political Democracy
and Social Equality. New York: Harper & Row.

Verba, Sidney, Kay L. Schlozman, & Henry E. Brady, 1995. Voice and Equality: Civic
Voluntarism in American Politics. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Whiteley, Paul F. 2011. "Is the Party Over? The Decline of Party Activism and Membership
Across the Democratic World”, Party Politics, 17, S. 21-44.

Wide, Jessika, 2006. Kvinnors politiska representation i ett jamforande perspektiv.
Umea: Statsvetenskapliga institutionen.

Ohberg, Patrik, 2011. Politiker med karricirambitioner: En omojlig sjdlvklarhet.
Goteborg: Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Ohrvall, Richard, 2006. "Invandrade och valdeltagande”, i Hanna Béick & Mikael Gilljam
(red.), Valets mekanismer. Malmo: Liber.

205



