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Folksuveranitet och parla
mentets suverinitet i tidigare
brittiska kolonier

Kartldggning och reflexioner

Dag Anckar

Popular sovereignty and parliamentary sovereignty in former british colonies
The doctrine of parliamentary sovereignty is a center-piece of the Westminster
system. However, the doctrine stands challenged by several institutional arrange-
ments, among which are direct democracy applications. Taking a point of departure
in this incompatibility of parliamentary and popular sovereignty, this study investi-
gates to what extent former British colonies have really, by relinquishing the popu-
lar vote, internalized the metropolitan Westminster doctrine. Drawing on several
pieces of research and data collections, the study shows that the referendum insti-
tute has indeed come to little use in the former colonies, the average number for
a time period running from independence through 2010 being one referendum per
country, and New Zealand standing among 54 cases out as the only former colony
that has repeatedly applied the institute. Interestingly, an increase in the use of the
popular vote in the former colonies is discernible during recent years, coincident
with signs of erosion of the doctrine of parliamentary sovereignty in the metro-
politan power herself.

Under det adertonde och sirskilt det nittonde arhundradet blev England en
majestitisk nation, en dominerande imperialistisk makt, som frin olika beve-
kelsegrunder, varvid ekonomi, prestige och militirt intresse 4r nigra nyckelord,
lade under sig stora omraden och resurser. I dag, som ir allom bekant, ater-
star av Brittiska imperiet blott sma och enstaka fragment - Bermuda, Brittiska
Jungfruodarna, Falklandsdarna och Gibraltar kan vara exempel. I en viss poli-
tisk mening, vill betraktare hivda, lever det brittiska vildet dock vidare: det
Westminster system som England foretritt och foretrider, har slagit rot i de
forna brittiska omridena. “The sun had set on the British Empire but not on
Westminster-style government”, lyder en vilfunnen och ganska ofta citerad
ordvindning i litteraturen (Wilson 1994: 189); forfattaren i fraga gor till ytter-
mera visso om Westminster-modellen gillande att inget annat politiskt system

“has been copied so extensively in such a wide variety of societies and conti-

nents” (Wilson 1994: 189).
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Vill man testa riktigheten i sidana forestillningar, och denna studie har en
sddan ambition, maste en utgingspunkt givetvis vara en bestimning av sjilva
Westminster-begreppet, den foreteelse som sigs leva kvar. De tinkbara infalls-
vinklarna dr i och for sig flera - frigan om Westminster-doktrinens rotfasthet
och overlevnad kan undersokas och testas pa olika sitt, av vilka nagra dr mer
centrala dn andra. Denna studie hor tveklost hemma i den centrala katego-
rin. Den handlar nimligen om en grundbult i Westminster-doktrinen, ldran
om parlamentets suverinitet. En gammal men berémd och fortfarande i dok-
trinen giltig formulering dr att parlamentet har och skall ha “sovereign and
uncontrollable authority in making, confirming, enlarging, restraining, abro-
gating, repealing, reviving, and expounding of laws”, och att parlamentet “can,
in short, do everything that is not naturally impossible” (Blackstone 1765); en
annan, inte fullt s gammal men vil s berdmd formulering siger att det eng-
elska parlamentet “has, under the English constitution, the right to make or
unmake any law whatever; and, further, that no person or body is recogni-
zed by the law of England as having a right to override or set aside the legis-
lation of Parliament” (Dicey 1915: 37-38; citerad enligt Lijphart 1999: 19-20).
Formuleringarna uttrycker alltsa 1dran dirom, att parlamentet star over alla
andra styrande institutioner, exekutiva eller juridiska, att ingen myndighet far
aterkalla eller ifragasitta giltigheten i en lag som har antagits av parlamen-
tet, och att, och hér talar vi i en mycket konkret mening om ett undantag som
bekriftar regeln, att inget parlament kan fatta beslut som framtida parlament
inte kan omproéva, nir och om de sa vill. Fragan blir, med denna utgingspunkt,
i vilken utstrickning doktrinen om parlamentets suverinitet har slagit rot i och
blivit en verklighet i tidigare brittiska besittningar. Innan vi hir driver temat
vidare, maste emellertid ett sarskilt papekande inskjutas.

Dess innebord ér att doktriner givetvis inte kvarstar i evigheter oforindrade.
Liaran om parlamentets suveridnitet har i dag onekligen naggats en del i kan-
ten. Det engelska parlamentet har silunda skapat sjidlvstyrande forsamlingar
med lagstiftningskompetens i Skottland, Wales och Nordirland och har dar-
med avhindat sig makt; vidare, enir Europeiska Unionen har befogenhet att
stifta lagar som ar giltiga i varje medlemsland, har parlamentets makt begrin-
sats av Storbritanniens medlemskap i unionen. Alarmerade av hindelser som
dessa har observatorer t.o.m. stillt frigan om Westminster-doktrinen ar pa en
eventuell vandring in i ett dunkelland (Norris 2001). En giltig motreplik maste
forvisso vara att det fortfarande, formellt om dn kanske inte realiter, ligger helt
inom det brittiska parlamentets makt att avskaffa sjilvstyrelsen i Skottland,
Wales och Nordirland eller att limna EU. Hur som helst, vi kan inte hir och
nu fordjupa oss i denna fraga. Vad vi bor notera ir att den utveckling till vil-
ken hir hinvisats har tagit egentlig fart forst efter det dekolonialiseringen i
huvudsak avslutats - niar England limnade sina kolonier gav de sig ivig pa sina
vandringar som sjilvstindiga stater i en forvissning ddrom, att metropolmakten
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fortfarande, pa det hela taget, upprattholl laran om parlamentets suverinitet
och att de dirmed var anvisade ett riktmérke om &n inte ett obligatorium.

Alltnog, den egentliga avstampen for denna uppsats levereras i en gam-
mal larobok om politik, dir man kan lisa att “The supremacy of parliament
is really weakened by a device ... the referendum and initiative” (Soltau 1951:
193-194). Den direkta demokratin, detta dr avstampens kdrnpunkt, hotar och
utmanar principen om parlamentets suverinitet; den som vill hilla princi-
pen i helgd méaste darfor tillbakavisa den direkta demokratin i dess olika for-
mer. "Parliamentary sovereignty and popular sovereignty are incompatible, and
British democracy is therefore an exclusively representative democracy”, skri-
ver t.ex. Lijphart (1984: 9) - nidr Westminster dr en mattstock, skall det politiska
och konstitutionella systemet sakna inslag av direkt demokrati. Om folkom-
rostningsinstitutet heter det, kategoriskt, i en litet dldre statsrittslig framstall-
ning, att “it has never been used in Great Britain” (Strong 1958: 147) - dven
denna skrivning dr numera i sd matto antikverad att England ar 1975 lat for-
anstalta ett nationellt referendum om landets eventuella intride i vad som dé&
kallades “the European Economic Community”. Undantaget kullkastar dock
inte heller hir regeln - for ett Westminster-styre maste en forlitan pé direkta
demokratiformer vara om inte en styggelse si i varje fall ett frimmande ele-
ment, ett undantag. Om doktrinen om parlamentets suverinitet har slagit rot,
bor, i de tidigare besittningarna, den direkta demokratins idé framsta som nér-
mast en forflugen tanke.

Den logik som strukturerar framstillningen blir hirmed foljande: a) tesen
om parlamentets suverinitet dr en central aspekt av ett Westminster-styre;
b) olika institutionella ordningar kan utmana och ifragasitta den nyssagda
tesen; direkt demokrati dr en sadan institutionell ordning; ¢) om Westminster-
modellen fortfarande har styrkraft, borde, darfor, tidigare brittiska kolonier i
siarskild méan ha varit och vara avstindstagande vad den direkta demokratin
och dess uttrycksformer betriffar. Forskningsuppgiften blir, foljaktligen, att
undersoka de direktdemokratiska inslagen i de tidigare brittiska kolonier som
numera framtrider som sjilvstindiga stater. Ar inslagen fa och férsumbara,
finns en grund att siga att ett av Westminster-ldrans fundament fortfarande ar
ett fundament, starkt, rotfist och férankrat. Ar 4 andra sidan inslagen manga
och tydliga, har fundamentet pd denna punkt eroderat. Tre relevanta fragor
skall foljaktligen besvaras pa ett rimligt sitt: (1) om vilka Kolonier dr fraga; vil-
ken #r, annorlunda uttryckt, undersokningens population?; (2) i vilken man
ar i denna population ett frimlingskap infor en direkt demokrati verkligen
for handen och vilken variation finns i detta avseende mellan de linder som
undersoks ?; (3) vilket omdome kan i ljuset av svaren pa dessa fragor fillas om
den initiala och den fortsatta livskraften i doktrinen om parlamentets suve-
rinitet? Sedan nagra ytterligare utgdngspunkter for analysen preciserats i ett
foljande andra avsnitt, foljer uppsatsens struktur i ovrigt det ovan angivna
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fragebatteriet, vars fragor foljaktligen besvaras i ett tredje, ett fjirde och ett
femte sirskilt avsnitt.

Nagra sirskilda utgangspunkter

Direkt demokrati definieras vanligen som en styrelseform i vilken medbor-
garna sjilva, utan representativa institutioner, fattar de auktoritativa besluten
(t.ex. Hague & Harrop 2004: 35). Likasa vanligt r att skilja mellan tre former
av direkt demokrati, namligen folkinitiativ, folkomrostningar, och “recall”,
d.v.s. en procedur som tillater ett bestimt antal viljare att kriva att manda-
tet for en vald representant skall aterkallas (t.ex. Donovan & Bowler 1998:
2). Alla dessa former utmanar principen om parlamentets suverinitet; dnda
skall den kommande framstillningen befatta sig med blott och enbart folk-
omrostningsinstitutet. Orsaken ir, helt enkelt, att mycket annat inte finns att
befatta sig med. Aterkallandeforfaranden dr pa nationell niva sillsynta i virl-
dens linder - en sammanstillning visar att forfarandet finns i blott 11 stater
(Withanachachi 2010). Av dem ér tva, nimligen Kiribati och Nigeria, tidigare
brittiska kolonier - en tillginglig utredning av forfarandets nyttjande i Nigeria
anger snarast att nyttjandet varit o6vervigt och t.o.m. destruktivt (Dike 2001).
Folkinitiativforfarandet finns i virlden pa en bredare men fortfarande tim-
ligen smal front, inbegripande en bukett linder som konstitutionellt bejakat
men aldrig nyttjat institutet — det stora undantaget dr givetvis Schweiz, dar
referendum-och initiativordningar utgér grundbultar i det politiska systemet
(t.ex. Trechsel & Kriesi 1996). Anyo giller dock att Englands tidigare kolonier
ar mycket sparsamt foretridda. En specialstudie av virldens mikrostater ger
silunda vid handen att institutet finns i sju linder, av vilka inget land, det fak-
tum obetaget att det kryllar av tidigare brittiska kolonier i mikrovirlden, ir av
brittiskt ursprung (Anckar 2004: 383).

Ett sirskilt pApekande har att gora med en tidsdimension. Fraga ér ju i dif-
fusionsstudier inte bara ddrom, huruvida en innovation eller en institution
anammas eller inte; fraga ar jamvil darom, huruvida det 6vertagande varom
eventuellt ar fraga dr nigorlunda permanent eller inte. Ett exempel kan illus-
trera problematiken. Efter forvecklingar erholl Kenya sjilvstindighet ar 1963;
den regim man da antog efter patryckningar fran brittiskt hall var parlamen-
tarisk, legislaturen var bikameral, den territoriella organisationen var federal.
Nistan omedelbart efter sjalvstindighetsforklaringen, redan ir 1964, genom-
drevs emellertid i landet forfattningsdndringar, innebdrande en ¢verging till en
unitir statsform och en presidentiell regim, vartill kom att landet snabbt forfoll
till att vara en de facto enpartistat (D. Hartmann 1999: 475-476). Eventuella
slutsatser om Westminster-regimens allminna attraktion och genomslagskraft
blir alltsa i detta fall starkt beroende dirav, om man har sjilvstindighetsaret
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1963 eller det pafoljande aret 1964 i 6gonsikte. I syfte att hantera detta allméinna
problem anliggs i denna studie ett sarskilt tidsperspektiv, i det referendumin-
stitutets nyttjande f6ljs och kartliggs under en tid som i princip loper fran kolo-
niernas sjalvstindighetsblivande fram till och med ar 2010. Greppet mojliggor
en jakt pA monster av permanens och dynamik: studien kan besvara fragan i
vilken man en eventuell ursprunglig positiv eller negativ attityd har bestatt och
i vilken mén den tvirtom har 6vergivits.

Ett annat sirskilt papekande har att gora med institutets identifiering.
Studier av institutioner och den utstriackning i vilken sadana diffusionerats
kan i regel lampligen utga frin om institutionerna i fraga finns eller inte. Vill
man, med utgdngspunkt i en Westminster-doktrin eller nigon annan referens-
ram veta hur och om principer for en territoriell organisation sprids, hur och
om ett sddant arrangemang som asymmetrisk bikameralism sprids, eller hur
och om ett sérskilt valsystem sprids, dr det naturligt och i regel tillriackligt att
efterfraga institutionernas forekomst — finner man da att ett bestimt land har
organiserat sig unitirt, har inrittat en asymmetrisk bikameralism, och beja-
kar ett pluralt system i nationella val, finns en grund for att konkludera att
landet i friga, da det anpassat sig till viktiga komponenter i en Westminster-
doktrin (Lijphart 1984: 4-9; 1999: 9-21), ir en anhingare av sagda doktrin.
Folkomrostningsinstitutet dr dock i ett viktigt avseende en annorlunda insti-
tution. Det finns inte, for det forsta, dven om det finns - i forfattningar eller
liknande regelverk har utrymme banats for omrostningar, men sddana verk-
stédlls inte. LAnder som Antigua-Barbuda, Indien, Dominica, Kiribati, och
Vanuatu, for att nimna nagra tidigare brittiska kolonier, har i sina forfatt-
ningar bestimmelser om referendumforfaranden i vissa sdrskilt preciserade
fall av forfattningsreform (Anckar & Karvonen 2002: 30); da sidana sirskilda
reformer inte har varit aktuella, har dessa linder, som den foljande framstall-
ningen ger vid handen, ingen referendumpraxis. De har institutet och har det
inte. Folkomrostningsinstitutet finns, for det andra, dven om det inte finns -
omrostningar kan utlysas och verkstéllas d&ven om existerande regelverk inte
kédnner till sddana, varvid dnyo, de aktuella linderna har institutet och har det
inte. Givet dessa omstindigheter, blir det rimligt att hir ta fasta pa praxis sna-
rare dn teori - att veta och siga nagot om institutets existens och utbredning
blir m.a.o. att uttala sig pa basen av anvindning, inte formell existens. Det ir,
for att uttrycka detta annorlunda, rimligt att ta fasta p4 empiriska snarare 4n
normativa egenskaper (Anckar 2002 a: 155-158).

Kolonier och linder

Under perioden 1920-1998 frigjordes i allt 125 territorier i virlden fran kolo-
nial overhoghet; i vidpass hilften av fallen var denna 6verhoghet brittisk
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(Derbyshire & Derbyshire 1999: 810). Sedan andra virldskriget har i allt 54 sta-
ter vunnit sjilvstindighet fran en stillning som brittisk koloni (Derbyshire &
Derbyshire 1999: 810); dessa stater utgor undersokningspopulationen i denna
studie. Staterna dr fortecknade i Tabell 1; forteckningen beledsagas hir av tre
kompletterande papekanden:

(1) For det forsta giller att nagra territorier har frigjorts fran ett kolonialt
styre som blott till en del varit brittiskt - sidana territorier betraktas hir blott
om den brittiska andelen nar upp till 50%. Detta betyder, t.ex., att Kamerun,
sjialvstindigt ar 1960 fran en attioprocentig fransk och en tjugoprocentig eng-
elsk kontroll, och Togo, sjalvstindigt samma ar fran en sextiosexprocentig
fransk och trettiofyraprocentig engelsk kontroll, inte ingdr i unders6knings-
populationen (Derbyshire & Derbyshire 1999: 811-813). Det gor daremot Libyen,
sjalvstindigt ar 1951 fran en sjuttioprocentig engelsk och trettioprocentig fransk
kontroll (Derbyshire & Derbyshire 1999: 811-813), och Vanuatu, sjilvstandigbli-
ven ar 1980 fran en stillning av ett brittiskt-franskt kondominium (van Trease
1995).

(2) For det andra skall noteras att linderna ir fortecknade under sina nuva-
rande namn, vilka i nagra fall 4r andra 4n de ursprungliga namnen. Ceylon,
sjalvstindigt ar 1948, antog sdlunda ir 1972 sivil en ny forfattning som nam-
net Sri Lanka. Burma, likasa sjilvstindigt ar 1948, fortecknas under namnet
Myanmar, som inférdes ar 1989 av den styrande militdrjuntan. Rhodesia for-
klarade sig sjilvstindigt ar 1965, men forklaringen vann icke brittiskt godkéin-
nande, och forst efter forvecklingar, inbegripande gerillakrig och ekonomiska
sanktioner, kunde, ar 1980, den nya staten Zimbabwe etableras (Hargreaves
1999: 235-244). I sammanhanget skall noteras att en av de 54 staterna inte
laingre existerar — Syd-Jemen, sjilvstindigt ar 1967, forenades efter krigshin-
delser med Nord-Jemen ar 1990.

(3) Annu, for det tredje: tva stater som varit kolonier till tidigare brittiska
kolonier har utelimnats. Friga 4r om Papua Nya Guinea, som efter att sedan
1901 ha administrerats av Australien vann sjilvstindighet ar 1975 (t.ex. Moore
1998), samt Samoa (tidigare Vistra Samoa), sjilvstindigbliven redan ar 1962,
efter att ha forvaltats av Nya Zeeland under mandat frin Nationernas Forbund
(t.ex. Meleisa 1987). P4 liknande grunder har yttermera Pakistan, sjalvstindigt
sedan delningen ar 1947 av Brittiska Indien, och Bangladesh, tillkommet via
en utbrytning ur Pakistan ar 1971, utelimnats. Didremot har den lilla dstaten
Nauru, i och for sig ett ganska liknande fall, medtagits. Motivet harfor ar, helt
enkelt, att bandet till England 4nda var nagot fastare, Atminstone i en formell
mening. Nar Nauru vann sjilvstiandighet ar 1968, var omradet i likhet med
Samoa ett NF-mandat, men det var understillt Australien, England och Nya
Zeeland (Duursma 1994: 469).

Tabell 1 anger yttermera for varje koloni: det ar da kolonin i fraga vunnit
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Tabell 1. 54 tidigare britttiska kolonier: sjdlvstdndighetsar och demokratistatus.

Antigua-Barbuda
Bahamas
Bahrain
Barbados

Belize

Botswana

Brunei

Cypern

Dominica

Fiji

Forenade
Arabemiraten

Gambia
Ghana
Grenada
Guyana
Indien
Israel
Jamaica
Jordanien
Kenya
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Libyen
Malawi
Maldiverna
Malesien
Malta
Mauritius
Myanmar
Nauru
Nigeria
Nya Zeeland
Oman
Qatar

St Kitts-Nevis
St Lucia

St Vincent

Sjalvstandighet
1981
1973
1972
1966
1981
1966
1984
1960
1978
1970

1971
1965
1957
1974
1966
1947
1948
1962
1946
1963
1979
1961
1966
1951
1964
1965
1957
1964
1968
1948
1968
1960
1947
1951
1971
1983
1978
1979

Demokrati

53
100

100
100

97

81
100

41

38
30
77
46
76
100

100

100

19

14

86

100

100

11

100

100
100

100

Regim 2010
Demokratisk
Demokratisk
Autoritar
Demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Autoritar
Demokratisk
Demokratisk

Militarstyre

Autoritar
Semi-demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Autoritar
Semi-demokratisk
Demokratisk
Autoritar
Semi-demokratisk
Autoritar
Semi-demokratisk
Semi-demokratisk
Semi-demokratisk
Demokratisk
Demokratisk
Militarstyre
Demokratisk
Semi-demokratisk
Demokratisk
Autoritar
Autoritar
Demokratisk
Demokratisk

Demokratisk
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Salomondarna 1978 70 Semi-demokratisk
Seychellerna 1976 3 Semi-demokratisk
Sierra Leone 1961 0 Semi-demokratisk
Singapore 1957 0 Semi-demokratisk
Somalia 1960 0 Anarkistisk
Sri Lanka 1948 22 Semi-demokratisk
Sudan 1956 0 Autoritar
Swaziland 1968 0 Autoritar
Syd-Jemen 1967 0 Autoritar
Tanzania 1961 0 Semi-demokratisk
Trinidad och Tobago 1962 97 Demokratisk
Tuvalu 1978 100 Demokratisk
Uganda 1962 0 Semi-demokratisk
Vanuatu 1980 76 Demokratisk
Zambia 1964 5 Semi-demokratisk
Zimbabwe 1980 o Autoritar

Anmérkning. Sifferuppgifterna vid karaktaristiken "Demokrati”, forklarad i texten, avser hur
stor del av tiden fran sjalvstandighet till &r 2010 som landet i fraga enligt bedémningar av
Freedom House varit en demokrati. Regimkaraktéaristikerna for ar 2010 harstammar ur férfat-
tarens fatabur - i huvudsak vagledande har varit de bedémningar Freedom House gjort.
sjalvstindighet; den grad av demokrati som kolonin kunnat uppritthalla under
sin sjalvstindighetstid fram till &r 2010; och den regimform i vilken kolonin i
fraga framtrader ar 2010. Tabellen meddelar alltsa en snabbinformation om
den demokratiska halten i den jordman i vilken referenduminstitutet kunde
eller inte kunde rotfista sig vid tiden for sjdlvstindighetsblivandet eller senare.
Den demokratigrad som aterges i tabellen uttrycks i form av en procentbe-
rikning. Den anger under hur manga ar under sjilvstindighetstiden fram till
ar 2010 landet i fraga klassificerats som en demokrati av Freedom House i de
arliga och av demokratiforskningen mycket anlitade bedomningar som denna
organisation sedan 1973 foranstaltat. Harvid har linder som av Freedom House
klassificerats som “fria” bedomts vara demokratier, detta i enlighet inte minst
med Larry Diamonds bekanta utsaga dirom, att den ifrigavarande betygsitt-
ningen tillhandahaller den bésta empiriska indikatorn pa foreteelsen “liberal
demokrati” (Diamond 1996: 24). Det ir att notera att materialtillgangen, av
ovan nimnt skl, inte tillatit klassificeringar av skeenden innan ar 1973.

Som redan en hastig blick pa tabellen ger vid handen, kan staterna indelas i
tre huvudsakliga grupper. Den forsta gruppen utgors av 17 stater som alltid eller
nistan alltid framtrider som demokratier i Freedom House-Kklassificeringarna

- kdrnan i denna grupp utgors av ett tiotal sma stater i Karibien-omradet. En
diametralt annorlunda grupp utgors av 23 stater som alltid eller nistan alltid
klassificerats som odemokratier — gruppen ir i viss man heterogen, men priag-
las 4nda i huvudsak av tidigare besittningar i Afrika och i Mellandstern. Till en
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mellangrupp kan foras 14 stater, som med stora interna variationer star utanfor
de tva extremgrupperna — nagra av dessa stater, som t.ex. Grenada och Vanuatu,
foretrider en tydlig demokratilutning; andra, som t.ex. Fiji och Nigeria, lutar
at ett annat hall. Gruppens karaktir av mellanstation framgar ocksa dirav, att
hilften av gruppens medlemmar i dag tillmotesgir ett demokratikrav, medan
den resterande hilften inte gor det.

Empiriska nedslag

Undersokningens empiriska resultat aterges i koncentrerad form i Tabell 2,
som anger antalet nationella folkomrostningar som foranstaltats i de tidigare
kolonierna under deras sjilvstindighetstid fram till &r 2010. Tabellen bygger
pa olika killor, av vilka framst skall nimmnas de relevanta linderkapitlen i de
handbocker om politiska val i virldens olika delar som under aren 1999-2010
publicerats av Dieter Nohlen med medhjilpare (Nohlen, Krennerich & Thibaut
1999; Nohlen, Grotz & Hartmann 2001; Nohlen 2005; Nohlen & Stéver 2010),
de olika sammanstillningar pa global- och virldsdelsniva som ingdr i det av
Bruno Kaufmann och Dane Waters redigerade arbetet Direct Democracy in
Europe (2004: 139-145), de motsvarande sammanstillningar som ingar i ett
av Zoéltan Pallinger och medarbetare redigerat arbete, likasa med titeln Direct
Democracy in Europe (Pallinger, Kaufmann, Marxer & Schiller 2007), samt en
pa nitet tillginglig databank (Referendum by Country). Olika empiriska spe-
cialstudier pa omradet och pa niromraden har kommit till nytta (t.ex. Butler &
Ranney 1994; Cronin 1989; Zimmerman 2001; LeDuc 2003; Anckar & Karvonen
2002; Anckar 2004). Tva noteringar gillande materialets nyttjande bor goras.
For det forsta har omrostningar i vilka viljarna fatt sig forelagda flera 4n en
fraga betraktats som en omrostning, inte flera. Dessa omrostningar dr i och for
sig mycket fa, men ett annorlunda forfarande hade 4nda, da det totala antalet
omrostningar ir begrinsat, varit dgnat att formedla en skev bild av institutets
utbredning. Sdlunda stélldes i en folkomrostning ar 2002 i Bahamas inte min-
dre dn nio fragor till medborgarna, huvudsakligen om inrittandet av med val-
forriattningar sammanhéingande institutioner — hade detta omrostningstillfille
registrerats som nio i stillet for ett, skulle, som framgar av Tabell 2, Bahamas i
de forna koloniernas krets pa basen av ett mycket briackligt underlag framsta
som en utpriglad referendumriddare. For det andra har ett par omrostningar i
den lilla 6staten Maldiverna utelimnats, da de har en speciell karaktir - utfal-
let av presidentval i Maldiverna skall enligt nu gillande regelverk bekriftas av
folket i referendum, varvid bekriftelse foreligger om kandidaten i fraga har ett
stod som uppgar till 51% av de avgivna rosterna (Lehr 2001: 590).

De allmédnna och sirskilda kommentarer som Tabell 2 ger anledning till,
kan lampligen ordnas i sju nedanstdende punkter:
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Tabell 2. Folkomrostningar i 54 tidigare brittiska kolonier under koloniernas sjclv-

stdndighetstid fram till och med ar 2010. Antal omrdéstningar per land.

0 Antigua-Barbuda, Barbados, Brunei, Dominica, Fiji, Forenade Arabemiraten,
Grenada, Indien, Israel, Jamaica, Jordanien, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Malaysia,
Mauritius, Nigeria, Oman, Qatar, St Kitts-Nevis, St Lucia, Salomondarna,
Swaziland, Tanzania, Trinidad och Tobago, Vanuatu

1 thrain, Bglize, Cypern, Guiana, Libyen, Malawi, Maldiverna, M.alta! Nauru, St
Vincent, Singapore, Sri Lanka, Sudan, Syd-Jemen, Tuvalu, Zambia, Zimbabwe

2 Bahamas, Kenya, Myanmar, Seychellerna, Sierra Leone, Somalia, Uganda

3 Botswana, Gambia

4 Ghana

11 Nya Zeeland

° N =26 (48 %)

1 N =17 (31 %)

0-1 N =43 (79 %)

>1 N =11 (21 %)

(1) I denna undersokning ir i allt fraga om 52 omrostningar fordelade pa 54
lander. Snittvirdet blir alltsd 0,96 omrostningar. Intrycket blir darfor att refe-
renduminstitutet inte i nigon anmairkningsvird utstrickning har kommit till
anvindning i de forna brittiska kolonierna. Andra tillgingliga uppgifter styrker
detta intryck. Silunda framkommer i en understkning att av 58 sddana natio-
ner som har ett befolkningsunderlag av minst tre miljoner och som ir i atmins-
tone en elementir mening demokratier, 14t under perioden 1975-2000 inte
mindre 4n 39 foranstalta &tminstone en nationell folkomrostning (Le Duc 2003,
29). Av linderna i denna pa olika sitt avskdrmade grupp tillgrep alltsa vid-
pass tva tredjedelar atminstone en gang referenduminstitutet - proportionen
ir med marginal storre 4n i denna undersokning, dir, som framgar ur Tabell 2,
blott vidpass hilften av linderna kan hinforas till samma skara. Det har ocksa
sitt givna intresse att notera att 49 regeringsinitierade omrostningar foranstal-
tades i tolv presidentiella regimer i Latinamerika under aren 1980-2005 (Breuer
2009) - en relativt liten och avskdrmad grupp av linder har alltsa, varvid for
deras del blott en sirskild typ av omrostningar beaktats, svarat for vidpass lika
manga omrostningar som de 54 kolonierna sammantagna. Tillgingliga data
erbjuder darutover en mojlighet att mer systematiskt kontrollera iakttagelsen
att de forna brittiska kolonierna i lagre grad dn andra grupper av stater har
varit benigna att tillgripa folkomrostningsinstitutet. Isdrtagandet av det brit-
tiska imperiet var s.g.s. avslutat vid 1990-talets inbrott; en sammanstillning
fran den tiden visar att 85 stater, av vilka 22 var forna brittiska kolonier, i sina
forfattningar hade bestimmelser om referendum (Suksi 1993: 137 n 1). I de
63 stater som inte var tidigare brittiska kolonier har enligt den hir tidigare
aberopade databanken Referendum by Country foranstaltats sammanlagt 228
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omrostningar; snittvirdet 4r dirmed 3,6 omrostningar. I de 22 tidigare brittiska
kolonierna ir, enligt samma kélla, snittviirdet 0,9 omrostningar. Skillnaden ar
m.a.o. mycket tydlig.

(2) Bilden av referenduminstitutet som en frimmande och undanskymd
metod forstirks vid en granskning av de enskilda lindernas beteende. Nirapa
hilften av kolonierna har inte foranstaltat omrostningar ¢verhuvudtaget; vid-
pass en tredjedel har under de decennier varom &r fraga haft endast en omrost-
ning. I allt, foljaktligen, har nistan fyra femtedelar av kolonierna upplevt pa sin
hojd en omrostning - i deras politiska liv och kultur har referenduminstitutet
spelat en mycket undanskymd roll. Den kvarstiende femtedelen har ej heller
utmirkt sig som tillskyndare av institutet — av de elva linder som bildar denna
grupp har sju registrerat blott tvd omrostningar. Det enda markanta undan-
taget fran regeln att inte alls eller i blott liten utstrickning anordna omrost-
ningar dr Nya Zeeland, som ensam svarar for gott och vil en femtedel av alla
omrostningar. Flera av dessa har f.6. tillkommit som resultat av folkinitiativ

- iakttagelsen styrker, enir initiativordningen i 6vrigt ar ett frimmande inslag
i de tidigare koloniernas referendumpraktik, bilden av Nya Zeeland som ett
annorlunda land, en Westminster-renegat. Det har sitt intresse att notera att
Nya Zeeland under 1990-talet, i det landet da overgick fran ett pluralt till ett
blandat valsystem (Lundell 2005: 252), 4ven pa en annan central punkt har
gjort avsteg frAn Westminster-ldrans bud. Avsteget har i litteraturen foranlett
kommentaren att Nya Zeeland vid utgangen av det tjugonde drhundradet var

“surprisingly far away from Britain and the Westminster system it had originally
engendered” (Roberts 2001: 708).

(3) Referenduminstitutets karaktir av engangs-och undantagsmetod for-
stirks ytterligare av att ganska minga omrostningar har gillt enskilda fragor av
en sirskild storleksklass, 6vergripande fragor som linder blott sillan stills infor
och som har eller kan tinkas ha langtgidende konsekvenser for landets fram-
tid och politiska organisation. Sddana fragor har bl.a. gillt ifrdgavarande lands
langsiktiga relationer till andra linder och ldndergrupper. Exempel hirpa kan
vara den enda omrostning som foranstaltats i Libyen, dir folket ar 1971 hade
att ta stillning till det eventuella grundandet av en federation av arabrepubli-
ker mellan Egypten, Libyen och Syrien (Mattes 1999: 526), den enda omrost-
ning som foranstaltats pa Cypern och som ar 2004 gillde ett FN-initiativ for ett
aterforenande av det delade 6riket (Schober 2010: 441), den enda omrostning
som &gt rum i Singapore och som ar 1962 avsag ett samgiaende med Malaysia
(Rieger 2001: 253), samt omrostningen ar 1991 i Syd-Jemen angaende sam-
gangen med Nord-Jemen (Glosemeyer 2001: 300-301). Ndra denna grupp av
fragor kommer fragor som har gillt 6vergripande institutionella aspekter av
det egna landets politiska organisation och apparatur - exempel hiarpi kan
vara den enda omroéstning som dgt rum i Malawi, ar 1993, och som avsag fragan
huruvida ett mangpartisystem skulle inféras (Meinhart 1999: 555), samt den
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enda omrostning som #dgt rum i Bahrain och som avsag, ar 2001, inférandet av
ett folkvalt parlament och ett oberoende domstolsvisen (C. Hartmann 2001:
54). Om vardagliga och rutinmaissiga inslag i koloniernas politiska liv och kul-
tur har definitivt inte varit fraga.

(4) En bedomning i litteraturen dr att bruket av folkomrostningar inte ten-
derade ¢6ka i den stora majoriteten av linder under tiden fram till 1980-talet
(Butler & Ranney 1994: 1-10); en annan ir att folkomrostningar dr i timligen
allmént bruk i demokratier och har dessutom 6kat i antal under de senaste
decennierna, dven i linder som tidigare inte gjort bruk av detta politikinstru-
ment (Le Doc 2003, 29-30). Denna tillviixt dr synlig 4ven i det material som hir
intresserar. Tabell 3 visar silunda hur de 52 omrostningarna fordelar sig 6ver
tid - tidsnedslagen triffar tiden fore 1960 och direfter varje decennium fram
till ar 2010. Materialet klumpar sig till en liten vag av omrostningar, uppga-
ende till ssmmanlagt 15 omrostningar under 1960-och 1970-talen, och dérefter
en betydligt miktigare vag av sammanlagt 33 omrostningar under 1990-och
2000-talen. En dryg tredjedel av alla omrdstningar har 4gt rum t.o.m. utgingen
av 1980-talet; knappa tva tredjedelar under tiden direfter. Avvikelserna fran
Westminster-doktrinen och dess betonande av parlamentets oinskriankta suve-
rianitet har m.a.o. blivit flera ju nirmare man kommit nutid, och det kan ha
sitt intresse att hiar Anyo notera att diffusionens killa, d.v.s. England, i ndgon
man sjilv har backat fran den doktrin landet tidigare med envishet och fram-
gang har foretritt. Den 6kning 6ver tid som Kolonierna redovisar dr hur som
helst, ehuru noterbar i sig, marginell i komparativ belysning. Som en jaimforelse
kan noteras en berikning som anger att 385 omrostningar forrittades i virlden
under aren 1991-2000 och 168 under aren 2001-2006 (Kaufmann 2007: 151) -
mot 553 omrostningar i virlden under dren 1991-2006 svarar alltsa 33 omrost-
ningar i de forna kolonierna under aren 1990-2010. Proportionerna ir ganska
talande, och visar, som sagt, att &ven om omrostningarna blivit fler i de forna
brittiska kolonierna under senare tid, dr de dnda forsvinnande fa i ett globalt
perspektiv. Givetvis skall noteras att de globala siffrorna tydligt fargas av ett
stort antal omrostningar pa ett fatal platser, fraimst Schweiz och Italien.

(5) Tillvixten i antalet omrostningar under senare ar har #ven haft den kon-
sekvensen att uppsittningen linder som éverhuvudtaget foranstaltat omrost-
ningar har blivit mirkbart brokigare - manga linder har efter artionden av
framlingskap infor den direkta demokratins metoder forst under det senaste
artiondet i sirskilda fall tillgripit referenduminstrumentet. Sddana linder ar
Bahamas (2002, 2008), Bahrain (2001), Cypern (2004), Belize (2008), Kenya
(2005, 2010), Malta (2003), Nauru (2010), St Vincent (2009), Tuvalu (2008),
Uganda (2000, 2005), och Zimbabwe (2000). I allt dr alltsa friaga om 11 linder,
d.v.s. snudd pa 40% av de ldnder i vilka omrostningar forekommit. Eller m.a.o.:
fram till &r 2000 hade omrostningar dgt rum i endast 17 av de forna 54 kolo-
nierna, d.v.s. i en knapp tredjedel av ldnderna; tio ar senare var andelen redan
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Tabell 3. 52 folkomrdstningar i 54 tidigare brittiska kolonier. Fordelningar over tid.

Tidsperiod: N %
Fore 1960 2 4

1960-1969 8 15
1970-1979 7 13
1980-1989 2 4

1990-1999 16 31
2000-2010 17 33
-1989 19 37
1990-2010 33 63

drygt hilften. De nytillkomna omrostningarnas tematiska profil ar timligen
brokig, med en tydlig lutning, dock, mot konstitutionella fragor eller mot fragor
av en konstitutionell natur. Som exempel kan nimnas att den enda omrostning
som &gt rum i Belize avsig fragan om parlamentets ¢verhus i framtiden borde
utses genom valforfaranden i stillet for tillsittningsforfaranden; att den enda
omrostning som dgt rum pa Malta avsig fragan om landets intride i Europeiska
Unionen, samt att de enda omrostningar som dgt rum i St Vincent och Tuvalu
avsag fragan om en eventull 6vergang fran monarki till republik. Iakttagelsen
ar i god samklang med vad som hér tidigare har sagts om omrostningarnas
hemmahorande i enskilda och samtidigt overgripande och principiellt viktiga
sammanhang.

(6) ”Any attempt to identify referendums by type and subject matter is
bound to lead to overlapping categories”, heter det i litteraturen pa omradet
(LeDuc 2003: 52). Generellt taget dr det anforda pastaendet sdkert riktigt, och
riktigt 4r vil dven att referendumforskningen, som det har sagts, ofta forsum-
mar viktiga distinktioner i avseende a frigan vem som egentligen formulerar
omrostningsalternativ och vem som egentligen initierar och verkstiller omrost-
ningar (Hug & Tsebelis 2002). Det sammanhang som hér granskats tillhanda-
haller dock inte mycken variation, och materialet 4r dirfor pA denna punkt
mindre intressant. Allmént taget giller, vi lanar hir terminologin fran David
Eastons berdmda analysschema for ett studium av politiska system, att omrost-
ningarna ir att karaktirisera som withinputs snarare idn inputs (Easton 1965:
54-55), varvid, alltsd, initieringen sker inifran, sa att myndigheterna fattar
beslut om foranstaltande av referendum. Ett exempel pa withinputarrange-
mang kan vara bestimmelserna i Ghana dirom, att landets president pa fram-
stillning eller pa eget initiativ kan utlysa referendum i fragor som avser landets
politiskt-territoriella indelning (Norman & Kwadwo 2009: 1); ibland féreskriver
gillande normsystem helt enkelt att myndigheterna méste utskriva referendum
nir och om vissa tematiska eller annars sirskilt bestimda villkor dr uppfyllda.
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Ofta ar hirvid fraga om forfattningsiandringar eller forfattningsfragor; talrika
exempel hirpa har lamnats i det foéregdende. S.k. policy-omrostningar, d.v.s.
ad-hoc-omrostningar om politiskt kinsliga eller annars svarhanterliga spors-
mal (Suksi 1993: 7), har blott sillan forekommit. Konstitutionella forutsitt-
ningar for sidana ges nog hir och dir, som i de sma ¢rikena Maldiverna och
Seychellerna (Anckar 2004: 382), eller i Uganda.

(7) Fragan vilket eller vilka bidrag folkomrostningar kan lamna till frim-
jandet av demokrati och ett gott styrelseskick dr kontroversiell, och mot varan-
dra stir tva huvudsakliga lager. Det ena hivdar girna att referenduminstitutet
okar det politiska deltagandet och det politiska intresset, 6kar den allminna
kunskapen om politikens sakfragor, och frimjar medborgarnas tilltro till den
egna politiska kompetensen och det politiska systemet i stort; det andra hivdar
girna att referenduminstitutet har en konservativ karaktir, att det handlagger
sakfrigor i isolering med forsummande av de sammanhang i vilka frigorna
ingar, och att institutet litt blir ett instrument i de makthavandes hand som
tillgrips nir det ar lampligt och nir for regimen fordelaktiga utfall kan emot-
ses (t.ex. Smith 1976; Cronin 1989: 196-222; Zimmerman 2001: 227-261; Folket
som radgivare och beslutsfattare 1997: 129-157). De tva ligren kan uppbada i
varje fall ett visst empiriskt stod for de asikter de foretrider; de omrostningar
som hir passerat revy dr dock sa fa till antalet och sa spridda att de inte kan
lagga mycket, i ndgon riktning, till detta stod. Nagot kan dock sigas. Egentligen,
beaktande omrostningarnas kontext, kunde man i det foreliggande materialet
kanske forvinta sig en forsvarlig andel omrostningar som bér bedémas med
negativa fortecken - drygt hilften (56%) av omrostningarna har niamligen 4gt
rum i lander som vid omrostningstillfillet, enligt det material som har legat
till grund for Tabell 1, inte kan betecknas som demokratier. Anda 4r sdidana
omrostningar sillsynta som tillgrips av eliter i syfte att undergriva den demo-
kratiska styrelseformen och i stillet forstirka sin egen hegemoni. Omdomet
traffar forvisso den enda folkomrostning som, ar 1978, foranstaltats i Guyana

- omrostningen som avlyste de da forestdende parlamentetsvalen och uppdrog
at det parlament som valts ar 1973 att fungera som en konstituerande for-
samling var starkt manipulerad av regeringen (Trefs 2005: 365). Tre omrost-
ningar i Ghana under 1960-och 1970-talen betecknas i litteraturen som “rigged”
(Krennerich 1999 a: 423); resultatet av omrostningen i Somalia ar 1979 “should
not be regarded as reliable” (Krennerich 1999 b: 810); omrostningen i Uganda
ar 2005 om en eventuell 6vergang till mangpartisystem har karaktiriserats som

“an exercise in regime refurbishment” (Onyango-Obbo 2005). Men pa det hela
taget formedlar materialet, forvisso smalbent, ett intryck av att institutet nytt-
jats med omdodme och nir ett i varje fall rimligt behov dirav forelegat.
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Sammanfattning och diskussion

For att repetera: de omrostningar om vilka ovan varit tal dr forhallandevis fa,
och de fordelar sig till yttermera visso pa ett ganska stort antal Iinder, som
didrmed framstar som tillfalliga snarare 4n regelbundna referendumnyttjare.
lakttagelsen inramar undersokningens huvudresultat: folkomrostningsinsti-
tutet dr, pa det hela taget, ett relativt frimmande inslag i de tidigare brittiska
besittningarna, och tesen om Westminster-systemets kvarlevande dr pa denna
punkt relativt vilgrundad. Over resultatet vilar dock en skugga, ett tvivel som
giller resultatets egentliga hemmahorande i den referensram inom vilket det
hir framvaskats. Referensramen 4r uppbyggd kring forestillningen att de forna
kolonierna, darfor att de dr kolonier, har haft sirskilda forutsattningar att till-
dgna sig ett Westminster-tinkesitt; denna forestillning dr inte nodvandigt-
vis riktig. I en spetsformulering: om och néir tidigare brittiska kolonier, tagna
som helhet, 4r annorlunda 4n andra stater, tagna som helhet, kan den skillnad
varom ir fraga, ha framsprungit ur nigon annan referendummotverkande fak-
tor dn diffusion, en faktor som dr gemensam for manga kolonier, men 4nda inte
nodvindigtvis har att gora med deras kolonistatus. Eller annorlunda uttryckt:
kolonierna har en restriktiv hallning till bruket av referendum inte darfor att de
ar kolonier, utan darfor att de annars, i sirskild man, besitter egenskaper som
begrinsar bruket av referendum eller saknar egenskaper som framjar bruket
av referendum.

Ett forsok till kontroll hirav rapporteras nedan. Forsoket jamfor de tidigare
brittiska kolonierna med virldens aterstdende stater, och jimforelsen av dessa
tva populationer tar fasta pd fyra bakgrundsfaktorer som kan tdnkas determi-
nera en referendumbenigenhet. Faktorerna dr varandra olika. For det forsta
kontrolleras en regimfaktor, och den skillnad som observeras gir mellan demo-
kratiska och icke-demokratiska ldnder. Forviantningen ir, foga ¢verraskande,
att demokratiska sammanhang ar mer tillitande dn icke-demokratiska i refe-
rendumhinseende. Sorteringen av ldnder i de tva kategorierna sker betriffande
kolonierna med utgingspunkt i den information som lagts fram tidigare i Tabell
1, och betriffande andra stater med utgingspunkt i pa nétet tillgingliga sam-
manstillningar av Freedom House-materialet (Freedom House: Freedom in the
World. Tables and Charts). Den andra och jaimvil den tredje faktorn beskriver
potentiellt relevanta drag i staternas fysiska profiler. For det andra kontrolle-
ras salunda en skillnad mellan sma och storre linder, varvid mikrostater, d.v.s.
enheter med ett befolkningsunderlag som understiger en miljon, hanfors till
en grupp och andra stater till en annan. Utgangsantagandet ar hirvid att de
sma staterna i sirskild man tillvaratar en direktdemokratisk potential. Denna
forviantan gir tillbaka pa den i forskning upprepade ginger belagda iakttagel-
sen att sma stater overhuvudtaget 4r mer benégna dn stora att hirbargera ett
demokratiskt klimat och en demokratisk formaga (t.ex. Hadenius 1992: 122-127,
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Anckar 2002 b, Ott 2000, Srebrnik 2004); forvintningen gar 4ven tillbaka pa
forestillningen att direktdemokratin ar sarskilt 1ampad for och inbyggd i det
lilla sammanhanget. For det tredje, i nira anslutning till ovanstaende, kontrol-
leras en insularitetsfaktor — antagandet r att den isolering och beledsagande
intimitet som inneligger i en insulir geografi kan ha referendumbefrimjande
effekter (Anckar 2004: 385). Slutligen, for det fjirde, introduceras ett pa en
indexkonstruktion baserat etnicitetsmatt som ar tillgingligt i en kartliggning
fran ar 2002 av graden av fragmentering i viarldens linder (Anckar, Eriksson &
Leskinen 2002). Fran denna kartliggning nyttjas hir ett indexmatt pa etnisk
fragmentering som loper mellan virdena o och 1, och snittpunkten blir index-
virdet .50: kolonier och andra stater som har hogre virden dr heterogena, kolo-
nier och andra stater som har lidgre virden 4r homogena. Tanken ir hir att
folkomrostningar dr mindre lampliga verktyg i lander som ter sig splittrade
och fragmenterade och dirmed inte girna kan understillas ett okvalificerat
majoritetsstyre — forvintningen ar alltsa att folkomrostningar forekommer i
homogena sammanhang i storre utstrickning 4n i heterogena. Westminster-
forestillningen utmanas dirmed av resultat som anger att de tidigare koloni-
erna i sirskild mén ar icke-demokratier, ir storre d4n smad, saknar en insulir
geografi, och ar heterogena.

Kontrollens resultat framgar ur tabell 4, som utvisar tva varandra till synes
diametralt motsatta monster. A ena sidan finns betriffande demokratigra-
den och graden av homogenitet inga nimnvirda skillnader mellan de forna
kolonierna och de ¢vriga staterna - att kolonierna har visat en mindre refe-
rendumbenigenhet kan darfor inte sigas vara en konsekvens av att de inne-
haft mindre reservoarer av referendumframtagande material. Forestiallningen
om Westminster-klimatets aterhallande effekt ¢verlever darfor till denna del
den ovanstidende kontrollen. Det monster som framkommer vid en gransk-
ning av de tva fysiska faktorerna 4r definitivt annorlunda och 4nda likadant.
Skillnaderna mellan de tva grupperna av stater dr nu iogonenfallande - insla-
get mikrostater och 6stater 4r med marginal storre i de forna kolonierna 4n i
de andra staterna. Resultatet gir m.a.o. stick i stiv med forvintningarna, som
var att litenhet och insularitet fungerar i referendumbejakande riktning. Precis
denna avvikelse kan dock i sjidlva verket tas som en intikt for att Westminster-
komponenten dven hir finns med i bilden. Tolkningen utgir frin det pa basen
av Tabell 4 snabbt framriknade faktum att brittiskt kolonistatus tenderar hinga
ihop med liten storlek och med insularitet: 54 procent av virldens mikrostater
ar forna brittiska kolonier; jamvil 54 procent av virldens ostater dr forna brit-
tiska kolonier. Detta innebir, forutom noteringen att dstater i regel 4r sma (t.ex.
Anckar 2006; Lowenthal 1992: 18-19), att faktorerna litenhet och insularitet pa
ett sarskilt siatt har utmanats och diampats av en faktor som star for det brit-
tiska arvet: som framgar av Tabell 4 dr bortat hilften av kolonierna mikrostater,
medan likasé bortat hilften dr 6stater.
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Tabell 4. Jamférande tabla éver forekomsten av sdrskilda referendumrelaterade egen-

skaper i tidigare brittiska kolonier och i 6vriga stater.

Tidigare brittiska kolonier ~ Ovriga stater

Demokratier 45 % (24/53) 46% (65/141)
Mikrostater 43% (23/53) 15% (21/141)
Ostater 49% (26/53) 15% (21/141)
Homogena stater 55% (29/53) 58% (80/138)

Anmaérkning: Karaktaristiken “homogena stater”, forklarad i texten, avser stater somi en till-
ganglig forteckning av etniska fragmenteringsmatt (Anckar, Eriksson & Leskinen 2002) erhaller
indexvarden som understiger .50.

Tolkningens validitet kan yttermera testas: brittiska mikrostater kan jaim-
foras med andra mikrostater; brittiska ostater kan jimforas med andra osta-
ter. Nér sa sker, styrker resultaten forestillningen om en Westminster-effekt.
Namligen: nir 23 brittiska mikrostater jamfors med de i virlden aterstiende 21
icke-brittiska mikrostaterna, 4r knappt hilften av staterna i den férra gruppen
i den meningen aktiva att de &tminstone nagon gang gjort bruk av referendum-
institutet; av staterna i den senare gruppen uppvisar drygt tre fiirdedelar (78 %)
en dtminstone lika stor aktivitet. Mikrostatsstatus aktiverar allts tydligt mindre
i kolonigruppen; den potential som i och for sig inneligger i mikrostatsegen-
skapen ddmpas av den koloniala tillhérigheten. Samma monster aterkommer
nir 26 brittiska ostater jamfors med de i virlden aterstdende 21 icke-brittiska
Ostaterna: av staterna i den forra gruppen ir 46% aktiva, medan motsvarande
andel i den senare gruppen ir 62%. Anyo alltsa: medan en forviantad aktivi-
tetshojande effekt dr skdnjbar, ar den tydligt mindre nir den neutraliseras av
den koloniala tillhorigheten. Westminster finns i bilden, med ett restriktivt
fortecken.

Denna studie utmynnar hirmed i konstaterandet att Westminster-
doktrinen fortfarande dr giltig och livskraftig vad instillningen till den direkta
demokratin betriffar. [ de omriden som berdrs av doktrinen har instdllningen
varit restriktiv, och har varit detta i siarskild man. Detta betyder dven att dok-
trinen om parlamentets suverinitet pA denna punkt har stod och livskraft - det
hot mot doktrinen som den direkta demokratin reser har inte varit tydligt och
overhingande. Detta maste dock sigas med en uttalad reservation. I en viss
mening dr ndmligen de tva centrala komponenterna, folksuverinitet och par-
lamentets suverinitet, ssmmanvivda i aktuell brittisk konstitutionell debatt pa
ett konfunderande sitt, diar referendum plotsligt uppfattas vara en forutsatt-
ning for snarare dn ett hinder for parlamentets suverinitet. Om detta bor hir,
som avslutning, nigra ord inflikas.

Ett sedan november manad ar 2010 i det brittiska parlamentet anhing-
iggjort lagstiftningsirende syftar till att tydliggdra och forstirka det brittiska
parlamentets mojligheter att pa ett sjalvstindigt sitt hantera relationerna till
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den Europeiska Unionen. I skrivande stund (april 2011) dr initiativet uppe till

behandling i parlamentets 6verhus. Initiativets innebord ar att betydande nya

EU-avtal likvil som betydande dndringar i existerande avtal skall trida i kraft
for Englands del blott om de accepterats i en nationell och bindande folkom-
rostning; vidare ingdr i initiativet en bestimmelse dirom, att EU-lagstiftningen

i fortsiattningen penetrerar brittisk lagstiftning blott om och nir det brittiska

parlamentet medverkar hirtill med sirskilt beslut (The European Union Bill).
Sarskilt den sistndmnda bestimmelsen motiveras uttryckligen under hinvis-
ning till ett behov att virna om parlamentets suverinitet. Initiativet har vickt
oliklydande reaktioner, och en grupp av inlidgg har helt sonika funnit for gott

att vifta bort tesen om parlamentets suverinitet. Friga ar hir om inldgg, dir det

om parlamentets suverinitet heter att “It is of course a myth, fraud, and part
of the folklore which makes up how the British constitution has evolved over
time”, och dir det vidare heter att “It is time for Britain to enter the modern

age, become a fully-fledged democracy, and dispense with the idea that par-
liamentary sovereignty protects us” (Hassan 2011). Andra och mer balanserade

inldgg pekar pa sirskilda besvirligheter och inkongruenser (t.ex. Gardner 2011).
[ sddana inligg har man fragat vad bestimningen “betydande” (“significant”)

egentligen innebir, och vem som egentligen skall avgora, i konkreta fall, om

den troskel som bestimningen anger verkligen har passerats och referendum

ddrmed maste utlysas. Vidare har man fragat, och detta ar egentligen vikti-
gare, om inte den foreslagna reformen egentligen innebér att man hamnar ur
askan i elden. Meningen med reformen &r att virna om parlamentets suveri-
nitet genom att resa ett i det engelska folket forankrat hinder for en makto-
verging fran Westminster till Bryssel; detta mal efterstrivas nu med ett medel,
niamligen referendum, som i sig strider mot det mal, nidmligen parlamentets

suverinitet, som medlet dr tinkt att sikerstilla. Dessutom, kan man ytterli-
gare invinda, innebér referendumkravet att senare tillkomna parlament blir
klavbundna pa ett helt annat sitt 4n om det arv de ¢vertar formas av beslut av
tidigare parlament. Ett intryck méaste nog bli att forsoken att virna om ett tra-
ditionellt brittiskt oberoende och en traditionsrik brittisk doktrin 4r pA marsch

ut i en savil olindig som oproévad terring som stiller konstitutionellt-logiska

samband infor svara prov.
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