nytta for savil teoretiker som praktiker.
Inte minst mot den bakgrunden hade en
tullstindig litteraturforteckning i slutet av
boken varit av virde. Om det var friga
om utrymme, kunde kanske kronologin i
slutet ha utgatt. 1 det fall, dér jag sjilv
medverkade, Iran-Irak 1988-91, kinner
jag inte riktigt igen mig i kronologin. Nag-
ra felaktigheter férekommer och relevan-
senien del uppgifter kan ifragasittas.
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OLLE TORNQUIST'

Det mesta av uppmirksamheten inom
forskning, bistind och nyhetsrapporte-
ring ndr det giller demokratisering dr fort-
farande inriktad pd hur man kan konstrue-
ra bista mojliga institutioner inom politik,
térvaltning och medborgerliga organisa-
tioner. P4 samma sitt har juridiskt bundna
rittigheter satts fore bred intresseorgani-
sation, ideologi och politik. Maktrelatio-
ner, férdelningsfragor och ekonomisk po-
littk har kommit 1 skymundan. D4 blir
emellertid folkresningar som 1 dagens
Nordafrika eller girdagens Indonesien
obegripliga 6verraskningar. Vi ser inte
heller sambanden mellan Sydafrikas eller
Brasiliens fackforeningar, sociala rorelser,
politiska och sociala pakter och ekono-
miska framsteg. Och det ér ndstan omdj-
ligt att forstd demokratins svarigheter och
mojligheter 1 ett ekonomiskt dynamiskt
men politiskt repressivt land som Viet-
nam. Darfér dr Eva Hanssons avhandling
ett viktigt steg mot en mer balanserad ana-
lys av demokratins villkor.

Hanssons avhandling analyserar arbe-
tarnas mojligheter att frimja sina intressen
och kanske bidra till demokratisering i ett
sammanhang som priglas av snabb cko-
nomisk tillvixt inom en rad exportsekto-
rer tack vare auktoritirt styre och tillging

1 Olle Tornquist dr professor i statskunskap
och utvecklingsforskning vid Institutt for
Statsvitenskap, Universitetet i Oslo.
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till globala marknader och investeringar
genom stora internationella foretag, fram-
torallt fran Sydkorea och Taiwan. Har den
svenska regeringen ritt i, att dorren dr
stingd f6r demokrati dérfor att bade
medelklass och arbetarklass fortrycks? El-
ler finns det mindre synliga dynamiker i
béide underordning och protester som pe-
kar i en annan riktning?

For att belysa den senare fragan utgar
Hansson frin de faktiska konflikterna
istéllet for bristen pa ideala institutioner. 1
det forsta kapitlet placeras frigan in i den
generella diskussionen om arbetarnas roll
1 marknadsliberala men auktoritirt styrda
och historiskt sena industrialiseringspro-
cesser. I det andra kapitlet relateras frigan
till Vietnam och den historiska betydelsen
av starka politiska och administrativa
strukturer i bade stat, parti och folkrérel-
ser for att bekdmpa fransk kolonialism
och amerikansk krigfring.

Med de 6vergripande forskningsfragor-
na i minnet griper sig Hansson direfter an
empirin i tre kapitel. Férst klargors det in-
stitutionella och maktpolitiska samman-
hanget i form av de ckonomiska refor-
merna, Doi Mo, speciellt hur stat och parti
samverkat med 4 ena sidan internationella
(frimst asiatiska) foretag och 4 andra si-
dan de partirelaterade fackféreningarna.
Hir anvinder Hansson savil existerande
forskning och dokumentation som egna
intervjuer, i synnerhet med ledande fackli-
ga foretridare. Direfter tas ldsaren med
till den andra delen av verkligheten — till
motsittningarna och konflikterna pa fa-
briksgolven, i arbetarkvarteren och i
stadsdelar och byar dir hela samhallen pa-
verkas. Hairi ligger tyngdpunkten i av-
handlingen. Den vilar pid omfattande eget
faltarbete, kompletterat med diverse do-
kument och resultat frin andra forskares
studier. Forst analyseras motsittningarna
och strejkerna under 1990-talet da det

fanns vissa forsok till politisk liberalise-
ring; direfter de hdrdare konflikterna da
man kan se konturer av en allians mellan
dels utlindska foretagare och dels inhem-
ska makthavare och affirsmidn med ge-
mensamt intresse av att hilla tillbaka arbe-
tarprotester och annat missndje.

Avhandlingen bidrar med ny kunskap
pé en rad omraden. Som redan antytts sét-
ter Hansson fortjanstfullt in dagens kon-
flikter och problem i ett historiskt per-
spektiv. Det blir plagsamt tydligt hur da-
gens auktoritira styre och demokratiska
problem dnda ner pa lokal niva har rétter i
hur vietnameserna forst tvingades tringa
tillbaka sina ursprungliga méal om frihet
och lika rittigheter for att kunna bekdmpa
fransk och amerikansk militirmakt. Det-
samma giller nir de limnades utan alter-
nativa internationella partners, forst da
USA drivits ut, varfor de var hinvisade till
Moskva, och sedan nir Sovjetunionen
foll, vartér det bara dterstod att bjuda in
utlindska foretag pa rovjakt efter billig ar-
betskraft. Darmed cementerades ocksa
skillnaderna mellan de norra och sodra
delarna av landet.

For det andra visar Hansson pa ihalig-
heten i tesen, att ckonomisk liberalisering
bereder vigen for politisk liberalisering.
Under 1990-talet fanns det vissa tenden-
ser till stérre handlingsutrymme inom
bl.a. de fackliga organisationerna. Men nér
sedan foretagarna kinde sig hotade drogs
tumskruvarna at. Och den nya medelklas-
sen har ofta gynnats av den auktoritira
tillvixten. Samtidigt har dock konflikterna
pé arbetsmarknaden i synnerhet gjort att
arbetare och deras familjer inom bade for-
mella och informella sektorer behovt
koppla samman sina krav pa bittre 16ner
och arbetsforhallanden med ritten att ytt-
ra sig, att motas, att bilda egna organisatio-
ner och att bli behandlade som medbor-



gare med lika rittigheter. Hiri finns ett fr6
till demokrati.

For det tredje visar emellertid Hansson
ocksd, att tva olika sitt att styra och reglera
arbetskraften (“labour regimes”) vuxit
fram. En regim 4r paternalistisk och har
sin bas 1 de gamla statliga foretagen som
dominerat i notrra Vietham. En annan ir
auktoritart marknadsorienterad och for-
héller sig till de mer dynamiska utlindska
foretagen som dr viktigast 1 de sédra de-
larna av landet. Samtidigt har de officiella
fackféreningarna inte fatt frihet att for-
verkliga sina malsittningar inom nigon av
dessa ”labour regimes”. Istillet har den
gamla sociala pakten i Vietnam mellan
stat, foretagare och arbetare, som lag till
grund for landets 6verlevnad och frihets-
kamp, kapsejsat. Huvudorsaken ar att f6-
retagarna som opererar pa den globala
marknaden stillt krav pa ligsta méjliga 16-
ner och férmaner, vilket staten sett sig
tvingad att gd med pa. Och detta ér alltsa
krav som de med tiden allt starkare in-
hemska makthavarna och féretagarna nu
ocksd drar nytta av.

Hur har Hansson natt fram till de hir re-
sultaten? Det som i forsta hand imponerar
ir att hennes Gvergtipande teoretiska fré-
gor styrt men inte dominerat ett gediget
och vidsynt faltarbete. Men samtidigt har
bade framstillningen och analysen stott
pé hinder som kunde ha undvikits. Dessa
ar det virt att lira av och arbeta vidare
med. Jag tinker inte uppmirksamma de
stilistiska misstagen eftersom de enkelt
kan rittas till, och inte heller de frekventa
repetitionerna eftersom de kan korrigeras
genom bittre redigeting och en mer re-
flekterad disposition av kapitlen; men jag
vill uppmirksamma tre frigor av storre
intresse.

Den forsta fragan dr hur hirt man bor
driva sitt eget perspektiv. Jag uppskattar
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forfattarens inriktning pa arbete och de-
mokrati, speciellt fokuseringen pa kon-
flikter och berérda aktorer. Detta dr speci-
ellt viktigt nir diskussionen annars inrik-
tats mest pd forhandlingar och pakter
inom eliten, mer eller mindre demokratis-
ka institutioner och kulturer samt produk-
tionens tekniska och organisatoriska ut-
veckling. Men jag skulle ha 6nskat en mer
ingiende argumentation om fbér- och
nackdelar med de olika perspektiven. Och
jag skulle ha velat veta hur Hansson beak-
tat de faktorer som uppmarksammas i de
mer konventionella inriktningarna.
Lyckligtvis har hon inte helt negligerat
vare sig institutionella och kulturella fak-
torer eller produktionens organisering.
Ett helt kapitel, det tredje, fokuserar just
institutionella férutsdttningar 1 form av
statens, partiets och fackféreningarnas or-
ganisation och regleringen av arbetsmark-
naden. I flera kapitel diskuteras koalitio-
ner och pakter bland de miktiga grupper-
na. Detsamma giller hur bade kontrollen
av arbetskraften och arbetarnas méjlighe-
ter att organisera sig och blockera produk-
tionen paverkas av den snabba expansio-
nen av processinriktad tillverkning for ex-
port. Och kulturfragor beaktas i diskus-
sionen om de unga kvinnornas roll i den
nya exportindustrin och betydelsen av re-
ligiésa ndtverk och organisationer bland
en del arbetare i sodra Vietnam. Proble-
met 4ar bara, att nar Hansson beaktat dessa
faktorer sd har hon inte samtidigt beaktat
teotierna om institutionernas betydelse,
cller produktionens organisering ecller
gender eller kulturella lojaliteter utan, som
det verkar, ansett att hennes fokus pa ar-
betskonflikterna, strejkerna och aktorerna
ar tillrdckligt. Naturligtvis kan man siga,
att de som dgnar sig 4t institutioner och
térhandlingar inom eliten ofta inte ens
empiriskt beaktar konflikter och strejker.
Men andras skygglappar idr inte ett bra
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forsvar. Hir bor man istillet gd vidare och
diskutera hur skilda perspektiv kan kom-
plettera varandra. Annars blir det svart att
diskutera hur arbetskonflikterna faktiskt
péaverkar framvixten av demokratiska in-
stitutioner, regleringen av arbetsmarkna-
den eller mojligheterna att bygga mer jim-
lika pakter mellan stat, arbetare och fore-
tagare fOr tillvixt och vilfard.

Den andra frigan som jag vill uppmairk-
samma ber6r kopplingen mellan indukti-
va och deduktiva tolkningar av det empi-
riska materialet. P4 en empiriskt induktiv
niva ar det latt att uppskatta Hanssons dis-
tinktioner mellan tva “labour regimes”, en
med rotter 1 de gamla statliga fGretagen
och en med utgingspunkt i de marknads-
drivna exportféretagen. Detsamma giller
hur dessa regimer praglar norra respektive
s6dra Vietnam, att strejkerna blev fler och
konflikterna hardare omkring bérjan av
2000-talet och att detta paverkat demo-
kratiseringen 1 Vietnam negativt. Men fra-
gan dr om det dr sa enkelt eller om man
behover diskutera de empiriska observa-
tionerna i ljuset av olika férklaringsmodel-
let.

Nir det giller “labour regimes” kan
man undra hur vi ska forsté regleringarna i
fraga om den oerh6rt omfattande inhem-
ska privata sektorn, vid sidan av de statliga
och utlindska foretagen. Inom den in-
hemska privata sektorn fanns si sent som
2008 87 % av arbetskraften, enligt Hans-
son sjilv (s. 167). Det kan jimféras med
att bara 9 % av arbetskraften var anstalld i
den statliga sektorn och 4 % i sektorn
med utlindska direktinvesteringar. Vidare
fanns det ett betydande antal strejker dven
i den inhemska privata sektorn (s. 137).
Dessutom far vi veta att det finns viktiga
kopplingar mellan produktionen och ar-
betarna i de utlandsigda och de privata in-
hemska féretagen, och att detta dven in-

kluderar informella verksamheter (s. 168).
Och detta har forstds stor betydelse for
bland annat arbetarnas mojligheter att
agera gemensamt och att 1 slutindan
frimja demokrati. Andé limnas den pri-
vata inhemska sektorn och kopplingarna
till den il stor del 4t sidan; och man kan
misstinka att det beror pa att de empiriska
uppgifterna frin sektorerna med statliga
respektive utlindska foretag inte satts in i
ett bredare teoretiskt perspektiv som be-
aktar kopplingar till den storre delen av
ekonomin och arbetsmarknaden.
Ettliknande problem giller skillnaderna
mellan de olika strejkperioderna. Det dr
inget problem att se att den forsta perio-
den inleds nir besluten om Doz Moi borjar
implementeras omkring 1989-90. Men
man kan diskutera nir denna period slutar
och en andra borjar. Rent empiriskt dr det
uppenbart att antalet strejker Skar kraftigt
omkring 2005, men i avhandlingen blir
det inte tydligt hur detta ska forklaras.
Och om det plausibla svaret (som gavs pa
disputationen) ir politiska beslut om en
hardare attityd mot missndjda arbetare sa
krivs det ett mer utforligt resonemang om
den processen och hur den ska tolkas.
Ytterligare ett exempel dr att Hanssons
direkta slutsats frin den hardare attityden
mot strejkande arbetare dr att demokrati-
seringen 1 Vietnam, som manga hoppats
skulle utvecklas i och med den ekonomis-
ka liberaliseringen, tvirt om gétt i std. Det-
ta forefallet troligt, men ett mer Gverty-
gande svar om demokratins méjligheter i
Vietnam forutsitter att vi sdtter in en rad
empiriska uppgifter i teorier om demokra-
tisering och sedan diskuterar f6r och
emot. Fér det finns ju dven andra faktorer
att beakta. Till exempel nimner Hansson
sjdlv (s. 210) att manga vietnameser fak-
tiskt fatt det bittre liksom att den ledande
forskaren Ben Kerkvliet noterat (s. 184),
att det informella handlingsutrymmet



Okat for stora delar av befolkningen,
bland annat for att staten helt enkelt inte
lingre klarar av att reglera och kontrollera
allt som foretag och minniskor har for
sig. Denna frihet kan f6rstés ta sig uttryck
1 allt fran kritik till korruption och krimi-
nalitet, men det kan 4nd3i vara fruktbart
att diskutera demokratisering som en his-
torisk process dir mojligheterna att un-
derminera en auktoritir regim och sa frén
till demokrati inte kan analyseras med den
liberala demokratins ideala institutioner
som mattstock.

Den tredje och viktigaste fraigan som av-
handlingen ger upphov till 4r hur man
bista ska tolka viktiga empiriska observa-
tioner for att bidra till en bredare diskus-
sion. Hanssons projekt definieras tydligt
pé sidan 18: ”An attempt is made to un-
wrap the broader questions of economic
liberalisation, regime change and the rela-
tionship between state and civil society by
looking at the strike movement.” Jag har
redan markerat att detta dr ett spinnande
och viktigt perspektiv, men vilka begrepp
och teorier anvinds? Hir giller de inte
bara att beskriva konflikterna utan dven
att anvinda insikterna sa att de bidrar till
den bredare diskussionen om samband
mellan ekonomisk utveckling, auktoritart
styre och demokrati.

Lat mig utga fran definitionerna av de-
mokrati och civilt samhalle. Hansson byg-
ger pa samma institutionella och férhal-
landevis minimalistiska definition av libe-
ral demokrati som anvinds av Ruesche-
meyer, Stephens & Stephens (1992); det
arbete som for 6vrigt utgér Hanssons
grundliggande inspirationskilla. Aven nir
det giller det civila samhadllet haller hon
sig ndra den liberala huvudfiran genom
att betona behovet av betydande autono-
mi fran staten, bland annat med referens
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till Coen & Aratos magnum opus Czvi/ So-
ciety and Political Theory (1992).

Detta kontrasteras dérefter med princi-
pen om demokratisk centralism liksom de
nira koalitionerna mellan den partistyrda
staten och affirslivet i Vietnam. P4 sa vis
far vi veta, att partiet och staten har upp-
rétthallit sitt gamla sdtt att styra landet, in-
klusive ett mycket litet handlingsutrymme
tor fackforeningarna. Den viktiga nyheten
ar, att det skapats en ny koalition mellan
parti-staten och de stora affirsminnen,
inte bara utlindska affirsmin utan aven
betydande inhemska. P4 sa vis har alltsa
den liberala ekonomiska utvecklingen
som till stor del injicerats utifran inte gyn-
nat eliter och medelklasser vilka i sin tur
kanske kunnat frimja politisk liberalise-
ring och demokrati. Den frimsta killan
till krav pd demokrati dr istillet autonoma
arbetarprotester och framvixten av en del
organisationer som aberopar universella
medborgerliga rittigheter. Och detta sker
frimst 1 sédra delen av landet dér parti-
staten och dess massorganisationer aldrig
varit lika starka som i nort.

Detta ir viktiga och 6vertygande resul-
tat — men jag vill samtidigt hivda att be-
greppen, teorierna och jimférelserna inte
ar tillrdckliga. Det finns helt enkelt mer att
séiga, pa basis av Hanssons eget empiriska
material.

For det forsta parti-statens forfall.
Hanssons analytiska redskap ir inte tll-
rickliga for att vi ska forstd varfor det
gamla styret inte fOrnyats utan gatt i sta.
Detta, det bor vi minnas, handlar om ett
styre som en gang var sa effektivt att det
fick USA pa fall och Samuel Huntington
att vid en jimférelse med Nordvietnam
nirmast hana Saigonregimens oférmiga
att regera och verkstilla beslut — vilket bi-
drog till att han rekommenderade att man
inte skulle néja sig med social och ekono-
misk utveckling utan att vistmakterna, i
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likhet med viethameserna, ocksia maste
skapa starka institutioner med hjilp av
”politics of order”. Vid Hanssons jimfo-
relse med den liberala demokratins och ci-
vilsamhallets ideal blir emellertid nackde-
larna med demokratisk centralism och de
gamla linkarna mellan parti och folkrorel-
ser sjilvklara och de vietnamesiska akto-
rerna framstar nirmast som infantila. Och
da tror jag mer pa Huntington. Dessutom
ir ju inte det vietnamesiska (eller kinesis-
ka) partiets flirt med privat féretagande
och marknader nigot alldeles nytt. Den
sortens strategi inleddes redan under Le-
nins nya ekonomiska politik i Sovjetunio-
nen och fortsatte sedan i form av strate-
gler for ekonomisk utveckling 1 post-kolo-
niala linder som till exempel i Indien och
Indonesien —om 4n i form av mindre auk-
toritirt statligt lett samarbete med borger-
liga bénder och sa kallade nationella kapi-
talister. Forvisso holl inte heller detta i
lingden (vilket jag sjilv skrivit bocker
om). Men om man vill veta varfér det
forst fungerade, sedan gick illa, och nu
dessutom gatt illa i Vietnam, kan det vara
en fordel att undersoka strategins forut-
sittningar och problem och inte néja sig
med jimforelser med borgerligt liberala
ideal.

For det andra demokratiseringen. De
institutionella definitionerna av demokrati
och tesen att civilsamhillet maste vara au-
tonomt frin staten racker inte om man vill
g4 pa djupet med processer och dynami-
ker som i Vietnam. D4 vill jag hivda att
man, som David Beetham foreslar i sin
Democracy and Human Rights (1999), istillet
bor separera det substantiella malet med
demokratin (i termer av ”’popular control
of public affairs on the basis of political
equality”), for att sedan kunna analysera
empiriskt hur demokratins olika dimensi-
oner i storre eller mindre utstrickning
frimjas av olika institutionella medel. Och

ar man som Hansson intresserad av kon-
flikter och strejker undersdker man fo1-
stds ocksa hur de institutionella kapacite-
terna hinger ihop med maktbalansen och
aktorernas styrka och svagheter — vilket
inte Beetham g6r men vilket visat sig fullt
moéjligt om man kompletterar med studier
av sociala och politiska rérelser och
makt.! Slutligen 4r knappast civilsamhil-
lets autonomi och styrka ndgot som bara
kan analyseras med hjilp av liberala ideal
utan kriver ocksa teorier som bygger pa
hur sidan sjilvstindighet och styrka ofta
har frimjats pa politisk vig och med stat-
ligt st6d, som i Skandinavien eller i Porto
Alegre.

For det tredje betydelsen av allianser.
Hansson tilldelar inte dem nagon storre
betydelse. Det tycks mig mirkligt. Som
hennes egna inspiratérer Rueschemeyer
et. al. visat, har allianser med medelklass-
grupperingar varit vasentliga for arbetar-
klassens roll 1 demokratiseringen. Detta
har ocksa varit centralt i Skandinavien dar
dessutom den ytterligare alliansen med
bonderna var av storsta vikt — liksom his-
toriskt i Vietnam. Hansson nimner att det
férekommit en rad protester vid sidan av
fabrikerna, till exempel i friga om priser,
réjning av mark och behov av plats for
hus och fabriker. Och hon nimner att de
vilkinda protesterna 1996-97 1 Thai
Bindh (lings kusten i norra delen av lan-
det) mot de lokala myndigheterna och
partict handlade om allmidnt maktmiss-
bruk och illegala skatter. Men vi far inget
veta om det funnits eller skulle kunna ut-
vecklas linkar till arbetarprotesterna.

Detsamma giller frigan om sociala pak-
ter och koalitioner. Forskningen om stra-
tegier och faktiska skeenden under de his-

1 Som i de nationella indonesiska demokrati-
undersdkningarna (se Priyono, Samadhi &
Tornquist 2007; Samadhi & Warouw 2009).



toriskt sena industrialiseringsprocesserna
frén norra Tyskland och Skandinavien till
Ostasien, och senast Brasilien och Indien
— och som nu 4ven Vietnam vill vara en
del av — dr ganska otvetydig: den handlar
till stor del om politiskt frimjade koalitio-
ner som forenat ett viss matt av social si-
kerhet med langsiktiga investeringar — vil-
ket i sin tur krivt olika former av samver-
kan, representation och kontroll, oftast,
men inte alltid, 1 proto-demokratiska for-
mer. Jag tror helt enkelt inte att resultaten
fran den hir litteraturen kan forbigds med
nagra allmidnna formuleringar nir man vill
analysera hur konflikter men dven koali-
tioner inom ramen for dagens ekonomis-
ka utveckling i Vietnam kan frimja eller
motverka demokrati.

Dock: det dr inte bristerna som karaktati-
serar Hanssons avhandling utan méjlighe-
terna att f6lja upp de temporira slutsatser-
na med ytterligare teoretiska tolkningar
och argument. Fér basen dr solid. Jag vill
ater understryka det gedigna, analytiskt
styrda och samtidigt vidsynta filtarbetet;
ofta i samarbete med lokala sakkunniga
och berérda. Och jag vill betona, att
Hansson darmed visat, att det finns fron
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till demokrati, som mycket vil kan stédjas
trots att de officiella institutionerna och
politiken langt ifran lever upp till den libe-
rala demokratins normer. Sa bygger vi god
statskunskap dir den offentliga doku-
mentationen 4r otillférlitli, dir media
inte 4r fri, dir organisationer sillan skriver
tillférlitliga  protokoll och ddr vanliga
minniskor bara undantagsvis vdgar tala
ut. 54 kan dven god forskning frimja de-
mokrati.
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