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ANDERS LIDEN'

Det ir en utmaning att skriva nigot av
virde bade for akademisk teoribildning
och praktiskt diplomatiskt hantverk. 1
nira samarbete med diplomaten Jan Eli-
asson forsoker Isak Svensson och Peter
Wallensteen i boken The Go-Between over-
brygea gapet mellan teori och praktik, nir
det giller internationell medling. Medling
ar kanske mer konst dn vetenskap. Men
det hindrar inte att ett vetenskapligt studi-
um kan bidra till lirdomar och systemati-
sera erfarenhet.

Svensson och Wallensteen lyckas vl i
sitt f6rsok. Deras metod dr bade deskrip-
tiv och analytisk. De bidrar till en kun-
skapsbank om medling och utvecklar en
begreppsapparat for jimforande studier
av olika medlingsinsatser. De ger ocksa
viktiga uppslag till vidare forskning. Wal-
lensteen dr sdrskilt limpad att férséka f6r-
ena teori och praktik. Han har sjilv varit
engagerad i praktisk medling 1 Bougainvil-
le, Papua Nya Guinea. Detta har han pa
ett underhillande sitt beskrivit i vinbo-
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ken till Christer J6nsson, Diplomacy in The-
ory and Practice (Aggestam & Jerneck 2009).

Forfattarna utgar fran sex olika med-
lingsinsatser. 1 samtliga medverkar Jan
Eliasson. I det forsta fallet, Iran-Irak I
1980-86 ar Eliasson medarbetare till Olof
Palme. 1 6vriga fall Iran-Irak 1T 1988-91,
Nagorno-Karabakh 1994, Burma 1992,
Sudan 1992 och Darfur 2007-08 ar det
Eliasson sjilv som medlar. I Burma och
Sudan 1992 handlar det om humanitir
medling. Dessa senare fall skiljer sig i hog
grad frin de 6vriga och dir var Eliasson
mest framgangsrik. I de andra fallen hand-
lade det mer om makt och politik, ofta
med fler intressenter och med mera pa
spel for parterna. Aven dessa uppdrag
skiljde sig 4t sinsemellan. Det rérde sig i
ett fall om en pdgdende vipnad konflikt, i
ett annat att konsolidera en vapenvila och
genomfora en fredsplan och i de dvriga att
intervenera i inhemska konflikter med oli-
ka antal aktérer och grad av inblandning
utifran.

Olikheten 1 de sex fallen gor det svart att
dra generella slutsatser, men férfattarnas
analysmodell och fragestillningar kastar
ljus 6ver de avvigningar en medlare maste
gbra och de utmaningar han moter.

Forfattarna anvinder ett ganska brett
medlingsbegrepp. Det inkluderar bade
ren facilitering, didr medlaren bara ir en
kanal f6r kommunikation mellan parter-
na, och férhandlingar dir medlaren ér ak-
tiv och formulerar forslag eller anvinder
olika typer av patryckningsmedel. Gunnar
Jarring fick t ex 1967-72 inte kalla sitt upp-
drag i Mellanostern f6r medling, eftersom
Israel ansdg att det skulle ge honom ritt
att ligga fram egna forslag. Nar han till sist
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gjorde detta, avbrot Israel sitt samarbete
med honom. De ville bara anvinda hans
”good offices”, en mellanhand, som f6r-
medlar budskap mellan parter som av oli-
ka skil inte kan kommunicera direkt med
varandra. Detta var ocksd ett exempel, dir
en part forséker paverka medlarens man-
dat, en mojlig komplikation, som forfat-
tarna ocksa pekar pa.

Svensson och Wallensteen identifierar
ett antal ’stilar” som kan anvindas i med-
ling. Det r6r sig om, 1) omfattning; in-
blandning av fa eller flera aktérer, 2) me-
tod; tvingande eller fostrande, 3) sitt; kon-
fidentiellt eller &ppet, 4) fokus; snavt eller
bredare fredsbegrepp. De undviker nor-
mativa resonemang kring vilken stil som
ar att foredra och gar igenom hur stilarna
anvints av Eliasson i medlingens olika fa-
ser, samt hur Eliasson i 6vrigt anvint olika
instrument som statt till hans férfogande.
De pekar pa betydelsen av det mandat
medlaren fatt fran en internationell orga-
nisation eller parterna sjilva och de resur-
ser han har till sitt férfogande f6r den stil
som viljs.

Om medlaten skall kunna anvinda
tvang eller patryckning for att fa parterna i
en viss riktning behdvs resurser for detta.
Eliasson hade i allmidnhet begrinsade re-
surser till sitt férfogande och fick darfor
oftast anvinda Overtalning och verbala
fors6k att paverka parterna. Just detta dr
Eliassons styrka. Han har en sillsynt 6ver-
talningsférmaga och hans personlighet
limpar sig frimst till att skapa fértroende
och fa parter att kinna sig bekvima med
honom och férhoppningsvis i forling-
ningen ocksd motparten. Eliassons enda
egentliga patryckningsmedel var hans rap-
porter till de organisationer, som gett ho-
nom hans uppdrag. Men styrkan i detta
beror pa om stormakterna i dessa organi-
sationer dr beredda att hjilpa till. En ame-
rikansk forhandlare, med storre resurser

tor patryckningar skulle ha bittre utsikter
att anvinda en mer tvingande stil.

Eliassons 6ppenhet dr ocksa utmarkan-
de £6r honom. Det hjilpte honom att byg-
ga fortroende gentemot parterna. Men det
betyder inte att han i varje medlingssitua-
tion skulle anvinda sig av éppenhet gen-
temot media for att nd resultat. Ibland
krivs att media halls utanfor vad som hin-
der i sjdlva férhandlingarna, for att parter
skall véga testa idéer och 6ppna f6r kom-
promisser. I synnerhet géller detta nér fo1-
handlingarna gir in i ett avgorande skede.
Om medlaren i ett sidant ldge vinder sig
till media kan han helt férlora parternas
fortroende. Men det ar forstds, som for-
fattarna papekar, viktigt hur man hanterar
media. Media kan bade hjilpa och stjilpa
en medlingsinsats. Man kanske inte som
Jarring behover vigra att sdga nagot alls
till media. Eliasson har genomgaende va-
rit skicklig pa att anpassa kontakterna med
media till vad som i varje ldge dr bist for
de pagaende forhandlingarna, utan att av-
sléja for mycket eller bli utnyttjad 1 ett
propagandakrig,

Att parterna vill ha en hemlig kanal kan
vara ett tecken pa att de dr genuint intres-
serade av en 16sning. Forhandlingar helt
utan sidana kanaler talar snarast for att
parterna dnnu inte dr mogna att gbra upp.
En av FN:s mest erfarna medlare sa mig
en gang att typiskt f6ér Cypernkonflikten
var att inga allvarliga f6rsok gjorts att Spp-
na en hemlig kanal. Annu idag ses heller
ingen drlig vilja till framsteg fran parternas
sida.

Forfattarna resonerat om de olika in-
strument, som en medlare har till sitt for-
fogande. Uppdraget, liksom den fas for-
handlingarna befinner sig i, bestimmer
sjdlvfallet vilka instrument som kan an-
vindas.

Forfattarna skriver om olika faser, in-
Klusive nir man gir in i en medling och



nir man avslutar sitt uppdrag. De fram-
héller att méttet pa framgang inte bara bor
vara om det blev en fredslésning eller inte.
Som de skriver dr i flera fall en medlings-
insats ett led mellan tidigare insatser och
efterféljande. Ofta har kanske en kommu-
nikationskanal kunnat upprittas, som
lingre fram leder till ett slut pa vipnade
fientligheter eller ndr parterna dr mogna,
ett fredsavtal. I ndgra fall kan parterna ha
hallits engagerade och en aterging till krig
eller upptrappning av fientligheter undvi-
kits. Sjilva processen kan tjaina som en ur-
sikt f6r parter att inte dterga till fientlighe-
ter.

De flesta medlingsinsatser handlar om
att uppna sadana delmal. Att hitta vad en
16sning av en konflikt bér innehalla dr inte
sa svart. En storre utmaning ar att vid den
ritta tidpunkten, ndr parterna ér redo for
det, vara pa plats och underlitta fér dem
att komma 6verens. Genom att formedla
signaler mellan parterna kan medlaren
ocksa bidra till att bada uppfattar ndr den-
na tidpunkt infunnit sig. Nar sd sker dr det
troligt att parterna inte lingre behéver en
medlare, utan kan forhandla direkt med
varandra. En av forfattarnas slutsatser ar
att detta dr ndgot medlaren bor striva ef-
ter.

Fortroendeskapande  atgirder
overenskommelser om principer for att

eller

halla processen iging och férebygga att at-
mosfiren mellan parterna fOrsimras ar
exempel pa delmal. Vikten av tajming, na-
got som ocksd berérs 1 boken, kan inte
nog understrykas. Nir patrternas intresse
av en uppgorelse sammanfaller i tiden,
maste medlaren vara redo.

Den nytta medlaren gor dr kanske inte
alltid sa spektakuldr och uppenbar och
han fir kanske inte det berém han fortja-
nar. Som forfattarna skriver, i de humani-
tira fallen Burma och sodra Sudan, dar
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syftet var mer begrinsat och vildefinierat,
var det lattare att konstatera en framgang.

Forfattarna skriver om vikten av att di-
agnostisera medlingssituationen. Detta
tror jag dr centralt. De specifika omstin-
digheterna i varje fall bestimmer ofta hur
framgangsrik en medling blir. Vilka dr pat-
ternas och andra relevanta aktorers intres-
sen eller agendor? Vilka syften har de med
att acceptera en medlare? Ardetav propa-
gandaskil, for att balansera ett underlige
eller for att undvika att niagon annan,
miktigare akt6r, séker medla? Hur f6rs6-
ker parterna anvinda medlaren for egna
syften? Nir dr de mogna for ett genom-
brott? Finns det aktorer som vill férhindra
framgang (spoilers”) eller saidana som vill
kunna kontrollera en konflikt och kanske
16sa den, fast pa sina egna villkor? Det kan
ocksa forekomma att individer i medla-
rens eget team har en egen agenda. I Iran-
Irak 1988-91 hade generalsekreterarens
nara medarbetare Giandomenico Picco
ett annat konkurrerande uppdrag, att fo1-
handla med Iran om gisslan i Libanon,
samtidigt som han ingick i Eliassons for-
handlingsteam. Alla dessa olika agendor
ar nagot som medlaren maste fGrsoka
hantera.

Forfattarna ndmner rittvisa och legiti-
mitet som mal i ett ”bredare” fredsbe-
grepp. Folkritt och legitimitet ar alltid vik-
tiga redskap for en medlare. Eliasson ut-
gick ofta fran folkritten och hivdade dess
principer. Som forfattarna papekar kan
folkrittsliga principer anvindas for att
skapa en plattform f6r den fortsatta med-
lingen, som parterna dr bekvima med.

En medling 4r en férhandling, dar par-
terna foérséker utnyttja sina tillgingar for
att maximera sina intressen. Principer och
legitimitet kan bli en tillgang f6r en svaga-
re part, ett sitt att neutralisera motpartens
Overldge pa marken. Om medlaren hivdar
sddana principer finns forstds samtidigt en
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risk att den starkare parten férséker be-
grinsa medlarens roll f6r att kunna fo1-
handla direkt med motparten utifrin en
styrkeposition.

Att direkt utmana en parts mest vitala
intressen genom och hivda rittviseargu-
ment for att uppfylla ett bredare fredsbe-
grepp var diremot inte méjligt f6r Elias-
son. Det hade krivt en helt annan typ av
insats med en helt annan uppbackning.
Forfattarna namner 1991, da Pérez de
Cuéllar lit avgora skuldfragan i Iran—Irak-
konflikten, som exempel pd ett bredare
fredsfokus. Men exemplet dr i detta sam-
manhang irrelevant. Medlingen var da re-
dan 6ver och Irak hade besegrats i ett an-
nat krig. Hindelsen var dessutom ett led 1
en annan férhandling med ett annat syfte,
nimligen att fd Irans hjilp med att befria
gisslan i Libanon.

Under senare ar har fragan blivit alltmer
aktuell om man skall strdva efter absolut
rittvisa eller nagot som bada parter kan
leva med och som sparar ménniskoliv och
innebir ett slut pa fientligheter. Som ock-
sd sigs i boken dr det senare kanske bista
vigen att pa sikt n fram till rittvisa. Aven
i detta dr tajming visentligt. Att géra det
bista till det godas fiende och tro pad ome-
delbar rittvisa dr kanske vilmenande,
men inte alltid sa férnuftigt.

Svensson och Wallensteen avslutar med
ett antal rekommendationer och ger upp-
slag till fortsatt forskning. De framhaller
vikten av att de kunskaper om medling
som finns gors tillgingliga for framtida
medlare.

De foreslir ocksa att medlare bor ha
mer resurser i form av medarbetare som
forenar olika kompetenser. Detta kan na-
turligtvis vara virdefullt, men mdste lik-
som allt annat bedomas frin fall tll fall.
Ibland 4r diskretion helt avgérande och
inblandning av alltfér manga medarbetare

riskabelt. Medatbetare kan, som jag

nimnde, ocksd ha egna agendor, vilket
kan forsvira medlingen. Parter kan av
dessa skil bli misstinksamma mot en
medlare med alltfor stor medarbetarstab.

Forfattarna framhaller mandatens bety-
delse och vikten av forskning kring hur
dessa paverkat medlingen. En hog grad av
flexibilitet i mandaten kan vara ett virde.
Civilsamhillets roll 4r ofta viktlg 1
konfliktlésningssammanhang. Kontakter
med detta kan ske i informella former och
behéver inte nédvindigtvis vara en del i
mandatet. Men mandatet kan ocksa ge
nédvindig legitimitet 4t en roll f6r dessa
aktorer.

Forfattarna efterlyser mer forskning om
medlingsstilar. Det kan vara svart att fast-
stilla vilken stil, som 4r mest effektiv for
en medlare. Det beror forstis helt och
hallet pa sammanhang, mandat och resur-
ser. Det hindrar dock inte att man i det en-
skilda fallet kan underséka om en viss stil
varit den mest effektiva.

De foreslar att olika stilar skall kunna
anvindas parallellt. De nimner en m&jlig
arbetsfordelning mellan olika aktérer med
olika stilar, ocksi det ett lockande forsk-
ningsfilt. Hir kan vi se framfor oss insat-
ser av typ ~’good cop, bad cop”.

Forfattarna pekar ocksa pa nir motsitt-
ningar mellan interna fraktioner inom en
férhandlande part forsvarar en 16sning,
och féreslar studier om hur man samtidigt
ocksi skall kunna medla mellan dessa.

De vill ocksa se mer forskning om hu-
manitir medling och pa vilket sitt den
skulle kunna fi effekter pd det politiska
omridet.

Slutligen framhaller de att medling bor
ses 1 ett lingre perspektiv och dess virde
bedomas i forhallande till delmal och hur
tidiga atgirder kan ha haft effekter lingre
fram.

Genom sina rekommendationer inspi-
rerar fOrfattarna till vidare forskning till



nytta for savil teoretiker som praktiker.
Inte minst mot den bakgrunden hade en
tullstindig litteraturforteckning i slutet av
boken varit av virde. Om det var friga
om utrymme, kunde kanske kronologin i
slutet ha utgatt. 1 det fall, dér jag sjilv
medverkade, Iran-Irak 1988-91, kinner
jag inte riktigt igen mig i kronologin. Nag-
ra felaktigheter férekommer och relevan-
senien del uppgifter kan ifragasittas.
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Det mesta av uppmirksamheten inom
forskning, bistind och nyhetsrapporte-
ring ndr det giller demokratisering dr fort-
farande inriktad pd hur man kan konstrue-
ra bista mojliga institutioner inom politik,
térvaltning och medborgerliga organisa-
tioner. P4 samma sitt har juridiskt bundna
rittigheter satts fore bred intresseorgani-
sation, ideologi och politik. Maktrelatio-
ner, férdelningsfragor och ekonomisk po-
littk har kommit 1 skymundan. D4 blir
emellertid folkresningar som 1 dagens
Nordafrika eller girdagens Indonesien
obegripliga 6verraskningar. Vi ser inte
heller sambanden mellan Sydafrikas eller
Brasiliens fackforeningar, sociala rorelser,
politiska och sociala pakter och ekono-
miska framsteg. Och det ér ndstan omdj-
ligt att forstd demokratins svarigheter och
mojligheter 1 ett ekonomiskt dynamiskt
men politiskt repressivt land som Viet-
nam. Darfér dr Eva Hanssons avhandling
ett viktigt steg mot en mer balanserad ana-
lys av demokratins villkor.

Hanssons avhandling analyserar arbe-
tarnas mojligheter att frimja sina intressen
och kanske bidra till demokratisering i ett
sammanhang som priglas av snabb cko-
nomisk tillvixt inom en rad exportsekto-
rer tack vare auktoritirt styre och tillging
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