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Efter floden: Klimat-
migration och den rika
viirldens skyldigheter

JORGEN ODALEN'

“Because my home island will sink under
the water, and there will be no place for me
to live.”

Tolvariga Vaimaila Teitala frin Tuvalu for-
Klarar varfér hon maste limna sitt hemland.
The Independent, 2007-07-16.

Bakgrund och syfte

Klimatférindringar ger upphov till ett
flertal drastiska milj6férindringar, sdsom
jorderosion, vattenbrist, vattenforgiftning
och avskogning, som leder till att mannis-
kor maste ldimna sina hem och s6ka uppe-
hille pa andra platser inom eller utanfor
det egna landet. Den mahinda mest up-
penbara orsaken till att minniskor blir
tvungna att fly av miljéskal dr den stigande
havsvattennivan med péféljande Gver-
svimningar. IPCC har beriknat att havs-
vattennivan kommer att stiga mellan 28
och 43 centimeter inom de narmaste 100
aren. Man har ocksa beridknat att regionala
variationer i 6kningen av havsvattennivan
gOr att vissa sma Ostater drabbas sirskilt
hért ndr det géller forlust av landyta (IPCC
2007: 413-14; IPCC 2008). Den stigande
havsvattennivin kommer dock inte en-
dast att drabba smi Ostater utan dven lan-
der med lagt liggande kustomraden. Sér-
skilt utsatta dr titbefolkade regioner i s6d-
ra Asien, dir framférallt Bangladesh re-
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dan har drabbats hirt av 6versvimningar
med paféljande f6rgiftning av tidigare od-
lingsbar mark (McFerran 2007).

Aven om samhillen historiskt har visat
sig anpassningsbara nir de métt drastiska
térandringar i sin omgivning, riskerar kli-
matférindringarna att préva grinserna
fér denna anpassningsférmaga. Sirskilt
giller detta pa lang sikt, om klimatférind-
ringarna paverkar vidermoénster, forstor
kustlinjer, orsakar naturkatastrofer eller
ger upphov till vipnade konflikter (Bar-
nett 2003: 12; Bell 2004: 135-6). Klimat-
férindringar orsakar redan idag migra-
tion, och det férutspas att klimatférind-
ringsfenomen inom 50 ar kommer att bli
de vanligaste anledningarna till miljéorsa-
kade folkforflyttningar (Bell 2004: 139).
De allra dystraste prognoserna talar om
att virlden kommer att ha 200 miljoner
klimatmigranter ar 2050 (Brown 2007: 5;
Myers 2001; Stern 20006: 3).

Inf6r en sidan framtid maste vi i den
rika delen av virlden stilla frigan om vilka
skyldigheter vi har gentemot dem som
kommer att drabbas hirdast. Den rika de-
len av virlden bir med sina omfattande
utslipp av vixthusgaser historiskt sett det
storsta ansvaret for klimatférindringarna
och dess effekter. Okade halter av vixt-
husgaser i atmosfiren bidrar som bekant
till en global uppvirmning, foérindrade
nederboérdsmonster och stigande havsvat-
tennivder (se tex. Griffin 2003:4-7). De
fattigaste linderna drabbas forst och hit-
dast av dessa effekter. Samtidigt har de bi-
dragit minst till problemens uppkomst.
Det sidgs ibland att hanteringen av klimat-
torindringarnas effekter f6r de rika lin-
derna dr en friga om anpassning, medan
det f6r utvecklingslinder dr en friga om
Ovetlevnad (Barnett 2003: 14). Denna
asymmetri mellan ansvar och sirbarhet
gOr att rittvisefragor aktualiseras pa ett
sitt som dr mer uppenbart 4n i manga an-



dra slags globala relationer (Bell 2004:
139; Grubb 1995: 465-0).

Det 6vergripande syftet £6r detta poli-
tisk-teoretiska projekt dr saledes att un-
dersoka vilka moraliska skyldigheter som
aktualiseras mellan stater, respektive mel-
lan stater och individer, i samband med sa
kallad &lmatmigration. De fragor som stills
r6r vilka skyldigheter den rika delen av
virlden har gentemot (i) klimatmigranter,
(i) gentemot deras hemlidnder; samt (iii)
gentemot de utvecklingslinder som utgor
destinationslidnder fér klimatmigranter.

Det ér forvisso en kontroversiell friga
hur stort problemet med aktuella klimat-
migranter egentligen dr (Bell 2004: 137-8;
Black 2001: 5-9; Se dven Suhrke 1994 for
en 6versikt). Likasa finns de som hivdar
att prognoserna om valdsamma Skningar
1 deras antal dr 6verdrivna (McAdam
2011: 5-10). Detta utgér dock inte nagot
hinder f6r att undersdka den normativa
fragan. Det faktum att det finns motstridi-
ga beldgg for hur stort det aktuella proble-
met 4r, och blotta risken for att antalet
klimatmigranter kan Oka, dr tillrickliga
skl for att vi bor 6verviga vilka skyldig-
heter vistvirlden har gentemot klimat-

migranter (Bell 2004: 138).

Omradesoversikt

Aven om normativa undersdkningar som
r6r klimatférandringar, och milj6rittvisa i
allméinhet, har blivit allt vanligare (se ex-
empelvis Caney 20006; Gardiner 2004;
Garvey 2008; Page 20006; 2007; 2008;
Singer 2002) kan man konstatera att rela-
tivt fa politiska teoretiker har dgnat sig 4t
just klimatmigrationsproblematiken (ett
undantag ir Bell 2004).! Férhoppningen
ar att detta projekt inomvetenskapligt kan
bidra till sivil den politisk-teoretiska dis-
kursen om global rittvisa, som till den om
miljérittvisa, och dven till den normativt
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drivna juridiska diskussionen om klimat-
migranters status i internationell ratt.

En av de fa politisk-teoretiska diskus-
sioner som direkt berdr fragan om den rika
virldens moraliska skyldigheter gentemot
klimatmigranter finner vi i Bell (2004).
Bell g6r det viktiga papekandet att ett svar
pé fragan om hur den rika delen av virl-
den bor foérhilla sig till problemet med
klimatmigranter maste innehalla delsvar
pa hur den bor forhalla sig till aktuella
klimatmigranter, som redan idag befinner
sig pa flykt, och till porentiella klimat-
migranter som i framtiden kan bli tvungna
att fly undan klimatférindringarnas effek-
ter (Bell 2004: 138). Ett givet svar pa den
senare fragan dr fOrstas att utslippen av
vixthusgaser méste reduceras. Men det
16ser endast en liten del av problemet, ef-
tersom det redan dr férsent att stoppa
nagra av klimatférindringarnas effekter.

I Gvrigt ar Bells syfte huvudsakligen ne-
gativt. Han vill visa att tva inflytelserika
teorier om internationell rittvisa — Rawls
(1999) idé om folkens ritt och Beitz (1979)
kosmopolitiska teori — inte pa ett tillfreds-
stillande sitt f6rmar hantera de normati-
va frigor som uppstar av klimatmigra-
tionsproblematiken. Den mest intressanta
kritiken presenterar Bell mot Beitz kos-
mopolitiska teori som han menar inte tar
tillrickligt stor hinsyn till den fysiska mil-
jons betydelse f6r individer. En implika-
tion av Beitz kosmopolitiska teori dr nim-
ligen att resursomférdelande kompensa-

1 Sedan detta projekt erhéll medel har dock
nédgra normativa studier i imnet publicerats:
Byravan & Rajan (2010), Nine (2010) och
Risse (2009). Aven ett antal artiklar med
statsvetenskapliga och juridiska fragestill-
ningar som indirekt berér den normativa
problematiken har utkommit: Biermann &
Boas (2010), Docherty & Giannini (2009),
Martin (2010), McAdam (2011) och Yama-
moto & Esteban (2010).
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tion till drabbade klimatmigranter ér till-
rickligt for att rittvisa ska uppnas. Bell pa-
pekar hur detta reducerar minniskors fy-
siska omgivning till att besta endast av na-
turresurser som man kan kompensera
forlusten av med andra resurser. Men en
minniskas fysiska omgivning kan delvis
ha en konstituerande roll for hennes iden-
titet. Detta 4r kanske sirskilt sant for de
som l6per risken att behéva limna sina
hem pa grund av klimatférindringarnas
effekter (Bell 2004: 150). Papekandet dr
intressant eftersom det visar pa en kopp-
ling mellan den &vergripande fragan om
den rika virldens skyldigheter gentemot
klimatmigranter och fragan om ferritoriella
réttigheter. David Miller har argumenterat
for att territoriella rittigheters normativa
status delvis har sin grund i det faktum att
nir ett folk under en lingre tid befunnit
sig pa, och foérindrat, ett visst territorium
uppstar ett slags interaktion mellan terri-
toriet och detta folks kultur. Kulturen
maste anpassa sig till territoriets forutsitt-
ningar, samtidigt som manniskor kommer
att forma sitt territorium utefter bland an-
nat kulturella preferenser (Miller 2007:
217-8).

Miller nyttjar denna idé om territoriella
rittigheter for att forsvara nationers ritt
att kontrollera sitt territorium och begtin-
sa utanforstiendes tilltrade till det. Givet
resonemanget ovan kan man ockséd vinda
pé argumentet och friga om den rika vitl-
dens klimatforstorande aktiviteter, da de
leder till att vissa platser blir obeboeliga,
faktiskt innebir brott mot tertitoriella rat-
tigheter? Vi kan ocksd fraga om detta i sin
tur leder till att klimatforstorande staters
ratt att kontrollera sitt territorium bor in-
skrinkas ndr klimatmigranter begir tilltrd-
de till det?

Normativ forskning om immigration
har oftast rOrt hur en stat bor agera 1 £61-
héllande till sina invandrare, och begrepp

som “integration”, “mangkulturalism”
och “assimilation’ har funnits i diskussio-
nens centrum. Mindre ofta har det dock
diskuterats hur staters skyldigheter gente-
mot invandrade eller asyls6kande paver-
kas av att mottagarstaterna bir ett ansvar
for att migrationen uppkommit. Diskus-
sionen har forstds forekommit i andra
sammanhang, exempelvis har frigor
stillts rérande kolonialmakters skyldighe-
ter gentemot immigranter frin tidigare
kolonier. Vad som skiljer klimatmigra-
tionsproblematiken fran dessa tidigare
normativa problem dr dels omfattningen
av potentiella immigranter, och dels dess
komplexitet. Exempelvis dr det betydligt
svdrare att avgéra vem som bir ansvaret
for att hantera problemet. Skilet dr forstis
att klimatférindringar i sig dr komplexa
fenomen vars orsaker och verkningar vi
inte fullt ut begripit. Aven om vi ir 6verty-
gade om att vistvirlden bir den storsta
skulden aterstar fortfarande frigor om
hur ansvaret ska fordelas i nista led; hur
ska exempelvis ansvaret for att ta emot
klimatmigranterna fordelas? Att etablera
det kausala ansvaret dr fOrstds nog sa
svart, och det finns inte heller en fullstin-
digt sjilvklar koppling mellan kausalt och
moraliskt ansvar. [ vissa fall ar kausalt an-
svar tillrdckligt for att ctablera moraliskt
ansvar. I andra fall bor det moraliska an-
svaret fordelas pd annat vis; exempelvis
kan man argumentera for att den eller de
aktorer som har de bista forutsittningar-
na att 16sa, sig, ett problem uppkommet
av klimatférindringar, bor bira det mora-
liska ansvaret. Detta trots att det kausala
ansvaret i huvudsak kanske birs av ndgon
annan aktor (se t.ex. Caney, 2005; Miller
2007: kap. 4; Page 2008).

Fragan om vistvirldens skyldigheter
gentemot klimatmigranter frin utveck-
lingslinder knyter sjalvklart an till den vi-
dare politisk-teoretiska diskursen om glo-



bal rittvisa. For det forsta finns det ett
rent empiriskt-analytiskt problem att sir-
skilja klimatrelaterade orsaker till migra-
tion frin ekonomiska och sociala orsaker.
P4 den individuella nivin finner vi sanno-
likt en kausal interaktion mellan dessa oli-
ka faktorer bakom ett beslut att emigrera.
Det dr darfor oerhort svart att dra en
sjalvklar kausal linje mellan klimatférand-
ringar och framtvingad migration (Brown
2007: 6). For det andra finns det politiska
teoretiker som skulle hdvda att det, givet
detta, egentligen dr fragan om global fat-
tigdom som 4r den centrala utifran ett glo-
balt rittviseperspektiv. Thomas Pogge ir
idag den mest framtrddande politiska teo-
retiker som, 1 det ndrmaste analogt med
vad jag sagt ovan om vistvirldens ansvar
for klimatforandringar, hdvdar att den rika
delen av virlden patvingar utvecklingsldn-
der en ekonomisk virldsordning som or-
sakar fattigdom (Pogge 2008: kap. 4). Om
detta ir korrekt skulle det enligt Pogge be-
tyda att vi behéver inritta en radikalt an-
norlunda virldsordning som i ett férsta
steg innefattar en omfattande global re-
sursomférdelning via beskattning av sta-
ters nyttjande av naturresurser, och i
slutinden ser han behovet av ett globalt
flernividemokratisystem  (Pogge 2008:
kap. 6 och 8).

Redan det forsta steget i Pogges argu-
ment kan ifriagasittas pa saval filosofisk
som empirisk grund; i vilken grad orsakar
egentligen den globala  ekonomiska
vitldsordningen fattigdom och ekono-
miska ojamlikheter? Den empiriska forsk-
ningen pekar dt olika héll, dir vissa forska-
re ger Pogge ritt (t.ex. Wade 2004), med-
an andra hiavdar det motsatta; att sival fat-
tigdomen som de ekonomiska klyftorna i
virlden har minskat som en f6ljd av den
ekonomiska globaliseringen (se t.ex. Dol-
lar & Kraay 2002; Sala-i-Martin 2000). Fi-
losofiskt kan vi ifrigasitta de radikala im-
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plikationer Pogge hivdar foljer av ansva-
ret for att ha orsakat global fattigdom (se
t.ex. Risse 2005a). Vad detta innebir dr att
frigan om klimatmigrationens normativa
problem inte nédvindigtvis kollapsar i
frigan om ansvaret for global fattigdom,
utan kan behalla sin status som ett distinkt
normativt problem.

Jagvill ocksd hivda att det fall jag dmnar
undersoka dr mer gynnsamt for att svara
pé fragan om vilka eventuella forpliktelser
den rika delen av virlden har gentemot ut-
vecklingsldnder. Det dr knappast sjalvklart
att den rika delen av vatrlden bir ett kau-
salt och moraliskt ansvar for en patvingad
ckonomisk virldsordning som orsakar
svilt och lidande. Men det tycks vara sva-
rare att ifragasitta det kausala och mora-
liska ansvaret for klimatférindringarna.
Aven om frigan om det kausala ansvaret
for klimatférindringar dr mycket kom-
plex och ingalunda okontroversiell, rader
idag konsensus kring uppfattningen att
klimatférindringarna i h6g grad dr orsaka-
de av minskliga handlingar, och att vist-
virlden med sina omfattande utslidpp av
vixthusgaser bir det storsta ansvaret for
att ha orsakat dem (Singer 2002: kap. 2).

Genom att fokusera pa det specifika
problemet med klimatmigration, kan vi
undvika de mer kontroversiella antagan-
den som krivs for att Pogge ska driva
hem sin tes om den globala eckonomiska
ordningens skadliga effekter. Pogge, och
andra, har ibland fokuserat pd mer specifi-
ka aspekter av den ekonomiska virldsord-
ningen. Ett exempel dr diskussionen om
den si kallade resursforbannelsens roll 1 att
forstirka fattigdomen i vissa linder. Med
sadana stegvisa undersdkningar kan vi
komma mycket lingre i var kartliggning
av den rika virldens forpliktelser gente-
mot utvecklingslinder. Nar det giller re-
sursforbannelsen dr det betydligt mindre
kontroversiellt att hiavda att vissa rika lin-
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der hyser savil ett kausalt som moraliskt
ansvar for fattigdom och lidande genom
att de ar involverade i handel med for-
tryckarstater, och vi kan nd slutsatser om
savil vilka specifika plikter som praktiska
institutionella 16sningar som krivs for att
16sa denna rittviseproblematik (se Pogge
2008: 118-22; Wenar 2008). Mitt projekt
ir pa samma vis fokuserat pd ett specifikt
problem och kan dédrmed bidra till kart-
liggningen av de moraliska forpliktelserna
gentemot utvecklingsldnder, samt foresla
konkreta institutionella 16sningar pa pro-
blemet.

Aven om fi politiska teoretiker har dg-
nat klimatmigrationsproblematiken na-
gon storre uppmirksamhet har normativa
fragor rérande klimatmigranter och sir-
skilt institutionella I6sningar pa problemet
diskuterats tidigare. Frimst dr det jurister
som undersokt bland annat i vilken ut-
skyddar milj6-
migranter, eller argumenterat fér den nor-
mativa stindpunkten att folkritten bor ut-
vidgas for att mojliggbra provningar av
huruvida klimatférindringar som fram-
tvingar folkforflyttningar 1 vissa fall inne-
bir  minniskorittsbrott  (Aminzadch
2007; Lopez 2007). Aven frigor om mil-
jomigranters juridiska status har debatte-
rats; inkluderar den internationella rittens
definition av “flykting” redan milj6-
migranter? Om inte, bor det juridiska
ramverket fordndras i detta avseende (se
tex. Aminzadeh 2007, Cooper 1998;
Hong 2001, Williams 2008)? I min diskus-
sion av mojliga institutionella 16sningar pa
den normativa problematiken kommer
jag att knyta an till dessa juridiska diskus-
sionet.

strickning  folkritten

Projektbeskrivning

Projektet bestir pa ett 6vergripande plan
av tvd delstudier:

I den forsta ar relationen stat—individ
utgangspunkten. Jag kommer att se nir-
mare pd de moraliska skyldigheter den
rika delen av virlden har i forhéllande till
milj6flyktingar, och sirskilt pd hur klimat-
flyktingsproblematiken paverkar de tradi-
tionella férsvaren £6r grinstvang. En aktuell
diskussion inom den politiska teorin rér
grinstvangets rattfirdigande (se Abizadeh
2008; Risse 2005b: 107). Diskussionen
har centrerats kring Nagels (2005) argu-
ment fo6r att det tvang som utbvas for att
hilla icke-medborgare utanfér en stats
grinser inte kriver nigot rittfirdigande,
eftersom de som tvingas strikt taget inte
bir ndgot ansvar att acceptera eller f6lja de
lagar som uppritthaller tvanget. Ett van-
ligt, och mindre radikalt, férsvar av grins-
tvanget 4r att en stat, sa linge den dr legi-
tim, gér nagot som dr moraliskt forsvar-
bart, nimligen skyddar och ser efter sina
medborgare genom att uppritthalla ett
socialt system och legalt ramverk. Detta
skulle vara oméjligt om inte tilltride till
staten reglerades (Risse 2005b: 107; Oda-
len 2008: 66-7). Detta sitt att argumentera
forutsitter dock att en stat inte har nagot
ansvar for att den situation uppstatt som
tvingar ménniskor att fly. I fallet klimat-
migration giller inte lingre antagandet.
Konsekvensen blir att Nagels argument
blir svart att acceptera, om det ens lingre
ar relevant, och att de mindre radikala for-
svaren for grinstving maste omprévas.
Som niamnts ovan kan vi ocksa fraga oss
om brott begatts mot territoriella rittighe-
ter och om detta i sidant fall undergriver
klimatforstorande staters ritt att kontrol-
lera sitt territorium? De fragor som kom-
mer att stallas 4r: Kan den rika delen av
vitlden legitimt uppritthdlla grinstvanget
gentemot klimatmigranter? Vore det en
rimlig institutionell 16sning pd den norma-
tiva problematiken att skdnka klimat-
migranter formell flyktingstatus?



I den andra delstudien riktas blicken ut-
at, och relationen stat-stat stir i centrum.
Syftet blir att undersoka vistvirldens skyl-
digheter i férhallande till klimatmigranter-
nas hemlidnder och de utvecklingslinder
till vilka de oftast migrerar. Endast en
brakdel av klimatmigranterna fran utveck-
lingslinder kommer att anlinda till linder
1 vist. Australien, Nya Zeeland och USA
behover exempelvis forbereda sig pa att
klimatmigranter kommer att anlinda fran
Stillahavséarna (Barnett 2003: 12). Vi be-
héver forstas Gverviga vilka moraliska
skyldigheter vistvirlden har i férhéllande
till dessa flyktingar. Men det ér trots allt sa
att majoriteten av klimatmigranterna, och
migranter 6verhuvudtaget, stannar kvar i
sina hemlidnder eller flyr till angrinsande
linder. Att den rika delen av virlden skul-
le sta infér enorma langviga flykting-
strommar orsakade av klimatférindringar
ses av de flesta beddmare som ett osanno-
likt scenario (Haldén 2007: 124). En viktig
fraga att avgora dr dirfor vilka skyldighe-
ter den rika delen av virlden har gentemot
de klimatmigranter som flyr Znom sina
hemlinder eller till angrinsande linder,
och gentemot de inblandade staterna.

Vissa, senast exempelvis Nagel (2005),
har argumenterat for att pa den internatio-
nella arenan styrs relationer mellan stater
av “rena férhandlingar” och inga moralis-
ka skyldigheter uppstar i ett internationellt
sammanhang utéver rent humanitira
plikter att bekdmpa svirt lidande. En sd-
dan position kan forstds ifragasittas. I
Odalen (2008) argumenterar jag exempel-
vis for att den sirskilda typ av relation
som uppstar mellan stater nir de bedriver
handel med varandra ger upphov till sir-
skilda réttviseplikter som gir utéver de
rent humanitira. Klimatférindringarna
utgor ytterligare ett fall dir virldens stater
binds samman genom ett gemensamt an-
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svar for att problemen uppstatt och ge-
nom institutionella samarbeten for att
16sa dem. I den andra delstudien under-
s6ks dessa relationers implikationer for
frigor om global rittvisa: Hur ska ansva-
ret f6r klimatmigrationsproblematiken
fordelas? Krivs internationell resursom-
toérdelning frin den rika delen av virlden
—som till stérsta delen orsakat problemen
— till den fattiga — som far bira kostnader-
na? Aterigen kan vi dven friga om klimat-
férindringarnas effekter i grunden utgor
brott mot utvecklingslinders fervitoriella
réttigheter, och kriver kompensatorisk re-
sursomférdelning?

Projektets metod dr normativ. Malet f6r
normativ forskning dr att genom en for-
nuftsbaserad kritik av vara forstillningar
om moral och politik formulera svar pa
hur moraliska problem inom politiken ska
16sas. Jag har tidigare utvecklat ett instru-
ment fér normativt rittfirdigande och till-
limpat det pa bade relationen mellan stat
och medborgare, och mellan stat och stat
(Odalen 2008). Instrumentet bygger pa
frigan om vilka egenskaper en relation
mdste uppvisa for att en agent, som kan
vara savil en individ som en stat eller ett
annat kollektiv, ska acceptera att lojalt an-
sluta sig till de krav relationen stiller. Sva-
ret dr delvis kontextbundet och frigan
maste dirfor stillas pa nytt sa snart vi kon-
fronteras med en ny typ av relation. Detta
sker exempelvis dd nya typer av institutio-
nella samarbeten uppstir, eller nir aktuel-
la problem leder till ett ifrigasittande av
gamla institutioner. Klimatmigrationspro-
blematiken ér ett tydligt exempel dir gam-
la institutioner maste omprévas och dir
nya institutioner behéver byggas for att
problemet ska kunna lésas. Normativa
fragor blir i detta ssmmanhang oundvikli-

Qa.
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