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Impulser hit, impulser dit
Ndgra anteckningar fran grinsfiltet mellan
statskunskap och politik

Daniel Tarschys

Statsvetare i politiken finns det gott om. Under mina femton ar i riks-
dagen hade det inte varit svart att konstituera en lokalavdelning av
Statsvetenskapliga forbundet. Dar fanns Bjorn Molin, Bertil Fiskesjo,
Hilding Johansson, Ingemar Mundebo och Birger Hagard. Senare foljde
Bjorn von Sydow, Cecilia Malmstrom och Tobias Krantz. Manga andra
hade statskunskap i sina grundexamina. Ocksa i lokal- och regionalpoli-
tiken har det funnits en hel del statsvetare: jag tinker pa Sven Lindgren,
Agne Gustafsson, Harry Forsell, Janerik Gidlund, Terry Carlbom, Henry
Biack och Daniel Helldén men forbiser sikert flera andra.

Hur paverkar den vetenskapliga bakgrunden de politiska insatserna?
Och hur ser impulserna ut i motsatt riktning, nir politiska erfarenheter ger
inspiration till forskningsinsatser? Utan varje generaliserande avsikt ska
jag ge ett rent sjalvbiografiskt och personligt vittnesbord. Jag dr visserligen
uppfostrad med en strang ambition att inte lata de egna politiska asikterna
farga forskningen, men ser jag tillbaka pa min langvariga pendling mellan
praktisk och akademisk politik finner jag manga exempel pa idéer och er-
farenheter som flyter daremellan. Har ska jag ta upp tre falt: grundlagsfra-

gorna, budgetpolitiken och forsvaret av grundlaggande rattigheter.

ETT HALVSEKEL MED FORFATTNINGSFRAGAN

Det var ingen stor skara som borjade lasa statskunskap i Stockholm hos-
ten 1961. Vi rymdes i tva lektionssalar i en sexrumsvaning i hérnet av
Drottninggatan och Tegnérgatan, en vaning som ocksd inneholl expedi-
tion, rastutrymmen och vad som erbjods av arbetsplatser for personalen.
P4 samma vis var det for manga andra dmnen. Det nypromoverade in-
nerstadsuniversitetet var trangbott, med institutioner i var och varannan
trappuppgang.

De anstillda var forstas heller inte s manga. Den ende professorn

Gunnar Heckscher rev av en introduktionsforeldsning och forsvann sedan
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in i politiken. Dar var det inte mycket battre stillt med arbetsutrymmena.
Per Ahlmark beskrev malande i pamfletten Var fattiga politik (1964) hur
tvakammarriksdagens ledamoter fick tampas om de fataliga skrivborden
och hantera sina moten och kontakter i olika horn av sammanbindnings-
banan. Egna rum eller teknisk utrustning var det inte tal om. I gengald
hade varje ledamot ett litet fack for sina galoscher.

Vad Heckscher limnade efter sig pa Drottninggatan var den forsta gene-
rationen av universitetslektorer, med tiden ndgot halvdussin. Studenterna
gnuggades i amnesdelar som sedan dess mestadels har foérsvunnit ur hante-
ringen: grundlagarna, forfattningshistorien, parlamentarismens framvaxt.
Men allt detta var ocksa levande politik i det tidiga 6o-talets Sverige.

Studentkaren genomlevde vid denna tid sin egen version av represen-
tationsreformen 1866. Den hade liange styrts av fakultetsforeningarna, en
lokal variant av fyrastandssystemet. Nu kravde socialdemokratiska och li-
berala studenter en annan ordning. Kardemokrati, 16d slagordet. Docenten
Nils Elvander inkallades fran det fjirran Uppsala for att vid en ”reform-
bankett” a § kronor kuvertet utveckla det demokratiska budskapet.

1954 ars forfattningsutredning gick pa slutvarvet och presenterade
1963 tva varianter av en ny regeringsform: ett enkammar-alternativ och
ett tvakammar-alternativ. Men det drojde méanga ar och en utredning till
innan partierna kom till skott. Tanken att avskaffa den férsta kammaren
och det indirekta valsystemet var inte sa lockande for socialdemokraterna
men desto mer upphetsande for de borgerliga, som i dessa bada inslag i
statsskicket sag tva svarforcerade hinder for maktvaxling.

Efter motgangar i kommunalvalet 1966 upptiackte Tage Erlander en
unik bestindsdel i svensk demokrati, nimligen det kommunala samban-
det. Skulle tvakammarsystemet nu nodvandigtvis avskaffas maste denna
lank bevaras pa nagot annat vis. Olika forsoksballonger siandes mot skyn,
innan partierna till sist kunde enas om den gemensamma valdagen som
garant for landets fortsatta sammanhallning.

6o-talets forfattningsdebatt var livlig och gav méanga prov pa den
tes som Bjorn von Sydow sedermera har drivit, nimligen att partierna
garna dras mot principer som gynnar deras egna positioner. Unga social-
demokrater som Ingvar Carlsson, Leif Andersson och Agne Gustafsson
bekymrade sig over hur valsystemet skulle kunna férhindra en alltfor
stor partisplittring. I stdllet borde det frimja en stark regeringsmakt.
Kanske genom inslag av majoritetsval? Eller fordrojda genomslag for

opinionsforskjutningar?
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Den liberala sidan genmilde att alla forsok i den vigen lika garna
kunde ge kontraproduktiva effekter. Fanns det inte engelska exempel
pa att partier med majoritet i vdljarkdren andad hamnade i minoritet i
underhuset? Om valsystemet gynnade det stOrsta partiet, skulle det inte
i vissa ldgen kunna leda till att en mojlig regeringsmajoritet i stillet un-
danrojdes utan att ndgon ny uppstod?! Dar stod vi, nos mot nos — tills
partiledarna gjorde upp om 1974 ars regeringsform, som inte riktigt till-
fredsstillde nagotdera lagret.

Att stirka oppositionens mojligheter till granskning var ocksa en hjar-
tefraga. Per Ahlmark och Thorbjorn Falldin foreslog i en kort forstakam-
marmotion inférande av oppna hearings i utskotten. Nar forslaget avfar-
dades som alltfor skissartat bestimde de sig for att himnas. Det blev en
tjugosidig drapa dir jag som spokskrivare noggrant redovisade modellens
tillimpning i USA och foreslog en lamplig anpassning till svenska forhal-
landen. Missbruk av tryckningsratten, hette det nu i debatten — vid denna
tid hade man inte vant sig vid langa motioner. Kampen for 6ppna hearings
fortsatte sedan under hela min tid i Konstitutionsutskottet 1976-82 och
krontes med framgéng forst ndgot senare.

Mycket annat i riksdagens arbete forefoll mig forlegat. Hit horde hog-
lasning i utskotten, langa nattplena och ett segt vintande pa voteringar
vid oforutsidgbara tillfallen. Plenislut klockan 23 infordes forst sedan de
riksdagsanstillda hade satt klackarna i backen. Min férsta motion om
sammanhallna voteringar avslogs, men pa den punkten kunde droppen
sa smaningom urholka stenen. Stopp blev det daremot for forslaget att
motioner slutgiltigt borde kunna avslas i utskotten, enligt modellen ”kil-
led in committee”. Nagon ”femtonkammarriksdag” ville man inte veta av
pa Helgeandsholmen.

En annan fafang insats handlade om plenisalens utformning. Infor ater-
flyttningen fran Sergels torg drev jag linjen att man forst borde fundera
over riksdagens arbetsformer innan den befintliga ordningen lastes i betong.
Foga gehor. Nar den sista motionen i amnet avslogs var gravskoporna redan
pa plats. Senare har jag aterkommit till temat? och kunnat gladja mig at en
del forbattringar, men plenisalen forblir 6verdimensionerad och avlang pa
fel ledd. For en fortdtad stimning krdvs andra matt och former.

Till riksdagens kontrollmakt hor revisionen, som intill en bit efter
sekelskiftet skottes av tva olika inrdttningar, Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer. Borde inte allt 1dggas under riksdagen? Anne Wibble
och jag motionerade i fragan. Den kompromiss som med tiden slots var
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inte idealisk men markerade dnda ett steg framat. Mycket hanger pa hur
revisionens rapporter tas om hand. Jag har linge agiterat for att utskot-
ten ska dgna storre kraft at sina granskningsuppgifter och medverkat till
olika riksdagsbeslut dar detta hogtidligen fastslagits, men resultaten har
varit klena. Nu infogas en ny paragraf i regeringsformen med denna inne-
bord - till vilken verkan aterstar att se.

Deltagardemokratin var ett stort tema i det tidiga 7o-talets Sverige, dar
kommunsammanslagningarna lett till en viss backlash. En arbetsgrupp i
folkpartiet som jag deltog i myntade parollen "nardemokrati” och i riks-
dagen arbetade vi sedan for att 6ppna upp for kommundelsrad, lokala
namnder och kommunala folkomrostningar. Allt motte segt motstand fran
socialdemokraterna men blev till sist anda mojligt. Resultaten far val upp-
fattas som blandade, men hir och var har det gatt bra.

I riksdagslitteraturen betonas ofta att kulturerna skiljer sig at mellan
olika utskott, och det kan jag bekrifta. Konstitutionsutskottet 1976-82
var nagot av ett hogre statsvetenskapligt seminarium med mycket inga-
ende diskussioner, sirskilt kring kommunal demokrati. Den avgingna
regeringens forslag till ny kommunallag behandlades som ett intressant
underlag, men utskottet tog sedan itu med ett omfattande hemsnickeri ba-
serat pa ledamoternas egna erfarenheter fran olika horn av landet.

Négot av samma atmosfar radde ocksa i den grundlagsutredning som
2004—2008 hade att se 6ver regeringsformen. Har motionerades manga
kapphastar fran de tidigare decenniernas forfattningsdebatt, men de gjorde
inte sa stora avtryck i manegen. En av mina var enkelhet och tydlighet. Jag
pladerade for en grundlag som kunde ldsas och begripas av landets gym-
nasister, men sddana radikala grepp var inte att tinka pa. Mellanrubriker
infordes och en del gammalt brate rensades bort, men regeringsformens
stilistiska berg- och dalbana mellan pregnanta avsnitt och klassiskt jurist-
sprak gick det inte att bli av med.

Runtom i landet holl grundlagsutredningen seminarier, som engage-
rade manga kolleger och vickte en del intresse. Men nir utredningen val
var fardig och alla partierna visade sig ha kommit 6verens forsvann den
mediala uppmarksamheten som genom ett trollslag. Propositionen om ny
grundlag beviljades en attaraders notis i Dagens Nyheter. Inte ens stats-
vetarna tycks lingre vara sarskilt intresserade av regeringsformen, och i
undervisningen har den mer eller mindre trangts ut. Det bedrovar en gam-
mal paragrafbitare som en gang slok Malmgrens Sveriges grundlagar med

pennan i hogsta hugg.
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FORNYELSE GENOM OMPROVNING

Under 1970-talet dgnade jag mig i ungefar lika delar at forskning och poli-
tik, men det jag arbetade med inom de bdda omradena var i stor utstrack-
ning samma fragor. Det handlade om den offentliga sektorns tillvixt, om
demokratins nya villkor, om byrakratins och forvaltningens funktionssatt,
om forutsattningarna for demokratisk styrning och kontroll och om moj-
ligheterna for vialfardsstaten att fornya sig och 6verleva under knappare
ekonomiska betingelser.

Avstampen var ett intresse for krympande och forsvinnande organisa-
tioner. Ungefar samtidigt som jag borjade lasa statskunskap kom det sov-
jetiska kommunistpartiet med sitt nya partiprogram. Har aterupplivades
en del tankar i den klassiska marxismen som linge hade uppfattats som
stendoda, bl.a. idén om att statsmakten under den kommande 6vergiangen
fran socialism till kommunism skulle borja ”vittra bort”. Processen skulle
enligt programmet inledas redan under de kommande tva decennierna.
Det var en bade exotisk och gatfull forestallning, lanserad i en av dati-
dens maktigaste diktaturer. Jag valde teorin om statens bortdéende som
amne for min doktorsavhandling och borjade undersoka samtida sovje-
tiska idéer, men lockades snart att fordjupa mig ocksa i teorins forutsatt-
ningar och forhistoria i rysk och klassisk marxism liksom i dldre europeisk
idéhistoria. En bitanke med valet av avhandlingsamne var att det skulle
ge biljetter utomlands, och den forhoppningen infriades bade genom ett
stipendium till Leningrad och en PhD i Princeton.

Ett bestaende resultat av avhandlingsarbetet blev intresset for politiska
organisationers utveckling over tid. Nar jag kdnde mig fardig med idé-
erna om statsmaktens krympning borjade jag i stillet fundera 6ver be-
tingelserna for dess tillvaxt. Det ledde in pa flera olika spar. I en uppsats
forsokte jag systematisera olika teorier om offentlig expansion och pre-
senterade en niofaltstabell dar forklaringarna sorterades dels efter ett kon-
sument-, ett finansierings- och ett producentperspektiv, dels efter en socio-
ekonomisk, en ideologisk-kognitiv och en politisk-institutionell niva.?

I ett annat projekt undersoktes hur krav pa okade resurser motivera-
des i ambetsverkens budgetiskanden under olika delar av 1900-talet.
Bakgrunden var en konkret lokalpolitisk erfarenhet. Under nagra ar som
suppleant i Lidingd kommunstyrelse hade jag suttit vid vaggen och alltmer
fascinerad lyssnat till de olika argument som forvaltningscheferna presen-
terade fOr att motivera sina énskemal om 6kade anslag. Till slut borjade jag

anteckna och sortera dessa motiveringar; jag vill minnas att listan med tiden
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upptog 34 olika varianter. I den undersokning av petita-argumentering som
Maud Eduards och jag genomforde stannade vi vid nio olika boxar av ar-
gument, dar alla slags ansprak pa okade resurser kunde inrymmas.*

Ett tredje projekt som jag ledde var tvarvetenskapligt till sin upplagg-
ning och gick under rubriken ”Medborgarna, politikerna och den offent-
liga sektorn” (MEPOS). Har handlade det framst om hur tillvixten och
samhillsomvandlingen hade paverkat demokratins och politikens villkor.
Hur hade relationerna mellan tjansteman och politiker utvecklats? Vad
hade hiant med politikernas mojligheter att styra den offentliga verksam-
heten och att paverka samhaillet? Inom projektet skrevs flera intressanta
bocker. Nils Brunsson och Sten Jonsson redovisade organisationsteore-
tiska slutsatser av kommunalpolitiska studier, Peter Gorpe undersokte
aktuella tendenser inom planering och forvaltning och Inge Jonsson gick
nere i KB:s killare igenom alla svenska romaner med byrakratimotiv. Sjalv
redigerade jag en samlingsvolym om moderna styrproblem och forsokte
mig ocksd pa att beskriva den offentliga expansionen i ett langsiktigt per-
spektiv.’ En huvudtes var att vi under 19oo-talet hade upplevt en ”offent-
lig revolution” av samma omvilvande karaktir som 1800-talets industri-
ella revolution. Mdnga slutsatser aterstod att dra, bl.a. hur demokratin
skulle kunna utvecklas for att sikerstilla en rimlig kontroll 6ver den stora
offentliga sektor som vuxit fram.

En aspekt som sarskilt intresserade mig var graden av producent- resp.
konsumentinflytande pa den offentliga tillvixten. Var processen utbuds-
styrd eller efterfragestyrd? Eller om det nu var en kombination av impul-
ser fran olika hall, hur gestaltades detta samspel? Finns det t.ex. olika
faser i policy-cykeln dir producent- resp. konsumenttryck évervigde?
Komplexet undersoktes narmare i ett projekt som jag ledde tillsammans
med Ingemund Higg.°

Studierna av offentlig tillvaxt gav mig efter hand en ganska luttrad syn
pa mojligheterna att manévrera den vialdiga atlantangare som den offent-
liga sektorn och de stora trygghetssystemen hade utvecklats till. Jag laste
alla langtidsutredningar fran starten 1948 och blev i mitten av 7o-talet
alltmer oroad av de linjer som avtecknade sig framéver. Varken regering
eller opposition verkade ta detta problem riktigt pa allvar. Varen 1976,
nar folkpartiet hade bestamt sig for att ga till val pa parollen ”sociala
reformer utan socialism”, tillstallde jag Per Ahlmark ett langt varnande
brev om risken for sociala reformer utan finansiering. Aven under fort-

sdttningen av 7o-talet, inklusive den period da folkpartiet befann sig i
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regeringsstillning, upplevde jag mig ofta som en ritt ensam cassandra. Jag
varnade for en framvixt av "mega-deficits” i alla utvecklade industrilan-
der och drev hypotesen att skattebaserna skulle borja dta upp varandra.”
Overdriven pessimism, trodde jag sedan i flera decennier — men under
senare ar har vi ater sett vixande underskott pa flera ledder och bred-
der. En oversikt av besparingsstrategier som jag skrev for OECD:s Senior
Budget Officials 1981 dammade organisationen dter av 2009.%

Trots att alarmsignalerna med tiden kom fran allt fler hall och 6kade
i styrka hade de borgerliga partierna pafallande svart att ligga om rod-
ret. Hartill bidrog flera olika faktorer: varje parti hade sina egna dyrbara
kapphistar, alla kdnde de ett behov av att dementera en langvarig so-
cialdemokratisk propaganda om hur de borgerliga skulle hugga kniven
i valfardsstaten och dartill kom det att oppositionen skarpt kritiserade
praktiskt taget alla regeringens besparingsforslag. Om den borgerliga po-
litiken sarskilt under perioden 1976-1981 fortjdnar en ratt bister kritik
giller detta 4n mer den politik som socialdemokratin under samma tid
drev i opposition; en serie forslag som lyckligtvis férsvann som genom en
fallucka vid regeringsskiftet 1982 och da ersattes av en avsevirt klokare
hallning pa manga olika omraden. Inget av regeringsskiftena 1976 och
1982 innebar egentligen nagon mera markant kursomldggning av svensk
politik, i varje fall inte jamfort med den omsvingning av politiken som
genomfordes 1981 och som sedan i stora drag fullfoljdes av den socialde-
mokratiska regering som tilltradde ett ar senare.

Den borgerliga regeringspolitiken intill 1981 var knappast uppbygglig.
De besparingar som genomfordes baserades i stor utstrackning pa hastiga
improvisationer, utan tillricklig analys eller insikt om konsekvenserna.
Nagot som slog mig med stor kraft under senare delen av 7o-talet var att
hela det system vi hade byggt upp for att forsorja det politiska beslutsma-
skineriet med relevant underlag var anpassat till en fortsatt expansion av
alla tinkbara system. Ingen vagade ifragasitta etablerade modeller eller ta
initiativ till utredningar for att kartlagga olika varianter eftersom man da
kunde beskyllas for att forbereda social nedrustning. Den nedarvda poli-
tiska utredningskulturen fungerade helt enkelt inte i den nya ekonomiska
situation som redan rddde och infér de magrare tider som skymtade vid
horisonten.

Sadana tankar sysselsatte mig nir jag vintern 1977 erbjods att ta over
den s.k. besparingsutredningen, som hade tillkommit under den forega-

ende mandatperioden efter en borgerlig lotteriseger i riksdagen. Gunnar
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Strang hade forst forhalat tillsattningen av utredningen och sedan for-
sett den med ironiska direktiv; utredarna var vilkomna att leta efter be-
sparingsidéer varhelst de fann nagra sidana och kunde girna borja med
att grunna Over om man inte i besparingssyfte kunde sitta stopp for 06-
verlagda riksdagsinitiativ. Till utredningen nominerades ett antal erfarna
riksdagsravar som munhoggs med varandra men inte kom ndgon vart.
Efter att ha underrattat mig om ldaget i kommittén och liart mig nagot
om dess antecedentia — fruktlosa besparingsutredningar hade tillsatts av
och till under varje drhundrade alltsedan 1600-talet — accepterade jag
erbjudandet enbart pa villkor att jag radikalt fick skriva om direktiven
och dndra inriktningen pa hela foretaget. Det accepterades, och den ”for-
valtningsutredning” som tillkallades fick i uppdrag att se 6ver systemfra-
gor snarare an att leta efter konkreta besparingar. Flertalet ledamoter i
den tidigare kommittén fick féornyat mandat, men som yngre politruker
tillfogades darutover sddana idérika nytankare som Odd Engstrom och
Mats Svegfors. Det underlittade arbetet. En hel del goda idéer klacktes
ocksd av sekretariatet, inledningsvis under ledning av Rolf Annerberg
och Sture Carlsson.

Forvaltningsutredningens huvudbetiankande® anlade ett metodologiskt
systemskiftesperspektiv och sokte ange vigar for att vidmakthalla vitali-
tet och innovationsférmdaga i den offentliga sektorn i en ekonomi praglad
av stagnation eller avsevart lagre tillvaxt.” Hur markvardigt det 4n kan
lata var bada nyckelbegreppen i dess rubrik ”Fornyelse genom omprov-
ning” vid denna tid dnnu frascha och oforbrukade; varken det ena eller
det andra uttrycket hade ditintills anvants sarskilt flitigt. Budskapet att
ett fortsatt livskraftigt vilfardssamhille forutsatte en hogre beredskap for
analyser, nytinkande och rekonstruktion av olika reformkomplex mot-
togs valvilligt men satte inga markbara spar i de foljande drens regerings-
politik. Genomslaget blev nagot storre under den foljande socialdemokra-
tiska regeringen, som i manga avseenden var inriktad pa fornyelse och pa
att undvika ett aterfall i gamla byrakratiska fasoner.

Vad var det da for forslag som forvaltningsutredningen framférde? Manga
handlade om hur politiska beslut borde utformas. Ville man skapa storre
handlingsfrihet for framtidens ansvariga var det viktigt att undvika sddana
lasningar i form av automatik, okontrollerbart stigande utgifter och pa varan-
dra staplade flerdrsplaner som intecknade eller 6verintecknade en forvintad
framtida tillvaxt. Tidsbegransningar och kontrollstationer maste fran borjan

byggas in i besluten. Andra forslag gick ut pa att konstruera institutionella
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ramar for ett systematiskt Gversynsarbete, dir manga olika instanser kunde ha
sina egna roller: regeringskansliet, myndigheterna och forskningsorganen.

Stabsorganen bedomdes ha sarskilda forutsattningar att bidra till denna
systematiska omproévningsverksamhet. Ett forslag gick ut pd att forse
Riksrevisionsverket med ett nytt analysprogram foér konstruktivt inrik-
tade policystudier. Denna idé sagades dock av remissopinionen, inte minst
av RRV sjilvt. Men s4 litt borde inte en bra idé avfardas, sa jag mig, och
skaffade mig av budgetministern ett uppdrag att 6verviaga hur en likar-
tad funktion i stallet kunde inrittas i ndgon annan form. Initiativet hade
starka drag av enmansoperation: jag skrev budgetministerns direktiv till
mig sjalv, huvuddelen av betinkandet' med bistind av Hans Noaksson
och sedermera de kortfattade direktiven till ESO, som jag ocksa sattes att
leda och valde medlemmarna i. Det enda som tillfogades, pa initiativ av
ekonomidepartementet, var ett uppdrag att dgna sarskild uppmarksamhet
at produktivitetsfragor. Detta var ursprungligen ett forslag av SCB:s forre
generaldirektor Ingvar Ohlsson, som darefter tillsammans med Richard
Murray drev i gang ESO:s studier i den offentliga sektorns produktivitets-
utveckling — ett antal mycket intressanta undersokningar som bl.a. visade
att hela den svenska ekonomins arliga tillvaxttakt under 7o-talet hade
overskattats med nagon halv procentenhet pa grund av orealistiska an-
taganden om stabil produktivitet i den offentliga sektorn.

Internationella impulser spelade en viktig roll vid tillkomsten av ESO.
Dels fanns har institutionella forebilder, sisom de olika tankesmedjor som
borjat etableras i andra lander. Dels fanns det en hel del stromningar i
samtida samhillsvetenskap som gav perspektiv och uppslag. Hit horde
bl.a. den skeptiska budgetforskning som drevs av forskare som Aaron
Wildavsky och den omfattande debatten om den moderna statens ostyr-
barhet (”ungovernability”). Inom OECD inleddes ocksa vid denna tid
ett mangnationellt arbete kring besparingsstrategier som jag deltog i. Ett
mera bestdende institutionellt resultat av detta arbete blev tillkomsten av
OECD:s enhet for public management (PUMA). Flera uppsatser som jag
skrev for OECD byggde pa material som jag fick tillgang till genom orga-
nisationens kommitté for Senior Budget Officials.!

En grundhallning i detta analytiska arbete blev en mycket skeptisk hall-
ning till allskons former av ”totalrationalism” pa det budgetdra omra-
det. Programbudgetering som provats pa nagra hall med begransad fram-
gang betraktades som ett villospar liksom dess senare uppenbarelseformer,

t.ex. nollbasbudgetering. Mot detta stilldes idén om stegvis omprovning,
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”piecemeal reformism”. Forsokte man gapa over hela stycket skulle ing-
enting bli gjort, men om man diaremot tog sikte pa de stora fragorna och
analyserade dem noga skulle betydande samhallsekonomiska vinster bli
mojliga. En prioriteringsprincip i ESO:s tidiga verksamhet var att sarskilt
uppmarksamma omraden dir budgetposterna hade manga nollor. Som ex-
empel kan namnas det arbete som initierades kring socialforsiakringarna.
En annan serie studier kring konstitutionella ramar for budgetprocessen
gav med tiden impulser till budgetlagen och det ramverk som bidrog till
saneringen av offentliga finanser fran mitten av go-talet.

Det forsta ESO:s tillkomst, verksamhet och avveckling har nyligen un-
dersokts av Marja Lemne i en intressant avhandling med titeln For langt
fran regeringen — och for ndra (2010). For egen del tyckte jag nog snarare
att gruppen befann sig pa lagom avstand fran makten, tillrackligt nara for
att viacka intresse och tillrackligt langt bort for att inte besvira statsra-
den. ESO-modellen har sedermera kopierats t.ex. inom bistandet och euro-
papolitiken, liksom i den nya tankesmedja som aterskapats under samma

varumarke.

RATTIGHETSREVOLUTIONEN

Rittigheter var inget stort tema i 6o-talets Sverige och Europa. 1809 ars re-
geringsform inneholl visserligen en pregnant paragraf om Konungens skyl-
digheter och medborgarnas fredade zoner, med fjarran rotter i landslagens
konungaed. Dartill hade vi Tryckfrihetsforordningen med dess beromda
offentlighetsprincip. Viktig for insynen och kontrollen av de makthavande,
men hur ldngt strackte den sig? I borjan av 6o-talet havdade en utredning,
Offentlighets- och sekretesskommittén, att dven dokument som utvixlades
mellan departementen blev offentliga handlingar.

Det var ndagot nytt. Som uppsatsforfattande jur. stud. bevipnade jag
mig med det fiarska betinkandet, gick upp till olika departement och be-
garde att fa ut delningsexemplar av den aktuella budgetpropositionen. Det
blev forstas tvarstopp, men det var larorikt att iaktta kanslihustjansteman-
nens varierande metoder att kasta ut en uppnosig student. Har fanns allt
fran bufflar till smidiga taktiker. Med tiden hittade JO en utvidg ur den
besvarande tolkning av gillande ratt som utredningen hade presterat.

Forfattningsutredningens forslag till ny regeringsform hade inte mycket
att siga om medborgerliga fri- och rattigheter, och den bristen blev ett

huvudtema i den ungliberala kritiken. Ett sarskilt kapitel om rattsskyddet
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tillfogades i 1974 ars RF och byggdes sedan ut stegvis. I den senaste
grundlagsreformen tillkom ytterligare ndgra element, bl.a. avseende den
personliga integriteten. Jag fick i utredningen ocksd igenom kravet att
forskningens frihet borde erkiannas i regeringsformen. Ingen europeisk
grundlag som antagits under de senaste tjugo dren saknar en sddan regel,
fran 2011 inte heller den svenska.

Internationellt var det heller inte si mycket beviant med rattighets-
skyddet under 60o-talet. De tunna lirobockerna i folkritt vid denna tid
beskrev nagra enstaka rittsfall fran Internationella Domstolen i Haag.
Europakonventionen hade visserligen tratt i kraft men avsatte dnnu inga
spar. Det tog decennier innan kontrollmekanismerna borjade bita.

Vilken spriangkraft som kunde ligga i internationellt erkidnda och
hiavdade rattigheter forstod jag sjdlv forst pa 8o-talet nir jag kom in i
Europarddets parlamentariska forsamling. Med Osteuropa i gungning
blev Europaradet med sin demokratiska profil och sina krav pa respekt
for manskliga rattigheter en kraftkalla for omvalvningen i de gamla kom-
muniststaterna. Forsamlingen uppfann pa egen hand en form for delta-
gande av demokratiskt sinnade Ostparlamentariker redan innan de gamla
regimerna hade fallit samman, och kontakterna med reformliagren i ost
blev intensiva och vitt forgrenade. Efter murens fall och enpartisystemens
kollaps sokte alla central- och 6steuropeiska stater om medlemskap i
Europaradet, som diarmed blev en central motesplats och fick en nyckel-
roll i Europas dterforening.

Pa det akademiska planet hade kontakter mellan 6st och vist bor-
jat redan pa 6o-talet genom kongresser vart femte ar i regi av The
International Committee for Soviet and East European Studies (ICSEES),
senare med andra namn. Ursprungligen var det inte si manga fran ost
som fick delta, och till kongresserna med International Political Science
Association (IPSA) slapptes det heller inte ivag sd manga Ostliga kolleger.
Men det borjade langsamt lossna, och nar jag ingick i styrelsen for ICSEES
pa 8o-talet var upptiningen redan pa gang. Norréver organiserade vi ett
utmirkt samarbete inom den Nordiska Kommittén for Oststatsforskning,
som jag ledde en period innan hela inridttningen sdgades av nagra spar-
samma typer i Nordiska Ministerradet. Inte tillracklig ”nordisk nytta”, [6d
domen — strax innan omvilvningen i Osteuropa tog fart.

Erfarenheterna av oststatsforskningen var till stor nytta i SIPRIs sty-
relse som jag ledde under go-talet och i utrikesutskottet dar jag var ord-

forande 1991-94. Men dn mer betydde de i Europaradet. Som kandidat
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till generalsekreterareposten lanserade jag ett enpunktsprogram: det vikti-
gaste under de kommande aren var att stddja omvandlingen i Central- och
Osteuropa. Det arbetet bedrevs sedan lings flera olika linjer, genom med-
lemskapsforhandlingar, expertbistand och studiebesok i vist. Europaradets
egna resurser var begransade, men vi viggade ihop en hel del bidrag fran
olika hall for att frimja utvecklingen mot demokrati och rittsstat. Aven
om mycket gick trogt var framstegen pa viktiga reformomraden spekta-
kuldra. Det var Europarddet som fick bukt med dodsstraffet i de gamla
kommunistlinderna. Sedan 1997 har inget av de 47 medlemslinderna
genomfort ndgon avrattning, bortsett fran ndgra fall i Tjetjenien.

En stor och knappast bemistrad utmaning var att bygga ut
Europadomstolens kapacitet sa att balanserna inte vixer mot skyn. Lange
var tillstromningen av drenden ritt begransad, men de senaste drtiondena
har den mangdubblats. I manniskorittsfrigor har domstolen nu blivit
nigot av en hogsta instans i Europa, med vixande inverkan ocksa pa de
nationella rattsordningarna. Men en lucka finns kvar: sa lange som EU
inte ar ansluten till Europakonventionen kan EU-rittsliga fragor inte pro-
vas. P4 go-talet borjade vi bereda marken for en sidan anslutning, och den
ser nu ut att kunna fullbordas inom nagra ar.

Ett andra viktigt instrument som tillkommit ar EUs rattsstadga, som med
Lissabonfordraget har blivit bindande. Som den svenske statsministerns per-
sonlige representant deltog jag i det forsta konventet som under 2000 utar-
betade denna stadga, ett intensivt och komplicerat arbete dar olika delar av
regeringskansliet gav vardefullt eldunderstod. Jag tror mojligen att jag fick
detta hedrande uppdrag utifran bedomningen att konventets text skulle bli
ett utkast som regeringarna senare kunde bearbeta efter behag, men sa blev
det inte. Nar forslaget val forelag gick inte mycket att andra pa, 4ven om

nagra lander med tiden lyckades tillkimpa sig begriansade undantag,

SLUTORD

Det ar bara en liten del av korsbefruktningen mellan statsvetenskap och
politik som tar vagen over figurer som i likhet med mig sjalv har haft en
fot i varje lager. Langt viktigare dr det breda kunskapsflode som rinner
genom studier och undervisning. Det ar framst genom larobocker, teorier
och begreppsbildning som statsvetare satter sina avtryck i politik, forvalt-
ning och policy-utveckling. Den viktigaste basen for statsvetenskapens

inflytande i samhallet ar sikert ”alumni power”.
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P4 samma vis utgor personliga erfarenheter bara en tunn strimma i det
kunskapsflode som gér i retur fran praktiken till forskningen. Avsevart
mer omfattande ar det material som kan studeras i primira och sekun-
didra kallor. Mycket passerar genom medierna. Men jag inbillar mig anda
garna att den egna fortrogenheten med hantverket betyder en hel del vid
uttolkningen av politiskt handlande och politiska signaler. Det man sett

inifran gor det lattare att bedoma vad som rapporteras utifran.
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