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Politisk representation
Partier pad retritt i svensk statsvetenskap?

Lena Wangnerud

”Qkunnighetens sl6ja” (Rawls 1971) ar ett kraftfullt tankeexperiment.
Gar det att tinka sa kring ett forskningsprogram?' Om vi inte visste nagot
om hur politisk representation fungerade i praktiken, hur skulle vi da pla-
nera ett forskningsprogram som kunde bidra till att belysa detta? Det dr
svart att frigora sig fran hur forskning om politisk representation gétt till
i praktiken. Det verkar sa sjalvklart att undersoka hur manniskor som
lever i ett land tycker och tinker om politik, lika sjalvklart verkar det att
undersoka hur de méanniskor som fattar de avgorande besluten tycker och
tanker. Resultatet blir en jamforelse mellan viljare och valda, ungefir pa
det sdtt som representationsundersokningarna forsiggatt inom valforsk-
ningsprogrammet vid Géteborgs universitet.?

Det som kan verka sjilvklart for oss i Sverige ar dock inte sarskilt van-
ligt i andra lander. Har har vi en hel serie av undersokningar som gor det
mojligt att i detalj studera samspelet mellan viljare och valda. Den forsta
undersokningen bland svenska viljare genomfordes 1954 och sedan dess
har det gjorts upprepade undersokningar vid varje valtillfalle. Den forsta
undersokningen bland riksdagsledamoter genomfordes 1969 och dven om
tidsserien inte dr lika komplett som nar det giller viljare, har undersok-
ningarna bland riksdagsledamoter genomforts tva ganger under 198o-talet
och sedan mer regelbundet fran 1994 och framat.’ I andra europeiska lan-
der, och dven USA, varifran inspirationen till de svenska representationsun-
dersokningarna kommer, handlar det om mer enstaka nedslag.*

Den stora mingden undersokningar har bidragit till att halla en sar-
skild dialog vid liv i svensk statsvetenskap — en dialog mellan partier-
nas roll och betydelsen av enskilda ledamoter for den representativa de-
mokratin. En enkel indelning visar att forskning med fokus pa partierna
dominerade perioden fram till 1980-talet, ddrefter har ett mer individ-
orienterat forhallningssitt vuxit fram.’ Det jag menar med ett individ-
orienterat forhallningssatt ar att fokus ligger pa fragor om vilka det ir,
vilken bakgrund de personer har, som nar de hogsta politiska posterna.

Indelningen 4r inte vattentdt men under 198o-talet borjade exempelvis

Politisk representation



den feministiskt inriktade forskningen uppmairksamma konstillhorighe-
tens betydelse. Fragor om social representation fick en helt annan tyngd
an tidigare genom att fragor om bakgrund knots narmre till fragor om
politikens innehall. Den feministiskt inriktade forskningen har visat pa
vasentliga skillnader mellan kvinnliga och manliga politiker nir det géller
vilka omraden de prioriterar i sitt arbete.®

Idag star representationsforskningen i Sverige infor nya utmaningar.
Det jag tror kommer att vara angeldget framéver ar att knyta forskningen
om viljare och valda dnnu narmre till frigor om politikens innehall, till
fragor om manniskors villkor i deras vardag. Detta ar sarskilt angelaget
eftersom samhillet genomgatt stora forandringar de senaste 20—30 aren.
Vi vet till exempel att partierna tappat mark, bland annat genom ett dras-
tiskt minskat partimedlemskap, men vi vet inte om det ocksa betyder att
hela den parlamentariska processen tappat mark.” Kanske har den bara
andrat karaktar. Forskningen om politisk representation behover utvidga
sina domaner och gora detaljerade studier av samspelet mellan viljare och
valda dven utanfor de intensiva valperioderna. Det som stdr pa spel ar var
forstaelse av den representativa demokratin. Det borjar bli en etablerad
sanning att politisk representation, dtminstone pa nationell niva, betyder
allt mindre f6r samhillets utveckling men min poing ar att det vet vi i

dagslaget vildigt lite om.

PARTIERNAS DOMINANS

Det ar larorikt att lasa gamla nummer av Scandinavian Political
Studies (SPS). Det forsta som slar en nar man bladdrar i de tidiga argang-
arna ar hur stark partiernas dominans var. Det allra forsta numret av
SPS inneholl tvad viktiga bidrag av svenska statsvetare: Political Stability
and Change in the Swedish Electorate av Bo Sarlvik (1966) och Swedish
Party Politics: A Case Study av Bjorn Molin (1966). Har grundliaggs en
plattform dar viljare och partier ses som huvudaktorer i det svenska po-
litiska systemet. I det andra numret av SPS aterkommer Bo Sarlvik med
artikeln Party Politics and Electoral Opinion Formation: A Study of Issues
in Swedish Politics 1956—1960 (1967) och Gunnar Sjoblom publicerar ar-
tikeln Analysis of Party Behavior (1967). Senare argangar innehaller fler
artiklar med fokus pa partierna.

Representationsforskningen kom som sagt fran USA och i den tidiga

amerikanska forskningen fanns ett underlag till mer individorienterade
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studier. Ett politiskt system som det amerikanska, med majoritetsval i
enmansvalkretsar, karaktiriseras av si kallad dyadisk representation vil-
ket handlar om en direktrelation mellan folkvalda politiker och deras
hemvalkrets. I det svenska systemet, med proportionella val och relativt
manga representanter fran varje valkrets, framstod inte det perspektivet
som lika relevant. Nar ett mer individorienterat perspektiv senare blir
framtradande i svensk forskning ar det delvis i annan tappning dn det som
karaktiriserade den tidiga amerikanska forskningen.®

Det teoretiska perspektiv som ligger till grund for en fokusering pa
partierna ar modellen med ansvarstagande partier: The Responsible Party
Model. Grundtanken i modellen ar att partierna gar till val pa ett program
som de sOker mandat for att genomfora. Viljarna tar stillning till partier-
nas program. Partiet (-rna) med starkast stod bildar regering och vid nista
val tar viljarna stdllning till den politik som genomforts under mandat-
perioden och dven de nya program som presenteras. Representation blir
hir ett uppdrag som ett kollektiv av politiker genomfor (Esaiasson &
Holmberg 1996).

Det som komplicerar bilden, och gor svensk representationsforsk-
ning mer intressant, ar att det ocksa funnits ett starkt inflytande fran
Hanna Pitkins berémda bok O#n the Concept of Representation (1967).
Pitkin gor foljande definition av representation: ”Representation inne-
bar att representanter pa ett lyhort satt handlar i de representerades in-
tressen.” Pitkin blottligger en spanning mellan ledarskap och foljsamhet.
Representation ar inte nagot mekaniskt verkstallande av en “kravlista”
fran valjarna utan handlar minst lika mycket om att staka ut en vig
framat och att ta stillning i de situationer da det saknas ett fardigt pro-
gram att utga fran.

Det enskilt mest betydande verket om politisk representation i svensk
statsvetenskap dar Representation from Above: Members of Parliament
and Representative Democracy in Sweden av Peter Esaiasson och Soren
Holmberg (1996). I boken gors omfattande analyser av vilka det 4r som
nar riksdagen, deras syn pa sitt representantuppdrag, vilka asikter de har i
olika sakfragor, maktdelning inom riksdagen och riksdagens makt i forhal-
lande till andra viktiga aktorer i samhillet. Kdarnan i boken ar dock jam-
forelserna mellan riksdagsledamoter och viljare framforallt nar det galler
asikter i konkreta sakfragor. Arvet fran Pitkin gar bland annat att utldsa i
den overgripande fraga som driver analyserna i boken: Karaktariseras det

svenska systemet av representation ovanifran (ledarskap) eller underifran
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(foljsamhet)? Och dven om det dterfinns en rad olika indelningar med
avseende pa ledaméternas bakgrund ar partitillhorighet den princip som
organiserar merparten av analyserna. Kontentan av boken ar att det
svenska politiska systemet karaktiriseras av en not so responsible party
model. Vi dr langt ifran en verklighet dar viljarna satter agendan och
politikerna foljer efter. Representation sker uppifran och ned, och inte
tvartom.

Redan i artikeln Political Representation in Sweden ger Soren
Holmberg (1989) en ritt dyster bild av det svenska politiska systemet.
I artikeln anviander sig Holmberg av fyra olika indikatorer: social re-
presentation dir han jamfor sammansittningen i riksdagen med for-
delningen i befolkningen med avseende pa kon, alder, utbildning, yrke,
anstillningssektor, uppvixtplats, faderns yrke och religion; rolluppfatt-
ningar dar han undersoker i vilken grad riksdagsledamoterna uppfattar
sig som viljardelegater; dsiktsrepresentation dar han jamfor viljare och
valdas asikter i en rad olika sakfragor; samt foregripande representation
dir han jamfor riksdagsledamoternas uppfattningar om véljarnas dsik-
ter med viljarnas verkliga asikter. Slutsatsen ar att nar det galler social
representation sa ar det “not a catastrophe” 1 Sverige 4ven om det finns
betydande skillnader mellan viljare och valda nir det giller utbildnings-
niva och yrkestillhorighet. Sverige ar dock “a failure” om man férvintar
sig att riksdagsledamoterna ska hysa en viljarorienterad rolluppfattning.
Asiktsrepresentationen har visserligen 6kat sedan 1960-talet men den far
anda omdomet “not impressive”. Samst av allt fungerar dock den foregri-
pande representationen. Det 4dr onsketinkande och inte verklig kunskap
som styr svenska riksdagsledamoter och omdomet ar “not promising”
nidr det giller den aspekten.’

Det ir litt att uppfatta tonlidget i Holmbergs artikel som raljant. Ar
verkligen politisk representation i Sverige ett sidant misslyckande?
Internationella jamforelser brukar ofta visa att Sverige ar ett ovanligt vl
fungerande samhalle. Har det goda samhallet i sa fall uppstatt trots, och
inte tack vare, riksdagsledamoternas insatser? Ar det allt annat runt om-
kring som gor att den representativa demokratin som helhet fungerar bra i
Sverige? Det jag tror ar viktigt att komma ihag ar att representationsforsk-
ningen, sa som den bedrivits vid Goteborgs universitet, skett med viljare
som utgangspunkt. Forvintningarna har varit att viljarna bor ha ett stort
inflytande. Det har ocksa funnits ett ovanligt rikt underlag utifran vilket

man kunnat gora utvarderingar; nyanserade analyser har atfoljts av storre
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penseldrag dar forskarna tagit ut svingarna. Men den bild man far med
sig dr att partierna har betydande brister nar det géller att vara en lank till
befolkningen (jfr Widfeldt 1999).

FRAGOR OM SOCIAL REPRESENTATION FAR OKAD TYNGD

Man far ut mycket av att ldsa gamla argangar av SPS. Med dagens blick
ar det uppenbart att det fanns blinda flickar i 1960- och 7o-talets forsk-
ning. Det ar till exempel forst mot slutet av 198o-talet som det publi-
ceras nagra artiklar som uppmarksammar det faktum att de folkvalda
forsamlingarna domineras av man.!° Nagra av de artiklar som forst upp-
marksammar konstillhorighetens betydelse ar Drude Dahlerups From a
Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics och Diane
Sainsburys The Scandinavian Model and Women’s Interests: The Issues
of Universalism and Corporatism vilka publicerades i ett specialnummer
av SPS ar 1988. Har grundlaggs en plattform for feministiskt inriktad re-
presentationsforskning i Sverige.

Anne Phillips 4r den forskare som bast formulerat manga av de centrala
tankegdngarna i den feministiskt inriktade representationsforskningen. I
boken The Politics of Presence (1995) argumenterar hon for att det be-
hovs mer djupgédende studier av lanken mellan vilka det dr — kvinnor eller
man — som innehar de hogsta politiska posterna och innehallet pa den po-
litiska agendan. Utgangspunkten for teorin om nirvarons politik dr socio-
logisk. Det som sdgs ar egentligen att vardagliga erfarenheter har betydelse
for formandet av politiska asikter och beteenden. Och det ar for att kvinn-
liga politiker i storre utstrackning d4n manliga politiker delar erfarenheter
med kvinnliga viljare, som de antas vara battre foretradare for kvinnors
intressen. Phillips podng ar att i ett politiskt system som domineras av min
kommer kvinnors intressen att hamna pa undantag — lika rostratt ar inte
ett tillrackligt starkt redskap for att 4ndra pa det utan det behover ocksa
vara lika fordelning av kvinnor och min i folkvalda forsamlingar.

Forutsattningarna har varit goda for svenska statsvetare att lamna
betydande bidrag till den internationella forskningen pa detta omrade.
Forutom de redan namnda intervjuundersokningarna med viljare och
valda ar Sverige ett land med god tillgang till arkiv av olika slag och
svenska politiker ar tjanstvilliga nar det galler att stdlla upp pa personliga
intervjuer. Sverige har ocksa varit ett teoretiskt intressant fall da det ar

ett av fa lander i vdarlden som under lang tid haft en hog andel kvinnliga
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politiker. Ar 1970 var kvinnoandelen 14 procent i den svenska riksdagen,
under 1980-talet passerades griansen 30 procent och under 199o-talet
griansen 40 procent. Idag dr andelen kvinnor i riksdagen 46 procent
(www. ipu.org, situationen 28 februari 2010).

Den feministiskt inriktade representationsforskningen i Sverige bestar
av en rad olika delomraden." For det forsta finns det analyser inom det
omrdde som med Pitkins (1967) terminologi kallas descriptive representa-
tion. Har ar huvudfragan varfor andelen kvinnor i folkvalda férsamlingar
varierar Over tid och/eller mellan olika linder och underenheter, som par-
tier och lokala folkvalda forsamlingar, inom ett och samma land (Dahlerup
red 2006; Freidenvall 2006; Wide 2006). Svensk forskning har bidragit
till att visa att det 4r viktigt med aktiva handlingar fran partiledningarnas
sida for att andelen kvinnor ska 6ka. Redan pa 197o-talet borjade svenska
partier anvinda sig av rekommendationer och malsittningar for att 6ka
kvinnoandelen, men det var forst mot slutet av 198o-talet da andelen kvin-
nor i riksdagen redan var hog som det infordes stadgad kvotering. Idag har
Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna kvotering inskrivet
i sina partistadgar medan Ovriga partier fortsatt forlitar sig pd mjukare
regleringar. Forskningen har ocksa visat att partiernas agerande ofta skett
efter patryckningar fran utomparlamentariska kvinnororelser.

For det andra finns det analyser av det Pitkin (1967) kallar substantive
representation, det vill siga vilka effekter det far, om nagra, nar kvinnoande-
len okar. Typiska resultat fran svensk forskning ar att fragor om jamstalld-
het/diskriminering och socialpolitik/familjepolitik ar hogre prioriterade av
kvinnliga 4n av manliga politiker (Hedlund 1996; Wingnerud 2000, 2009).
Det betyder inte att kvinnor, 6ver alla partigranser, foresprakar samma typ
av losningar utan det som 4r gemensamt ar att kvinnliga politiker lyfter
fram en viss typ av problemomraden; det handlar om hur man lyckosamt
ska kunna kombinera familjeliv och yrkesliv. Jamforelser har ocksa visat att
kvinnliga politiker star kvinnliga viljare mer ndra dn vad manliga politiker
gor ndr det galler asikter i olika sakfragor (Oskarson & Wingnerud 1995).
En slutsats som dragits ar att det skett tyngdpunktsforskjutningar i svensk
politik som en effekt av den 6kade kvinnoandelen, kvinnors intressen har
blivit mer centrala, och dirmed har man bekriftat Phillips antagande om
att det har betydelse vilka det dr — kvinnor eller mdn — som innehar de hog-
sta politiska posterna (Bergqvist m.fl.1999; Wingnerud 2000).

Andra analyser inom den feministiskt inriktade representationsforsk-

ningen handlar om diskurser om kon och representation och har ar ett
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huvudresultat att svensk diskurs, jamfort med andra nordiska lander, ar
radikal (Dahlerup 2002; Sainsbury 2004; Teigen & Wingnerud 2009).
For det forsta ses jamstilldhet som en viktig fraga av sdval partier som
andra elitaktorer i Sverige och for det andra problematiseras relationen
mellan konen utifran ett maktperspektiv medan det i andra linder, som
exempelvis Norge, mer handlar om att kvinnor och min férvantas kom-
plettera varandra. I det har sammanhanget ar det ocksa viktigt att nimna
de studier som visar att olika institutionella arrangemang varit betydel-
sefulla for svensk jamstilldhet. Partier eller enskilda politiker agerar inte
i ndgot vakuum och forskningen har visat att savil det svenska valsyste-
mets utformning som den omfattande vialfardsstaten varit gynnsamma
faktorer i ssmmanhanget (Bergqvist m.fl. 1999).12 For att ge en referens-
ram kan jag nimna att genomsnittet nir det giller andel kvinnor i natio-
nella parlament i Europa for narvarande dr 22 procent vilket betyder att
pd europeisk niva dr endast var femte politiker pa nationell niva kvinna
(www. ipu. org, situationen 28 februari 2010)."?

Det viktigaste bidraget fran den feministiskt inriktade representations-
forskningen ar just att frdgor om social representation knutits narmre till
fragor om politikens innehall. Redan tidigare har det funnits analyser som
tagit hansyn till kon men skillnaden i forhallande till annan forskning kan
enkelt beskrivas som att i feministiskt inriktad representationsforskning
ar konstillhorighet den princip som organiserar merparten av analyserna
medan partitillhorighet och andra indelningar finns med som kontroll-
faktorer och inte tvartom. Darmed har man fitt en bittre helhetsbild av
bakgrundens betydelse. Samtidigt vill jag framhalla att den feministiskt
inriktade forskningen blottligger en stor svaghet i svensk forskning om
politisk representation: ju narmre vi kommer frigor om manniskors vill-
kor i deras vardag desto firre studier finns det att rapportera om. Analyser
av politikens innehall har ofta stannat vid just partiers program eller vilka
prioriteringar enskilda politiker gor i sitt arbete. Egentligen vet vi ritt
lite om vad riksdagen och den parlamentariska processen betytt for att
19 50- talets hemmafruideal idag ar borta och att kvinnor, likval som man,

deltar i det offentliga livet.

MANNISKORS VILLKOR I DERAS VARDAG

Bernard Manin (1997) har framhallit att det finns olika varian-

ter av representativ demokrati. Han skiljer mellan tre huvudtyper:
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parlamentsdemokrati, partidemokrati samt publikdemokrati. Manin ser
detta som tre pd varandra foljande historiska epoker. Forst ut var den
klassiska parlamentsdemokratin da de valda representanterna, utan att
vara bundna till vdljarna 4nda forvantades sta i ett niara forhallande till
dem. Idealet var fortroendemannen som fattar sjilvstindiga beslut uti-
fran en djup kanslomaissig bindning till befolkningen. I partidemokratin
kommer partierna in som en ldnk eller mellanled och det ansvarstagande
partiet ersitter fortroendemannen som ideal men den kanslomassiga bind-
ningen forvantas vara lika central. I publikdemokratin dr den politiske
entreprendren huvudfigur och denne ar en politiker stindig pa jakt efter
missforhillanden som kan uppmarksammas. Manin menar att valjarka-
ren alltmer framstar ”som en publik som reagerar pa de alternativ som
presenteras pa den politiska scenen”. Vi dr pa vig in i en publikdemokrati
dar kittet mellan viljare och valda ar betydligt svagare an under tidigare
epoker.™

Som jag redan varit inne pa dr det uppenbart att partierna tappat mark
i det svenska politiska systemet. Det ar inte bara det att partimedlemska-
pet drastiskt minskat utan kanske dnnu viktigare att framhalla ar att allt
fler viljare byter parti och att den andel viljare som kanner sig som an-
hiangare till ett visst parti minskat fran 65 procent ar 1968 till 31 procent
ar 2006 (Oscarsson & Holmberg 2008). Den kidnslomassiga bindningen
har eroderat. Aven bland ledaméterna i riksdagen dr det markbart att
den kidnslomaissiga bidningen till partierna minskar over tid (Brothén &
Gilljam 2006). Sarskilt bland yngre ledamoter finns ett forhallnings-
sdtt som gar ut pa att riksdagen bara ar ett alternativ bland manga dar
man kan vara verksam for att fa igenom sina idéer. Partierna far ocksa
mycket kritik av yngre ledaméter, sirskilt yngre kvinnliga ledaméter, for
att vara troga och gammaldags organisationer (Ahlback, Hermansson &
Wingnerud 2007). Personvalsreformen ar en del i forklaringen till den
minskade partilojaliteten (Davidsson 2006).

Att partierna tappat mark ar ett viktigt skal till varfor svensk forsk-
ning om politisk representation behover utvidga sina domaner. Utifran
perspektivet om det ansvarstagande partiet ar det fullt rimligt att de in-
tensiva valperioderna star i fokus. Det dr da partiernas program finslipas
och torgfors. Valutgangen kan ses som ett slags kvitto pa lyhordhet, pa
hur vil olika partiers foretradare lyckats agera i viljarnas — de represen-
terades — intresse (jfr Pitkin). Men Manin talar om en politisk scen med

stindiga aktiviteter. Idag kommunicerar opinionsinstitut, PR-konsulter
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och andra aktorer asikter och forslag mest hela tiden. Det ar legio att tala
om samhillets 6kade medialisering och inte minst utvecklingen nar det
giller Internet har medfort att partiernas verksamhet nar det galler dsikts-
bildning fatt rejal konkurrens. Nyare forskning har ocksa visat att delta-
gande i allmidnna val inte leder till att politikernas asikter representerar
folkopinionen battre, det gor diremot medborgarnas engagemang mellan
valen (Wohlgemuth 2006).

Det finns dven andra forandringar av det svenska samhallet som ar vik-
tiga att framhalla. Internationalisering och mer komplexa styrformer har
gjort att det demokratiska beslutsfattandet blivit mer anonymt och mindre
transparent.” Den demokratiska ”styrkedjan” dar viljare genom regel-
bundet aterkommande val delegerar makt till valda foretradare, vilka fat-
tar kollektivt bindande beslut, och dir forvaltningen sedan genomfor be-
sluten, ar snudd pa omajlig ens som stiliserad verklighetsbeskrivning. Allt
fler beslut med langtgdende konsekvenser har lagts pda manniskor i deras
vardag — vardval, skolval och val av pensionsinvesteringar ar bara nigra
exempel. Till detta kommer att beslut fattade i sammanhang dar vare sig
svenska folket eller dess valda foretradare har tilltride mycket snabbt far
stora aterverkningar i den svenska vardagen. Den globala ekonomiska
kris som uppstod pa bostadsmarknaden i USA under ar 2008 ir ett typ-
exempel. Allmant sett spar globaliseringen pa en utveckling dir 6verens-
kommelser nddda pa annat hall 4n i de folkvalda forsamlingarna okar i
betydelse. Kompromisser nadda pa overnationell niva kan till exempel
vara mycket svdra for ett enskilt land att bryta upp (Jonsson, Jerneck &
Stenelo 2001).

Allt detta kan tyckas leda fram till en slutsats om att politisk repre-
sentation i den klassiska bemarkelsen som en relation mellan viljare och
valda blivit allt mindre betydelsefull. Men innan vi drar ndgra langt-
gaende slutsatser vill jag se mer forskning dar samspel mellan viljare och
valda utanfor de intensiva valperioderna star i fokus.' Det behover ske
fornyelse nar det giller hur studier gér till, till exempel i form av process-
inriktad analys dar man kan folja valda representanters lyhordhet over
tid och avgora vad som far dem att inta en viss staindpunkt — medias
rapportering, uppvaktningar av olika intressegrupperingar, opinionsun-
dersokningar, eller ndgot annat. Det behover ocksa ske fornyelse nar det
giller vilka politiska skeden som star i fokus. Hittills har jag uppmark-
sammat att intensiva valperioder behover kontrasteras mot perioderna

mellan valen. Men jag vill ocksa se en typ av studier som tar fasta pa
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samspel mellan viljare och valda i perioder nar demokratin ar utsatt
for stark press, som nar det sker plotsliga ekonomiska omsvingningar
och massarbetsloshet hotar att drabba hela samhillen eller vid olika
miljo- och naturkatastrofer. I krissituationer blixtbelyses ofta ett samhal-
les grundldggande strukturer. Nar Manin skriver om den representativa
demokratins olika epoker later han hoppfull. Det han beskriver ar inte en
representativ demokrati pa tillbakagang utan en under omvandling. Det
ar partierna som dr pa retritt. Den naturliga foljdfragan dr da vad som

kommer i deras stille.

VAR FORSTAELSE AV DEN REPRESENTATIVA DEMOKRATIN

Det saknas inte forskning om det politiska systemet som helhet och det ar
inte nagot allomfattande forskningsprogram jag ser framfor mig. Svenska
statsvetare har varit engagerade i olika maktutredningar som just stravat
efter ett helhetsgrepp over tillstindet i demokratin.!” Samtidigt finns det
inte nagot skal att sticka under stol med att jag anser att det 4r var forsta-
else av den representativa demokratin som star pa spel.

Ett samhalle forandras inte av sig sjalvt och om det endast ar andra
processer dn det vi vanligen avser med politisk representation som driver
pa utvecklingen borde det rimligen leda till en omvirdering av den repre-
sentativa demokratin. Om man kan tala om nagon etablerad sanning pa
omrdadet sd ar det den att den representativa demokratin bdde har ega-
litira och elitistiska inslag samt att det 4r denna mix mellan jamlikhet
och aristokrati som ar dess nyckel till framgang (Manin 1997).'® Det gar
knappast att sdga att viljare ska ha x procent inflytande for att man fort-
farande ska kunna tala om en representativ demokrati men nagonstans
finns det en nedre grins. Ar viljares dsikter och virderingar en drivkraft i
omvandlingen av moderna representativa demokratier? Om de inte ar det,
vad har da demokratin for legitimitetsgrund? Det dr den typen av fragor
jag vill se mer av i forskningen.

Svensk representationsforskning stir som sagt infor nya utmaningar.
Sverige ligger i framkant nir det giller anviandning av Internet och sa
kallade sociala medier. Sverige dr ocksa ett land dar utbildningen 4r hog
och dven om partierna tappar mark sa ar det politiska intresset hogt. De
trender man kan se nar det giller politisk representation i Sverige idag
borde dirmed vara av intresse dven for andra representativa demokratier.

Rikedomen pa undersokningar gor sitt till. Hir om nagonstans borde det
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finnas forutsittningar att inte enbart beskriva olika forandringsprocesser

over tid utan ocksa empiriskt préva konsekvenserna av dem.

SLUMP OCH TEORIUTVECKLING

P4 ett plan ar det latt att konstatera att svensk statsvetenskap hanterat fra-
gan om politisk representation p4 ett alldeles utmarkt satt. Med det menar
jag att forskningsomradet, efter mer dn 4o 4r, fortsitter att vara kreativt
och att det finns viktiga publikationer som natt en internationell publik.
Svensk representationsforskning ar inte enbart en intern angeliagenhet. I
denna oversikt har jag dock lagt mindre vikt vid de landerjamforande
studier dar svenska forskare ingatt eller de studier dar svenska forskare
analyserat fragor om politisk representation i andra lander.”” Jag har valt
att presentera det jag uppfattar som huvuddrag i svensk forskning om
politisk representation.

P3 ett annat plan kan man undra varfor svensk forskning om poli-
tisk representation inte ndtt ett annu storre genomslag. Jag tinker pa
nagra av de verk som under de senaste 40 dren natt stjarnstatus inom fal-
tet. Forutom Hanna Pitkins On the Concept of Political Representation
(1967) far dven Anne Phillips The Politics of Presence (1995) och Bernard
Manins The Principles of Representative Democracy (1997) riaknas dit.

Det som forenar dessa bocker ar att de lyfter fram olika typer av span-
ningar som formar forutsittningarna for hur representation gar till i prak-
tiken: Pitkin den mellan ledarskap och foljsamhet, Phillips den mellan
social bakgrund och politikens innehall och Manin den mellan jamlikhet
och elitism. De tankegdngar som senare blivit flitigt citerade aterfinns dock
ofta langt in i texterna. Det ar inte alltid det som idag uppfattas som cen-
trala passager lyfts fram och betonas av forfattarna sjalva. Min reflektion
ar att stjarnstatus uppnds nar det finns andra framgangsrika forskare, med
blick for vad som 4r nytt och anviandbart, som letar fram infallsvinklar
och omsitter dessa till fruktbara indikatorer i empirisk forskning. Var
verksamhet ar en kollektiv process.

[ skrivande stund befinner jag mig vid University of California,
Berkeley, dir Hanna Pitkin fortfarande ar verksam. Jag kan inte lata bli
att stdlla fragan hur det kom sig att hon skrev om just begreppet poli-
tisk representation. Svaret kanske mer speglar en modest personlighet
an ett verkligt arbetssiatt. Men det hon sager underbygger att nyska-
pande forskning ofta uppstar nir man minst anar det. Den historia hon
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berattar handlar om hur hennes far, som var psykoanalytiker, viackte
hennes intresse for djupstudier av olika slag. Politisk representation var
sedan ett begrepp bland manga som en larare lagt fram for den student-
grupp dar hon ingick. Uppgiften var att skriva ndgot begreppsutredande.
Hanna Pitkins studentarbete utvecklades sedan till hennes avhandling.
Att det var 1960-tal och en tid nar fragor om demokrati stod pa sin spets
hjalpte ocksa till.

Slump ar ett vil starkt ord men jag tror att det ar viktigt att vara med-
veten om att teoriutveckling ar svar att planldgga hur goda data man 4n
har eller hur kreativ den forskningsmiljo d4n 4r som man ingar i. En nyckel
till framgang tror jag dock ar att vaga stalla de ”stora” frdgorna och gora
det pa ett sidant sitt att de ber6ér manniskors vardag. Det ar flera fore
mig som utnamnt den representativa demokratin till en av mansklighetens
stora uppfinningar och det ar fascinerande att tinka pa hur det gar till nar
den representativa demokratin vinner ny mark — allt fler lander riaknas
som demokratier — eller ndr den anpassar sig till ett samhilles utveckling
over tid. Det ar uppenbart att Sverige av idag pa manga sitt 4r ett annat
land 4n Sverige i den tid da forskningen om politisk representation en
gang tog fart, men dnnu har inte dessa forandringar fatt tillrackligt stort
genomslag i svensk statsvetenskap. Det dar kanske dags att pa allvar an-
vinda tankeexperimentet ”okunnighetens sl6ja” och planera for en ny typ
av studier av politisk representation. Aven om partiernas dominans har
luckrats upp ar det pafallande hur mycket av vart tinkande om politisk
representation som fortfarande styrs av uppfattningen att partierna ar de

centrala aktorerna i det svenska politiska systemet.

Noter

Tack till Peter Esaiasson, Mikael Gilljam och Henrik Oscarsson som har gett goda
kommentarer pd en tidigare version.

Det 4r inte enbart vid Goteborgs universitet som det bedrivs forskning om politisk
representation men Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg ar onekligen natio-
nellt ledande pa omradet. En genomgang av Statsvetenskapliga institutioners hem-
sidor vid svenska universitet och hogskolor ger en bild av politisk representation
som ett ratt perifert amne. P4 hemsidorna presenteras forskning om ”styrelseskicket”,
”politiskt deltagande”, ”politisk kommunikation”, ”legislativt beteende”, ”politiskt
ledarskap” och andra nirliggande omraden men med nagra fa undantag ar det en-

dast institutionen i Goteborg som explicit nimner representationsundersokningar
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som ett forsknings- eller expertomrade. Genomgang av hemsidor vid universite-
ten i Goteborg, Karlstad, Linkoping, Linnéuniversitetet, Lulea tekniska universitet,
Lund, Mittuniversitetet, Stockholm, Uppsala, Umed och Orebro samt vid Sédertérn
Hogskola och Hogskolan i Halmstad genomford under mars méanad 2010.

De som varit ansvariga for undersokningarna bland riksdagsledamoter har varit Bo
Sarlvik, Soren Holmberg, Peter Esaiasson och Martin Brothén.

Inspirationen till de svenska representationsundersokningarna kommer fran den sa
kallade Michiganskolan i USA dair framforallt Donald Stokes och Warren Miller
var ansvariga for banbrytande studier av politisk representation. Se dven Soren
Holmbergs kapitel i denna volym.

Mitt syfte med denna Oversikt ar att presentera ett antal huvuddrag i svensk forsk-
ning om politisk representation, inte att ge en heltickande eller detaljerad bild.
Beskrivningen bygger i huvudsak pa publikationer som natt genomslag internatio-
nellt. Jag har gjort sokningar via JSTOR, ISI Web of Knowledge och Google Scholar
samt gatt igenom samtliga nummer av Scandinavian Political Studies da denna tid-
skrift utgor ett sarskilt skyltfonster mot omvarlden nir det galler statsvetenskaplig
forskning i skandinaviska lander.

En 6versikt 6ver feministiskt inriktad representationsforskning dterfinns
i Wingnerud (2009).

Enligt partiernas egna uppgifter har antalet partimedlemmar i Sverige minskat fran
625 000 ar 1991 till 330 0oo dr 2004. Siffror for 2010 visar en ytterligare nedgang
till 255 500. Valundersokningarna vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet, visar en nedgang fran ca 17 procent partimedlemmar bland den svenska
vuxna befolkningen under 1950-talet till ca dtta-nio procent i bérjan av 2000-talet.
SCB:s levnadsnivaundersokningar visar att ca sju procent av den vuxna svenska be-
folkningen idag ar partimedlemmar (Petersson 2005, SVT Rapport 1§ mars 2010).

Se dock Per-Anders Roths avhandling Riket, valkretsen och hemkommunen
fran 1996.

Denna dystra bild aterfinns dven i boken Political Legitimacy and Representation i
the European Union (1999), Hermann Schmitt & Jaques Thomassen (red), dar Soren
Holmberg bidrar med ett kapitel.

Det finns dven en del studier av svenska statsvetare som uppmarksammar betydelsen
av etnicitet for politisk representation men dn s lange har inte denna forskningsin-
riktning gett motsvarande avtryck som forskningen om konstillhorighetens betydelse,
delvis pa grund av att det fortfarande ar sd fa folkvalda politiker med invandrar-
bakgrund i Sverige. Se t.ex. Back & Soininen (1998).

Ett delomrade som ligger nagot vid sidan av men som dndd bor nimnas ar den feminis-
tiskt inriktade forskning i Sverige som har ett tydligt ifrigasattande perspektiv nar det

géller den parlamentariska processen och politisk representation i klassisk bemarkelse.
Nagra verk som kan framhallas pa detta omrade ar Gustafsson, Eduards & Ronnblom

(1997) samt Eduards (2002). Se dven Eduards & Ronnblom i denna volym.
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Se Bjarnegard (2009), Zetterberg (2009) och Lindgren m.fl. (2009) for exempel pa
svenska statsvetare som uppmirksammar konstillhorighetens betydelse for fragor
om politisk representation och som har fokus pa andra lander dn Sverige och/eller
Norden.

Rwanda ar det land som for niarvarande har hogst andel kvinnor i det nationella par-
lamentet: 56 procent. Sverige och 6vriga nordiska linder utmirker sig dock genom
att under lang tid ha haft en hog andel kvinnor i det nationella parlamentet.

Denna forandring behandlas bland annat i boken Exit riksdagen dar jag tillsammans
med Shirin Ahlbick Oberg och Jorgen Hermansson beldgger att den politiske entre-
prendren dr en reellt existerande politikertyp i den svenska riksdagen med ett helt
annat forhallningssatt till sitt uppdrag an exempelvis partiforetradaren eller fortro-
endemannen (Ahlback, Hermansson & Wingnerud 2007).

De foljande resonemangen och dven avsnitten under ”var forstaelse av den repre-
sentativa demokratin” bygger pa en plattform for forskning om opinion och de-
mokrati som jag utvecklat tillsammans med Peter Esaiasson, Mikael Gilljam och
Henrik Oscarsson vid Statsvetenskapliga institutionen, Monika Djerf-Pierre vid
Institutionen for journalistik och masskommunikation, Olof Johansson Stenman
vid Handelshogskolan, Bjorn Hallerod vid Sociologiska institutionen samt Agneta
Ranerup vid Institutionen for tillimpad informationsteknologi, samtliga Goteborgs
universitet. Planen galler forskning under aren 2010-2012 och hela planen finns till-
ganglig pa www.mod.gu.se (MOD - the Multidisciplinary Opinion and Democracy
Research Group).

Peter Esaiasson och Mikael Gilljam leder forskning inom detta delomrade som
de kallar ”Off-Election Democracy” (www.mod.gu.se). Se dven Brothén &
Gilljam (2006).

Det framsta exemplet har 4r utredningen Demokrati och makt i Sverige (1985-1990)
dar Olof Petersson var ordforande och Anders Westholm huvudsekreterare. Olof
Petersson utsags dven till ordférande for Kvinnomaktutredningen (1995) men efter
kontroverser avgick han och eftertriddare blev politikern Kristina Persson. Anders
Westholm, i sin tur, utsags till ordférande for den integrationspolitiska maktutred-
ningen (2000) men dven han fick avga efter kontroverser och eftertradare blev socio-
logen Masmoud Kamali. Erik Amna var huvudsekreterare i Demokratiutredningen
(1997-2000). Samtliga dessa har varit statliga utredningar som genererat en mangd
forskning dar statsvetare varit inblandade. For en mer djuplodande analys av denna
problematik se Erik Amnas och @yvind Osteruds respektive bidrag i denna volym.

Jamlikhet ar, enkelt uttryckt, den lika rostritten och aristokrati ar att endast de som
utmarker sig pa ett sarskilt satt har chans att bli valda till politiska uppdrag.

En av de mer ambitiosa studierna pd omradet ar antologin Beyond Westminster
and Congress. The Nordic Experience (Esaiasson & Heidar 2000) som bygger pa
samtidiga intervjuundersokningar av bade viljare och valda i samtliga fem nordiska
lander.
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