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M Statsvetenskap, gator och
tviirvetenskapliga landvinningar

Om utmaningar for studiet av miljopolitik
SVERKER C. JAGERS'

I denna text gors foljande spaning: Statsvetare som studerar miljéfragor star infor sto-
ra utmaningar. En ar att mycket av den forskning som framéver behéver utvecklas —
till exempel f6r att vi skall kunna medverka till att bittre bestimma och predicera vill-
koren for att linder under utveckling och kommande generationer skall kunna leva ett
drigligt liv — maste ske i ndra samarbete med bland annat naturvetenskaperna. Den tes
jag driver postulerar att sadan fakultetsdverskridande tvirvetenskap dr krivande och
kommer att forskjuta vira metodologiska och vetenskapsteoretiska ramirken. En
konsekvens av detta kan bli att somliga av var disciplins mer vilrepeterade sanningar
om vad som utgér god vetenskap — t.ex. fragor om vad ett vetenskapligt problem ir,
huruvida man bér forska fram resultat som kan tjaina som vigledning foér beslutsfatta-
re, att forklaringar av historiska forlopp dr att foredra framfor framatblickande
fragestillningar och att vi hellre bor arbeta med vil avgrinsade fall och data dn férséka
ge oss pa och underséka stora system(teorier) — kan komma att ifragasittas.

Introduktion

Studiet av milj6 dr utmanade pa flera sitt. For det forsta dr det en ovanligt komplex
fraga, bade f6r politiken att hantera och for statsvetenskapen att studera och analy-
tiskt forhalla sig till. Miljon kdnner till exempel varken politisk-geografiska eller tids-
missiga granser. Detta skapar oreda i vara analytiska scheman och ger upphov till
svira fragor som ror territorialitet, skalproblem och betydelsen av flernivastyre. Vida-
re vicks fragor kring hur avligsna individers intressen skall bli tillgodosedda, under
vilket politiskt system detta limpligen sker och hur legitimitet skapas nir konsekven-
serna av besluten kanske aldrig upplevs eftersom de utspelar sig pa annan ort eller i en
dnnu ¢j f6dd generation.

For det andra dr miljéproblem normativa — en skiftning i den omgivande naturen ar
ju bara ett problem givet att vi uppfattar det som ett problem. Eftersom méinga miljo-
problem antingen 4r ganska lokala eller regionala i sin spridning och/eller kinnbarhe-
ten av dem i hog grad styrs av sadant som ekonomisk valfird, institutionell kvalitet
och geografisk beldgenhet, betyder det att olika miljéfragor prioriteras olika mycket
bland olika grupper i virlden. Vad dr da viktigast att ta tag i, vem bor ha ritten att av-
go6ra det och vilken roll bér statsvetenskapen spela 1 dessa fragor? Det hir skiljer inte
miljéfragorna frin andra politikomraden 1 sig — alla polittkomriden dr normativa —
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men eftersom miljé har en sd stark koppling till naturvetenskap, ser jag en tendens att
savil somliga forskare som det omgivande samhaillet understundom glémmer bort
att strivanden efter en god milj6 faktiskt dr en friga om virderingar, och att dessa
skiljer sig 4t mellan olika grupper i samhillet.?

En tredje viktig utmaning, f6r bland annat statsvetenskapen, menar jag vara att allt
mer av den svenska miljéforskningen ér villkorad. Till exempel stills det idag ofta
krav pa tillimpbarhet i resultaten.” Frigan om tillimpbarhet kan vara problematisk
inte minst av de skil jag tog upp under normativitet, men ockséa dirfor att jag tror att
de resultat vi kan fa fram inom statsvetenskapen manga ganger har begrinsad tillimp-
barhet eftersom vi huvudsakligen ér en teoridriven disciplin.

Slutligen uppfattar jag att allt mer av miljéforskningen férvintas vila pa tvirveten-
skapliga ansatser for att komma ifrdga. I férekommande fall kan det senare givetvis
motiveras med att det som skall utforskas dr av sidan komplex natur att det kriver
multipla kompetenser for att kunna forstds. Lika ofta dr emellertid motivet att finan-
sidrerna av svensk miljéforskning kriver att de projekt och program som ges finan-
siering, skall vara tvirvetenskapligt konstituerade. Detta behover sa klart inte vara
problematiskt. Manga statsvetare har god vana att samarbeta med andra discipliner.
Det som emellertid 4r utmanande ér att utlysningarna efterfragar pa férhand motive-
rad samverkan, och detta allt oftare mellan sambdillsvetenskap och naturvetenskap. Fragan
om tvirvetenskap har intresserat mig linge och hir ser jag min chans att fa ventilera
nagra av mina tankar. Jag vill diskutera hur den, 1 var disciplins vetenskapsteoretiska
kurser, sa populdra ”gata” kan se ut som motiverar att en statsvetare (eller f6r den de-
len vilken sambhillsvetare eller humanist som helst) borjar inleda nira samarbeten
med naturvetare. Och jag vill avslutningsvis vicka fragan om vilka krav den hir typen
av samarbeten stiller pd var disciplin.

Studiet av miljcproblem

Lat mig innan jag gar vidare kort presentera vad jag avser med miljoproblem. Ett si-
dant kan sdkert fangas och forstas p4 flera olika sitt. Det kan handla om att identifiera
och stotleksbedéma olika stérningar i naturen, men lika girna rora sig om sidant som
vilka (grupper eller arter) som bor omfattas av miljdhidnsyn och dirmed huruvida de
bér ses om en del av ”problemet” eller ¢j. En viktig bestimning menar jag vara att en-
dast sidana storningar i naturen som dr orsakade av minniskan bor betraktas som
miljéproblem. Och vidare, det dr — ritt eller fel — vanligtvis bara stérningar som har
negativa konsekvenser f6r minniskan (idag eller i framtiden) som vi ser som milj6-
problem.

Hirmed kan vi identifiera tre viktiga storheter att tinka pa nir vi diskuterar studiet
av miljéproblem. Fér det forsta har vi den bio-kemisk-fysiska basen, lit oss kalla det
miljén, som vi pa olika sdtt har formégan att paverka genom att bruka och interagera
med den.

2 Ettexempel dr hur det 4r tinkt att man som forskare bor férhilla sig till det pofiiska malet hallbar utveckling
inom det framvixande forskningsfaltet hallbar utvecklingsvetenskap™?

3 Se till exempel villkoren i de senaste drens strategiska satsningar samt de krav som forskningsfinansiiren
Mistra stiller upp for programstod.
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For det andra har vi alla de olika direkta och indirekta (minskliga) faktorer som pa-
verkar miljén, t.ex. individer och deras olika val, formella institutioner och deras kva-
litet, informella institutioner (t.ex. normer, virderingar, kultur och tradition) men
ocksa alla tekniska system med vars hjilp vi rent faktiskt tar naturen i bruk. Talar vi i
kausala termer kan vi sidga att vi har att géra med orsakerna till miljéproblemen.

For det tredje har vi ¢ffekterna av de stérningar vi skapar i miljén. Det ror sig vanligt-
vis om 1 stort sett samma kategorier av aktérer och strukturer som pé orsakssidan.
Det idr ju ndmligen olika individer, institutioner och tekniska system som béade paver-
kas av stérningar i miljén men som ocksa bestimmer till vilken grad vi faktiskt paver-
kas av storningar. T.ex. dr olika samhillen olika sarbara fér klimatférandringar och
detta har givetvis inte bara att géra med var landet dr beldget och hur dess topografi
ser ut: Nederlinderna dr mer laglint 4n Bangladesh men inte till nirmelsevis sa sar-
bart vid en havsnivahéjning, bland annat pa grund av skillnader i ekonomiska, histo-
riska och institutionella villkot.

Vertikal och horisontell tvdarvetenskap
Lat oss fortsdtta med den forsta fragan om tvirvetenskap och hur den vetenskapliga

“gata” (Bjereld et al. 2002, s 13) ser ut som motiverar samverkan mellan t.ex. statsve-
tare och naturvetare.* I figur 1 har jag, mycket forenklat, forsokt illustrera tva timli-
gen distinkta former av tvirvetenskap, det jag kallar vertikal- respektive horisontell
tvirvetenskap och som representeras av pilar 1 motsvarande riktning.

Med vertikal tvirvetenskaplig miljéforskning avser jag forskning dir man gemen-
samt utforskar olika fenomen inom nagon av de tre kategorierna (orsaker till milj6-
storningar, sjdlva miljostorningen eller effekter som en miljéstérning ger upphov till).

En typisk vertikalt orienterad friga rérande miljostorningar kan vara den varfoér
vissa musselarter som lever i smabdtshamnar tenderar att byta kon och vilka konse-
kvenser det far for det marina ekosystemet; ett frigekomplex som sannolikt motive-
rar att marinbiologer, marina ckologer och toxikologer samverkar med varandra. En
typisk frdga pa samma tema rérande orsakerna till miljéstorningen, kan handla om sa-
dant som varfor individer handlar milj6giftiga batbottenfirger (vars anvindning orsa-
kar en rad genetiska stérningar, ddribland kénsbyten hos musslor), en frigestillning
som kan och kanske till och med bor studeras av savil psykologer, statsvetare, natio-
nalekonomer och ett antal andra samhillsvetenskapliga discipliner for att ge ett sa
komplett svar som mojligt. P4 samma sitt kan man fraga sig vilka konsekvenser genetis-
ka foérindringar pa musslor far eller kan fa f6r samhillet — det kanske t.ex. visar sig att
musslorna sa smaningom doér ut, nagot som leder till att fiskarter fir mindre mat och

4 Det finns inget utrymme i denna text att nérmare utveckla de olika synsiitt och positioner som finns inom den
vetenskapsteoretiska litteraturen om tvirvetenskap (t.ex. viktiga distinktioner mellan multi-, tvit- och transve-
tenskap). Har far jag helt enkelt sl fast att jag med tviirvetenskap avser forskuingsansatser der fler din en disciplin stu-
derar oc arbetar med samma frigestiillning — som nog kan ses som ett minimikrav inom litteraturen (Ausburg
20006). Det handlar alltsa om en betydligt hégre grad av integreting édn att flera discipliner samexisterar i ett
projekt eller f6rekommer i en och samma ansékan. Ett praktiskt exempel kan vara att man sazfirfattar sina
resultat.
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Figur 1. Tva former av tvirvetenskaplig miljiforskning.

gradvis minskar i antal vilket riskerar att sd smaningom sl ut den lokala fiske- och tu-
ristndringen med avtagande sysselséttning som f6ljd.

Tydligt 1 ovanstdende exempel dr att samhillsvetare och naturvetare i princip helt
saknar anledning att samverka, eftersom deras fragor eller problemstillningar handlar
om helt olika delar av miljoproblemkomplexet. Varje exempel pa fragor kretsar kring
vad som hinder 7 varje enskild box 1 figuren.

For att ha en vetenskaplig anledning att samverka 6ver de mer fundamentala veten-
skapsgrinserna, exempelvis genom att samforfatta artiklar, menar jag att vetenskaps-
samhillet behéver formulera fragor som skir pa ett annorlunda sitt, forslagsvis pa
det sitt jag illustrerar med en horisontellt liggande pil i figur 1. Det r6r sig helt enkelt
om frigor som samtidigt omfattar hur miljéproblem, orsaker och/eller effekter hing-
er ithop.

En tinkbar och fullt rimlig tagordning dr att naturvetare inledningsvis identifierar
och storleksbedémer en miljostérning. For att atminstone mer permanent mildra el-
ler undvika stérningen, behover orsakerna till storningen sparas. Vanligtvis landar en
sadan hirledning i minskligt beteende som i sig ofta kan foérklaras av radande (for-
mella och informella) institutioner samt tillimpning av radande tekniska system. Med
den hir informationen kan sedan beslut fattas om vilka férindringar som behdver
ske (pd orsakssidan) for att miljéstorningen skall minska. Med tiden dr vi tillbaka i na-
turvetenskapen och da i form av utvirderingar av huruvida féreslagna édtgirder har
haft avsedd effekt. Har milj6stérningen minskat?

Pa samma sitt menar jag att man kan formulera fragor som r6r kopplingen mellan
miljstérningar och effekter i samhillet. Aven hir ir givetvis mangfalden av frigor
mycket stor, men nagra exempel dr sddana som vilka skador olika typer av miljostot-
ningar ger upphov till i samhallet, hur samhallet aktivt kan férhalla sig till dessa stor-
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ningar i form av anpassning men dven reaktivt i form av kompensatoriska atgirder —
for att inte tala om alla intressanta normativa fragor som hir vicks rérande bérdefor-
delningar och ersittningskriterier (vem skall till exempel betala skyddandet av Bang-
ladesh om havet stiger?). Ett viktigt bidrag frin naturvetenskapen som rér koppling-
en mellan miljéstérning och effekter dr sadant som miljstérningars varaktighet och
framtida omfattning, information som i hég grad styr vilka atgirder samhillet skall
vidtaga framéver.

Som synes landar jag i att det kanske frimst ér i fragor som rér miljé- och naturre-
sursforvaltning som det finns uppenbara skil f6r samhillsvetenskaperna och natur-
vetenskaperna att samverka tvirvetenskapligt. Antingen r6r det sig om forskning
kring linkarna orsaker-miljéstorning respektive miljéstorning-effekter, eller f6r den
delen alla tre samtidigt. I savil klimatforskningen som férhandlingarna i fragan, talar
man till exempel allt mer simultant om mitigation- och adaptationstrategier och detta
handlar om nyss nimnda linkar: hur minskar vi utslippen respektive hur gbr vi sam-
hillet mindre sarbart f6r kommande klimatférindringar?

Utover att den hir typen av problemstéllningar (hur saker och ting ér linkade 1 figur
1) motiverar horisontell tvirvetenskap, sa ligger sadana fragor ocksé nira kraven pa
tillimpbarhet: Genom att forsta vilka orsaker som skapar vilka miljéstérningar res-
pektive vilka faktorer som gor samhillen olika sarbara f6r miljéstérningar, sa bor inte
steget vara sarskilt langt att dven leverera resultat som dr anvindbara 1 miljopolitiska
sammanhang.

Om betydelsen av vetenskapsteoretisk 6dmjukhet och en uppdaterad metodo-
logisk verktygslada

Da dr det alltsd nu bara f6r atmosfirkemister, oceanografer, etnologer och opinions-
forskare att s6ka medel och bérja utforska grundliggande samband i figur 1? Sa klart
inte. I sjilva verket dr det sannolikt en mangd villkor som behéver vara uppfyllda for
att horisontell tvirvetenskaplig forskning skall fungera och bli framgangsrik. Lat mig
avslutningsvis ndimna nagra av dem som jag sjilv i 6kande grad tycker mig stta pd i
min forskning.

For det forsta dr det nddvindigt att den grupp som konstitueras, priglas av en ve-
tenskapsteoretisk 6dmjukhet och 6ppenhet. Att vi statsvetare vanligtvis har en gan-
ska homogen syn pd vad som dr god vetenskap och varfor sadan finns, betyder inte
att den nédvindigtvis delas av andra. Tvirt om, vill jag nog pastd. Den utpriglat
grundforskningsorienterade naturvetaren har sin syn pd vad en vetenskaplig gata ir
och varfér detta dr legitimt att studera, medan en explorativ etnograf ganska sikert
har en helt annan. Respekteras inte detta — vilket 4r littare sagt an gjort — lir gruppen
fa svirt att samverka. Det omvinda giller givetvis ocksa: De naturvetare som verkar
i gruppen maste ha en Sppenhet och respekt £6r de typer av forskningsdesign vi ut-
vecklar och de metoder som tillimpas.

For det andra sd handlar undersékningar av relationerna mellan de tre storheterna i
figur 1 méinga ganger om angreppssitt, data och metoder som vi statsvetare har liten
erfarenhet av idag. Min uppfattning 4r att var disciplin behdver utbilda en kritisk mas-
sa av forskare som behirskar sidant som metoder f6r modellering, fundamentala vill-
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kor £6r att samhallsvetenskaplig data skall kunna anvindas jaimsides med — eller till-
sammans med — naturvetenskaplig data, systemanalys och olika former av scenatio-
metodik.’ Idag gors forsok att sammanfora naturvetenskapliga och samhillsveten-
skapliga data, till exempel inom scenatrioanalys och systemanalys pa miljé- och enet-
giomradet. Problemet 4r bara att detta filt helt domineras av tekniker, naturvetare
och 1 viss médn ekonomer, vars kunnande om politik, medborgetligt beteende och in-
stitutioner ofta dr rudimentirt. Samtidigt dr det helt nédvindigt att féra in den typen
av data och kunnande om analyserna skall ge sd rittvisande resultat som méjligt.

Det sistnimnda anknyter dven till min tredje punkt. Idag uppfattar jag att statsve-
tenskapen dr en bakétblickande vetenskap (varfér hinde X och, 1 férekommande fall,
vad kan vi ldra av det f6r framtiden?). Jag menar att en viktig utmaning som statsve-
tenskapen stir infor dr den att vdga ta steget och bérja stilla framétblickande fragor
(t.ex.: "vad kan komma att hinda om Y?”). Skilen ir flera. Ett angavs 1 féregaende
punkt (system- och scenarioanalys dr vanligtvis framatblickande). Ett annat dr mer
dystopiskt. Det kommer tilltagande signaler fran forskarvirlden om att somliga av da-
gens debatterade miljéproblem — och dnnu mer andra som snart klimtar pa porten
(Rockstrém et al. 2009) — framst handlar om just framtida storskaliga miljostérningar
och paverkan pa samhillet. Detta dr nagot vii dagsldget saknar historiska erfarenheter
av. Likafullt beh&ver vi kunna skaffa oss en forestillning om vad dessa stérningar &an
komma att fa £r effekter. Atminstone ir detta fallet om var forskning skall ses som an-
vindbar i horisontella tvirvetenskapliga sammanhang, f6r att 1 forlingningen kunna
uppfylla omvirldens 6kande krav pa tillimpbarhet och kanske framforallt: For att det
statsvetenskapliga studiet av miljéfragor skall vara till nytta for andra d4n dem som dg-
nar sig at sadana studier.

Lat mig sammanfatta. Min uppfattning ér att det statsvetenskapliga studiet av miljé
och milj6politik méste botja tinka utanfor disciplinens vil beprévade vetenskapliga
boxar. Detta bland annat genom att formulera nya typer av gitor (ibland langt fran
allt vad ”beroende” och ”oberoende” variabel heter, ibland utifrin just denna logik
fast i mer komplexa modeller eller tillimpat pd nya typer av data som vi inte arbetat
med tidigare), stilla fragor for vilka det idag inte finns naturliga arbetsgrupper pa vira
statsvetarkonferenser och ta hjilp av metoder som fi statsvetare dr bekanta med i
idag. Det hir blir svart, men samtidigt stimulerande och spidnnande — precis si som
utmaningar skall varal
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5 Jamfor till exempel den vixande miljéforskningen som utgér frin systemperspektiv sasom “’socio-tekniska

system”, ’socio-ckologiska system’ och ”’milj6- och energisystem”.



