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policyprocessen. Strommar i kollek-
tivirafiken och politiken. Lulea tek-
niska universitet, Institutionen for
industriell ekonomi och samhadlls-
vetenskap, 2008:74.

LENA WANGNERUD'

Peder Rénnbicks avhandling handlar om
hur kollektivtrafiken utformas i tre svens-
ka kommuner — Luled, Boras och Orn-
skoldsvik — och varfor den i slutindan ser
ut som den gor. Kollektivtrafiken pa de
tre orterna har genomgatt férdndringar
under de senaste 25-30 dren: linjendt har
lagts om, forsdljning har skett av bussbo-
lag och pd olika sitt har man f6rsokt géra
kollektivtrafiken mer attraktiv. Den Over-
gripande fragan i avhandlingen 4r om det
ir mojligt att uppna hdllbar utveckling,
sett ur miljéperspektiv, genom insatser pa
kommunal niva. Det dr 1 det ljuset som
granskningen av kollektivtrafiken sker.

Komplex politikstrom

En av de slutsatser som lyfts fram dr att
vigen fram till politiska beslut dr komplex:
.. .politikstrémmen dr mer komplex in
vad som antas i ramverket”, stir det i av-
handlingens slutkapitel (s. 2006). Slutsatsen
syftar pa en analysmodell inspirerad av
John Kingdons (1995) bok Agendas, Alter-
natives and Public Policies. Utgangspunkten
ir att Kingdon beskriver policyprossen
som bestdende av olika strommar. Dir
finns en policystrém som omfattar en
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uppsattning politiskt och tekniskt genom-
térbara forslag. Dir finns en problem-
strtém som omfattar dramatiska hindelser
som en miljokatastrof eller annat som kan
paverka vart sitt att se pa en fraga. Dir
finns ocksa en politikstrém som omfattar
allminna opinionen, intresseorganisatio-
ners agerande, media, politiker, tjdnste-
man etcetera.

Andra element 1 Kingdons modell 4t po-
licyentreprendrer som, om de dr framgangsri-
ka, kan driva igenom sin agenda genom
att pé ett sdrskilt sdtt koppla thop de olika
strtommarna. Kingdon betonar ocksd be-
tydelsen av policyfonster vilket dr att likna
vid unika tillfillen som underlittar f6r po-
licyentreprendrer att géra ovintade och
slagkraftiga thopkopplingar: helt plétsligt
Oppnar sig ett fonster, frisk luft kommer
in och lésningar som inte varit tinkbara
forut blir méjliga. Det dr ungefir den bild
som man ska se framfor sig.

Men betydelsen av policyentreprendrer
och policyfonster visar sig inte riktigt vara
den som férutspas 1 Kingdons modell. Pe-
der Ronnbick betonar att ... férind-
ringsbeslut dstadkommits bade nir policy-
fonster Oppnats och nir inget sadant fun-
nits. Detsamma giller férekomsten av po-
licyentreprenérer” (s. 195). Man kan kalla
detta for ett nollresultat. Férekomsten av
policyfonster och policyentreprendrer dr
inte ndgon forutsittning fér beslut om
forindringar pa kollektivtrafikens omra-
de; de kan ge férandringsbeslut, men for-
andringsbeslut kan dven édstadkommas
utan dessa inslag.

Peder Rénnbick forordar stérre fokus
pé olika regelverks betydelse och det som
kallas politiskt-administrativa institutio-
ner. Han betonar att lokala policykulturer
har betydelse for kollektivtrafikens ut-
formning. I kommuner (Luled) dir det £6-
rekommer konkutrerande kulturer — en
form av virderingsstrid — sdgs det vara
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littare for policyentreprendrer att vara
framgangsrika 4n i kommuner (Orn-
skoldsvik) dér det rader en “fatalistisk”
kultur. En fatalistisk kultur priglas av
mottot ”ingen idé att engagera sig”.

Fallstudier av kollektivirafik

Avhandlingens tema édr som sagt lokal po-
licy och kollektivtrafikens roll i och bidrag
till en hallbar utveckling. I sin presenta-
tion av teori och tidigare forskning kon-
staterar Peder Rénnbick att dldre policy-
forskning priglats av en inkrementell mo-
dell ddr man antagit att fragor forst kom-
mer upp pa bordet, direfter fattas beslut
och sedan verkstills besluten. I den inkre-
mentella modellen ligger ocksa att férind-
ringar vanligen sker med sma steg. Det
Kingdon betonar ér att férindringar kan
ske ovintat och vara ritt sa abrupta. Det
ar mer rittvisande, atminstone ibland, att
forsta  policyprocesser som parallella
strommar och inte som olika steg som f6l-
jer pa varandra.

Forutom Kingdon anvinder sig Peder
Roénnbick av antropologen Mary Douglas
eller snarare av den vidareutveckling som
har skett av hennes arbete. Peder Ronn-
bick framhiller kritik mot Kingdon som
gar ut pa att han inte klarg6r 1 vilken man
olika strommar ar beroende av varandra.
Tanken hir ir att samhalleliga fenomen —
sociala relationer — inte praglas av slump-
missighet utan att det gar att tala om rela-
tivt stabila dterkommande monster. Inom
antropologin talar man om kulturella ide-
altyper. I avhandlingen har detta sin mot-
svarighet i policykulturer.

Forutom antroprologen Mary Douglas
anvinder sig Peder Ronnbick av den
forskningsinriktning som kallas Advocacy
Coalition Framework nir han betonar insti-
tutionernas betydelse och han antar att
policyskapandet kan vara paverkat av res-
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triktioner som strukturerar processen pi
olika sitt. Dessa restriktioner bestir av
formella och informella regler — institutio-
ner — och det framstills som en visentlig
uppgift i avhandlingen att f6rsta hur dessa
institutioner inverkar pa policyskapandet.

Syftet med avhandlingen ér tudelat: dels
vill Peder Ronnbick utveckla Kingdons
modell f6r policyprocessen och dels vill
han forklara kollektivtrafikens utform-
ning pa de tre valda orterna sa fullstindigt
som moijligt. Utifran detta syfte sker plan-
liggningen av undersékningen i flera steg.
For det forsta viljs hallbar utveckling ut
som 6vergripande problemomride. Moti-
vering dr att omradet inte utgdr ett “trivi-
alt” problem (s. 11). Kingdons analysmo-
dell blir ndgot av overkill pa allt f6r enkla
problemomraden.

Inom det 6vergripande problemomra-
det — hallbar utveckling — viljs sedan kol-
lektivtrafik ut som ett konkret fall av poli-
cy. Direfter viljs de tre kommunerna ut:
Boris, Luled och Ornskoldsvik. De likhe-
ter som préglar fallen dr att det r6r sig om
storre stider som initierat forandringsar-
bete. Det finns dock skillnader som t6r
geografiska forhallanden, befolknings-,
och boendestruktur, biltithet och kollek-
tivtrafikens integrering med nationella
transportnit. Planligegningen sker utifran
antagandet att ”... skillnad kan kopplas
till skillnader i de institutionella arrange-
mangen eller policykulturerna” (s. 61).
Det framstar som en empirisk friga om
policykulturerna varierar.

Vatje fallstudie borjar med en Svergti-
pande rekonstruktion av de processer
som lett fram till beslut om kollektivtrafi-
ken. Materialet bygger hir i stor utstrdck-
ning pa officiella dokument som proto-
koll fran kommunfullmiktige, kommun-
styrelsen, remissvar, handlingar frin pro-
jektgrupper etc. Nir processerna rekon-
struerats har intervijuer genomférts med
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centrala aktorer som politiker och tjanste-
min. Syftet med intervjuerna har varit att
fa en kompletterande bild och en férdju-
pad forstaelse. Lokalpressens bevakning
har ocksé analyserats; dels som ett killma-
terial i rekonstruktionen men i Luleifallet
ocksd som en aktér med egen agenda.

Lulea édr det fall som far stérst utrymme.
Hiir testas analysmodellens olika delar och
en ingdende diskussion fors kring centrala
element. Syftet med att underséka Boras
och Ornskoldsvik 4r i huvudsak att se hu-
ruvida de prelimindra slutsatser som dra-
gits 1 fallstudien av Lulea ocksa giller 1 de
Ovriga fallen. Peder Rénnbick finner att
nej, sa ar det inte. I fallet Lulea finner Pe-
der Ronnbick beldgg for férekomsten av
savil policyentreprendrer som policy-
fonster, men inte 1 de 6vriga fallen. Vad
som forklarar utfallet ar istillet policykul-
turerna och organisering inom det sirskil-
da policyomradet.

Diskussion
Det jag uppskattar med avhandlingen ér
att man kommer den lokala politiken nira.
Man ser aktorerna framfor sig, hur de
kidmpar for att fa genomslag for sina idéer
och forslag. Jag uppskattar ocksé att Peder
Rénnbick tar sig an en central teoribild-
ning och jag blir vertygad om att policy-
entreprendrer och deras roll ar visentliga
att underséka. Men det finns tva svaghe-
ter i avhandlingen: Dels dr genomgangen
av tidigare forskning sniv vilket gbr att
teoriutvecklingen inte blir sa angeldgen
som den hade kunnat vara. Dessutom &r
det anmirkningsvirt att den empiriska
provaingen av policykulturernas betydel-
se 1 stort sett forsvinner lings vigen.
Peder Ronnbick pendlar mellan en am-
bition att forklara utfall och att utveckla
teorl. Det dr inte sd att man maste vilja an-
tingen det ena eller det andra, men de fles-

ta avhandlingar tjanar pd att ha ez tydligt
dverordnat syfte.

Den teoriutveckling som nu sker fram-
stdr inte som uppdaterad. Ett intressant
perspektiv, som inte berérs, aterfinns till
exempel 1 studien How policy networks can
damage democratic bealth: a case study in the gov-
ernment of governance (Greenway, Salter &
Hart 2007). Denna understkning giller
striderna kring lokaliseringen av ett stor-
sjukhus 1 England. Det man visar dr hur
policyentreprendrer kan utgdra ett hot
mot en god demokratisk ordning. Hir ges
eninblick i det spel som sker bakom galle-
rierna dir folkvalda politiker delvis stills
at sidan och moéijligheterna till ansvarsut-
krivande f6r medborgarna férsvaras.

Det jag uppfattar som mest visentligt i
Peder Ronnbicks avhandling dr den em-
piriska prévningen av policykulturernas
betydelse. Det saknas dock utférlig dis-
kussion av studiens design utifran det teo-
riprovande syftet. I allt visentligt verkar
det handla om en design som ger upphov
till motstridiga férvintningar pa resulta-
ten: A ena sidan 4r milj6, hallbar utveck-
ling, ett omrade dir manga kunniga perso-
ner dr engagerade vilket talar foér goda
mo&jligheter f6r policyentreprendrer att fa
genomslag. A andra sidan 4r kollektivtra-
fik ett omrade dir stora resurser investe-
rats i radande tekniska 16sningar och insti-
tutionella arrangemang 6ver lang tid vilket
talar f6r motsatsen.

Tittar man nirmre pa de empiriska ka-
pitlen skiljer de sig at pd ett idgonfallande
sett. Fallet Luled omfattar 65 sidor, Boris
36 sidor och Ornskéldsvik 15 sidor. Om
Peder Ronnbick gatt pd djupet med un-
derstkningen av olika policykulturers be-
tydelse hade det inte rimligen kunnat se ut
pa det viset. Besktivningen av de olika
strommarna ir god, men det analytiska ar-
betet och prévningen av olika forklarings-
faktorer dr tunn. Om teoriprévningen
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getts en mer 6verordnad roll hade vi kun-
nat fi mer ingdende diskussioner kring
rimliga indikatorer och referensramar for
slutsatsdragningen.

Till sist kan man undra om det 4r ett re-
sultat som forvinar en statsvetare att en
politikstrom dr "komplex”. Med en tyngre
argumentation hade jag kunnat 6vertygas
om att det dr en viktig slutsats inom just
det hir filtet, men efter en genomging av
Peder Ronnbicks avhandling 6nskar jag
mig snarast mer av preciseringar och rens-
ning bland en ritt vildvuxen flora av be-
grepp och potentiella orsakssamband. Nu
stdr man dir och undrar: Hur var det? Ar

267

det méjligt att uppna hallbar utveckling,
sett ur miljéperspektiv, genom insatser pa
kommunal niva? Fragan dr angeligen och
kommer sikert att dtertkomma i fler stu-
dier framover.
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