Q éﬁ
st093.book Page 309 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

Stechina, Viviana (2008). Condi-
tions for Corruption. Institutions, Exe-
cutive Power, and Privatization in
Argentina and Chile in the 1990s.
Uppsala: Uppsala universitet.

STAFFAN ANDERSSON'

Varfor dr korruption pa hég niva i det po-
litiska systemet vanligare 1 Argentina dn
Chile? Det dr den 6vergripande fragan i
Viviana Stechinas avhandling, vars under-
sokning huvudsakligen 4r avgrinsad till
1990-talet. Det statsvetenskapliga intres-
set for denna typ av fragor om varfor kor-
ruption varierar 1 rum och 6ver tid har i
det ndrmaste exploderat under de senaste
20 aren. Likafullt 4r behovet av mer kun-
skap stort. Hypotesen som Stechina for-
mulerar dr att politiskt-institutionella fér-
héllanden gjort Chile mindre sirbart f6r
korruption pa hog nivd i det politiska sys-
temet (eng. high-level corrnption, nedan hog-
nivakorruption) dn Argentina. Utifrdn av-
handlingens teoretiska ansats forvintas
korruption intriffa oftare nir politiskt-in-
stitutionella forhillanden kidnnetecknas av
hég koncentration av beslutsmakt, stor
handlingsfrihet 1 beslutsfattandet, franva-
ro av genomskinlighet i beslut och dess
genomforande samt ndr mekanismer for
att sikerstilla ansvar och kontroll saknas
eller 4r ineffektiva.

Resultaten bekriftar politiskt-institutio-
nella férhallandens betydelse. Som for-
vintat var omfattningen av maktkoncen-
tration och ansvar/kontroll i Chile och

1 FD Staffan Andersson dr verksam vid Insti-
tutionen fér samhillsvetenskap, Vixjé uni-
versitet. Denna litteraturgranskning bygger
pa min opposition som fakultetsopponent
vid Viviana Stechinas disputation den 3
oktober 2008 vid Uppsala universitet.
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Argentina centrala faktorer for att forstd
skillnaden linderna emellan. Diremot si
var graden av handlingsfrihet av mindre
betydelse och hdg genomskinlighet hade
heller inte forvintad reducerande effekt
pa hognivakorruption.

Granskningen som f6ljer dr uppdelad
pd avhandlingens teoretiska utgangspunk-
ter, uppligg, oberoende och beroende va-
riabler, material och killor, resultat samt
slutord om avhandlingen och dess bidrag.

Avhandlingens teoretiska
vtgangspunkter

Teoretiska utgangspunkter diskuteras hu-
vudsakligen i kapitel tva ddr ocksa analys-
ramen utvecklas. En institutionell ansats,
dir samspelet mellan aktdrer och institu-
tioner 4dr avgdrande for att forklara kor-
ruption, ligger till grund fér avhandling-
ens teoretiska utgangspunkter. Institutio-
ner definieras som ”...formal rules and
arrangements, compliance procedures,
and standard operating practices for ag-
gregating individuals, regulating their be-
havior, and structuring their relationship
within the framework of the polity.” (s
37). Institutioner paverkar och begrinsar
aktorers handlingar. Beroende pé hur in-
stitutioner dr utformade si kommer de
antingen att ge mojlighet och incitament/
uppmuntran for korruption eller vara av-
skrickande. Aktorer paverkas foljaktligen
av incitament och maojligheter som insti-
tutioner paverkar och om nyttan av det
korrumperade alternativet Gverstiger nyt-
tan av det icke-korrumperade alternativet
sa dr sannolikheten storre att aktoren val-
jer att vara korrupt.

Utifrdn detta diskuteras sedan implika-
tionerna for incitament f6r korruption av
tyra valda politiskt institutionella dimensi-
oner: Power concentration (maktkoncentra-
tion), Discretion (handlingsfrihet), Transpa-
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reney (genomskinlighet) och Intrastate ac-
conntability (ISA, ansvarsutkrivande och
kontroll i statliga organ). Incitament for
“rent-seeking” och korruption antas vara
héga nir makten dr koncentrerad i ett fatal
hinder eftersom dessa dmbetsinnehavare
da fir stor forhandlingsstyrka gentemot
privata intressen. Handlingsfrihet kan
innebira godtycklighet och risk for att fri-
heten utnyttjas for privat vinning liksom
att privata aktorer kan frestas att forsoka
péaverka beslut. (s 34) Genomskinlighet
forvantas bidra till minskad korruption
genom att allminhetens kunskap om
statsapparatens agerande och beslut frim-
jar tillsyn och straff (6kar kostnaden for
korruption). ISA, som framférallt handlar
om betydelsen av sjilvstindiga tillsyns-
myndigheter och oberoende rittsvisende
(domstolar), férvintas minska korruption
eftersom sannolikheten att bli upptickt
och straffad 6kar. (s 35)

Forfattaren diskuterar den kritik som
giller begrinsningar med att inrikta analy-
sen pd ckonomiska drivkrafter. Klitgaards
(1988) tankegangar dr en inspirationskilla
for avhandlingen liksom att de bidrar med
en 16sning pa kritiken mot att ekonomiska
ansatser for ensidigt fokuserar pa egenin-
tresse, incitament och risker. Tre av de di-
mensioner som fOrfattaren analyserar
aterfinns 1 Klitgaards vilkinda formel
”Corruption = Monopoly + Discretion —
Accountability”. Genom att Klitgaard in-
kluderar moraliska kostnader, som kan
avspegla etiska, kulturella och religiGsa
normer, kan man enligt forfattaren Gka
dessa ansatsers realism. Individens mora-
liska kostnader paverkas av savil person-
lighet som det omgivande samhillets in-
stillning och kostnaden for att bryta mot
sadana normer kan vara mycket hég. Den
kritik som riktats mot dessa ansatsers an-
vindning i genomférande av antikorrup-
tionsatgirder 1 utvecklingslinder (framfor

allt av Vitldsbanken) avhandlas inte efter-
som forfattaren férklarade detta ligea ut-
anfér de resonemang som avsigs i av-
handlingen.

Forfattaren betonar istillet att parallel-
lerna mellan avhandlingen och Klitgaards
utgangspunkter inte kan dras f6r langt, vil-
ket bland annat giller skillnader i be-
greppsanvindning (monopoly vs power
concentration och transparency som i av-
handlingen analyseras dtskiljt fran accoun-
tability). Dessutom menar fOrfattaren att
Klitgaard (vars modell utgar fran férhal-
landet mellan tre parter: en huvudman en
utférare och en klient) underséker specifi-
ka organisationer och dirmed inte politis-
ka foérhéllanden (s 36). Men hir kan tilldg-
gas att studiet av privatiseringsprocesser
med fokus pd samspel mellan aktorer och
institutioner innehaller manga av de as-
pekter som Klitgaard riktar ljuset mot. Se-
nare forskning har ockséd vidareutvecklat
liknande tankegangar till att appliceras pa
politiska foérhallanden. Det giller korrup-
tion specifikt (eg. Gronendijk 1997) lik-
som delegation och kontroll mellan lag-
stiftande makt, regering och férvaltning,
med ursprung i studier av den amerikan-
ska kongressens kontroll av den verkstil-
lande makten och férvaltningen samt se-
nare ocksd i studier av parlamentariska de-
mokratier (eg. McCubbins & Schwarz
1984; Kiewiet & McCubbins 1991; Lupia
& McCubbins 2000; Strom 2000). En sa-
dan ansats skulle ocksa kunna identifiera
risker f6r korruption i varje privatiserings-
process genom att studera delegation och
styrkan (eller svagheten) i mekanismer for
ansvarsutkrivande och kontroll.

Nir det giller synen pa korruption som
fenomen, kopplat till férklaringar av den,
ar inte diskussionen lika utforlig. Har olika
typer av korruption (t.ex. korrupt partifi-
nansiering, mutor, nepotism osv.) samma
drivkrafter? Svaret pd denna friga kan ha
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viktiga implikationer f6r atgirder mot
korruption liksom f6r en jimférelse av
korruption i Chile och Argentina som del-
vis tar sig olika uttryck.

Studiens uppldgg

Avhandlingens uppligg och metod disku-
teras framforallt i kapitel ett. Uppligget
gors utifran en olika utfallslogik. I Argen-
tina var hognivakorruption vanlig under
den undersékta perioden medan den i
Chile var ovanlig trots att linderna dr lika 1
manga tinkbara foérklaringsvariabler sa-
som kolonial bakgrund, ekonomisk ut-
veckling, religion, styrelseform, social
struktur och rittssystem. Undersékning-
en stricker sig 6ver aren 1989-1999 1 Ar-
gentina och 1990-2000 (med tonvikt pa
1994-2000) i Chile.

Ansatsen 4r teorikonsumerande med
syftet att fa en fOrstaelse av fallen med
hjdlp av teori utan att explicit prova teori
”The aim is not to test the theory, but to
achieve an in-depth understanding of the
empirical cases with the help of the theo-
ry. This is not to say, however, that the
present study lacks theoretical significan-
ce, for the research results will doubtless
affect (positively or negatively) our confi-
dence in the analytical framework app-
lied.” (s 17) Hir kan jag bara instimma
med forfattaren att studien definitivt inte
saknar teoretisk betydelse, tvirtom.

Institutioners betydelse och roll 61 kot-
ruptionstisker analyseras med hinsyn till
beslut och ageranden hos den verkstillan-
de makten gillande privatiseringsproces-
ser. Uppldgget dr tinkt att mojliggdra ba-
de att se om det finns variation inom lin-
derna och att analysera privatisering i for-
héllande till en rad olika aktbrer och orga-
nisationer hégt upp i det politiska syste-
met. Inomfallsanalys gérs saledes av bade
nationell politisk kontext och de enskilda
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privatiseringsprocesserna. Privatiserings-
processerna som underséks innefattar
omridena infrastruktut, naturresurser och
offentlig service, 1 Argentina fyra proces-
ser (olja, telefoni, vatten och flygplatser)
och i Chile tre (kopparutvinning, hamnar
och wvatten). Privatiseringsprocesser ger
goda forutsittningar att studera méjlighet
tér hégnivikorruption eftersom potenti-
ellt inflytelserika privata aktérer, som tiv-
lar om stora ekonomiska virden, sam-
manstrilar med offentliga aktorer.

Dessutom menar forfattaren att valet
att studera privatiseringsprocesser kon-
trollerar en betydande del av tinkbar vari-
ation hos de privata aktorer som kan tin-
kas delta i korrupta transaktioner, efter-
som dessa 1 stor utstrickning, 1 bade Ar-
gentina och Chile, ir internationella fére-
tag (s 12). Hir kan man dock ligga till att
det teoretiskt 4r sannolikt att en viss vatia-
tion pa den privata sidan av spelet kan f6-
rekomma: vilka internationella fGretag
som soker sig var och deras agerande kan
paverkas av rykten om korruption (rykten
om hégnivakorruption kan skrimma bort
vissa och locka andra). Nir det giller valet
av privatiseringsprocesser framgir att det
inte gjorts pa grundval av omfattningen av
misstinkt eller bevisad korruption i pro-
cesserna, men samtidigt gjorde vissa
skrivningar i avhandlingen att det kunde
tolkas annorlunda som “Following the
process-tracing logic, I scrutinize institu-
tional conditions in situations involving
alleged or proven corrupt practices, illega-
lities, or irregularities occurring in the pri-
vatization cases analyzed (see chapter 8).”
(s 23) Det hir tydliggjorde dock forfatta-
ren under disputationen.

I samband med att fallen Argentina och
Chile presenteras hinvisas till Argentinas
Skade korruption pd 1990-talet. Olika in-
dikatorer anvinds for att beligga detta
faktum, pa makroniva framforallt Trans-

%

.

JVONINISNVIOINLYIILLIT W



Q éﬁ
st093.book Page 312 Monday, November 2, 2009 11:33 AM

312

parancy Internationals korruptionsper-
ceptionsindex (CPI). En aspekt som dock
inte diskuteras (utan att £6r den saken om-
kullvalta resonemanget) dr att det hir var
nagot som har uppmirksammats dven i
en rad andra linder. Férutom de av forfat-
taren nimnda teoretiska forklaringarna till
Okad korruption pa 1990-talet kan liggas
tanken om “informationskaskader”: efter-
som korruptionstransaktioner i regel halls
hemliga, erhiller eller sinder fa personer
signaler om dem baserade pa egna obser-
vationer, istallet 4r det mer sannolikt att
man forlitar sig pa den allmédnna opinio-
nen som den uttrycks av andra. Om i en
sadan situation nagra aktorer som innehar
positioner ddr de har relevant privat kun-
skap dndrar sig fran att hivda att korrup-
tion dr en icke-fraga eller ett litet problem
till ett av de viktigaste hindren fér utveck-
ling kan andra aktorer komma att accepte-
ra detta omdéme ochisin tur sinda ut sig-
naler till andra aktérer. Foljden blir dd en
informationskaskad (Andvig 2005). Un-
der 1990-talet skedde tva sadana viktiga
forindringar  pa  korruptionsomradet.
1993 bildades Transparency International
av Peter Figen, tidigare hég tjdnsteman pa
Vitldsbanken, mycket som en konse-
kvens av Virldsbankens tolkning att det
stod i strid mot de egna statuterna att pi-
tala och agera vad gillde korruption och
att det dérfor inte lyftes upp som ett pro-
blem. Transparency International hade
stor betydelse £6r att korruption hamnade
hégt pa den internationella dagordningen
och uppmirksammades av media, forsk-
ning och multilaterala organ. Den arliga
publiceringen av CPI undetlittade analy-
ser av och atgirder mot korruption.
Mycket talar f6r att Transparency Interna-
tionals insatser och Vitldsbankens vind-
ning fran att se korruption som en ickefré-
ga till det kanske storsta hindret f6r ut-
veckling (under ledning av Wolfensohn

och Wolfowitz) kan ha bidragit till en in-
formationskaskad. Detta kan ha paverkat
hur vanlig korruption (i CPI framférallt
mutor) uppfattades vara i Argentina lik-
som 1 andra linder. Eftersom korruptio-
nen i Chile ocksd var mer subtil 4n i Ar-
gentina dr det heller inte osannolikt att
man kan ha péaverkats olika 1 denna be-
markelse.

Forfattaren har en bra diskussion om
strukturerade jimférelser och inomfalls-
analys och det behov av systematiska och
teoretiskt guidade fafallsstudier som dr
pékallat av bristen av liknande studier pa
omradet (s 22). Till férdelarna med fafalls-
uppligg skulle kunna liggas att det méjlig-
gOr att se korruption som ett mangfacette-
rat fenomen och studier av olika typer av
korruption och deras drivkrafter.

For den empiriska analysen anvinds
processparning. Forfattaren utrycker till-
vigagingssittet enligt foljande: “This is a
fruitful method for tracing the causal
paths and mechanisms at work in circum-
stances involving actions perceived or de-
monstrated to deviate from legal norms
or accepted behavior. The findings from
within-case analysis provide the basis for
drawing conclusions about the relative
significance of the institutional conditions
and dimensions examined, and the role
they played in the configuration of politi-
cal contexts more favorable or more ad-
verse to high-level corruption.” (s 23) Att
processparning dr limplig i detta fall dr
bara att instimma i. Metodens eventuella
nackdelar handlar om att metoden ir vil-
digt arbetsintensiv dtminstone om man
ska undvika att vissa svaga linkar i de kau-
sala kedjor som beskrivs blir bristfalligt
besktivna. Men hir dr det otvetydigt sd att
avhandlingens empiriska delar (kapitel 3-
8) innehiller utférliga och ingdende be-
skrivningar av kontext och de privatise-
ringsprocesser som studeras.
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De oberoende variablerna —
hérledning och operationalisering
Friagor om hur vi kan f6rstd korruption
och avhandlingen analytiska ramverk av-
handlas huvudsakligen i kapitel tva. Ut-
gdngspunkten 4r att varierande grad av
maktkoncentration, handlingsfrihet, ge-
nomskinlighet och ansvar och kontroll
(ISA) ir ett resultat av kombinationen av
olika formella och institutionella institu-
tioner (s 38). For de fyra politiskt-institu-
tionella dimensioner som ska undersokas
gors en utforlig genomging av vad be-
greppen innehaller och hur de operationa-
liseras. Foér varje dimension utvecklas ett
analysschema som ocksd presenteras
oversiktligt 1 tabellformat ddr det framgar
dimensionens huvudsakliga betydelse och
aspekter av den, liksom vad som idr indika-
torer pa héga respektive laga virden av di-
mensionen. Dessa indikatorer anvinds,
utom vad géller ISA, bade i analysen av
den nationella kontexten och av besluts-
fattande i samband med privatiserings-
processerna. En aspekt som skulle kunna
forstirkt denna del 4r en utdkad diskus-
sion om vad som ér hoga respektive laga
virden liksom att tydliggéra huruvida laga
eller hoga virden kommer att anvindas i
bemairkelsen absoluta virden eller relativa
virden (dvs. for nationell kontext i rela-
tion till det andra landet och f&r privatise-
ringsprocesserna 1 forhallande till de an-
dra privatiseringsprocesserna). Framfor
allt skulle en 6kad klarhet i detta kunna bi-
dra till tydligare resultat i kapitel atta dir
resultaten for orsakssambanden mellan
maktkoncentration, handlingsfrihet, ge-
nomskinlighet och ISA i privatiserings-
processerna och utfallet (graden av kor-
ruption) i varje fall underséks men dér det
blir ndgot oklart vad utfallet f6r vissa di-
mensioner ar.
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Den beroende variabeln — definition
och operationalisering

Forfattaren slar tidigt fast att ambitionen
ar att forstd forhillanden som forklarar
korruption och inte mitning eller beskriv-
ning av det konkreta fenomenet. I en fot-
not (s 1) nimns att korruption 6versiktligt
ses som Overtridelser av offentlig tjinste-
utdvning f6r privat vinning. Forskningen
visar att korruption dr ett mangfacetterat
fenomen vilket gér det svitrt att hitta hel-
tickande eller oomstridda definitioner.
Forfattaren betonar ocksa att begrepps-
diskussioner ir relevanta om vi ska forsta
korruptionens karakteristika 1 Argentina
och Chile och skillnaderna i hégnivikor-
ruption dem emellan. Dessutom menar
jag att eftersom analysen stiller indikato-
rer i politiskt institutionella faktorer mot
utfallet i korruption i linderna och i priva-
tiseringsprocesserna blir en rad fragor vik-
tiga. Vad menar vi med korruption och
hur triffsikert mits det pa linderniva res-
pektive 1 privatiseringsprocesserna? Den
korruption som avses ir tydligt hogniva-
korruption och det framgar att detta inne-
fattar en begrinsad uppsittning aktorer
sdsom innehavare av héga politiska poster
och ambetsmin utsedda av dem. I allman-
het diskuteras ocksd avgrinsningar av
korruption utifrdn antalet parter involve-
rade (om det krdvs mer 4n en part), vem
férmanerna ska tillfalla, vilken typ av
transaktioner och vilken typ av normer
som bryts sisom legala eller mer informel-
la. Forfattaren sluter sig till att definitioner
som inkluderar en kidrna av begreppet
men samtidigt tilldter variationer kring det
ar mest fordelaktiga. ”On balance, a dou-
bled-edged definitional approach is more
fruitful for research purposes, since — with
its distinction between a ’core meaning’ of
corruption and marginal variations there-
upon — it facilitates the detection of con-
tending meanings of corruption, and hel-
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ps us ascertain the relationship between
corrupt practices and the phenomenon of
scandal. At the same time, it increases our
chances of observing and identifying the
forces shaping a society’s system of public
order.” (s 32)

Men diskussionen om vad som inklude-
ras 1 begreppet korruption i denna studie
ar ganska knapp det giller framférallt vil-
ken typ av transaktioner (sisom mutor,
nepotism, korrupt partifinansiering, fér-
skingring osv.) som kan vara indikatorer
pé korruption i de empiriska avsnitten dar
privatiseringsprocesser underséks. Vad
ingar och vad ingar inte? Hir efterfragas
tydligare stillningstaganden. Inte minst
har detta betydelse eftersom vi vet fran
annan forskning att korruption just dr
mangfacetterad och att typer av korrup-
tion kan variera mellan linder, vilket pavi-
sar betydelsen av att vara medveten om
att vilka typer av korruption vi viljer att
rikna in och att detta kan paverka resulta-
ten. Det framgér ocksa tidigt 1 avhandling-
en (s 6) att korruption 1 Argentina och
Chile delvis tar sig olika former, dir den i
Chile handlar mindre om mutor och mer
om nepotismliknande monster.

Om vi £6r denna diskussion till indika-
torer pa korruption i privatiseringsproces-
serna dr det nagot oklart vad som krivs
for att ett utfall ska betraktas som hogt el-
ler lagt, varfor detta kunde ha utvecklas.
For lindernivan, dir CPI huvudsakligen
anvinds, dr en fraga hur detta férhiller sig
till avhandlingens definition av hogniva-
korruption. Detta adresseras redan pa si-
dan tva i avhandlingen dir argument fors
fram f6r att CPI ar ett rimligt sdtt att méta
korruption pa hog niva i folkstyret efter-
som de ingaende studier som sammanta-
get utgdr indexet 1 stor utstrickning byg-
ger pd att banktjainstemin, inhemska och
utlindska foretagsledare och utomlands
boende experter tillfragas, vilka alla i hog

utstrdckning har kontakt med statsadmi-
nistrationens héga nivder. Som stéd f6r
att CPI ger en god bild pévisas ocksé att
det korrelerar hégt med Virldsbankens
”World Business Environment Survey,
(WBES 2000)”, dar féretagsledare och £6-
retagsdgare dr respondenter (s 2, not 7).
Denna undersékning anses ocksa bygga
pa direkta observationer. Att jamfora CPI
och kontrollera resultaten mot ett erfaren-
hetsbaserat matt dr lovvirt inte minst ef-
tersom tidigare studier visat att dessa indi-
katorer inte behéver sammanfalla (eg.
Miller et al 2001). Diremot konstateras
enligt min mening lite for littvindigt att
WBES verkligen dr baserat pa direkta er-
farenheter av korruption (som Virldsban-
ken hivdar). Respondenterna tillfragas
nimligen om “hur firmor i den egna bran-
schen agerar” och inte hur man sjilv age-
rar. Man kan givetvis anta att detta kom-
mer ndrmare egna erfarenheter dn vad
man gor 1 CPL, dir man huvudsakligen 1a-
ter respondenter uppskatta situationen i
allminhet istallet for att fraiga om egna er-
farenheter, men det 4r tveksamt om det
kan ses som direkt baserat pa egna erfa-
renheter eller om det istillet blir en allméin
uppskattning av branschen fran vatje re-
spondent. Diskussionen om erfarenhets-
baserade kontra perceptionsbaserade un-
dersokningar tycker jag kunde lyftas upp
och avhandlas utforligare. Dessutom
skulle studien tjdna pd en genomgang av
den diskussion om mitning och problem
med de dominerande ansatser som finns.

I avhandlingen nimns att det under det
senaste decenniet blivit en férnyad diskus-
sion om mitning och studier av korrup-
tion men hir menar jag dock att en viktig
del av denna diskussion som giller kritisk
reflektion kring matt som CPI och
Virldsbankens “control of corruption”
inte finns med eller att de referenser som
finns dr gamla och inte refererar den se-
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naste diskussionen. Denna litteratur dis-
kuterar metodologiska problem och vilka
implikationer det kan ha pa resultaten i till
exempel CPI (eg. Andvig 2005; Arndt &
Oman 20006; Soreide 2006; Weber Abra-
mo 2007). Relevansen och nyttan av CPI,
som har varit mycket inflytelserikt i bade
forskning och politik, har alltmer kommit
att ifragasittas varfor anvindningen av al-
ternativa indikatorer 6kar.

De hir diskussionerna dr viktiga for att
veta hur forfattaren ser pa den beroende
variabeln och mitproblem i den och dess
operationalisering. I f6rlingningen dr det-
ta ocksd sedan relaterat till nir slutsatser
dras om styrkan i de oberoende variabler-
na och vilka lirdomar vi kan dra frin det-
ta. En sadan diskussion paverkar ocksa
diskussionen 1 kapitlet om teoretiska ut-
gangspunkter, det vill siga med vilken si-
kerhet vi kan lita pa samband som etable-
rats 1 befintliga statiska studier av férhal-
landet mellan institutioner och korrup-
tion. Hir skulle det vara 6nskvirt med vis-
sa forsiktighetsmarkeringar fran forfatta-
ren nir sddana resultat relateras till.

Material och kdllor

Overlag s ir det en gedigen och relevant
genomgdng av litteraturen, med nigon
lucka som jag pekat pa vad giller vissa av
korruptionslitteraturens diskussioner om
mitning och metod. Nir det giller den
empiriska genomgangen av nationell kon-
text i Argentina och Chile och de privati-
seringsprocesser som studeras i kapitel 3-
8, sd dr materialet och genomgingen ut-
forlig med anvindning av relevanta killor.
Genomgingen bygger pd ett stort tid-
ningsmaterial, en omfattande genomgang
av olika primirmaterial som lagtexter och
beslut som r6r de studerade politiskt insti-
tutionella dimensionerna i allmdnhet och
olika typer av officiella dokument som be-
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handlar privatiseringsprocesserna och be-
slut och regler kring dem. Dessutom an-
vinds information fran 17 intervjuer med
nyckelpersoner f6r att komplettera bilden
frin andra kéllor liksom att fa tillgdng till
ytterligare material. I Chile gjordes 13 in-
tervjuer och 1 Argentina 4 ddr den huvud-
sakliga forklaringen lag pa att det var sva-
rare att fa till stind intervjuer i Argentina
an i Chile och att behovet av dem var min-
dre eftersom tillgdngen pa skrivna killor
var stor 1 Argentina. Forfattaren diskute-
rar skillnaden mellan tidningsmaterial och
intervjumaterial och risker f6r efterhands-
konstruktion och skevhet och pekar hir
pé att avhandlingen for att undvika sadana
problem kombinerar olika typer av mate-
rial. Vad giller intervjuernas hantering dr
beskrivningen ndgot knapp, t.ex. om de
intervjuade fick ldsa intervjuutskrifter och
vilken version som i sa fall anvindes om
uttalanden korrigerades, inte minst mot
bakgrund av att denna typ av fragor ofta
kan uppfattas som kénsliga.

Empirisk analys och avhandlingens
resultat

Avhandlingens empiriska kapitel (3-7) ut-
gOr pa manga sitt en rik och utforlig ge-
nomgang av politiskt-institutionella f6r-
hallanden i linderna och i privatiserings-
processerna. Kapitel tre dr sdrskilt vikt at
att beskriva den allmidnna politiska situa-
tionen i Argentina och Chile samt att ge
en kronologisk beskrivning av privatise-
ringsprocesserna i de bida linderna. I ka-
pitel 4-7 analyseras i tur och ordning de
fyra politiskt institutionella dimensionet-
na, dir kapitlens forsta del dgnas at att ge
en generell beskrivning som sedan f6ljs av
en del dir privatiseringsprocesserna be-
sktivs och analyseras. Denna genomgang
ar enligt min mening avhandlingens stora
styrka genom att ldsaren kan f6lja hur de
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institutionella dimensionerna upptrider
och fungerar i verkliga processer och vil-
ken betydelse det far.

Pa dessa kapitel foljer kapitel dtta dir
orsakssambandet mellan maktkoncentra-
tion, handlingsfrihet, genomskinlighet,
ISA (Intrastate accountability) och kot-
ruption i vatje privatiseringsprocess analy-
seras. “Chapter eight includes an empiri-
cal examination of the hypothesized cau-
sal connection between, on the one hand,
the extent of power concentration, discre-
tion, transparency, and intrastate accoun-
tability in the Argentinean and Chilean
privatization cases studied, and, on the
other, the outcome in each case, with re-
gard to corruption.” (s 27)

Som noterats inledningsvis stoder ana-
lysen ett samband mellan institutionella
forhallanden och férekomsten av hogni-
vakorruption. Sirskilt giller detta makt-
koncentration och ett politiskt samman-
hangs sarbarhet fér korruption. Resulta-
ten ger vid lag att dmbetsinnehavare med
koncentrerad makt kan, utéver att £ moj-
lighet att missbruka den, fi méjlighet att
péaverka de mekanismer som ar tinkta att
forhindra sadant missbruk. Om vi begrin-
sar oss till presidentens makt framtrider
inga storre skillnader vad giller presiden-
tens lagstiftande roll och makt i Argentina
och Chile, men diremot om man studerar
hur presidentimbetet faktiskt anvinde sig
av sin makt. Presidenten i Argentina an-
vinde méjligheten till att styra med dekret
ganska vidlyftigt medan de motsvarande
presidenterna i Chile var mycket restrikti-
va med detta instrtument. Det var ocksi
stor skillnad i hur maktens koncentration i
privatiseringsbeslut sdg ut i den verkstl-
lande makten. I Chile var makten mindre
koncentrerad och fordelad pa fler aktorer,
vilket 6kade kostnaderna f6r korruption. 1
Argentina var férhallandena de motsatta
och beslutsmakten mer centraliserad och

till stor del koncentrerad hos ett fatal héga
politiker/dmbetsmdn. En lirdom som
dras fran fallet Chile ir att en stark opposi-
tion har en positiv effekt genom att bade
stirka parlamentets kontroll och medbor-
garnas mojlighet f6r politiska alternativ.
Koalitionsregeringarna minskade ocksa
regeringens/presidentens  maktkoncen-
tration och 6kade ansvarsutkravande och
kontroll. I Chile fick oppositionen storre
inflytande genom att dess parlamentariska
stod behovdes for att besluta om viktig
lagstiftning. Aven i forhallande till reger-
ingspartierna i patlamentet skilde sig Chile
frin Argentina genom att det inte var lika
litt £6r presidenten att automatiskt fa med
sig sina partikamrater.

Ansvarsutkrivande och kontroll i statli-
ga organ (ISA), som var starkare 1 Chile 4n
Argentina, hade ocksa stor betydelse for
att forklara hognivakorruption, i enlighet
med vad som var teoretiskt forvintat.
Som exempel 6kade kongressens, dom-
stolars och revisionens oberoende av re-
geringen sannolikheten att forebygga, av-
sl6ja och straffa korruption (s 294). Forut-
om att kongressen var starkare i relation
till den verkstillande makten i Chile 4n
Argentina si ridde stor skillnad i domsto-
larnas beroende av den verkstillande
makten. I Chile hade Hégsta domstolen
storre oberoende i férhillande till reger-
ingen och i sitt inflytande 6ver ligre dom-
stolar och statlig forvaltning. Dessutom
fanns en forfattningsdomstol med stark
stillning. P4 liknande sitt var revisions-
och tillsynsorganisationer som National
Comptroller starkare och mer oberoende dn
i Argentina, vilket bidrog till mindre ut-
rymme f6r maktmissbruk. Hir ger studien
utifrdn resultaten ndgra rekommendatio-
ner: revisionsmyndigheterna kan arbeta
friare och 4r effektivare om de 4r obetro-
ende av sivil regering som parlament
(Chile). Forfattaren pekar vidare pa bety-
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delsen av ex. ante kontroll, att inte bara
fokusera péd ex post kontroll, men menar
att nuvarande forskning om reformer i of-
fentlig sektor tenderar att gbra motsatsen.
En annan slutsats dr att partier som ar
starka 1 forhallande till sina representanter
1 regeringen och kan hélla dem ansvariga
tor sina handlingar kan minska korruption
1 regeringen. Partiers egenskaper dr séle-
des av betydelse och paverkar ansvarsut-
kravande och kontroll och maktkoncen-
tration 1 det politiska systemet, vilket har
betydelse for det politiska systemets sar-
barhet for korruption. Beslutsfattandets
struktur visar sig ocksa paverka riskerna
for korruption. I Chile bidrog besluts-
struktutren till att férdela makten och dat-
med minska incitament och méjligheter
for korruption 1 beslut om policy. Den
jamfoért med Argentina mer decentralise-
rade beslutsstrukturen i Chile, dar halvau-
tonoma statliga organisationer genomfér-
de privatiseringarna i samarbete med re-
geringen, minskade riskerna for korrup-
tion. Detta resultat gar enligt forfattaren
lite pa tvirs mot vad som vanligen i littera-
turen férvintas minska risker.

Handlingsfrihet hade mindre betydelse
an vad som teoretiskt forvantades, dven
om den tillsammans med lig ISA hade be-
tydelse. Handlingsfriheten varierade mel-
lan privatiseringsfallen i Chile men den
var 6verlag mycket ligre dn i Argentina. |
alla undersokta fall av privatisering i Chile
reglerades dessa av ett regelverk antaget
av kongressen som dirmed minskade ge-
nomférande myndigheters handlingsfri-
het. Den chilenska verkstillande makten
hade mindre handlingsutrymme gillande
lagstiftningens innehall. Valsystemet 1
Chile minskade m&jligheten att bilda ma-
jotiteter fOr ett parti, liksom att inslag av
icke-valda senatorer i senaten bidrog till
behirskat anvindande av presidentmak-
ten.
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Genomskinlighet hade inte den f6rvin-
tade effekten. Resultaten fran Argentina
visar att medelhdg genomskinlighet inte
var effektiviatt forhindra korruption. All-
minhetens kunskap om oegentligheter i
Argentina var inte en avskrickande faktor
pa kort sikt men pa ling sikt bidrog den
positivt. I Chile var genomskinligheten
ligre med mer begrinsad tillgang till infor-
mation fér medborgarna men korruptio-
nen relativt kontrollerad. Det intressanta
och ndgot 6verraskande resultatet for ge-
nomskinlighet férklaras siledes av tva
motverkande effekter: en dir genomskin-
lighet bidrar till att korruption littare upp-
ticks och ddrmed kan begrinsas och en
annan dir 6kad genomskinlighet istillet
bidrar till motsatsen genom att minska
transaktionskostnaderna fér korruption
nar det blir littare att identifiera tankbara
korrupta partners och etablera korrupta
nitverk. Till detta skulle enligt min me-
ning ocksa kunna liggas en diskussion om
hur vid samma verkliga korruptionsniva
uppfattningen av korruptionens omfatt-
ning (CPI) paverkas av stérre eller mindre
Oppenhet i Argentina och Chile.

En viktig slutsats forfattaren drar ér att
dven om enskilda aktorer, som president
Menem i Argentina, ocksd hade stor bety-
delse for att forsta sarbarhet f6r korrup-
tion sd ricker det inte som forklaring: Chi-
les politiskt institutionella arrangemang
hade begrinsat honom betydligt. Resulta-
ten pekar ocksa pa att demokrati paverkar
korruptionsnivan via institutionell utveck-
ling och demokratiskt ldrande Gver ling
tid. Tidigare demokratiska erfarenheter
priglar ett lands institutioner och forbitt-
rar utsikterna att hindra korruption. Den
demokratiska konsolideringen 1 Argentina
som skett sedan 1983 har foljaktligen
Oppnat mojlighet fér positiva institutio-
nella férandringar.
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Nir det giller resultaten kan nagra fra-
gor resas vad giller mojligheten for lisa-
ren att utldsa forfattarens klassificering av
sambanden mellan de fyra politiskt-eko-
nomiska dimensionerna och utfallet i kor-
ruption. Det dr i vissa fall nigot oklart om
virdena var hoga eller laga f6r de politiskt-
institutionella dimensionerna och  hognivakor-
ruption, framforallt 1 de enskilda privatise-
ringsprocesserna. Som exempel var vir-
det £6r gemomskinlighet nagot otydlig i de
olika privatiseringsprocesserna liksom om
avsikten var att bedéma 154 i vatje priva-
tiseringsprocess, dir jag fick intrycket
(s 38) att s inte skulle goras f6r de enskil-
da privatiseringsprocesserna men pa an-
dra stillen (s 23) att det skulle géras. Vad
giller graden av hagnivakorruption 1 privati-
seringsprocesserna framgar att ingen kor-
ruption kunde slas fast 1 nagon av de chi-
lenska processerna (utom saker som del-
vis lag utanfor sjilva beslutsprocessen)
och att det varierade 1 de argentinska fal-
len men samtidigt dr det inte klart vad vir-

det/indikatorn dr for utfallet i korruption i
vatje privatiseringsprocess.

Resultaten skulle saledes enligt min me-
ning blivit tydligare underbyggda och 6kat
lisarens méjlighet att se hur de olika di-
mensionerna samvarierade med hdgniva-
korruption pa linderniva savil som 1 de en-
skilda privatiseringsprocesserna om vit-
den for institutionella dimensioner och
utfallet 1 hognivakorruption redovisats mer
explicit. Detta kunde med fordel gbras i
tabellform, som i tabell 1, dar virden
(hogt/lagt) angavs for vatje institutionell
dimension och hégnivakorruption, dels
pa linderniva, dels f6r varje privatisering-
process. Ett exempel dr att jag inte upp-
levde nagra svérigheter att se hur maktkon-
centration samvarierade med utfallet av Adjg-
nivakorrption pa forvintat sitt, likasd att
hég genomskinlighet inte hade den férvinta-
de himmande effekten pa hignivikorrup-
tion. Det var diremot svirare att utldsa re-
sultatet att 154 hade stérre betydelse dn
handlingsfrihet f6r utfallet 1 hdgnivikorrup-
tion. Pa linderniva framstod handlingsfribet

Tabell 1. Politiskt-institutionella dimensioner och hignivakorruption

Fall Politiskt-institutionella dimensioner Korruption
Power | Discre- | Transpa- |ISA High-level | CPI
con. tion rency corr.

Argentina X X X X X

ENTEL (tele) X X X X X

OSN (vatten) X X X X X

YPF (olja) X X X X X

Airports X X X X X

Chile X X X X X

EL ABRA (kop- X X X X X

parutvinning)

PORTS X X X X X

EMOS (vatten) X X X X X

Not: Tabellen illustrerar en tankbar modell for presentation av varden for lan-
derniva och privatiseringsprocesser. Eftersom den ar granskarens konstruktion
valdes att inte tolka/ange om virden var hoga eller laga (istéllet x).
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som ldgre i Chile 4n Argentina och 154
var hogre 1 Chile 4n Argentina, vilket 4r 1
linje med vad som teoretiskt kan férvin-
tas utifran graden av hdgnivikormptionilin-
derna (utifran CPI). Féljaktligen behéver
man se till hur variationen mellan dimen-
sionerna och hdgnivikorruption 1 privatise-
ringsprocesserna ser ut for att komma till
resultatet att IS4 hade storre betydelse
och hir var inte resultatet lika klart.

Slutord

Viviana Stechinas avhandling knyter an till
ett behov av mer kunskap om sambandet
mellan institutioner och korruption och
provar pa djupet vilka mekanismer som
péaverkar detta. Undersékningen gors uti-
frin relevanta teoretiska utgangspunkter
och ett uppligg som bygger pa jimforelse,
inomfallsanalys och processparning. Em-
piriskt dr studien omfattande och vittnar
om ett gediget arbete och god férmaga att
folja och askadliggdra vilken betydelse
som politiskt-institutionella férhallanden
spelade i de studerade privatiseringspro-
cesserna 1 Chile och Argentina. Analysen
visar hur hég maktkoncentration liksom
bristfalliga ansvars- och kontrollmekanis-
mer, som forvantat, bidrar till okad sar-
barhet f6r korruption. Diaremot sa visade
sig inte graden av handlingsfrihet for ak-
torer ha lika stor betydelse som férvintats
och for genomskinlighet var det nagot
6verraskande resultatet att hogre genom-
skinlighet (i Argentina) inte var relaterat
till ldgre korruption. Mina kritiska syn-
punkter har huvudsakligen rért ndgra me-
todaspekter. Indikatorer pa linderniva,
problem med den valda indikatorn och
vilka konsekvenser det kan ha f6r resulta-
tet kunde ha diskuterats utforligare, lik-
som hur korruption indikeras i de enskilda
privatiseringsprocesserna. Tydligare pre-

319

sentation av virden for de olika institutio-
nella dimensionerna och faktiskt utfall i
korruption kunde ocksa forstirkt lisarens
mojlighet att se samvariation dem emel-
lan. Men dessa inldgg ska férstas mot bak-
grund av hur svar empirisk och metodolo-
gisk uppgift som forfattaren genomfér
och stillas mot genomférandet i andra lik-
nande studier. Vad giller diskussionen om
hur mata korruption, erfarenhetsbaserade
korruptionsdata kontra perceptionsbase-
rade (féretridesvis CPI), vill jag dessutom
sdrskilt podngtera att manga redan vileta-
blerade forskare diskuterar dessa fragor i
mindre utstrickning dn Stechina gér. Med
detta sagt dr det sdledes min uppfattning
att forfattaren har gjort ett gott jobb.

Avhandlingens tva viktigaste bidrag ir
enligt min mening att den utifrain den
grundliga genomgangen av en omfattande
empiri bidrar till att problematisera sam-
bandet mellan institutioner och korrup-
tion, liksom att fortjdnstfullt askadliggdra
hur institutionerna verkligen fungerar i
Argentina och Chile. Lat mig exemplifiera
med tva resultat som jag menar kan ligga
till grund f6r vidare studier och internatio-
nella publikationer. Resultaten fér hand-
lingsfrihet och genomskinlighet dr intres-
santa bade ur ett forsknings- och policy-
perspektiv, eftersom minskad handlings-
frihet ofta dr en central 4tgird i reformer
efter korruptionsskandaler liksom att
Okad genomskinlighet ofta med sjilvklar-
het férvintas leda till minskad korruption
i linder som genomgdr demokratisering.
Hir problematiserar avhandlingen tidiga-
re forskningsresultat och pekar pd bety-
delsen av bittre forstielse av samspelet
mellan olika institutionella faktorer. Sam-
mantaget dr siledes min bedémning att
Viviana Stechinas avhandling ger ett vik-
tigt bidrag till forskningen om institutio-
ners betydelse for korruption.
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