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Sammanfattning

Anvindningen av ordet integration 1 den
offentliga debatten rymmer en mangty-
dighet. I vissa fall syftar ordet pa graden
av jamlikhet mellan olika etniska grupper.
I andra fall syftar det istillet pa hur omfat-
tande sociala kontaktytor de har till varan-
dra. Jimlikhet uppfattas av manga som ett
egenvirde. De sociala kontaktytornas be-
skaffenhet bedéms ddremot till stor del pa
grundval av deras konsekvenser. Dirmed
infinner sig de centrala fragestillningar
som ligger till grund for detta projekt. Le-
der 6kad social kontakt mellan manniskor
med olika etnisk grupptillhérighet till att
vi ndrmar oss eller fjairmar oss 1 forhallan-
de till jimlikhetsidealet? Och vilken dr de
sociala kontaktytornas betydelse f6r moj-
ligheterna att uppna det gemensamma
bista oavsett de inbordes styrkeforhillan-
dena mellan de etniska grupperna ifraga?
Vid besvarandet av dessa allminna fragor
ligger tyngdpunkten pa férverkligandet av
det demokratiska medborgarskapet. Dir-
med forstas bland annat férdelningen av
makt och inflytande 6ver olika typer av
sambhilleliga beslut. Resultaten baseras pa
en omfattande intervjuundersdkning
(Medborgarundersokningen 2002-2003)
som utformats med sirskild hinsyn till de
aktuella Undersok-
ningen inrymmer ett riksrepresentativt ut-
val av savil invandrade som infédda

fragestillningarna.
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svenskar. Urvalsstotleken uppgér till ca
2 000 personer varav omkring hilften har
utlindsk bakgrund. Ett bdrande tema i
trageinnehillet dr forhdllandet mellan oli-
ka etniska grupper i det svenska samhallet.

Introduktion

Ordet integration, som det anvinds i den
offentliga debatten, hari ett visst hidnseen-
de starka berbringspunkter med ordet
jamstalldhet. Bada termerna brukas ofta i
syfte att med ett enda ord signalera bade a)
att det rOr sig om en jaimlikhetsproblema-
tik och b) vilka grupper som dirvid be-
rérs. Med integration avses jamlikhet mel-
lan personer av olika etniskt ursprung.
Med jamstilldhet avses jamlikhet mellan
kvinnor och min.

Vid nirmare eftertanke dr det samtidigt
uppenbart att ordet integration rymmer
en mangtydighet som ordet jimstilldhet
saknar. Den som talar om ”integration pa
arbetsmarknaden” avser med stor sanno-
likhet att siga nagot om 1 vilken utstrick-
ning personer av olika etniskt ursprung ar
jaimlika med avseende pa exempelvis sys-
selsttningsgrad eller 16neniva. Den som
talar om “integration i boendet” syftar da-
remot vanligen varken frimst eller uteslu-
tande pd huruvida de aktuella grupperna
har jaimforbar bostadsstandard utan pa i
vilken utstrickning de genom sitt boende
har sociala kontaktytor gentemot varan-
dra.

Det faktum att dessa bada distinkta
innebodrder i manga fall gir under samma
benimning sdger ndgot viktigt om det £61-
hirskande tankemonstret i det samhille vi
lever i. Nédrmare bestimt ér det uttryck for
ett antagande om att integration i betydel-
sen sociala relationer i de flesta fall dr av
godo for integration i betydelsen jamlik-
het. Genom att 1 storsta utstrickning be-
blanda sig med den infédda befolkningen
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formodas invandrarna ocksia bli deras
jamlikar.

Denna férmodan dr med all sikerhet
inte den enda positiva konsekvens som
spriakbruket underférstir. De sociala kon-
taktytorna forutsitts ocksd vara exempel-
vis konfliktdimpande och fértroendeska-
pande. En viktig iakttagelse dr dock att det
ar just med hinsyn tagen till sina konse-
kvenser i en bestimd kontext som inte-
gration 1 betydelsen social nérhet frimst
forsvarar sin plats 1 virdehierarkin. Fa tor-
de pa allvar plidera for att jordens befolk-
ning skall omférdelas geografiskt 1 syfte
att uppna maximal blandning mellan olika
etniska grupper eller nationaliteter. Manga
ser ddremot behov av en visentligt jamli-
kare férdelning mellan dem. Jdmlikheten
betraktas till stor del som ett egenvirde.
Virdet av de sociala relationerna bedéms
diremot i1 huvudsak med utgangspunkt
fran vilka konsekvenser de medfor.

Pa grundval av dessa allminna iakttagel-
ser kan nu en central del av syftet med
detta forskningsprojekt formuleras, nim-
ligen att ifrigasitta, i bemirkelsen kritiskt
prova, huruvida de férhoppningar som
knyts till integration som socialt fenomen
ir berittigade. De férhoppningar jag in-
tresserar mig for har alla det gemensamt
att de ror invandrade och infédda svensk-
ars mojligheter att utéva makt och infly-
tande Gver sivil gemensamma angeligen-
heter som den egna vardagen. Det ir séle-
des f6rhoppningar med avseende pd moj-
ligheterna att realisera det demokratiska
medborgarskapet som star i fokus.

Inom den allmdnna ramen ar ambitio-
nen att uppmarksamma tvé olika huvud-
fragestillningar. Den forsta avser jaimlik-
heten mellan olika etniska grupper: Leder
Okad social kontakt mellan manniskor
med olika etnisk grupptillhorighet till att
vi ndrmar oss eller fjirmar oss i férhallan-

de till jimlikhetsidealet? Forskningslittera-

turen ger rikhaltigt underlag f6r bada hy-
poteserna. Fér den positiva hypotesen ta-
lar méjligheten av att de som initialt star
svagare, det vill siga de invandrade mino-
riteterna, genom sina kontakter med den
infédda majoritetsbefolkningen gradvis
tilldgnar sig de resurser i form av exempel-
vis férmdga att uttrycka sig pa svenska,
kunskaper om det svenska samhaillet,
medborgerliga firdigheter och socioeko-
nomisk stillning som i manga tidigare un-
dersckningar (se t.ex. Verba, Schlozman
och Brady 1995) visat sig ha betydelse f6r
moéjligheterna att géra sin stimma hord.
For den negativa hypotesen talar mojlig-
heten av att minoriteterna genom att pa
detta sdtt “uppga” 1 majoritetssamhallet
berévas savil drivkrafter som arenor for
mobilisering 1 kraft av sin egen grupptill-
hérighet. Manga forskare har i Verba, Nie
och Kims (1978) efterfoljd betonat just
grupptillhérigheternas (de kollektiva re-
sursernas) betydelse for individuellt re-
surssvaga gruppers férmaga att hivda sig.
Aven om mycket av den tidigare forsk-
ningen pa detta omrade frimst avser an-
dra skiljelinjer 4n etnicitet — inte minst so-
cial klasstillhorighet (se t.ex. Petersson,
Westholm och Blomberg 1989, kapitel 7)
— idr den allménna tanken i hogsta grad le-
vande i aktuell forskning om etniska rela-
tioner (se t.ex. Bick 2004; Fennema och
Tillie 1999; Leighley 2001; Togeby 1999).
Pipckas kan att detta inte bara giller stats-
vetenskaplig forskning av det slag som hir
ar aktuell utan dven andra falt och discipli-
ner (se tex. Cutler och Glaeser 1997;
Edin, Fredriksson och Aslund 2003).
Den andra huvudfrigestillningen giller
de sociala kontaktytornas betydelse for
moéjligheterna att uppnd det gemensamma
bista oavsett de inbordes styrkeférhallan-
dena mellan olika etniska grupper. Aven i
detta fall tillhandahaller tidigare forskning
underlag f6r savil en positiv som en nega-



tiv hypotes. Putnam (2007) har i en firsk
rapport fran den forskning om den etnis-
ka mangfaldens konsekvenser i USA som
han pa senare ar bedrivit formulerat alter-
nativen som tvd huvudsakliga tankesko-
lor: kontaktteorin och konfliktteorin. En-
ligt kontaktteorin, som férknippas med
namn som Allport (1954) och Stouffer
(1949), leder 6kade kontakter mellan et-
niska grupper till positiva konsekvenser
med avseende pa exempelvis tolerans, ho-
risontellt fortroende och social solidaritet.
Skalet 4r bland annat att ridsla och férdo-
mar ersitts av kunskaper och erfarenhe-
ter. Enligt konfliktteorin, foretridd av
bland andra Blalock (1967) och Blumer
(1958), ger forstirkta kontaktytor rakt
motsatt utfall, bland annat till f6ljd av
skirpt konkurrens om knappa resurser.
Av den beskrivning som ovan givits
framgar att foreliggande projekt inte 1 na-
gon storre utstrackning kan gora ansprak
pé originalitet ifraga om valet av grundlég-
gande fragestillningar och teoretiska ut-
gangspunkter. Det gbr pa intet sitt pro-
jektet mindre angeliget 4n det annars
skulle vara. Fragestillningarna och den
teoribildning som kringgirdar dem dr
nimligen av stor relevans savil inom- som
utomvetenskapligt och projektets centrala
bidrag ligger i kvaliteten hos de empiriska
svar det har potential att leverera. Mycket
av den forskning som tidigare bedrivits
inom omradet, sival den svenska som den
internationella, har baserats pd datamate-
rial som ldmnat en hel del i vrigt att 6ns-
ka. Den senaste i raden av de omfattande
intervjuundersékningar om demokratiskt
medborgarskap — de sd kallade medbor-
garundersokningarna — som frin 1987
och framat genomforts under ledning av
statsvetare vid Uppsala universitet utfor-
mades i en milmedveten strivan att elimi-
nera eller reducera flera av de viktiga till-
kortakommanden som tidigare datamate-
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rial uppvisar. Det dr pa detta material, hu-
vudsakligen insamlat 2002—-2003, som £6-
religeande projekt empiriskt sett bygger.

Medborgarunderséokningarna

Som utgangspunkt fér beskrivningen av
de sirskilda matt och steg som vidtagits i
syfte att specialanpassa den senaste med-
borgarundersdkningen till de fragestill-
ningar rorande etnisk integration som
ovan presenterats ar det av vikt att forst
presentera de egenskaper som visentligen
férenar undersékningen med sina fore-
gangare. Allmint sett har medborgar-
undersOkningarna alltsedan starten 1987
vigletts av Marshalls (1950) tanke om att
medborgarskap kan betraktas som ett ide-
al med vars hjilp verkligheten kan beskri-
vas och virderas. Det formella regelverket
i Sverige och andra fullt utvecklade demo-
kratier tillférsdkrar medborgarna en upp-
sittning rittigheter, inte minst rétten att
delta i det sambhilleliga beslutsfattandet.
Men i vilken utstrickning forverkligas i
praktiken de demokratiska ideal som reg-
lerna dr ett uttryck f6r? Och vad beror av-
vikelserna pd? Det dr, starkt férenklat, de
generella fragestillningar medborgarun-
dersokningarna syftar till att besvara.!
Dirav foljer, till att bérja med, att den
senaste understkningen i likhet med sina
foregingare innehaller relativt precisa och
rikhaltiga matt pa tva olika typer av f6rsok
att hdvda sina rittigheter. Foér det forsta
uppmirksammas det politiska deltagan-
det, det vill sdga f6rs6k att paverka kollek-
tiva utfall genom att exempelvis rosta i all-
manna val, engagera sig i ett politiskt parti,
ta kontakt med beslutsfattare, delta i ma-
nifestationer av olika slag (bla. offentliga
demonstrationer) samt dgna sig 4t sa kall-

1 For en nidrmare utveckling av dessa tanke-
gangar, se t.ex. Westholm, Montero och van

Deth 2007.
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lad politisk konsumtion (sasom vid kop/
bojkott av vissa varor av politiska skal,
t.ex. 1 syfte att virna milj6n). For det andra
uppmirksammas dven den enskildes an-
strangningar att paverka sin egen personli-
ga situation i centrala sociala roller, exem-
pelvis rollen som boende, som férvirvsar-
betande, atbetslos eller studerande, som
patient och/eller patientanhérig och som
skolbarnsforilder.!

Vid sidan av dessa matt pa deltagande
inom ramen for vad som ibland kallats
den 7’stora” respektive “lilla” demokratin
ingar ocksd information om ett antal fére-
teelser som i den statsvetenskapliga teori-
bildningen ses som intimt foérknippade
med de faktiska forséken att paverka.
Diiribland mirks uttryck for politiskt en-
gagemang som inte i sig sjilva med nod-
viandighet innebér nigon intention att ut-
6va inflytande men diremot signalerar en
beredskap att ingtipa, saisom det sjilvupp-
skattade intresset for politik och samhalls-
fragor samt bendgenheten att f6lja sidana
fragor i det mediala nyhetsflédet och att
diskutera dem med andra. Likasd upp-
mirksammas kognitiva resurser i form av
kunskaper om politik och samhille samt
medborgerliga firdigheter sisom métes-
teknik och vana att artikulera sig i tal och
skrift.

Vidare ger undersékningen besked om
vilket f6rtroende olika politiska och andra
samhillsinstitutioner atnjuter (vertikalt
fortroende) samt tilltron till centrala fo1-
utsittningar for demokratiskt beslutsfat-
tande (systemtilltro). Den tillhandahéller
ocksa information om hur medborgarna
bedémer sin egen férmaga att paverka

1 For en narmare diskussion av de teoretiska
definitionerna  och den  mittekniska
utformningen, se t.ex. Esaiasson och West-
holm 20062a; Westholm, Montero och van
Deth 2007; Andersen och RoBteutscher
2007; Teorell, Torcal och Montero 2007.

(sjalvtilltro), vilket fortroende de hyser f6r
sina medmanniskor (horisontellt fortro-
ende) samt deras beredskap att tolerera
dem i savil socialt som politiskt hidnseen-
de. Vidare uppmirksammas de personliga
kontakter medborgare emellan som tas 1
syfte att mobilisera andra till politisk
handling. Den medborgerliga normbild-
ningen underséks genom en setie fragor
om vad som kinnetecknar en god med-
borgare. En utforlig kartligening av enga-
gemanget inom féreningslivet utgdr dnnu
en central ingrediens.

I samband med kartliggningen av for-
s6ken att utdva inflytande 6ver den egna
situationen i olika sociala roller registreras
bland annat, for var och en av rollerna, i
vilken utstrickning medborgarna dr miss-
néjda med sina personliga férhdllanden
och vilka méjligheter de anser sig ha att
paverka dem. De som under det senaste
aret tagit nagot initiativ 1 syfte att dstad-
komma férbittringar eller motverka for-
samringar tillfragas ocksa om vilket eller
vilka handlingsalternativ de dirvid valde
att utnyttja, huruvida de anser sig ha varit
framgangsrika och om i vilken utstrick-
ning de anser sig ha blivit rittvist behand-
lade. Slutligen faststills ocksa deras faktis-
ka situation med avseende pé respektive
roll, vilket dr av vikt savil for analysen av
den aktuella rollen som f6r bestimningen
av sociockonomisk position i andra analy-
tiska sammanhang. Ytterligare informa-
tion av betydelse for kartliggningen av
den intervjuades sociala och ekonomiska
stillning har himtats frin de registerdata
Statistiska centralbyran forfogar Gver.

Liksom tidigare medborgarundersdk-
ningar inrymmer materialet ett riksrepre-
sentativt urval av hela den 1 Sverige bosat-
ta befolkningen mellan 18 och 80 ar. Da-
tainsamlingen har, precis som vid tidigare
undersokningsomgangar, genomforts av
Statistiska centralbyrdan med hjélp av per-



sonliga intervjuer, normalt sett utférda vid
besok hos den intervjuade.

En medborgarundersokning dgnad att
belysa den etniska integrationens
dimensioner

Dirmed upphér emellertid likheterna
med det traditionella medborgarunder-
sokningskonceptet. I motsats till vad som
tidigare varit fallet har den senaste med-
borgarundersdkningen i flera viktiga hin-
seenden utformats med sirskild hinsyn
till de fragestéllningar rérande etnisk inte-
gration som ovan presenterats.

En forsta central skillnad 4r att det riks-
representativa urvalet kompletterats av ett
stort specialurval bestaende av personer
med utlindsk bakgrund (invandrare samt
barn tll invandrare), i férsta hand dem
som sjilva invandrat. Av de drygt 2 000
personer som intervjuats har omkring
hilften utlindsk bakgrund. Aven om spe-
cialurvalet med hjilp av vikter kan goras
representativt f6r den population det av-
ser att ticka har det medvetet utformats sa
att vissa ursprungsregioner (t.ex. de nord-
iska linderna) relativt sett underrepresen-
terats medan andra (t.ex. tredje virlden)
Overrepresenterats. Specialurvalets storlek
och sammansittning innebdr samman-
fattningsvis att det blir mojligt att 6verge
den grova tudelningen i invandrare och
infédda och nirmare studera den stora
heterogenitet som med all sannolikhet
doljer siginom den férstnimnda gruppen.

En andra viktig avvikelse i férhallande
till tidigate medborgarunderstkningar ir
att dven frageinnehillet till stora delar ut-
formats med hinsyn tagen till just integra-
tionsproblematiken. Denna anpassning
tar sig flera olika distinkta uttryck.

Till att borja med har stor moda lagts
ner pa att kartligga den nyckelaspekt som
introduceras 1 projektbeskrivningens inle-
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dande del, det vill siga de sociala kontak-
tytorna mellan olika etniska grupper i det
svenska sambhillet. Savil personer med
som utan utlindsk bakgrund har fitt be-
svara synnerligen detaljerade fragor réran-
de en bestimd aspekt av deras sociala
kontaktndt, nimligen dess etniska sam-
mansittning. Matten innefattar separata
frageserier om hushallet sammansittning
(’familjen”), kretsen av anhériga vid sidan
av hushallet (f6réldrar, barn, syskon, ingif-
ta sliktingar), samt den krets av personer
som den intervjuade har nagotsanir regel-
bunden kontakt med pa sin fritid. De fra-
gor som stillts avser i flertalet fall det spe-
cifika ursprungslandet snarare dn grova
kategorier av typen invandrare kontra in-
fédda. Eftersom det ingalunda kan forut-
sdttas att kontaktnatet inskrinker sig till 1
Sverige bosatta personer indelas nitverket
dven med avseende pd bosittningsland.
Eftersom det inte heller kan forutsittas att
olika individers kontaktnat 4r av likartad
omfattning eller dgnas lika mycket tid syf-
tar fragorna till att klarldgga dven dessa as-
pekter.

Av centralt intresse 4r inte bara natver-
kens beskaffenhet utan ocksa det sitt pa
vilket de uppkommit. Dirfér finns dven
matt rérande betydelsen av de métesplat-
ser och andra forbindelselankar som i for-
sta hand torde vara aktuella (sliktskap,
skolging, arbetsliv, boende, féreningsliv
och andra kanaler). Frigorna har stillts se-
parat f6r den del av den intervjuades kon-
taktndt som bestdr av infédda respektive
invandrare.

Aven den etniska sammansittningen
hos den bredare krets av personer som
den intervjuade stéter pd i sitt bostadsom-
ride, pa sin arbetsplats och i egenskap av
skolbarnsférilder har undersokts sa lingt
mojligt. Vad bostadsomradet betriffar
finns registerdata att tillgd rérande savil
etnisk sammansittning som olika socio-
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ekonomiska karaktiristika. Sarskild moda
har ddrutdver lagts pa att faststilla hur den
etniska sammansittningen gestaltar sig pa
den intervjuades arbetsplats och bland de
nira arbetskamraterna.

Integration som socialt fenomen dr
emellertid inte bara en fridga om hur de so-
ciala kontaktytorna de facto ir beskaffade
utan dven om de attitydmonster som
speglar den kdnslomassiga relationen mel-
lan olika grupper. Avsevirt utrymme har
darfér dgnats at att fanga samhorigheter
och identiteter i etniskt hdnseende. Frage-
serierna 4r 1 likhet med dem som avser so-
ciala ndtverk timligen precisa och detalje-
rade. Materialet torde dérfér ge underlag
for en relativt skarp men samtidigt nyan-
serad bild av det sociala avstindet mellan
olika etniska grupper 1 det svenska sam-
hillet, inte bara med utgangspunkt fran
det faktiska kontaktmonstret utan dven
med utgangspunkt fran forestillningar
om identiteter och samhdorigheter.

Mot bakgrund av radande forskningslé-
ge torde redan den besktivning av den so-
ciala integrationen mellan olika etniska
grupper som datamaterialet tilliter ha ett
betydande egenvirde. Det virdet blir na-
turligtvis inte mindre av att dven dess im-
plikationer for férverkligandet av det de-
mokratiska medborgarskapet later sig
analyseras. Det bor darvid papekas att den
beskrivning av det demokratiska medbor-
garskapets komponenter som ges i fore-
gaende avsnitt ingalunda 4r uttdmmande.
Aven pi denna punkt har nimligen den
senaste medborgarundersékningen kom-
pletterats med en serie métt av sdrskilt in-
tresse for en studie av etnisk integration.
Dit hor bland annat forekomsten av dis-
kriminering som den uppfattas av perso-
ner sival med som utan utlindsk bak-
grund. Dit hér ocksd preciseringar av
bland annat den etniska eller nationella
kontexten fér ménga av de foreteelser

som uppmirksammats i tidigare medbor-
garundersokningar. Det kan nimligen inte
forutsittas att den invandrade delen av
befolkningen bara ser sig som delaktiga i
ett samhille, det vill siga det svenska.
Dirfér undersoks exempelvis inte bara
med vilken uppmarksamhet de f6ljer den
svenska nyhetsrapporteringen utan ocksa
den fran ursprungslandet. Av likartade
skil tillhandahaller undersékningen matt
inte bara pa deras deltagande i den svens-
ka politiken utan ocksd den som avser det
land de limnat. Ifraga om mellanmansk-
ligt fértroende uppmarksammas inte bara
den generella nivan utan dven fortroendet
for den infédda befolkningen 1 jimférelse
med den etniska grupp de sjilva tillhor.
Exemplen kan mangfaldigas.

Noteras kan ocksa att fragor rérande
samspelet mellan kénstillhérighet och in-
tegrationsproblematik kommer att beva-
kas med sdrskilt intresse. Det dr mycket
m&jligt att vissa av resultaten kommer att
peka pa visentliga skillnader mellan kvin-
nor och min. Det bor ocksa papekas att
undersokningen rymmer en serie fragor
som avser att mdta dels instéllningen till
jamstilldhet, dels den faktiska maktf6r-
delningen mellan kvinnor och min i fa-
miljelivet.

Nimnas bor avslutningsvis att den
medborgarundersékning som ovan be-
skrivits redan ingatt som en viktig del av
underlaget for tre stérre rapporter, namli-
gen Esaiasson och Westholm (2006), van
Deth, Montero och Westholm (2007)
samt Myrberg (2007). Ingen av dessa tre
rapporter kan dock sdgas ha samma in-
fallsvinkel som det projekt som hir skisse-
rats. I de bada forsta intar fragor rérande
etnisk integration en timligen underord-
nad stillning. I den sista stdr sadana fragor
forvisso 1 fokus men med tonvikten lagd
pé en avgrinsad aspekt, ndmligen relatio-
nen mellan féreningsliv och politiskt del-



tagande. Det finns ddrmed ingen risk for
onddiga dubbleringar i resultatredovis-
ningen. Istillet kan resultaten fran férelig-
gande projekt si smaningom pa ett intres-
sant sitt komplettera dem som tillhanda-
hallits av tidigare rapporter.
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