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Projektbeskrivning?

Relationen mellan statens politiska insti-
tutioner och medborgarna utgdr ett av
den moderna statskunskapens centrala
forskningsomraden. Detta projekts syfte
ir att vinna kunskap om hur den utformas
1 en tid av globalisering, och hur den dir-
med férindrar forutsittningarna fér den
territoriella nationalstaten. Samspelet mel-
lan stat och medborgare har huvudsakli-
gen studerats inom nationalstatens gran-
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set, pd den inrikespolitiska arenan. I 6kan-
de grad har dock uppmirksambhet riktats
mot politisk aktivitet som dger rum utan-
for statens grinser, inte minst bland mig-
ranter. Detta hinger till del samman med
den informationsteknologiska utveckling-
en som medfért stérre méjligheter for
transnationellt politiskt deltagande, men
ocksd med framvixten av transnationella
eller internationella politiska arenor utan-
for de sedvanliga mellanstatliga organisa-
tionerna. Ursprungsstatens politik gente-
mot utvandrade befolkningar har emeller-
tid forst nyligen bérjat uppmarksammas
och studerats enbart 1 begrinsad omfatt-
ning. Forskningsprojektets specifika mal
ar att utveckla begrepp och teoretiska mo-
deller genom att genomféra en serie em-
piriska fallstudier av denna och dirmed
vinna ny kunskap om en pdgaende globa-
lisering av inrikespolitiken och transnatio-
nalisering av dess aktorer.

Fokus 1 projektet dr avsidndarstaten, det
vill siga de stater som forlorat” delar av
sin befolkning. Hur f&rhiller sig dessa till
sina diasporagrupper som genom att vara
“outside the state but inside the people”
(Shain & Barth 2003:45) utmanar staten
som en sammanhingande territoriell or-
ganisation? I ett tidigare projekt, Granser
och gransiverskridanden, har de medverkan-
de forskarna studerat medborgares 6kade
rorlighet Gver statsgrinser och dessas ba-
de konkret och ideologiskt omtvistade be-
tydelse (Brandell (red) 2006, Lundgren
2007, Jorum 20006). Nir de rotliga befolk-
ningarna i allt stérre grad ”pa distans” kan
vara delaktiga i sitt ursprungslands inti-
kespolitik utmanas det perspektiv enligt
vilket statens grinser definierar, inte bara
territoriet, utan aven ’folket” och natio-
nen.

Staters mojligheter att interagera med
de utvandrade befolkningarna begrinsas
naturligtvis av att de senare fysiskt befin-
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ner sig utanfor statens jurisdiktion. Detta
innebar diremot inte att staten forhiller
sig passiv nidr medborgarna flyttar utom-
lands. Tvirtom kan man i en rad fall note-
ra férekomsten av aktiviteter med syfte att
frimja vad Smith och Guarnizo (1999)
kallar ”transnational reincorporation” av
migranter 1 de olika stats- och nations-
byggnadsprojekten. Forskningsprojektet
kommer att studera staters méjligheter att
mobilisera, soka legitimitet och ocksa for-
hilla sig till opposition, i en kontext dir
manniskor har allt fler méjligheter att vara
politiskt aktiva pa tvirs Over statsgrinser,
och de institutionella former som da ut-
vecklas.

Den teoretiska malsittningen med pro-
jektet dr att préva ett antal hypoteser och
utveckla en modell som innefattar de
handlingsalternativ. och strategier den
post-territoriella nationalstaten har i age-
randet gentemot sina utvandrade befolk-
ningsgrupper. Tyder dessa ageranden och
strategier pa att den territoriella national-
staten sa som ofta forutspatts (Castells
1996, Parekh 2002, Migdal 2004, Sassen
2000) forsvagas i takt med globalisering-
en, eller tyder statens ageranden snarare
pa att den anpassar sig till forindringar
som sker, globaliserar sin inrikespolitik
och sjilv blir en transnationell akt6r?

Tidigare forskning

Trots att sidndarstater sedan 1980-talet
uppvisat ett 6kat intresse for sina diaspo-
ragrupper (Adamson & Demetriou 2005,
Basch 1994, Brand 2006, Fargues 2006)
har, sasom redan papekats, sindatsta-
tens/hemlandets aktiviteter gentemot de
utflyttade studerats 1 liten omfattning.
Brand (2000) beskriver — i en huvudsakli-
gen empirisk studie — Marockos, Tuni-
siens, Jordaniens och Libanons emigra-
tionspolitik och de olika tillvigagangssit-

ten £6r att uppritthalla relationer till de ut-
vandrade medborgarna. Kausala perspek-
tiv inférs av Sherman (1999) och Weiner
(1993, Bernstein & Weiner 1999). Weiner
studerar hur strivan efter sidkerhet och
stabilitet férklarar staters reaktioner pa
migration. Hans huvudsakliga intresse dg-
nas dock mottagarstaterna, snarare in
sindarstaterna. Sherman didremot dgnar
sig helt 4t sdndarstaterna och argumente-
rar, mot bakgrund av en empirisk longitu-
dinell studie av Mexiko, att en sindarstat
viljer att stdrka sina band till sin diaspora
under perioder av legitimitetskris. Shain &
Barth (2003), slutligen, studerar 1 forsta
hand de utvandrade gruppernas agerande
gentemot hemlandet men kan dnda sdgas
dra slutsatser om sindarstaterna da de
hivdar att en diasporagrupp #/ats paverka
hemlandets politik ndr detta hemland har
antingen ekonomiska eller politiska behov
av gruppens stéd — en slutsats som ligger
nira Shermans. Samtliga dessa forfattare
noterar att sindarstatens agerande ir ett
understuderat omrade och det ir detta
tomrum En granslos stat? imnar fylla.

Av omnimnda skél dr de teoretiska an-
satserna 4nnu outvecklade. Basch, Glick
Schiller och Szanton Blanc (1994) har i ett
uppmirksammat arbete genomfért en an-
tropologisk och sociologisk analys som
visade hur transnationella migrantgrupper
forbinder stater med varandra och fot-
andrar samhillet bade i ursprungslandet
och i virdlandet. Sirskilt understryks hir
hur migrantgrupper tvingat inte bara
virdlinder utan ocksa respektive ur-
sprungsstater att inkludera dem i den poli-
tiska gemenskapen, och hur dirmed na-
tionsuppfattningar och nationella identi-
teter forindrats. Frin statsvetenskapligt
hall har £6rs6k gjorts, med material frin
Mellanéstern, att anvinda sig av en insti-
tutionalistisk ansats fOr att analysera den
omvandling av nationen som avsindarsta-



tens politik gentemot de utvandrade inne-
bir (de Bel Air 2006). Andra har, som
Adamson och Demetriou (2005), papekat
att den politiska kontakten mellan natio-
nalstaten och det de kallar diasporan ir ett
méte mellan olika organisationella och
rumsliga logiker, institution mot nitverk,
territoriella avgrinsningar mot icke-terri-
toriella. Inget av dessa f6rsok har emeller-
tid lett fram till mer fullstindiga teoretiska
modeller eller analysinstrument, men de
utgdr virdefulla bidrag till utarbetandet av
sadana.

Forskningsfragor, val av
fall och forskningsbidrag

Eftersom det saknas en utvecklad teoti-
bildning rérande staters agerande gente-
mot utflyttade befolkningar dr den hir
studien inriktad pa teoriutveckling snarare
in teoriprévning. Det innebir att vi for-
mulerar fragor 1 avsikt att generera ett an-
tal prévbara hypoteser. Néagra av dessa
kommer dven att prévas, och ligga till
grund for urval av de fall som studeras,
samt bidra till utvecklandet av teori.

B Den forsta frigan som stélls ar hur sta-
ten forhaller sig till sina utvandrade
befolkningar. Inkluderar staten dessa
grupper i nationen dven da de limnat
terrioriet och bosatt sig ndgon annan-
stans?

B Projektets andra frigestillning handlar
om statens forutsittningar att organi-
sera sig bortom territoriet. Vilka tekni-
ker och diskurser anvinds i detta syfte?
Skiljer sig dessa fran de som anvinds
gentemot den inhemska befolkningen?
Och i si fall hut? Leder forsoken att na
utflyttade befolkningar till att staten
forindras sd att nya institutioner eller
stragier utvecklas?

B Projektets tredje friga giller om sta-
tens grad av territorialitet” péverkar
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om och hur staten foérhaller sig till
utvandrade befolkningsgrupper, dvs.
om graden av genomfdrd institutionell
statsbyggande inom det nationella ter-
ritoriet och om territoriets betydelse
for nationsuppfattningen  paverkar
utformningen av relationen till de
utflyttade.
De tva forsta fragestillningarna édr beskri-
vande. Den tredje innehdller ett antagande
om ett orsakssamband. Det ber6rs ytterli-
gare 1 avsnittet nedan om studiens linder-
val.

Projektet kommer att genomféras med
hjilp av ett antal fallstudier. Urvalet sker i
tre steg. For det forsta har vi valt att studera
och analysera fall som alla ligger i Mellan-
Ostern. Smith och Guarnizo férordar jim-
forelser mellan storre geopolitiska regio-
ner (1999:28). Argumenten for detta dr
féga utvecklade och att istillet vilja fall
inom en region erbjuder starka férdelar,
framforallt vad giller konstanthallande av
ett par viktiga variabler. Regionen i sin
helhet 4r dominerad av islam, och i den
min det medfor att ett arv av institutioner
och forestillningar om politisk tillhérig-
het och om relationen mellan styrande
och styrda firgat av sig pa den moderna
nationalstaten kan vi anta att effekten pa
de valda fallen dr densamma. Samma sak
giller den socio-politiska och ekonomiska
betydelsen av de viktiga religiésa och
klanbaserade nitverken, som ocksa kan
tinkas pidverka den moderna statens
funktionssitt och relationen mellan med-
borgare och myndigheter (Picard 20006).
Slutligen ér det eckonomiska tillskott som
utvandrarnas penningforsindelser hem
utgor timligen betydelsefullt i hela regio-
nen.

Detta sagt si erbjuder Mellandstern sto-
ra mojligheter att fruktbart studera de frd-
gor vi stiller och utveckla teoribildningen.
Hir finns ndmligen ett rikt material efter-
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som en varierad och omfattande migra-
tion har skett frin omridet, bide av mino-
ritets- och majoritetsbefolkningar, bade
med arbetsmarknadsmotiv och politiska
motiv, bade av personer med f6ga formell
utbildning och sidana med mycket kvali-
ficerade formella kompetenser. Tidigare
har s.k. roterande migration férekommit,
och bade ensamutvandring och famil-
jeutvandring har tidvis varit dominerande
modeller. Dessutom riktar sig ungefir
hilften av denna utvandring till de euro-
peiska linderna, medan den andra hilften
1 huvudsak gatt till andra linder i Mellan-
Ostern och arabiska halvon, men ocksa till
USA och Canada. Det finns didrmed ock-
sa variation vad giller forhallandena 1
virdlandet. Den stora variationen bor
kunna utnyttjas for det utarbetande av
teoretiska modeller eller idealtyper som dr
projektets mal. Till detta bor liggas det
faktum att nationalstaten existerar sedan
mindre 4n ett arhundrade i regionen. Det
gor den férmodligen mer férindringsbar
in de segare strukturer som karaktiriserar
ildre nationalstater. Studien bor darmed
kunna utg6ra grundval for fruktbara ana-
Iytiska generaliseringar.

For det andra har vi valt tre linder i regio-
nen — Turkiet, Syrien och Algeriet — som
skiljer sig 4t vad giller hur centralt och
sjalvklart det nationella territoriet 4r som
organisationsform och for definitionen av
nationen och den nationella tillhérighe-
ten. Hir utgdr Turkiet och Syrien varan-
dras motsatser vad giller territoriets bety-
delse f6r nationsuppfattningen. I det tur-
kiska fallet har den officiella hillningen
varit det grundldggande kemalistiska axio-
met att Turkiet 4r det omrade som befin-
ner sig inom landets nuvarande grinser
och att alla som bebor det dr turkar och
turkiska medborgare. Syrien har alltid va-
rit en arabisk republik och flera andra moj-
liga territorier fOr statsbildningen finns i

torestillningsvirlden, bade i niromridet
och i det vidare arabiska sammanhanget.
Algeriet intar i ssmmanhanget en mellan-
position: ett krig befriade territoriet, men
deltagande i kriget har varit mer nations-
grundande 4n territoriet 1 sig. P4 samma
sitt befinner sig de tre linderna i tva ex-
tremldgen respektive ett mellanldge vad
giller etableringen av en likformig organi-
sation och statliga institutioner 6ver hela
territoriet, ddr Turkiets statsbyggnad ér
den mest genomférda.

For det tredje kommer vi att inom den
Overgripande statliga politiken studera
respektive stats politik gentemot vissa ty-
per av utvandrade befolkningar. Skiljer sig
politiken 4t gentemot olika utvandrade
grupper och i si fall i vilket avseende? Kan
skillnaderna linkas till en forandrad na-
tionsuppfattning och idé om staten, eller
giller de andra typer av politiska motsitt-
ningar, eller kanske hur ekonomiskt in-
tressanta grupperna dr? Hir dterstar att ef-
ter en genomgang vilja majoritets- och
minoritetsgrupper  (turkar/kurder, ara-
ber/berber, aleviter/sunni-muslimer eller
kristna), eller opolitiska respektive oppo-
sitionella, eller socio-ekonomiskt mer eller
mindre resursstarka grupper. Olika vird-
linder kommer systematiskt att vigas in i
urvalet.

Sammanfattningsvis kommer projektet
att bidra med empirisk kunskap om den
politik som fors fran avsidndarstater gen-
temot diaspora-grupper som idr val fore-
tridda i Sverige och i Europa. Det kom-
mer att 6ka kunskapen om det dnnu i sto-
ra delar understuderade MellanGstern,
den tertitoriella nationalstaten dar och
dess politik. Teoretiskt kommer projektet
att visa pa utvecklingstendenser i olika ty-
per av nationalstater i deras anpassning till
globaliseringen och den framvixt av
transnationella aktorer som den innebir,



med bérighet f6r den territoriella national-
staten som politisk form generellt.
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