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Detta projekt handlar om utvecklingen
mot stadsregioner och dess konsekvenser
tor lokalt medborgarskap och lokala poli-
tiska institutioner. Stadsregioner, som be-
stir av en centralkommun och omgivande
kommuner, fir allt stérre betydelse for
ekonomisk utveckling, konkurrenskraft
och livsmiljé. Inom stadsregionerna dr det
vanligt att individer bor i en kommun
men arbetar, konsumerar och tillbringar
sin fritid inom andra kommuner.

Trots att stadsregioner inte dr politiska
beslutsenheter 1 formell mening blir de 1
allt hégre grad arenor fér medborgerligt
handlande, politik och offentlig férvalt-
ning. Dirmed utmanas de existerande en-
heterna for den lokala demokratin. Det
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lokala medborgarskapet med bl.a. rostritt
och skattebetalningsskyldighet dr knutet
till kommunen dir individen bor, men
nyttjandet av territoriet och kommunal
service stricker sig ofta utanfdr detta.
Kommuner tillhandhaller tjanster i férsta
hand f6r de egna medborgarna men far
acceptera att denna service i vissa fall ock-
sd nyttjas av individer bosatta i andra
kommuner. Medborgare i en kommun
kan komma att vilja paverka beslut som
fattas 1 andra kommuner men krav kan
ocksd komma att stéllas pa att kostnader-
na ska fordelas sa att dven de utomkom-
munala nyttjarna, t.ex. de som bor 1 fri-
tidshus, dr med och betalar f6r (viss) skat-
tefinansierad service.

Ett uttryck for utvecklingen mot stads-
regioner dr den tilltagande arbetspend-
lingen. Mellan 1985 och 2000 &kade
pendlingen 6ver kommungrins fran 22
till 30 procent av arbetskraften. I en 6ver-
sikt har detta betecknats som ”troligen
den storsta strukturella férindringen av
landets samlade arbetsmarknad under de
senaste trettio aren” (Svenska Kommun-
forbundet 2004:12). Aven det dagliga re-
sandet for fritidsindamal har 6kat (SIKA
2007) samtidigt som koncentration inom
dagligvaruhandel och olika servicefunk-
tioner inneburit att hushallens inkép av
varor och tjanster i hogre grad sker péd av-
stind (Glesbygdsverket och Konsument-
verket 1997). Det pagar en tyngdpunkts-
forskjutning i friga om det lokala territori-
ets anvindning i Sverige, frin ett inom-
kommunalt nyttjande mot ett mer intet-
kommunalt. Samtidigt 4r skillnaderna
mellan olika geografiska omriden stora.
Foriandringarna har olika férutsittningar,
forlopp och utbredning i t.ex. stadsregio-
ner av olika storlek.

Trots den tilltagande betydelsen av de
svenska stadsregionerna har deras konse-
kvenser for demokrati, det lokala med-
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borgarskapet och de politiska institutio-
nerna hittills endast berérts sporadiskt av
samhillsforskningen. Studier av genusef-
tekter har helt lyst med sin franvaro. Mer
systematiska och tvirvetenskapligt sam-
manhdllna studier saknas. Detta projekt
bidrar dirfér med ny kunskap om en fore-
teelse av starkt vixande betydelse, bade i
det svenska samhallet och internationellt.
Syftet med projektet dr att undersoka
vilka konsekvenser utvecklingen mot
stadsregioner har for det lokala medbor-
garskapet och de lokala politiska institu-
tionerna. Projektet provar antaganden i
institutionell teori (t.ex. March & Olsen
1989, Thelen 1999, Peters 2005) om trog-
heter och path-dependencies som finns
inbyggda i existerande institutioner samt i
ridande virderings- och beteendemoéns-
ter. Trots detta kan institutioner forind-
ras, antingen gradvis eller mer fundamen-
talt. Fordndringarna kan drivas fram av
starka yttre krafter, interna obalanser
och/eller kraftfulla aktorers aktiva hand-
lande. Institutioner kan svara med olika
typer av respons. Sirskilt uppmarksam-
mas hur och i vad min existerande och
nya organisationer fungerar instrumen-
tellt, kulturellt och/eller i ett myt/mode-
perspektiv (jfr Christensen m.fl. 2005).
Detta kan ge avtryck pa bade individer
och organisationer. Genom att relatera
vira empiriska studier till litteraturen om
institutionell teori avser vi att prova hur
lingt denna teoribildning f6rmaér att £6r-
klara det som sker i motet mellan tenden-
serna mot stadstegioner och de existeran-
de institutionerna samt i vad man teorin
behover vidareutvecklas eller forandras.
Det institutionella perspektivet kombine-
ras med mer specifika genusvetenskapli-
ga, statsvetenskapliga, kulturgeografiska
och nationalekonomiska angreppssitt.

Genomforande

Projektet utférs som tva linkade delstudi-
er. I den ena undersoks wedborgarna i stads-
regionerna. Detta innefattar medborgarnas
politiska orientering och deltagande Gver
kommungrinser men berdr ocksa 1 vad
man det finns skillnader i dessa avseenden
inom olika delar av stadsregionen samt
mellan min och kvinnor (Garvill, m.fl.
2000, Friberg m.fl. 2004, Hudson &
Rénnblom 2007). Ar stadsregionen poli-
tiskt skiktad, t.ex. med olika typer av delta-
gande och demokratisyn i centrum och
petiferi (jfr Lidstrém 2006, 2007)? Studien
giller vidare fragor om hur lokalt medbor-
garskap, deltagande i samhallslivet och lo-
kala identiteter firgas av att man bor i en
stadsregion. Ménniskors identitet kan ofta
vara starkt knuten till speciella platser
(Relph 1976). Hur ser identitetsmonstren
ut f6r dem som bor i stadsregioner och ra-
der skillnader mellan stadsregionens cen-
trum och periferi i dessa avseenden? Vad
hinder £6r den som tillbringar en stor del
av sin tid pa ett arbete i en annan kommun
i stadsregionen eller pa vig till och fran ar-
betet? Vaxer det fram en bredare identitet,
kopplad till stadsregionen? Giller detta
f6r bade mén och kvinnor?
Medborgarnas preferenser i friga om
serviceutnyttjande och betalningsvillighet
ingér ocksa i undersckningen. Hur paver-
kas det kommunala serviceutnyttjandet av
mobiliteten? Finns det 6verspillningsef-
fekter inom stadsregionerna, t.ex. genom
att kommunal service i en kommun ut-
nyttjas av andra, hur legitimt r detta
bland dem som betalar f6r servicen och
skapar det krav pa kompensation till den
egna kommunen (Lundberg 2000). An-
vinder sig medborgarna aktivt av kunska-
per om utgifts- och skattenivier i grann-
kommunerna nir man bedémer hur den
egna kommunen styrs (se exempelvis



Walker 1969)? Tar medborgarna hinsyn
till skattesatser och utgiftsnivéer vid valet
av bostadsort? Forekommer det att man
jimfor den egna kommunen med likarta-
de kommuner pa annat hall 4n i den egna
stadsregionen?

I den andra delstudien undersoks hur de
politiska institutionerna i stadsregionerna an-
passar sig till den férandrade verkligheten
(Keating 2001, Jouvre & Lefevre 2002,
Hamilton et al 2004, Bick 2005, Hendriks
et al 2005). I vad man férekommer kon-
kurrens mellan kommunerna, tex. om
skatte- och utgiftsnivaer (Besley & Case
1995)? Vixer helt nya formella och infor-
mella institutioner fér gemensamt be-
slutsfattande fram och vilken typ av pro-
blem blir i sa fall foremal for forsok till
l6sningar? Vilken betydelse har ansvaret
for en hallbar utveckling i detta samman-
hang (jfr Boverket 2005)? I vad man viljer
man governance- eller nétverksbaserade
samarbeten som kanske 4ven innefattar
privata aktorer (Heinelt & Kiibler 2005,
Lidstrom 2005)? Hur paverkas redan exis-
terande institutionella enheter f6r politik
och forvaltning av dessa forindringar?
Hur hanteras konflikten mellan den re-
presentativa demokrati som ér knuten till
de enskilda kommunerna och det inter-
kommunala samarbetets ofta mer flyktiga
och indirekta former for beslutsfattande.
Hur gir ansvarsutkrivandet till? Hur ser
maktbalansen ut mellan centralkommun
och kranskommuner? Nir kommunens
roll som lokalt demos utmanas vicks ock-
sd fragan om hur den nya lokala demokra-
tin kan organiseras. Finns stod for att pro-
va nya former, t.ex. heatings om grinsé-
verskridande problem och lokala folkom-
rostningar som dr gemensamma for flera
kommuner (jfr omrdstningarna om trang-

selavgifter i Stockholm 2006)?
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Metoder och upplédggning

I projektet kombineras systematiskt kvan-
titativa och kvalitativa metoder. De empi-
riska undersékningarna genomfors 1 tva
urval svenska stadsregioner. Det storre
urvalet utgdrs av fem stadsregioner (av-
grinsade som centralkommun med tillhé-
rande lokalt arbetsmarknadsomrade) av
olika storlek: En stor (Goéteborg), tva
medelstora (Umea och Norrk&ping) och
tvd mindre (Oskarshamn och Virnamo).
Dessa har redan anvinds som stadsregi-
onurval i ett tidigare forskningsprojekt vid
Umei universitet — Urban Design (2002-
03). I detta storre urval genomférs vidare
projektets studie av hur de politiska insti-
tutionerna paverkas. Detta sker i huvud-
sak pd basis av dokumentanalyser samt
genom intervjuer med politiska eliter, fér-
valtningspersonal och lokala beddmare.

Ett mindre urval omfattar de bigge
stadsregionerna Goéteborg och Umed. Ti-
digare studier har visat att de stadsregio-
nala effekterna dr mer patagliga i storre re-
gloner men ocksa att det finns skillnader
mellan storlekskategorier. I dessa stadsre-
gioner planeras olika typer av mer djuplo-
dande undersékningar. En enkitunder-
sokning genomférs bland medborgare
med frigor om demokrati, medborgar-
skap, deltagande, serviceutnyttjande, rese-
monster samt skatte- och avgiftsbetal-
ning. Flera fragor frin projektet Urban
Design {6ljs upp i den nya enkiten for att
ge underlag f6r analyser av forandringar
over tid. Respondenterna viljs ut slump-
missigt och stratifieras sa att halften ar
bosatta i centralkommunen och hilften i
kranskommunerna. Utdver detta genom-
fors flera omgingar med fokusgruppsun-
ders6kningar med olika kategorier med-
borgare samt intervjuer med politiker och
andra stadsregionala nyckelaktorer.
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Vid studierna av medborgarnas bedém-
ningar av skattesatser och avgiftsnivder
anvinds bide data frin enkidtundersok-
ningarna och statistik frin SCB. Analyser-
na sker med hjilp av en kombination av
dynamiska paneldatamodeller och rums-
lig ekonometri. Detta gor det méjligt att
fanga upp bédde tidsdynamiken och inter-
aktionen mellan de kommuner som enligt
olika definitioner uppfattas som grannar.

Projektet innehaller ocksa jimférande
aspekter. De studier som utférs kommer
att relateras till liknande undersékningar i
andra linder. Sirskilt relevant ar ett mot-
svarande norskt projekt som finansieras
av Norges forskningsrid och bedrivs av
Forskare Jacob Aars vid Rokkansentret
vid Universitetet i Bergen ("Nye storbyre-
gloner — endret deltakelse? Borgere, parti-
er og frivillighet”). Vi har ocksa initierat
ett samatrbete med The International Met-
ropolitan Observatory, som jamfér politik
och regionalisering 1 storstider 1 Europa
och Nordamerika, under ledning av Vin-
cent Hoffmann-Martinot, Boreaux Uni-
versity och Jefferey Sellers, University of
Southern California, Los Angeles.

Publicering frin projektet sker dels i
form av en gemensam slutbok pa svenska
om svenska stadsregioner, dels i form av
artiklar i internationella refereegranskade
tidskrifter.
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