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TEIJA TIILIKAINEN?

Ar smaéstaternas sikerhetspolitik sdrskilt
beroende av forandringar 1 den externa
omgivningen eller kan dven de statsinter-
na faktorerna anses spela en avgorande
roll £6r den? Kan till exempel den allméin-
na opinionen eller den politiska opposi-
tionen avsevirt paverka de sikerhetspoli-
tiska valen? Dessa dr centrala fragor i
Fredrik Doesers doktorsavhandling som
hor till omradet for de internationella rela-
tionerna. Avhandlingens empiriska stu-
dier 4r riktade till tre smad nordiska stater,
Danmark, Finland och Sverige. Dess tids-
ram omfattar de kritiska dren kring slutet
av det kalla kriget och Europas politiska
omvilvning 1988-1993.

Doesers avhandling dr en gedigen un-
dersokning: den omfattar 1 tryckt form
sammanlagt 316 sidor av vilka 285 ér text-
sidor. Texten dr indelad 1 atta kapitel av
vilka det forsta dr inledningskapitlet och
det sista sammanfattar undersékningens
resultat. I det andra och tredje kapitlet ut-
vecklas den teoretiska utgangspunkten, el-
ler teoriramen for studien och kapitlen
fem till sju innehéller analysdelen dir den
teoretiska ramen tillimpas pa de tre lin-
derna sammanlagt i form av sju olika fall-
studier av vilka tre giller den danska, och
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tva finlindska respektive svenska siker-
hetspolitiken.

Fredrik Doesers avhandling bygger teo-
retiskt sitt pd tva olika teoritraditioner i
studiet av internationella relationer. Den
forsta hirstammar fran den sé kallade po-
litiska realismen som utgér ifrin staterna
som de centrala aktorerna i internationella
torhéllanden. I ett internationellt system
som domineras av oordning och makt-
kamp snarare dr lag och ordning forvintas
staterna forst och fraimst vara intresserade
av att fOrstirka sin egen maktposition. 1
ett dylikt system kan staternas agerande
forklaras nadrmast genom att studera and-
ringar hos den internationella maktstruk-
turen. De statsinterna strukturerna och
forhallandena dr mindre viktiga 1 och med
att de 4r underordnade staternas Gvetlev-
nadslogik.

Doeser antar att detta — att forklara sta-
terna utrikes- och sikerhetspolitiska at-
girder pa basen av dndringar hos den in-
ternationella maktstrukturen — ar en del av
sanningen. Fran denna teori hirleder han
siledes tre olika faktorer vilka pa basen av
existerande forskning kunde antas paver-
ka de enskilda staternas sikerhetspolitik.
Dessa dr polariseringen av det internatio-
nella systemet (dvs dndringar i den centra-
la maktbalansen), graden av spanning hos
detta system och graden av hot férorsakat
av den narmaste supermakten. Doeser an-
tar att dessa tre faktorer dr visentliga nir
det giller att forklara den sdkerhetspolitis-
ka férindringen hos smastater och med
hjilp av fallstudierna granskar han i vilken
utstrickning detta stimmer.

Doeser ndjer sig dock inte med dessa si
kallade externa faktorer utan bygger sin
avhandling dven pa en annan teoritradi-
tion 1 internationella relationer. Denna
tradition utgar ifrin att ocksd de statsin-
terna faktorerna dr nddvindiga och bor
tas i beaktande om man avser forklara sta-
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ternas utrikespolitik. Staterna dr inte en-
hetliga aktorer; det finns gott om interna
toérhallanden som paverkar. Som den poli-
tiska realismen 4r dven denna tradition
miéngformig och omfattar speciellt olika
skolor betriffande sittet att gestalta de in-
terna faktorerna och deras betydelse. In-
spirerad speciellt av Margaret Hermanns
och Joe Hagans arbete hirleder Doeser
frin denna tradition faktorer som kan de-
las 1 tre grupper. Den férsta har med re-
geringens koherens och sammansittning
att géra. Den andra ansluter sig till den
politiska oppositionens styrka och enighet
och den tredje till den allminna opinio-
nen.

Fredrik Doesers avhandling dr sa upp-
byggd att forfattaren gar igenom sju fall av
sikerhetspolitisk forindring med utgangs-
punkt i de sex potentiella férklarande fak-
torerna. Doeser forsoker ocksa visa gra-
den av betydelse som de olika faktorerna
har som forklaringsmodell. I slutsatserna
kommer férfattaren dven med nédgra for-
klaringar varfor vissa faktorer hade mera
betydelse hos vissa specifika fall av for-
indring dn andra.

Annu ett intressant och relevant ele-
ment maste identifieras hos den teoretiska
ramen. Doeser utgar inte ifran att varken
de externa eller interna faktorerna som sa-
dana skulle paverka staternas agerande. Pa
detta stille f6r han in begreppet percep-
tioner eller uppfattningar och hivdar att
det dr genom att paverka beslutsfattarnas
uppfattningar som de nimnda faktorerna
péverkar politiken. For att underséka fak-
torernas betydelse skall man saledes gran-
ska beslutsfattarnas uppfattningar av dem.
En férindring till exempel i den interna-
tionella maktbalansen kan uppfattas pa
manga olika sitt av olika beslutsfattare.
Doeser utgir ifran att de officiella ledarge-
stalterna sisom ministrar — och presiden-
ten i Finlands fall — ocksa dr de faktiska
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beslutsfattarna och undersoker darfér hur
de uppfattade det egna landets position.
Undersokningens killmaterial begrinsar
sig huvudsakligen till officiella tal och utla-
tanden medan bristen pa andra killor sa-
som intervjuer och memoarer dr uppen-
bar. Bada valen dr nagot problematiska
och hade atminstone krivt ytterligare pro-
blematisering. Man borde forst ha redo-
gjort £6r de grunder pa vilka man kan anta
att de grundlagsenliga makthavarna dr i
nyckelpositionen i den sikerhetspolitiska
beslutsprocessen oberoende av tid och
kontext. For det andra borde man ha dg-
nat lite mera uppmirksamhet at frigan i
vilken utstrickning det dr problemfritt att
studera makthavarnas perceptioner med
hjilp av officiella killor.

Allmint sett dr dock Fredik Doesers
teoretiska ram mycket rik och omfattande
och erbjuder en relativt bra utgangspunkt
for den empiriska analysen. Ramen ir
mycket omsorgsfullt uppbyggd. Nir den
sedan tillimpas pa de empiriska fallen sker
det i form av en mycket noggrann och
mangsidig analys av en period som inne-
holl mycket turbulens hos den internatio-
nella omgivningen lika vil som hos de tre
nordiska lindernas inrikespolitiska liv.

Fredrik Doeser ritar en intressant bild
av tre nordiska grannlinder vilka tycktes
ha mycket gemensamt vad giller sittet att
gestalta Europas forindring efter kalla kri-
get och dra konklusioner fér den egna si-
kerhetspolitikens del. For alla utgjorde
denna tidsepok ramen f6r en sikerhetspo-
litisk férandring som f6r Danmarks del
omfattade ocksd mera snabba f6rindring-
ar medan Finland och Sverige f6r det
mesta dndrade sin sikerhetspolitik grad-
vis. De tre linderna visade sig ocksa att ha
andra betydande skillnader i den siker-
hetspolitiska processen. De flesta skillna-
derna kan upptickas mellan det allierade
och inrikespolitiskt mera ’deltagande’
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Danmark (som priglas av minoritetsre-
geringar och folkomréstningstraditionen)
och de alliansfria Finland och Sverige.
Skillnaderna har bidde med de externa och
interna faktorernas inverkan att géra. Den
allminna uppfattningen att de statsinterna
faktorerna paverkar den danska sdker-
hetspolitiken mera 4n den svenska eller
finlindska fir stdd frin undersékningen.
Undersckningen ger didremot bevis pa
storre likheter mellan den svenska och
finlindska sakerhetspolitiska processen
under denna brytningstid 4n vad som van-
ligtvis har uppfattats.

Doesers  virdefulla forskningsinsats
hade kunnat ytterligare forstirkas om teo-
riramen hade innehallit ett battre redskap
for studiet av vixelverkan mellan de exter-
na och interna faktorerna. Da hade under-
sokningens slutsatser kunnat komplette-
ras med mera detaljerad kunskap om for-
hallandet mellan dem. Hur ar forhallandet
mellan dessa tva typer av faktorer upp-
byggt hos de enskilda beslutsfattarnas
perceptioner och agerande och vilka fak-
torer kan antas paverka det hur de fran fall
till fall accentueras? En dylik fokus hade
mojliggjort att man hade fitt innu mera ut
av den omfattande empirin som Doeser
nu gitt igenom med en vil omfattande
men en aning ytlig teoriram.

Ett sitt att 6ka kunskapen uttryckligen
om smastaternas sikerhetspolitiska age-
rande hade erbjudits om foérfattaren hade
inkluderat i studiet dtminstone en stat som
inte uppfyller kriterierna for en smastat.
Genom att studera hur en storre makt —
som vanligtvis riknas till de krafter som
ansvarar for den internationella ordning-
en och inte till dem som far anpassa sig till
den — definierade sin position i Europas
sikerhetspolitiska omvilvning hade man
ytterligare kunnat belysa storlekens bety-
delse for staternas sikerhetspolitik.

Akademiska avhandlingar skulle inte
vara akademiska om det inte fanns en
mojlighet att forbittra dem. Utéver de
akademiska kvaliteterna 4r Fredrik Doe-
sers undersokning dock en intressant och
underhillande bok. Den ar vilskriven och
vilstrukturerad. Den innehaller manga in-
tressanta detaljer om de tre nordiska
grannlinderna i en epok av internationell
omvilvning. Utdver sitt huvudtema, de
nordiska lindernas sikerhetspolitik, bi-
drar den till var kunskap om det utrikes-
politiska systemets komplexitet och om
den utmanande konstellationen dar be-
slutsfattarna fungerar.

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.se
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