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ROBERT AXELROD: The Evolution of Coopera-
tion, New York 1984, Basic Books

Under hvilke betingelser kan eller vil samarbeid oppsta,
bre seg og holdes ved like i en verden bestiende av
aktgrer som handler ut fra egeninteresse, og der det ikke
finnes noen sentral institusjon med myndighet til & regu-
lere aktdrenes atferd? Dette er i korthet problemstilling-
en i Robert Axelrods bok ”The Evolution of Coopera-
tion”, som allerede er i ferd med 4 innta en plass blant
klassikerne innenfor litteraturen om internasjonalt sam-

. arbeid og kollektive samhandlingsproblemer mer gene-
relt.

Nér dette er sagt, har vi ogsa antydet at problemstil-
lingen som reises langt fra er ny. Den giri alle fall tilbake
til Hobbes, som mente at samarbeid mellom egoistiske
individer er umulig i fravar av en sterk stat. I de senere &r
har problemet i stor utstrekning vart diskutert ved bruk
av spillteori, og da szrlig det skalte Fangens Dilemma.
I dette spillet har som kjent hver spiller valget mellom to
alternativer, ofte kalt samarbeid” og “ikke-samarbe-
id”. For hver enkelt deltaker er det videre best & velge
”ikke-samarbeid”, uansett hva andre matte foreta seg.
Men nér alle gjor dette, blir resultatet dérligere for
samtlige spillere, enn det ville ha blitt dersom alle hadde
samarbeidet. Eksempler pd internasjonale problemfel-
ter der Fangens Dilemma har vart anvendt omfatter
blant annet rustningskapplgpet mellom supermaktene,
utnyttelsen av fellesleide ressurser, kartelldannelser og

. problematikken rundt den tiltakende nyproteksjonis-
men. Siden disse eksemplene bergrer beslutninger som
fattes pa ny og pa ny (forsvarsbudsjetter vedtas som
kjent hvert &r), modelleres de ofte ved hjelp av sikalte
superspill, dvs kortere eller lengre serier av identiske
delspill. En serie av Fangens Dilemma-spill skiller seg
fra et enkeltstiende spill ved at en gitt spillers valg i ett
delspill kan gjgres betinget av hva andre har foretatt segi
tidligere spill. Dette kan deltakerne tenkes & ta hensyn
til ved valg av superstrategier, dvs deres handlingsplaner
for superspillet. Mer spesielt er det da ikke ubetinget gitt

at det er rasjonelt & velge ikke-samarbeid i et vilkérlig
valgt delspill.

Gjentatte Fangens Dilemma-spill danner grunnlaget
ogsa for Axelrods bok. For & fa tak i de sentrale elemen-
ter i hans arbeid, kan det imidlertid vare nyttig & vere
oppmerksom pa en sentral distinksjon nér det gjelder
modellbruken i tidligere bidrag pd omradet. Disse har
enten benyttet en ren to-persons-modell (oss mot alle
andre”), eller en ren n-persons-modell, der alle sam-
handler med alle i samme spill. Axelrod anvender imid-
lertid en tredje variant, nemlig det vi kunne kalle en
n-persons verden med bare bilaterale relasjoner mellom
aktgrene. Forskjellen mellom denne varianten og en ren
n-persons-modell kan kanskje best beskrives slik: I et
n-persons-spill fatter hver spiller én (og bare én) beslut-
ningi hver tidsperiode. Denne beslutningen har generelt
konsekvenser for samtlige nspillere. I Axelrods modell
derimot, treffer den enkelte aktgr inntil n-I strategivalg i
hver tidsperiode — én for hvert to-persons-spill ved-
kommende deltar i. Hver av disse beslutningene har
ogsé konsekvenser for bare to spillere, nemlig beslut-
ningstakeren selv og vedkommendes motpart i det to-
persons-spill det er tale om.

Axelrod tar si utgangspunkt i en tilstand preget av
universelt ikke-samarbeid, dvs der alle forfglger sin
kortsiktige egeninteresse. I en slik situasjon kan ingen
enkeltaktgr forbedre sin situasjon ved & velge noe annet
enn ikke-samarbeid i alle sammenhenger. Sagt pa en
annen méte finnes det ingen superstrategi som gjgr det
bedre enn evigvarende ikke-samarbeid, nér alle andre
vites aldri & ville samarbeide. Dette betyr — enkelt sagt
— atdetien ond verden er nyttelgst & invitere til samar-
beid. Axelrod viser imidlertid at dersom en gruppe av
spillere samtidig tar opp mer samarbeidsvillige strate-
gier, vil hver av disse lett kunne komme bedre ut enn
spillere som ubetinget, og i alle sammenhenger, velger
ikke-samarbeid. Og dette gjelder interessant nok selv
om "avvikerne” utgjgr en meget liten andel av det sam-
lede antall aktgrer, slik at hver enkelt har bare en liten




del av sine samhandlingsrelasjoner med andre avvike-
re”’. P4 denne maéten kan altsd samarbeidsvillige strate-
gier finne fotfeste i en populasjon preget av universelt
ikke-samarbeid. Det forekommer meg at vi her kanskje
kan std overfor et viktig bidrag til teoridannelsen om
hvordan organisasjoner oppstar. Dette bgr likevel tas
med visse forbehold, fordi det er noe uklart i hvilken
grad Axelrods modell fanger inn den interaksjonsstruk-
tur som typisk eksisterer metlom potensielle medlem-
mer av en organisasjon.

Nar en eller flere samarbeidsstrategier fgrst har fatt
fotfeste, vil det antakelig vare en tendens til at de(n)
spres i populasjonen av spillere. Er aktgrene mennes-
ker, vil dette rimeligvis skje gjennom logisk resonne-
ment eller lzring (spillerne kan observere at andre stra-
tegier gjor det bedre enn dem de selv anvender). Er det
derimot tale om laverestiende organismer (Axelrod me-
ner at hans teori har gyldighet ogsa for dyre- og planteri-
ket — symbiotiske relasjoner er nzrliggende eksemp-
ler), kan spredningseffekten formidles gjennom bedret
reproduksjonsevne og “’survival of the fittest”.

Endelig viser Axelrod at straks samarbeidet har fatt
universell utbredelse, vil det vaere umulig for noen annen
strategi & utkonkurrere samarbeidsstrategien(e). Dette
gjelder under forutsetning av at samarbeidsstrategiene
utviser vilje til gjengjeldelse, dvs at forsgk pa 4 tilsnike
seg en ekstra fordel fra en aktgr alltid “straffes” med
ikke-samarbeid i (minst ett) senere delspill.

Sentralt i Axelrods framstilling stir resultatene fra en
computer-turnering, iscenesatt for a kaste lys over hvil-
ke strategier som generelt vil frambringe gode resultater
i serier av Fangens Dilemma-spill, og mer spesielt hvilke
- som vill hevde seg godt i konkurranse med andre strate-
gier som er spesialkonstruert for dette formalet. Turne-
ringen ble arrangert i to runder, hvorav den fgrste var
forbeholdt 14 kjente og spesielt inviterte spillteoretike-
re. Hver av disse sendte inn et dataprogram inneholden-
de en bestemt (super-)strategi. Alle programmene ble s3
kjort mot hverandre parvis. Hver kj@ring bestod av 200
delspill (antall delspill var kjent for deltakerne pé for-
hénd), og hvert par av strategier ble kj@rt mot hverandre
5 ganger. Det siste ble gjort for & redusere betydningen
av tilfeldige utslag i forbindelse med strategier som be-
nyttet seg av en eller annen form for sannsynlighetsut-
velging. Vinner av turneringen ble Anatol Rapoport,
som sendte inn det enkleste forslaget av samtlige delta-
kere — TIT FOR TAT. Denne strategien gér ut pa &
velge “samarbeid” i farste delspill, og deretter det alter-
nativ motspilleren valgte i foregdende delspill — altsd en
slags gye-for-gye-strategi.

I annen runde av turneringen var deltakelsen apen.
Axelrod satte inn annonser i flere fagtidsskrifter, der
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potensielle deltakere ble gjort kjent med reglene, samt
resultatene fra fgrste runde. En viktig forandring var na
at deltakerne ikke ble gjort kjent med hvor mange del-
spill interaksjonen ville komme til & vare (dette ble
avgjort gjennom loddtrekning etter at bidragene var
innkommet). Ialt kom det nd inn 62 strategiforslag. Vin-
ner ble nok en gang Anatol Rapoport med TIT FOR
TAT.

Axelrod kjerte ogsé 6 andre varianter av turneringen,
med tildels andre strategier enn de innsendte som delta-
kere. I 5 av variantene endte TIT FOR TAT gverst pé
resultatlista, mens den i det siste tilfellet ble nummer to.
TIT FOR TAT: suksess synes fglgelig temmelig robust
overfor endringer i1 handlingsmiljget. Dette understre-
kes dessuten ytterligere av resultatene fra enda en simu-
lering foretatt av Axelrod: Med basis i hans evolusjons-
teoretiske resonnementer, kan det synes rimelig & tenke
seg at de ulike strategienes utbredelse vil endre seg over
tid, etter hvilken grad av suksess de métte ha. Axelrod
laget derfor en simulering der han tenkte seg stadig nye
"generasjoner’’ av strategier, og der en bestemt strategis
utbredelse var proporsjonal med dens score i forrige
generasjon. Dette fgrte til noksa dramatiske endringer i
de ulike strategiers utbredelse innenfor den tenkte po-
pulasjonen, ettersom stadig nye generasjoner skred
fram. De som i utgangspunktet hadde minst suksess
dg@de raskt ut, som rimelig kan vere. Andre, og da szrlig
strategier som hadde suksess i utgangspunktet fordi de
gjorde det godt mot de nevnte taperne, vokste til &
begynne med, for sd & g& raskt mot undergangen nar
grunnlaget for deres vekst ble borte. Det mest interes-
sante resultatet var likevel at TIT FOR TAT hele tiden
gjorde det best. Etter 1000 generasjoner (der Axelrods
simulering sluttet) var TIT FOR TAT stadig den som
hadde den st@rste utbredelsen, savel som den raskeste
veksthastigheten.

Hvilke egenskaper ved TIT FOR TAT er det som bevir-
ker denne imponerende suksess? Axelrods svar er fire-
delt. For det fgrste er TIT FOR TAT samarbeidsvillig, i
den forstand at den aldri er den farste til 4 velge “ikke-
samarbeid”. Samarbeidsvillighet var generelt den beste
enkeltstdende predikator for om en strategi hadde suk-
sess ellerikke i Axelrods turneringer. For det andre viser
TIT FOR TAT vilje til gjengjeldelse, dvs den lar seg ikke
utnytte. Dette virker avskrekkende pd motstanderen,
nér det gjelder & la seg friste til forsgk pé 4 skaffe seg en
ekstra fordel. For det tredje er TIT FOR TAT preget av
evne til tilgivelse, idet dens "hukommelse” er begrenset
til bare ett delspill. Dette betyr at den raskt gjenoppret-
ter samarbeid med angrende syndere”. Endeliger TIT
FOR TAT en meget enkel strategi, slik at det er lett for
motstanderen 4 oppfatte de signaler den forsgker 4 gi.
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Pa den annen side er det viktig & vere oppmerksom pé
at TIT FOR TAT slett ikke er ufeilbarlig. Selv om TIT
FOR TAT gjor det godt mot seg selv”’ (to spillere som
bruker TIT FOR TAT mot hverandre vil opprettholde
et evigvarende samarbeid), kan det lett oppsté proble-
mer mot andre, sterkt beslektede strategier. Betrakt
feks folgende, noe pessimistiske variant av TIT FOR
TAT: Velg ’Ikke-samarbeid” i fgrste delspill, og deret-
ter det alternaltiv motspilleren valgte i foregdende del-
spill. Nar denne strategien mgter TIT FOR TAT vil
spillerne alternere mellom 4 utnytte den andre og selv &
bli utnyttet. Innenfor den variant av Fangens Dilemma
som Axelrod betrakter er dette mindre fordelaktig for
spillerne enn kontinuerlig, gjensidig samarbeid. Selve
problematikken som her oppstar er forgvrig velkjent fra
slektsfeider med bruk av blodhevn, og liknende sam-
handlingsrelasjoner. Noe av vanskelighetene kan trolig
her tilskrives "kort hukommelse”: Et drap hevnes mer
eller mindre automatisk med et nytt drap, uten hensyn-
taken til hva motparten (og en selv) har foretatt seg i
tidligere tider.

Axelrods bok presenterer altsa en teori om hvordan
samarbeid kan vokse fram mellom aktgrer som er moti-
vert av egeninteresse. Det siste momentet er viktig, og
understrekes pa ny og pa ny av forfatteren: Samarbeid
kan oppsta og finne grobunn selv om partene ikke har
den aller ringeste sympati for hverandre. Han bruker da
ogsé et helt kapittel til & gjengi et eksempel pd samarbeid
der det ikke bare var mangel pa sympati, men endog
regulert fiendskap mellom partene. Eksemplet refere-
rer seg til et bemerkelsesverdig fenomen som skal ha
oppstitt i skyttergravene i Frankrike under 1. verdens-
krig. Flere steder forekom det her en interessant form
for samarbeid mellom enheter pa hver sin side av fron-
ten. Hver side unnlot 4 skyte pa sin motpart, eller —
rettere — de skjgt nok, men med det formal 4 tilfredsstil-
le sin egen overkommando, og tkke i den hensikt &
ramme motstanderen. Motivet for denne atferden, sier
Axelrod, er & finne i vissheten om at hver kule eller
granat som havnet i den annen parts skyttergraver ville
bli gjengjeldt — kanskje flerfoldig. Betingelsen for at
slikt samarbeid kunne oppstd var altsd at de samme
enheter sto overfor hverandre over lengre tidsrom, slik:
at mislighold av (den stilltiende) avtalen kunne bli gjen-
gjeldt. Derfor er ogsa en slik atferd utenkelig i konflikter
der enhetene er mer mobile, slik det feks er tilfelle i
geriljakrig.

Selv om Axelrod her neppe kan sies 4 leve opp til det
presisjonsniva de mer teoretiske deler av boka er preget
av, bidrar eksempler av denne typen utvilsomt til a gjgre
framstillingen fargerik og lett tilgjengelig.

Til slutt kan det vare grunn vil 3 advare mot ihvertfall tre
typer av generaliseringer som det er fristende & foreta pa

grunnlag av Axelrods analyse.

For det fgrste kan en pa basis av resultatene forfatte-
ren framlegger ikke slutte at TIT FOR TAT er den beste
strategi & forfglge innenfor et gitt bilateralt interaksjons-
forhold — la oss si rustningskapplépet mellom super-
maktene. Axelrod viser selv at ingen strategi er best
uavhengig av hvilken strategi motstanderen benytter.
(Dette gjelder under forutsetning av at framtidige spill
tillegges en viss vekt. For spillere uten tidshorisont ut-
over et enkelt delspill er det alltid best ikke 4 samarbe-
ide.) Dessuten viser resultatene fra Axelrods turnering-
erat TITFOR TAT aldri scorer mer enn sin motstander.
Ja, faktum er at TIT FOR TAT ikke kan gjore det bedre
enn sin motstander. (Dette gjelder vel og merke bare
symmetriske spill, noe Axelrod forgvrig forbigar i still-
het.) Dersom mélsetningen er a gjgre det bedre enn sin
motstander (hvilket ofte vil vere tilfellet nar spillet drei-
er seg om makt), er TIT FOR TAT fglgelig ubrukelig.

En annen generalisering det kan vare fristende a fore-
ta pé basis av Axelrods analyse er 4 slutte at TIT FOR
TAT fungerer godt ogsd innenfor multilaterale interak-
sjonsforhold. En smule ettertanke vil imidlertid raskt
avslgre at TIT FOR TAT ikke har noen éntydig motsva-
righet innenfor n-persons-spill. Problemet er i korthet at
strategien ikke gir noen klar forskrift for hva en spiller
skal velge i et gitt delspill dersom motspillerne valgte
innbyrdes forskjellig i foregdende delspill. Skal ved-
kommende f eks samarbeide dersom bare én av de andre
gjorde det samme i foregéende delspill? Hvis ikke, er da
50 % tilstrekkelig, eller mé kanskje samtlige av de gvrige
ha samarbeidet for at den spilleren vi ser pa skal (fortset-
te &) gi sitt bidrag? Hvilke strategier som vil ha suksess
innenfor multilaterale interaksjonsforhold ma altsa stu-
deres innenfor andre modeller enn den Axelrod be-
nytter. .

Det forekommer meg i det hele at TIT FOR TATs
framganger innenfor Axelrods modell er sterkt betinget
av den mulighet modellen gir den enkelte spiller for &
diskriminere mellom sine ulike motspillere: En kan
straffe én motspiller for at vedkommende ikke samarbe-
ider, samtidig med at en annen belgnnes for sin koopera-
tive atferd. Tilsvarende muligheter finnes ikke innenfor
multilaterale interaksjonsforhold, ihvertfall i den grad
slike kan modelleres ved hjelp av n-persons-spill. Dette
momentet indikerer forgvrig at det kan reises tvil om-
kring ikke-diskriminering som prinsipp nar det gjelder
regulering av internasjonale relasjoner, slik det f eks har
kommet til uttrykk innenfor GATT. Her er som kjent
hovedregelen (visse unntak finnes) at en toll-reduksjon
overfor ett land automatisk skal gjeres gjeldende ogsa
overfor andre medlemsland. Dette innebzrer i spillteo-
retiske termer at interaksjonen mellom medlemslande-
ne mer minner om et n-persons-spill,enn om et nettverk
av to-persons-spill. Det er tenkelig at dette premierer



mindre samarbeidsvillige strategier enn TIT FOR TAT.
Dette mé likevel forbli spekulasjoner, inntil noen utfg-
rer en analyse analog med Axelrods, for n-persons-spill.

Endelig skal det helt kort nevnes at man bgr vere
forsiktig med & generalisere Axelrods resultater til situ-
asjoner der hver aktgr har mer enn to opsjoner 4 velge
mellom. Innf@ring av mer enn to handlingsalternativer
vil i det minste gjgre TIT FOR TAT mindre enkel og
gjennomsiktig, noe som i seg selv bidrar til 4 redusere
sjansen for at strategien vil ha like stor suksess i slike
tilfeller, som innenfor Axelrods modell. Dessuten kan
det vare grunn til & tro at det blir mer viktig med ekspli-
sitt og eksakt enighet om hvilke rettigheter og plikter
som paligger den enkelte aktdr, ettersom spekteret av
valgmuligheter utvides. Det er her nzrliggende 4 tenke
péa tilveiebringelse av kollektive goder som krever
oppslutning fra mer enn én aktgr for 4 bli realisert (Con-
corde-prosjektet kan vere et mulig eksempel). I slike
tilfeller vil det vaere av sentral betydning at det oppnas
eksplisitt enighet om fordeling av utgiftene, for  kunne
sikre at det samlede bidrag blir tilstrekkelig stort.

Disse merknadene evner likevel ikke & rokke ved det
hovedinntrykk en sitter igjen med etter & ha lest " The
Evolution of Cooperation”, nemlig at Robert Axelrod
har klart den sjeldne prestasjon & skrive en original og
lettlest bok om et gammelt og viktig tema. Boka burde
vare obligatorisk lesning for alle som interesserer seg for
internasjonalt samarbeid eller andre former for strate-
giske samhandlingsproblemer.

Jon Hovi

JOHN BELL: Policy arguments in judicial decisions.
Oxford at the Clarendon Press 1983

John Bell 4r en yngre engelsk jurist, verksam vid univer-
sitetet i Oxford. Bells syfte i den bok, som har skall
anmalas, ar att analysera the judicial function in contem-
porary government. Political activity beskriver han (s 6)
som exercise of power giving direction to society. Policy
arguments spelar storre roll i lagstiftningen &n i réttskip-
ningen. Varigenom skiljer sig da rattskipningen fran
lagstiftningen? Hur ar den modell beskaffad som bist
forklarar det mera begransade bruk som just domstolar-
na gdr av policy arguments?

‘Mot en bakgrund av ett omfattande engelskt rittsfalls-
material granskar Bell tre méjliga modeller.

1. The consensus model. Domstolarna skapar inte
new law, policy arguments far betydelse endast i sam-
band med tolkning och tillimpning (s 11).
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2. The rights model: Domstolarna make decisions
according to the rights which people have, rather than on
the basis of what is best for the collective welfare (s 15).

3. The interstitial legislator model. Domstolarnas
verksamhet ir of fundamentally the same character-as
that of the legislator men ar underkastad a number of
constraints (s 17); policy arguments far betydelse framst
nir lagen har luckor (interstice = mellanrum, lucka).

Bell forkastar pi goda skil de bada forsta av dessa
modeller. Den tredje modellen, daremot, 4r han beredd
att godta, bla med den motiveringen att modellen fér-
klarar hur the role of the courts could be seen as supple-

. mentary (s 182) samt hur judicial activity kan bedémas

som narrower in scope than parliamentary law-making
or administrative discretion (s230).

Vad man kan undra ar varfor Bell har begréansat sin
diskussion till att avse bara dessa tre modeller och avstatt
fran att fora in ndgot ytterligare alternativ i diskussio-
nen. Det ma vara riktigt att the interstitial legislator
model har ett visst forklaringsvarde. Den ger dock inte
nigon antydan om det uppenbara forhallandet — doku-
menterat mangenstiades i Bells egen rattsfallsredogorel-
se — att domstolarna kan gora bruk av policy arguments
nér de vill géra modifikationer i en lag som talar ett
alldeles tydligt sprdk men som framstar som oacceptabel
mot bakgrund av rddande samhillsférhdllanden. Den
vasentliga frgan forefaller att vara hur starka skil som
domstolarna maste ha for att kunna modifiera lagen.
(Och hur skall styrkan hos s&dana skil kunna matas och
beskrivas?) En fjarde modell — utdver dem som Bell
behandlat — kunde kanske ha kallats exempelvis the
cautious evaluation model?

Rattsfallsredogorelsen i Bells bok ar synnerligen gi-
vande och angendm att ta del av. Minga svara och
intressanta fragor blir skickligt belysta. I vad mén foére-
ligger duty of care i skadestandsritten? I vad méan bor
public interest medféra immunity from discovery? Vil-
ken public policy bor foras i fragor om restraint of trade?
— Framst ar det emellertid domarnas sitt att resonera
som drar till sig intresset. Policy arguments fors ofta
fram med beundransviard oppenhet. Det férekommer
sillan att virderingar medvetet doljs genom att man
tillgriper ogenomtrangliga tolknings- och tillimpnings-
resonemang.

Per Olof Bolding
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JORGEN CEDERBERG — GORAN ELGEMYR (red):
Tala till och tala med. Perspektiv pd den svenska
radion och televisionen. Stockholm: Legenda 1984

Forskningen om etermedierna i Sverige 4r i mangt och
mycket ett sorgligt, eller man kanske skulle séga kort,
kapitel. Forskningskartan innehéller mer &n lovligt
mdnga vita flickar. Antalet analyser av programutbudet
i radio och tv dr vildigt litet, &tminstone om man jamfor
med dagspressen. Forskningsinsatserna har har ham-
mats av att materialet i Sveriges Radios arkiv inte varit
allmént tillgangligt. Sedan slutet av 1970-talet har forsk-
ningsmajligheterna forbattrats genom tillkomsten av
Arkivet for ljud och bild (ALB). De svenska eterme-
diernas utveckling och relationerna mellan Sveriges Ra-
dio och statsmakterna &r otillrackligt belysta. Standard-
verket inom omridet — Ingemar Lindblads "Eterme-
diernas virld” — har nu femton &r pa nacken, och myck-
et vatten har runnit under broarna sedan boken skrevs.
Det ir egentligen bara en sektor, radiolyssnandets och
tv-tittandets omfattning och inriktning, som genom Sve-
riges Radios publikundersokningar blivit ngorlunda val
belyst.

Boken " Tala till och tala med. Perspektiv pd den sven-
ska radion och televisionen” fyller, lagom till Sveriges
Radios 60-arsjubileum, en viktig lucka i vara kunskaper
om etermedierna i Sverige. Under redaktion av Jorgen
Cederberg och Géran Elgemyr presenteras tio olika
uppsatser. Tonvikten ligger pa forhéllandet mellan Sve-
riges Radio och statsmakterna samt utvecklingen av den
Overgripande programpolitiken inom fOretaget, dar
kampen for en sjdlvstandig nyhetsjournalistik 16per som
en rod trédd genom framstillningen.

I en inledande uppsats beskriver Olof Hultén argu-
mentationen for och emot monopol i samband med
rundradions organisering i Sverige aren 1922—-1924. 1
statsmakternas argumentation for monopol, som ocksa
blev den slutliga 16sningen, tonar en mérklig blandning
fram av element frin gammal auktoritar massmedieide-
ologi och synpunkter som narmast kan férknippas med
modern samhallsansvarsideologi. Monopolldsningen
var emellertid inte unik for Sverige, utan foljde en all-
mén utveckling i Europa. Organisationsfragan lostes
ocksd i partipolitisk enighet. Motstindet mot radiomo-
nopolet kom frimst frin kommersiella reklamintressen-
ter och radioklubbar.

Det sdregna med den svenska ldsningen av rundradio-
fragan var istallet att statsmakterna lade en stor del av
inflytandet 6ver det nya mediet i hinderna p4 ett annat
konkurrerande massmedium, dagspressen. Nar AB Ra-
diotjanst hosten 1924 fick koncession och ensamratt pa
radiosdndningar agdes bolaget till tva tredjedelar av
dagspressen och Tidningarnas Telegrambyra (TT) och

till en tredjedel av ett radiokonsortium bestiende av
radioindustri och -handel. Harigenom skaffade sig pres-
sen ett avgorande inflytande Gver utvecklingen av ny-
hetsverksamheten i radion. TT fick namligen monopol
pa nyhetssidndningar i radion, ett monopol som skulle
komma att bestd langt in pa 1950-talet. Relationerna
mellan pressen, TT och ljudradion fran starten fram till
1970-talet utreds grundligt i en uppsats av Goran El-
gemyr.

Hur lyckades da den svenska pressen med konststyck-
et att genom TT lagga beslag pa nyhetsverksamheten i
radion? Orsakerna kan enligt Elgemyr sokas i en ohelig
intresseallians mellan pressen och statsmakterna. TT:s
intresse for rundradion bottnade, som TT-direktéren
skrev i ett privatbrev, i en Onskan att i pressens och
allméanhetens tjanst kontrollera denna gren av nyhets-
formedlingen”. Staten 4 sin sida ville, enligt ddvarande
kommunikationsminstern Sven Liibeck (h), ha "mdjlig-
het till en effektiv kontroll rérande arten av de medde-
landen, som utsdndes till allminheten.” TT passade hir-
vid statsmakterna utmarkt. Utrikesdepartementet hade
namligen intima relationer med TT. Det fanns ett hem-
ligt avtal dem emellan som bl a stadgade att vissa kansli-
ga utrikespolitiska meddelanden inte fick offentliggéras
utan UD:s samtycke.

Under hela mellankrigstiden var Radiotjanst prak-
tiskt taget maktlost i forhallande till TT. Darefter kan
utvecklingen narmast beskrivas som en serie retratter
fran pressens och TT:s sida, vilka avslutades med en
slutgiltig kapitulation nar Sveriges Radio &r 1970 fick
fullstiandig kontroll 6ver uppliggning och utformning av
nyhetsblocken i radio.

Frén pressens sida var man allvarligt oroad 6ver kon-
kurrensen frn det nya etermediet och forsékte dels
begrinsa nyhetstjansten i radio till ett minimum, dels
forligga nyhetssindningarna till tidpunkter som inte
skadade tidningsutgivningen. Denna férhalningsstrategi
var mycket framgangsrik under de forsta decennierna av
Radiotjinsts verksamhet. Fran bérjan fanns endast en
15-minuters nyhetskommuniké pd sen kvillstid. En
lunchsindning inférdes 1935 och morgonnyheter 1941,
de senare en permanentning av extrasandningar under
andra virldskriget. Motstindet mot utokade nyhets-
sdndningar i radion personifierades i hég grad av Gustaf
Reuterswird, dubbelexcellensen kallad. Reuterswird
innehade namligen under ren 1924—-1936 den for en
sentida betraktare hipnadsvickande uppdragskombina-
tionen verkstillande direktor i Radiotjanst och TT-chef.
Elgemyr ger en lang rad exempel p4 Reuterswirds ma-
ndvrerande for att begransa nyhetssindningarna i radio
och motarbeta den kritik som framférdes mot nyhets-
tjansten. Till det mer spektakuldra hor foljande, latt
osannolika episod: Aftonbladet annonserade en dag




1933 en kritisk ledare pa 16psedlarna under rubriken
”Rundradion och herr Reuterswird”. Inuti tidningen
fanns emellertid inte ett spér efter ledaren. Det fram-
kom sedermera att Reuterswird, som fatt kinnedom om
ledaren, helt sonika gtt in pa tryckeriet, brutit ut leda-
ren och ersatt den med en annan.

Under 1950-talet intensifierades kritiken mot nyhets-
tjdnsten i radio, sdvil inom som utanfor Radiotjanst.
Nir Radiotjénst 1956 borjade sanda egna nyhetskom-
munikéer borjade den direkta inbrytningen pa TT:s do-
maner. Tva &r senare beslét Sveriges Radios styrelse
(namnbytet skedde 1957) att skapa en central nyhetsre-
daktion {or radio och den nystartade televisionen. Dar-
med var lavinen i rullning. I takt med radions och tv:ns
expansion byggdes Sveriges Radios egen nyhetsverk-
samhet ut kraftigt under 1960- och 1970-talet. Systemet
med tvd parallella nyhetsorganisationer inom radion
ledde till en formlig maktkamp mellan SR och TT under
1960-talet. Konflikten bilades inte slutgiltigt forran TT-
nyheterna helt skildes fran 6vriga nyhetsblock i radion
1970.

I ndgra andra uppsatser behandlas framvéxten av den
sk kritiska, undersékande journalisten under 1960- och
1970-talet, radion och det journalistiska oberoendet,
Sveriges Radio och folkrorelserna, tillampningen av de
programpolitiska honnérsorden frihet, ansvar och
méngfald samt radions och televisionens tekniska ut-
veckling. Av storst intresse frin rent statsvetenskaplig
synpunkt ar dock tvé uppsatser som behandlar relatio-
nerna mellan Sveriges Radio och statsmakterna.

Enligt Jan Ringdahl (Staten och massmedierna, StvT
1975) finns tre olika méijligheter till statligt inflytande
éver etermedierna: anslagsstyrning, norm- eller regel-
styrning och personstyrning. I det sistnamnda fallet ar
radiostyrelsens bendgenhet att lagga sig i den l6pande
programverksamheten en viktig aspekt.

Goran Elgemyr beskriver utvecklingen under gamla
Radiotjinsts tid fram till 1957. Klart ar att statsmakterna
alltid haft ett fast ekonomiskt grepp 6ver etermedierna.
Under de forsta decennierna var radion — liksom 1900-
talets forsta nya massmedium, biograffilmen — en bety-
dande ekonomisk mjolkkossa for statsmakterna. Orsa-
ken var en kombination av en pafallande ekonomisk
njugghet mot Radiotjanst och att statsmakterna kraftigt
underskattat allmidnhetens intresse for det nya mediet
och dirmed licensintikternas storlek. Det var regering-
en som bestamde licensavgifternas storlek och hur stor
andel Radiotjénst skulle fa anvinda. Ekonomisk knapp-
het plus det faktum att Telegrafstyrelsen kontrollerade
den tekniska utbyggnaden lade en betydande hamsko pa
radions utvecklingsmojligheter.

Redan fran borjan fanns ett avtal, inte olikt dagens

Litteraturgranskningar 371

avtal mellan regeringen och Sveriges Radio, som regle-
rade innehéllet i programverksamheten och ett statligt
programrad — foregingare till nuvarande Radionidmn-
den. Vad giller radiostyrelsen hade den till att borja med
intim kontakt med det I6pande arbetet inom foretaget. I
takt med att organisationen véxte minskade det direkta
inflytandet ndgot. Styrelsen fortsatte dock langt in pa
1950-talet att behandla allehanda smaarenden.

Direkta regeringsingripanden i vérksamheten tillhor-
de undantagen. Daremot fanns det under mellankrigsti-
den (och naturligtvis under andra vérldskriget) en pafal-
lande lyhordhet, for att inte sdga undfallenhet for rege-
ringssynpukter inom Radiotjénsts styrelse. Det var inte
sallsynt att regeringen tillfrigades i kansliga drenden.
Delvis berodde detta pd de korta koncessionstiderna
(ettariga fram till 1935 och darefter tredriga) och oron
for forstatligande. Huvudmannaskapsfrigan var 4nnu ej
avford fran den politiska dagordningen. En statlig radio-
utredning pé 30-talet forordade forstatligande och det
forekom regelbundet riksdagsmotioner i drendet.

Hakan Unsgaard, valkand TV 1-chef 1968—1979, be-
handlar Sveriges Radios relationer till statsmakterna
frén mitten av 60-talet till en bit in p& andra halften av
1970-talet. Hans framstallning ger inte anledning till
revidering av den allméanna bild Jan Ringdahl tidigare
gett:

”’En sammanfattande vardering resulterar i att statsmak-
terna har ett avsevart potentiellt inflytande pa Sveriges
Radio. Detta inflytande utdvas dock indirekt. Sarskilt
nar det giller den I16pande programverksamheten foljer
den svenska regeringen, som ofta uttalats, en non inter-
ventionsprincip.” (StvT 1975, s207)

Unsgaard ger dock en rad vérdefulla nyanseringar och
kompletteringar, inte minst vad giller de schismer som
forekom mellan radiostyrelsen och Sveriges Radios ope-
rativa ledning under 1970-talet. Hans slutsats ar “att
styrelsen — med god hjalp av radiochefen Otto Norden-
skiold — under 70-talet var synnerligen aktiv for att i
programfragor hiavda etablissemangets intressen, fram-
for allt socialdemokratien i dess bigge férgreningar,
parti och fackforeningsrorelse. Styrelsen kan i mycket
ringa mén sagas ha frimjat etermediernas utveckling”. I
sammanhanget far man sig bl a till livs en rad interiérer
frin diskussioner om enskilda program i radiostyrelsen,
vilka lamnar en besk eftersmak i munnen pé en vin av
vidstrackt yttrandefrihet.

Aven om boken "' Tala till och tala med” som helhet
ger en god bild av den svenska radions och televisionens
utveckling maste jag sitta nigra bockar i kanten. Salun-
da ir det anmirkningsvart att televisionens tillkomst
inte alls behandlas. Den rékar ndmligen tidsmassigt
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hamna i skarven mellan Elgemyrs och Unsgaards upp-
satser. Att televisionens fodelse helt forbigds ar synd,
inte minst med tanke pé att det finns en rad intressanta
paralleller till radions uppbyggnad. Varfér valdes mono-
pollésningen och varfér inlemmades tv:n i det gamla
radiobolaget? Varfor avvisades reklamfinansiering?
Hur kunde det komma sig att statsmakterna sa radikalt
underskattade intresset fér det nya tv-mediet? Det &r
négra frigor som borde vara vil varda en missa.

Man kan ocksé beklaga att de senaste tio rens utveck-
ling pa radio-tv-omradet, med bla lokalradio och den
nygamla reklamfragan, inte heller behandlas i boken.
De flesta uppsatserna orkar med knapp néd 6ver 1970-
arsstrecket i kronologiskt avseende.

En mera formell synpunkt géller den bristfalliga doku-
mentationen. Samtliga uppsatser i boken dr namligen
kemiskt rena fran allt vad notapparat heter. Eftersom
forfattarna i regel haft mer 4n rent deskriptiva ambitio-
ner blir man som lasare ofta betinksam. Det ar hartnar
omojligt att avgéra om forfattarens slutsatser om tex
statens inflytande 6ver radiostyrelsen édr rimliga ndr man
inte kan kontrollera vilka sakuppgifter och killor slut-
satserna baseras pa. Visserligen finns en avslutande kall-
redovisning i boken, men dven den lamnar en del Gvrigt
att onska. Man blir ju inte mycket klokare av att fi veta
att ’riksdagstryck och radioutredningar har ocksa kom-
mit till anvindning”.

Slutligen tycker jag att det dr en smula nonchalant att
det inte pa ndgot satt framgér av boken att Olof Hulténs
inledande uppsats om rundradions organisering bara ar
en forkortad version av en uppsats publicerad i Statsve-
tenskaplig Tidskrift nr 2 1980.

Mats Sjolin

JOSHUA COHEN & JOEL ROGERS: On Democracy.
Toward a Transformation of American Society.
Penguin 1983

Det hir dr enintensiv, engagerad och stundom skarpsin-
nig bok i ett angelaget dmne. Det ar ocksd i vissa avseen-
den en otillfredsstdllande bok. Forfattarna dverdriver
garna och tar ibland udden av den egna argumentering-
en med ett opdlitligt sitt att presentera fakta.

Arendet #r att visa hur det str till med demokratin i
USA. Varfor dr situationen ndrmare bestamt s usel och
hur skall en béttre ordning kunna skapas?

Belaggen for det eldndiga tillstindet komprimeras i
ett kapitel om ”Symptom”. Ekonomin har gétt i sta.
Bara 70 procent av kapaciteten utnyttjas. 12 miljoner

mainniskor, nira 10 procent av arbetsstyrkan, ar utan
jobb. Foretagskonkurserna har nitt toppnivaer samti-
digt som produktionen i nyckelindustrierna stagnerar.
Investeringarna sjunker, och detsamma &r laget for
USA:s andel av virldshandeln med industriprodukter.

Lika dystert ar det med levnadsstandarden. Fran en
tidigare tatposition ligger man nu forst pa elfte plats i
vilstandsligan. Realinkomsterna faller, och tunga pos-
ter som boendet tar en allt stérre andel av hushallskas-
san. De obetalda amorteringarna och exekutivauktio-
nerna Okar. Lagg dartill den ojamlika fordelningen av
formogenheter. En halv procent av hushéllen ager half-
ten av alla aktier och obligationer. 85 procent ager inga
alls. Inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor, mel-
lan vita och svarta, mellan olika etniska grupper, ar
skrimmande.

Det sociala skyddsnitet dr miserabelt jamfort med de
flesta industrildnders. Det finns ingen allmén fSrsikring.
Skyddet vid skador i jobbet och vid sjukdom ar skralt
och framf6r allt ytterst varierande. Samtidigt stiger indu-
striolycksfallen oavbrutet. Det enda som inte stiger 4r de
offentliga socialutgifterna. De dr mindre 4n hilften,
mitt i procent av BNP, av motsvarande utgifter i Vist-
tyskland eller Sverige.

Léget pa sambhillets botten férvarras. Antalet alko-
holmissbrukare nérmar sig 13 miljoner, antalet heroinis-
ter en halv miljon. Uteliggarna har aldrig varit fler och
inte heller fangelsekunderna. De rapporterade brotten
har 6kat med 61 procent under de senaste tio dren.
Sannolikheten for att man skall bli ihjalslagen 4r 8—9
génger storre i USA an i jamforbara stater.

Den enda offentliga verksamhet som blomstrar ar
militarsektorn. Over 300000 rekryter och 60000 civil-
anstillda har tillkommit under senare ar. Utgifterna
vintas 0ka frin drygt fem procent av BNP'till 7,5 procent
fram till 1987. Kontrollen dver utgifterna tycks dessutom
vara obefintlig. Anslagséverskridanden i miljardklassen
ir legio, och detsamma kan siagas om det rikliga stodet
till antidemokratiska regimer: Pakistan, Sydkorea, Fi-
lippinerna, Turkiet, Chile, Guatemala.

Uppgifter som dessa, och méngder av andra data,
radas upp med en trosvisshet och presenteras med en
exakthet som till slut far en att tvivla. Hur pélitliga ar
egentligen siffrorna ? Ar jamforelserna riktiga och rimli-
ga?Har inte den missionerande ivern att pavisa hur illa
det ir stallt frestat forfattarna till att hugga data som ar
specielit graverande, att ta tidsutsnitt som framhaver det
som skall visas, att avsta frin att upplysa om bracklighe-
ten i materialet? Boken forefaller mig — och det dr dess
stora svaghet — leva upp till den gamla férdomen att allt
kan bevisas med statistik. Det dr skada, for samma
slutsatser kunde ha dragits efter en nyanserad och string-
ent beskrivning. Och en sidan skulle inte enbart ha
dvertygat de redan Overtygade.




Vad har da den héar beklammande situationen med
demokrati att skaffa? Kan inte demokratiska stater vara
ojamlika, ha dalig social service och stora sociala pro-
blem?

Foér Cohen & Rogers hanger vilfiardsfordelning och
demokrati ihop. De har en uppfattning som ér vanlig

" bland socialister och kommunister och som gér ut p att
demokrati innebédr en jamlik fordelning av makt och
inflytande bland medborgarna. Den politiska jimlikhe-
ten kan inte nis om det ekonomiska vilstindet och
makten §ver de ekonomiska besluten ar ojamlikt férde-
lade. De drar med andra ord inempiriska pastienden om
samband mellan levnadsférhallanden och demokrati:
ojamlik fordelning av materiella resurser betyder att
demokratin inte dr acceptabel i ndgon mening. For att
visa det behover de inte spekulera ver hur storforetag,
militarindustriella komplex och liknande féreteelser i
l6nndom styr det politiska livet. Inte heller behover de
dra in de politiska skumraskaffiarerna. Det racker med
att beskriva hur det formella representativa systemet
fungerar.

Valdeltagandet i USA ir forbluffande 1agt. Narmare
hilften av de rostberattigade deltar inte lingre ens i
presidentvalen. Aven presidenter som vinner med stora
marginaler har inte positivt stod av en folkmajoritet. [
mellanvalen till kongressen gar valdeltagandet ner mot
35 procent. Och det mest illavarslande ar, att medan
valdeltagandet varit konstant eller 6kat stadigt i andra
lander har det sjunkiti USA. Lagg dartill att benagenhe-
ten att rosta varierar stort med grupptillhdrighet. Arbe-
tarrostandet dr 30 procent lagre é4n medelklassrostandet,
och de svarta har 20 procent ligre valdeltagande an de
vita.

Roten till det onda finner Cohen & Rogers i de be-
griansningar som det ekonomiska systemet lagger pa det
politiska. De fornekar inte att medborgarna har rit-
tigheter och mojlighet att delta och paverka politiken.
USA ir en demokratisk stat i det avseendet — men en
kapitalistisk demokrati. Det leder till att de formella
mdjligheterna inte utnyttjas. Demokratin realiseras in-
te. Och det ar strukturella orsaker till detta, for kapita-
lismen innebar med nodvindighet att kapitalistens in-
tressen prioriteras hogre 4n arbetarens, eljest kapsejsar
systemet.

Investeringar dr det materiella framstegets motor, och
investeringar gors bara om kapitalisten far valuta for
pengarna. Alla andras mdjligheter att tillfredsstilla sina
intressen star och faller med att kapitalisten far sin vinst.
Dennes intressen har prioritet, framstir som allmanin-
tresset. Utan vinst for kapitalisten inga investeringar,
utan investeringar inga jobb och ingen produktion som
ger materiella tillgdngar.

Men varfor dndrar inte medborgarna pa detta beroen-
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de av kapitalisten? De kan ju via politiska beslut gora sig
av med systemet och sjélva ta kontrollen 6éver investe-
ringarna? I boken ges tre vasentliga skil. Ett ar att ett
sadant beslut inte skulle gd oférmarkt forbi f6r nagon.
Det skulle medfora stora omstallnings- och organisa-
tionsproblem och leda till svara storningar i ekonomin,
Folk i gemen skulle inte initialt se en forbittring utan i
stillet motsatsen.

Ett annat.skil till underdanigheten ir att kapitalisten
faktiskt kan ge-vissa individer och grupper reella forbitt-
ringar. Och det kapitalistiska systemet, med dess in-
byggda osékerhetsfaktorer, formar individerna att tanka
i just kortsiktiga, ekonomiskt-rationella banor, att kon-
centrera tinkande och handlande till méjligheterna att
for egen del skapa en tryggare tillvaro. Man spelar med
for det kostar mindre och kan till och med ge gripbara
fordelar.

Ett tredje skal ar att individen utifran denna egoistiska
och individrationella utgéngspunkt inte finner det 16n-
samt att upptriada solidariskt med andra, offra lite f6r
egen del for en langsiktigt bittre ordning for det storre
kollektivet. Kapitalisterna har littare att halla samman
trupperna. Féljden blir att kapitalismen, med dess reella
ojamlikhet i makt och inflytande, tillats leva vidare med
"de fortrycktas” goda vilja.

Den hir diskussionen om ’kapitalismens logik”, som
jag forenklat en hel del, ir ett intressant bidrag. Det gar
utdver ytlig vinsterjargong genom att inte med sedvanli-
ga forenklingar skylla allt elinde pé kapitalistiska rin-
ker, fortryck eller folks omedvetenhet. Man visar att det
kan finnas goda skl for individer, som satter naraliggan-
de intressen i férsta rummet, att 1ata kapitalismen hallas.

Samtidigt ar det en smula deprimerande. For hur skall
man kunna andra férhillandena, om det man omedel-
bart kan erbjuda 4r materiella forsamringar och kaos,
som forst i ett tdckenholjt fjarran kan tinkas Gverga i ett
jamlikare samhille, en férdjupad demokrati?

Har har férfattarna inte mycken trést att erbjuda. Den
sista delen av boken glider snabbt dver till att diskutera
efter vilka principer en god demokrati skall styras. Man
gor aktningsvirda, men knappast lyckade, forsok att
16sa den eviga motsattningen mellan kravet pa indivi-
dens frihet och majoritetens ritt att bestimma. Men hur
skall man na dit, da endast de normala demokratiska
procedurerna, som folk inte anvander sig av, dr accep-
tabla och d4 makten ar sa snedfordelad som den enligt
analysen 4r? Den marxistinspirerade argumenteringen
bidrar ju till att skarpt framhéva just de materiella fakto-
rernas primat?

Nu méste forfattarna i slutdndan 4nda sitta sitt hopp
till en foérdndring av ménniskors tankande, att andra
motiv for deras stallningstaganden 4n materiell egennyt-
ta skall f& hogre prioritet. Det 4r en nobel tanke men




374 Litteraturgranskningar

nigra utsikter om snara och stora férindringar i den
riktningen ger analysen inte. Den framhéver tvirtom, i
gammaldags marxistisk anda, just de materiella fakto-
rernas stora betydelse.

Barry Holmstrom

MAUD EDUARDS: Samarbete i Maghreb. Om re-
gionalt samarbete mellan Marocko, Algeriet, Tu-
nisien och Libyen 1962—1984. Stockholms Uni-
versitet, statsvetenskapliga institutionen, 1985,
307s

"Utvecklingen synes alltsa gd i riktning mot en interna-
tionell gemenskap, vari férutom staten under vissa om-
stindigheter aven universella organ kan erkénnas sdsom
sjalvstandiga handlingsenheter. Darmed har ett steg ta-
gits mot en fordelning av de hogsta maktbefogenheter-
na, som forandrar hela den grundlaggande strukturen av
varldssamfundet. Inom ramen fér en pluralistisk makt-
fordelning pa olika typer av hogsta organ finns det teore-
tiskt mojligheter att skapa handlingsenheter, som repre-
senterar inte blott enskilda stater eller ménskligheten
som helhet, utan dven en grupp av stater, ett begrinsat
geografiskt omride. Darvid uppstar frigan, om sddana
regionala handlingsenheter kan utrustas med sjilvstan-
diga maktbefogenheter utan att rdka i oloslig konflikt
med de organ som redan tidigare existerar. Ar med
andra ord regionen en sjalvstandig politisk enhet jam-
forbar med virldssamfundet eller staten eller bor de
regionala.éverenskommelserna betraktas som tillfilliga
arrangemang, som vid behov genast kan aterkallas, nar
det ligger i de deltagande suveréna staternas intresse?”’

S& skriver professor Goran von Bonsdorff i sin bok
"'Regionalismen i.den internationella politiken”, publice-
rad 1967. Citatet ar praglat av det sena 1960-talets ut-
vecklingsoptimism: avspanning och internationell in-
tegration hade borjat fa vind i seglen. Optimismen upp-
vags emellertid av statsvetarens medfédda skepsis:
ménntro regionalismen kan bli en tillriackligt stark kraft
for att kunna ersatta varldspolitikens egentliga brinsle,
de suverina staternas egenintressen?

Maud Eduards avhandling ~’Samarbete i Maghreb”
ansluter sig intimt till de grundlaggande frégestiliningar
citatet antyder. Den fokuserar p ett typiskt uttryck for
internationell regionalism, nimligen samarbetet mellan
Marocko, Algeriet, Tunisien och Libyen 1962—1984.
Som en réd trdd genom framstaliningen 16per spanning-
en mellan regionala, Gverstatliga enhetsstravanden och
snévare statliga intressen och suveranitetsansprk.

Avhandlingen har tvd huvudsyften, ett beskrivande
och ett forklarande. Forfattaren vill teckna en bild av
samarbetets omfing och resultat samt beskriva fluktu-
ationerna i samarbetet. Samtidigt tecknas en bild av
varje enskild stat som samarbetspartner. Bidde multila-
terala och bilaterala samarbetsformer analyseras. Bil-
den av samarbete stills sedan i relation till tvé typer av
forklaringsfaktorer: de viktigaste politiska ledarnas idé-
er om Maghreb och resursférdelningen mellan staterna.

Innan forfattaren gér in pa beskrivningen av samarbe-
tet diskuterar hon den allménna bakgrunden till samar-
betsstravandena samt anfor teoretiska aspekter pé stu-
diet av regionalt samarbete. Onskan om en maghrebinsk
enhet forefaller i hog grad grunda sig pa vad man kunde
kalla for identitetsfaktorer. Befolkningen ar visserligen
indelad i olika stater men den tillhér samma nation.
Bakom denna gemensamma identitet ligger en lAngvarig
historisk gemenskap skapad av en forntida enhetsstat
samt den gemensamma koloniala erfarenheten. Det ara-
biska sprdkets framtradande roll dr en annan viktig fak-
tor. Omradet 4r synnerligen enhetligt islamskt; denna
religion 4r som ként “gransverskridande” i det att den
pladerar for en universell muslimsk gemenskap.

Begreppet samarbete ér centralt i avhandlingens teo-
retiska diskussion. Eduards konstaterar att studiet av
internationell politik haft en forkirlek for det konflikt-
fyllda och dramatiska, medan fredligt samarbete intagit
en undanskymd plats som studieobjekt. Den narmaste
teoretiska referensramen utgdrs av integrationste-
orierna. Dessa teorier har emellertid enligt férfattaren
inte i forsta hand behandlat samarbete utan integration,
som oftast definierats i termer av ett tillstdnd, dar
atminstone en viss grad av dverstatlighet skall vara for
handen. D3 en mindre del av integrationslitteraturen
aven uppfattar integrationen som en process, kan det
dock sdgas att det foreligger en viss koppling mellan
integrationsbegreppet och avhandlingens centrala be-
grepp samarbete. For att ndgon viss aktivitet skall kunna
klassificeras som samarbete stiller forfattaren tva cent-
rala krav: det skall vara fraga om émsesidigt handlande,
och detta handlande skall vara bestdmt i den meningen
att man skall kunna peka pa dtminstone ngot av parter-
na omfattat gemensamt syfte eller mal.

En ytterligare teoretisk ingrediens introduceras i ka-
pitlet om resursfordelningen. Johan Galtungs struktu-
rella teori om aggression anvands som forklarande bryg-
ga mellan resursférdelning och samarbetsaktivitet. Har
ar grundtanken den att stater vars olika resurskompo-
nenter befinner sig i obalans 4r mera bojda for aggressivt
handlande in de vars resursstatus dr entydigt hog eller
lag.

Avhandlingens empiriskt beskrivande del sénderfal-
ler i tre delar. Kapitlet “Politiskt samarbete” behandlar



diplomatiska forbindelser, statsledarméten, vdnskaps-
och grinsavtal samt Maghrebstaternas agerande i Pales-
tinakonflikten. Under "Ekonomiskt samarbete” disku-
teras ekonomiministerkonferener, handel, samordning
gentemot EG, flygférbindelser och migration. Kapitlet
“Kulturellt samarbete’ beskriver sa utbildningsminis-
terkonferenser, utbildning och undervisning samt TV-
samarbete inom ramen for den sk Maghrebvisionen. I
sammanfattande avsnitt inom varje kapitel beskrivs
samarbetets niva, fluktuationer och aktivitetsmonster.
Dessa sammanfattningar fordjupas ytterligare i ett sir-
skilt kapitel, rubricerat "Fluktuationer och aktivitet”.

De aterstdende kapitlen agnas en analys av tva upp-
sédttningar faktorer, vilka utgor en forklaringsram till
samarbetets omfattning och utveckling. I det férsta av
dessa, kallat ”’Idéer om Maghreb’ analyseras landernas
statschefer och nigra andra viktiga politiker, Syftet ar
att teckna en bild av deras ideologiska syn pa Maghreb-
samarbetet. Sirskilt tva dimensioner dr hir centrala. For
det forsta: var ligger betoningen, pa den magrebinska
nationen eller den statliga suverdniteten? Skall samarbe-
tet innebira att statsbildningarna far ge vika for ett enat
Maghreb, eller bor den nuvarande statsstrukturen under
alla omstandigheter respekteras? For det andra: vilka
folkgruppers eller samhilisklassers intressen skall sam-
arbetet i forsta hand tillgodose? Ar det en traditionell
syn pé staten som allmdnviljans tjdnare som kommer till
uttryck? Eller handlar det om en radikal syn dar folkvil-
jan, dvs det enkla arbetande folkets intressen ses som
dominerande?

Det andra “forklaringskapitlet” handlar om resurs-
fordelningen mellan Maghrebstaterna, och fokuserar pa
ekonomiska, militira och geo-historiska resurser. En-
dast den sistndmnda kategorin torde tarva en narmare
beskrivning. Med geo-historiska resurser avses féljder-
na av den koloniala gransdragningen och av Maghreb-
staternas territoriella ansprék pé varandra. Dessa upp-
gorelser kan sédgas ha lett till att det inom omradet finns
béde geo-historiska segrare och forlorare. Detta har
enligt forfattaren varit dgnat att antingen befésta eller
begrinsa staternas auktoritet i forhillande till varandra.

Bada kapitlen avslutas med avsnitt, dar bilden av
samarbete konfronteras med idéer respektive resursfor-
delning. Dessa avsnitt intar sjélvfallet en viktig plats i
undersdkningen som helhet. .

Avhandlingens empiriska del ar omfattande och rik pa
detaljer. Har kan endast de viktigaste slutsatserna ater-
ges. Det har gjorts forsok till samarbete pA manga omra-
den, och ambitionerna har varit hoga. Samarbetet har
emellertid inte kdnnetecknats av nigon ratlinjig utveck-
ling. For det forsta har samarbetet kdnnetecknats av
starka fluktuationer: *’Samarbetet har svingt mellan na-
ra kontakter och djupgiende brott”. Om ekonomiska
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forbindelser kan dessutom ségas att det maghrebinska
samarbetets relativa betydelse minskat over tiden. For
det andra framstar det bilaterala samarbetet som vida
viktigare an det multilaterala; det har inte heller kunnat
skonjas nagon grad av utveckling fran bilateralt vidare
till multilateralt samarbete. For det tredje har de olika
staterna skilda samarbetsprofiler. Dels ar deras grund-
laggande installning till samarbetet olika, dels uppvisar
de olika aktivitet pa skilda samarbetsomraden. Marocko
ar minst aktivt, isolationistiskt och benéget att markera
sin rivalitet visavi de Ovriga staterna. Algeriet ar aktivt
med i samarbetet, men ett huvudsyfte med aktiviteten ar
att kontrollera, att samarbetet inte utstracks till omra-
den, som kan hota landets statliga suverénitet eller le-
dande position inom omrédet. Tunisien ar det mest enty-
digt samarbetsorienterade landet: Maghreb ges samma
status som Tunisien, och landet soker samarbete pé
savil bilateral som multilateral nivd. Libyens aktivitet
har varierat starkt. Efter Kaddafis makttilltrade 1969
har landet varit aktivt i vissa bilaterala relationer, medan
det hallit sig utanfor det multilaterala samarbetet. Lan-
dets relationer till det 6vriga Magreb har tidvis varit
mycket konfliktfyllda. Kaddafi anser namligen, att
Maghrebtanken ger staterna ritt att blanda sig i varand-
ras interna angelagenheter. Summan av dessa samar-
betsprofiler blir en allméant taget Idg samarbetsnivd, om
samarbetet jamfors med saval annat regionalt samarbete
som Maghrebstaternas relationer med den 6vriga
vérlden.

Vad giller forklaringsfaktorerna idéer och resurser
kan man skonja ett monster sdlunda att de resursrika
staterna, Algeriet och Libyen, dr anhédngare av radikala
forestéllningar om en folkvilja, medan de bada resurs-
svagare varit anhangare av allménviljan och darmed
indirekt av elitens roll i samarbetet” (s 235). Faktorerna
har emellertid inte spelat in i samarbetet pd nagot enty-
digt satt.

Algeriet och Libyen samarbetade under 1970-talet
under likartade idémassiga forestaliningar och jamfor-
bara resurser, men samarbetet var lika mycket riktat mot
som till 6vriga Maghreb. Tunisiens omfattande eko-
nomiska samverkan med Libyen sker trots att de idé-
och resursmassigt dr varandras motsatser. Allmént kan
sdgas, att sarmarbetet ofta haft klara geopolitiska for-
tecken: det har rort sig om en koalitionsbildning vars
syfte uttryckligen varit att sld vakt om statliga suverini-
tetsaspekter.

Forfattarens slutsats blir att samarbetet framfor allt
forsvaras av politiseringen. Det har fran forsta borjan
varit en politisk konstruktion baserad pa en férestallning
om nationell gemenskap; det har alltsa inte vuxit fram ur
ett gradvis tillkommet funktionellt samarbete. For det
andra har problemet med politisering betytt, att parter-
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na inte i forsta hand velat havda regionens position
gentemot omvérlden:

”De tar i sina aktivitetsmonster snarare stéllning fér och
emot olika féreteelser inom regionen, som frigan om ett
arabiskt Stor-Maghreb, grinstvisterna, olika utveck-
lingsstrategier mm. Darmed kommer landerna med
nédvandighet pa kollisionskurs” (s 240).

En stor del av avhandlingens styrka ligger i dess systema-
tik. Dess struktur ar redig och logisk. Fragestillningarna
anges klart i bérjan av avhandlingen, och forfattaren
dterkommer nogsamt till samtliga fragor di hon sam-
manfattar de empiriska analyserna. Det kan givetvis
invindas att den stranga systematiken adven har sina
avigsidor: en stilistisk elegans och ett sprakligt "flyt” kan
svarligen uppritthdllas inom en s rigords ram, och av-
handlingen ter sig kanske som helhet inte s& forféarligt
”’spannande”. I avhandlingssammanhang bor ett syste-
matiskt grepp dock betraktas som ett entydligt plus.

Arbetets storsta svaghet ligger i dess svaga och delvis
oklara koppling till statsvetenskaplig teoribildning. Nu
saknas det ju inte teoretiskt orienterade statsvetenskap-
liga studier av regionalt samarbete inom den internatio-
nella politiken. Sarskilt nar det giller det visteuropeiska
samarbetet, men dven pé nordiskt plan, har integrations-
teorier utarbetats, provats och debatterats. Forfattaren
visar en klar medvetenhet om detta. Hon har emellertid
inte riktigt lyckats bestamma avhandlingens relation till
dessa teorier. Hennes grundinstallning till dem &r kri-
tisk. Hon menar — och hér stér hon ingalunda ensam —
att integrationsteorin i alltfér hog grad ar etnocentrisk,
inriktad pa den visteuropeiska integrationen. P3 ett
allmant plan héller jag med henne. Det som kallats teori
i litteraturen om Visteuropa ar i méanga fall inget annat
in en generell beskrivning av stravandena inom narmast
EG; varje gang det intraffat grundlaggande forandringar
i dessa strdavanden har “teorin” fatt ett nytt utseende.
Problemet med Eudards’ avhandling ar emellertid, att
forfattaren egentligen inte alls analyserar denna proble-
matik i syfte att visa, i vad man teorierna vilar pé felakti-
ga premisser. Hade hon gjort det, skulle hon eventuellt
lyckas finna fram till argument f6r att utdefiniera en del
av teoribildningen. Det ar anmérkningsvart att den nor-
diska debatten om integrationsteoriernas EG-centrering
helt lyser med sin franvaro i avhandlingen. Ar det fragan
om att ingen ér profet i sitt eget land? Diskussionen har
namligen i hog grad forts av personer som varit verksam-
ma p3 Eduards’ egen institution (Nils Andrén, Bengt
Sundelius, Claes Wiklund).

1 avsaknad av en grundlig teorianalys ter sig forfatta-
rens forsok att halla isdr integration och samarbete
mindre 6vertygande. Det dr timligen klart att stater kan
integreras utan att medvetna statliga samarbetsstriavan-

den forekommer. Tex fria ekonomiska transaktioner
kan astadkomma integration pd detta sitt. Men samti-
digt kan det havdas, att den typ av regionalt samarbete
Eduards studerar utgor exempel pé statlig integrations-
politik. Att badde spontan” integration och medveten
integrationspolitik bor kunna studeras inom en uttalad
integrationsteoretisk ram ar tamligen sjalvkirt.

Forfattarens diskussion kring samarbete som foreteel-
se kunde ocksa ha forts nagot langre. Samarbete defi-
nieras som “’6msesidigt och bestdmt handlande”. Det ar
gott och vil, men forfattaren kunde med férdel ha analy-
serat den sas logiska spanningen mellan 6msesidighet
och bestimdhet. Den spidnningen kommer sténdigt till
uttryck i hennes empiri. Mycket 6msesidiga handlingar
(tex allmédnna deklarationer om samarbetsvilja, samho-
righet) tenderar att vara till intet forpliktande; mycket
bestamda, konkreta handlingar aktualiserar vinster och
forluster, och om dem éar det svért att enas helt 6msesi-
digt. Vidare kan kritik anforas mot forséket att isolera
samarbete och konflikt frin varandra. Logiskt ter de sig
som varandras motsatser, empiriskt forenas de pa
ménga punkter. Bdde samarbete och konflikt forutsatter
en kontaktyta mellan aktorerna. Hur samarbete 6vergér
i konflikt och vice versa ir intressanta fragestillningar
som tex Axelrod i The Evolution of Cooperation (1984)
analyserat pd djupet.

Begreppen “allménvilja” och folkvilja” anvinds
som sagt som instrument vid analysen av idéer om Magh-
reb. De har anknytning till en bred och klassisk debatt
inom disciplinen. Man skulle kunna gora den kritiska
anmirkningen att det kan tankas flera mellanformer
mellan ett patriarkaliskt elitstyre och en folklig mobilise-
ring under socialistiska deviser. Eventuella idéer med
fotfiste i vastliga demokratiférestillningar torde vara
svéra att klassificera med ett s& trubbigt instrument.

Som helhet ger avhandlingens teoretiska diskussion
ett splittrat och halvfardigt intryck. I friga om integra-
tionsteorierna har Eduards inte riktigt kunnat bestimma
om hon vill ha eller slippa. Detta har lett till en ytlighet i
den teoretiska diskussionen samt till en oklarhet om
vilka kopplingarna till dessa teorier egentligen ar. Helt
oi‘)egripligt ar att en mycket visentlig del av den integra-
tionsteoretiska diskussionen hénskjutits till en fotnot i
stillet for att integreras med den i 6vrigt skiligen torfti-
gadiskussionen inom ramen for ett sarskilt avsnitt. Aven
de ovriga teoretiska ingredienserna kunde ha diskute-
rats betydligt utforligare.

Metodmissigt dr avhandlingen tdmligen traditionell.
Pé grund av att killunderlaget varit rétt brokigt har en
historiskt beskrivande metod legat nirmast -till hands.
Avhandlingen innehdller inget sérskilt metodavsnitt,
bortsett frdn ett par sidor (ss23—24) om problem av'
narmast praktisk karaktir samt ett kort stycke (s 149)




om innehéllsanalysen i anslutning till kapitlet ”Idéer om
Maghreb”. I det sistnimnda gor forfattaren en omotive-
rat klar atskillnad mellan kvantitativ och kvalitativ inne-
héllsanalys: sgs all innehéllsanalys férutsatter ett kvali-
tativt arbetsmoment innan det kodade materialet kan
kvantifieras! En av hennes motiveringar for valet av en
kvalitativ (= verbalt beskrivande) analysteknik lyder:
... "analysen giller de centrala dragen eller nyckelele-
menten i de fyra kategorierna. En kvantitativ precision
forefaller dd omotiverad”. Detta forefaller bakvint: det
ar judéd man kan operera med enkla, klara och fa katego-
rier som man med fordel tillgriper kvantitativ innehAlls-

analys. D& mojliggors ju dven exakta berdkningar roran-

de frekvenser, samvariation mm.

"Det 4r den gemensamma nationella identiteten, base-
rad pA gemensamma historiska erfarenheter, islam och
det arabiska spraket som i borjan av avhandlingen fram-
halls som samarbetets grundldggande drivfjader. Lingre
fram i avhandlingen framskymtar omstéindigheter som i
flera avseenden kvalificerar denna uppfattning. Den i
strikt bemirkelse gemensamma historien inom Maghreb
ar tom mera avldgsen 4n Kalmarunionen for Norden.
‘Vad det kan finnas for eventuella historiska motsétt-
ningar som fortfarande gor sig gillande mellan landerna
forblir oklart. PApekas kan att den franska kolonialpoli-
tiken i ett annat omrade, Sydostasien, genom sin sdndra
och hirska-strategi skapade motsattningar som fortfa-
rande belastar de regionala relationerna inom denna
virldsdel. Den sprakliga enheten visar sig gilla i forsta
hand det bildade spraket. De folkliga varianterna av
arabiskan utgor i praktiken skilda sprik. Av dnnu storre
potentiell betydelse ar det faktum, att ca hilften av
Marockos befolkning ar berber och saledes sprékligt helt
obesliktade med den arabisktalande befolkningen.
Eduards’ papekande (s5) att staterna inte ar “natio-
nalstater i visterlandsk mening” tyder i och for sig pAen
bristfallig kunskap om den etniska mangfalden i vaster-
landet. I ljuset av anméarkningarna ovan ter sig uppfatt-
ningen om en gemensam nationell identitet inom Magh-
reb 4n mera dverdriven. :

Avhandlingens empiriska delar — som ju omfangs-
massigt fullstindigt dominerar arbetet — ger ett kunnigt
och trovirdigt helhetsintryck. Slutsatserna verkar for
det mesta vil underbyggda, men forfattaren svévar trots
detta sallan ut i onddiga detaljbeskrivningar. Detta 4r
berémvirt med tanke pd hur omfattande och brokigt
arbetets killunderlag varit.

Ett par storre problem i den empiriska analysen bor
dock patalas. Dessa star att finna i kapitlet om resursfor-
delningen inom Maghreb. Det férfattaren kallar “geo-
historiska resurser” ar i praktiken inget annat dn en
beskrivning av de territoriella tvisterna landerna emel-
lan. Att konflikter, sdvil bilagda som aktuella, paverkar
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samarbetet landerna emellan ar tamligen sjalvklart.
Diremot dr det svdrare att se hur denna beskrivning
direkt sammanhénger med de 6vriga resurskomponen-
terna. Snarare ir det fraga om den politiska dynamiken i
landernas bilaterala relationer.

Tillimpningen av Galtungs strukturella teori om agg-
ression viacker ocksd kritiska fragor. Att Algeriet och
Tunisien i den maghrebinska kontexten framstér som en
klar "topdog” respektive "underdog’ tas som en forkla-
ring till deras samarbetsorientering. Marocko och Liby-
en befinner sig i en resursmissig obalans, vilket gor att
de oftare viljer konflikt i stallet for samarbete. Bedom-
ningarna angéende balans respektive obalans beror
emellertid p& vad man jamfér med. Jamfort med 6vriga
Maghreb ar Algeriet sdkerligen en topdog”, i det inter-
nationella systemet som helhet en typisk “middledog”
med resursobalans. Kan inte denna allméanna obalans
tankas vara en lika viktig bestimningsfaktor for landets
utrikespolitiska beteende? Bestdms det regionala sam-
arbetet inte av sdvil utom- som inomregionala faktorer?

En rad mindre fragetecken kunde vidare ritas vid de
empiriska analyserna. Migration visar sig vara en ganska
besvirlig indikator p& ekonomiskt samarbete. Fluktu-
ationer i internationell handel bestams givetvis av myck-
et annat utom staternas samarbetsvilja. Tabeller (s 205)
dir restkategorin “gvrigt” kan uppgi till 6ver femtio
procent borde inte heller forekomma. Dessa och andra
skonhetsfel fortar emellertid inte helhetsintrycket av ett
val genomfort empiriskt hantverk.

Det dr i avhandlingssammanhang vanligt, att man
opererar med dverdimensionerade teoretiska apparater
som lovar mera dn vad den empiriska analysen formar
infria. F6r Maud Eduards’ avhandling géller det omvin-
da: den teoretiska ansatsen dr tamligen outvecklad,
medan den systematiskt redovisade empirin skulle kun-
nat tjina som bas for atskillig teoretisk diskussion. Att
en klarare och mera bestamd koppling till integrations-
teorierna skulle varit 6nskvirt har redan framhallits.
Vidare kan héavdas, att den klassiska friga inom studiet
av internationell politik som avhandlingens empiri tydli-
gast aktualiserar, inte alls explicit berdrs av forfattaren
som ett allmént, teoretiskt problem: fragan om stat kon-
tra nation som drivkrafter i internationell politik.

Lauri Karvonen
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ULF LINDSTROM:  Fascism in Scandinavia
1920-40, Umea Statsvetenskapliga Institutionen,
1983 (Publiseres av Almkvist & Wicksell, 1985)

Den foreliggende avhandling om fascismen i Skandina-
via er et velkomment bidrag til den statsvitenskaplige
litteraturen fordi den er med pa & fylle igjen et stort
tomrom, nemlig komparative analyser av nordisk poli-
tikk. Det er i det hele bemerkelsesverdig hvor f& sam-
menliknende nordiske studier det finnes — pa tross av
likhetene i de politiske systemer og fordi det empiriske
materialet for statistiske sammenlikninger er bedre, og
lettere tilgjengelig i Skandinavia enn tilfellet er for
mange andre land. Avhandlingen tar opp et viktig tema
og er et viktig bidrag til forstaelse av avvisning av en
uhyggelig politisk retning som nylig har feiret”” 50-rs
jubileum for starten pa ett ragnarokk. Slik sett har av-
handlingen ogsa aktualitet fordi det i flere stater er duk-
ket opp hgyreekstremistiske partier som ved de siste
valgene har oppnadd en viss tilslutning. I det internasjo-
nale fagmiljget er det i de senere 4r kommet en rekke
antologier om fascismen i ulike land, feks boken Who
Were the Fascist’s, redigert av Stein Ugelvik Larsen,
Jan Peter Myklebust og Bernt Hagtvet og W Lacquer’s
Fascism: A Reader’s Guide. Felles for disse er imidler-
tid at de ikke hovedsaklig er komparative, men antolo-
gier av enkeltlands studier. Desto mer velkommen er en
slik oversikt.

Hovedproblemet i denne avhandlingen er & finne
forklaringer pa hvorfor hgyre-ekstremistiske partier
gjorde det s& svakt ved valgene i Danmark, Norge og
Sverige.

Intressen for denne problematikken er blant annet &
finne i det faktum at flere av de skonomiske betingelse-
ne for oppslutning om fascistiske bevegelser pé konti-
nentet, ogsa var tilstede i Skandinavia. Selv om de gko-
nomiske faktorene var gunstig for en fascistisk politisk
mobilisering, var denne likevel mislykket. Hovedpoeng-
et hos Lindstrgm er at de politiske forholdene, da spe-
sielt de politiske partienes mangvringer — béde i forhold
til den gkonomiske krisen, og i forhold til den gryende
fascistiske mobilisering — underminerte disse bevegelse-
nes fundament: ”All assumption that the established
political structure handled both the origins and expres-
sions of the extreme right-wing challenge in a way that,
metaphorically speaking, served to pull the rug from
under the feet of the Scandinavian Nazi and semi-fascist
parties. Politics does make a difference.” (s 7)

Dette perspektivet — med vekt pa politiske aktgrers
betydning, — frigjer problemstillingen fra en gkono-
misk, sosial, og/eller kulturell determinisme som s& ofte
gjor seg gjeldende i statsvitenskap; politikken settes i
fokus. P4 denne méten er avhandlingen en del av den

reaksjon som er kommet mot forestillingene om at det er
likegyldig for politikkens innhold hvilke partier og/eller
personer som besetter beslutningsposisjonene i samfun-
net. Hva slags politiske mangver underminerte fascis-
men i Skandinavia? Hovedforklaringen — eller rettere
sagt hovedhypotesen ligger i de konservative og bonde-
partienes evne til tilpasning (adaptation). Senere i i av-
handlingen er det szrlig kriseforlikene som tillegges
mest betydning. Implisitt i denne hypotesen ligger fore-
stillingen om at mangelen pa tilpasning kunne (eller
kanskje ville) ha fort til sterkere fascistiske bevegelser.

Fascisme definieres som:

”a pattern of beliefs based upon an almighty organic
state, a national glorification, a capitalist system which
retain its mercantile regulations” (s 8)

Forklaringer rent generelt pd fascisme som fenomen
spkes primart innenfor feltet gkonomisk utvikling.
Lindstrgm stgtter seg her pd Wolfgang Sauer’s defini-
sjon: om fascismen som revolt blant industrialiseringens
tapere. Men siden politisk misngye som fglge av gkono-
misk katasrofe ikke farte til fascisme av like stor utbre-
delse alle steder er det ngdvendig ogsé & trekke inn
andre faktorer:

”We need to develop the precipitating factors, historical
determinants as well as contemporary reactions that
bear upon the immediate conditions of fascist response”
(s 10).

Sauer’s tese om gkonomisk utvikling og fascisme tar
utgangspunkt i industrialiseringsnivd, men snarere enn
4 bruke nivd foresldr Lindstrgm at det er intensiteten i
gkonomisk endring som er det vesentligste. Dette er for
gvrig parallel til den sékalte Bull-hypotesen som forkla-
rer grad av radikalisering av arbeiderbevegelsene i Skan-
dinavia ved hjelp av intensitet i industrialisering. I land-
bruket vil fglgene av sterk gkonomisk vekst fgre til
kapital- og kostnadsproblemer — som begunstiger en
hgyreorientert politisk bevegelse.

Men slike gkonomisk deterministiske modeller virker
mekanisk. Dersom bare disse skulle hatt betydning for
partisystemets utvikling ville f eksempel senterpartiene,
med sin tradisjonelle forankring i landbruket, raskt
komme pé listen over “truede arter” (som Lindstrgm
nevner). Nar dette ikke er skjedd kommer det av par-
tienes tilpasningsevne. Adaptation er et vanligere feno-
men enn nye partidannelser: “’political parties do as well
as they deserve”. (s 17) Det ideologiske klima endret seg
med krisene i gkonomien. De konservative og bonde-
partiene "’s&” trusselen som en eventuell avskalling pa




deres hgyre side og oppkomsten av fascistpartiene ut-
gjorde. En omlegging av “kursen” forhindret en slik
utvikling. Partiene ble ikke splittet samtidig som man
avverget trusselen fra de nye partiene. Dernest sgrget
kriseforlikene i Danmark, Norge og Sverige mellom
. sosialdemokrater og agrarpartier for 4 hindre en by-land
polarisering. Den stgrste betydning ved dette forliket
var & demonstrere at det politiske systemet var i stand til
4 handle.
Dette er det teoretiske utgangspunktet.

Kap 2 og 3 er deskriptive oversikter over henholdsvis
hgyreekstremistiske partier og den politiske og idelogis-
ke situasjon fgr depresjonen.

I kap 4 undersgkes de to fgrste leddene i hypotesen:

a) forverringen av gkonomien, og

b) hgyredreiningen i det ideologiske klima.

Forekomsten av fascistiske partier beskrives m h p de-
res opprinnelse, organisasjon og ideologi (Dette gjgres i
kap 2). I kap 3 undersgkes de ideologiske og politiske
betingelsene for hgyre-ekstreme partier. Dette gjores
ved & kartlegge fem kjennetegn ved fascismen: a) natio-
nalisme, b) anti-kapitalisme, c) anti-demokratiske
trekk, d) anti-sosialisme, €) rasisme og anti-semitisme.

a) Nasjonalismen finner forfatteren utbredd i Dan-
mark og Norge, men ikke den type som begunstiger
fascistiske partier,

b—d) anti-kapitalisme, anti-demokratiske holdinger
og anti-socialisme var velkjente og skulle sdledes be-
gunstige fascismen,

€) anti-semitismen som fascistpartiene lanserte had-
de ingen utbredt grobudd i Skandinavia, selv om det
fantes eksempler pé anti-semittiske holdninger.

Den egentlige analysen begynner i kap 4, med en
oversikt over den gkonomiske krisens virkning pa ulike
klasser politiske tilhgrighet. Med unntak av arbeiderne,
virket krisen i retning av en hgyredreining av det ideolo-
giske klima. Arbeiderklassen i sin tur inntok en defensiv
posisjon.

Fascismens valggkologi behandles i kap 5. Det praéves
ut en rekke hypoteser bade om gkonomiske faktorer og
politiske faktorers betydning. Fascistpartiene har et
splittet nedslagsfelt. I en del landomréder fyller fascist-
partiene et politisk tomrom i en tid med krise i landbru-
ket. I enkelte byer mobiliseres velgere tilhgrende hoved-
saklig middelklassen. Momentet som kunne vart utnyt-
tet pa bakgrunn av de gkonomiske forholdene forsvin-
ner imidlertid ved bondepartienes og de konservatives
tilpasningsstrategi. Det er farst og fremst kriseforlikene
mellom bondepartiene og sosialdemokratene som river
grunnen vekk under fascistpartiene. Kriseforliket de-
monstrerte det parlamentariske systemets evne til &
handle og derved til & bevare troen pa det etablerte
politiske systems evne til 4 lgse problemer.
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Det er to hovedtyper av innvendinger mot oppbygging-
en av avhandlingen. Den forste av disse er de forsk- .
ningsstrategiske valg som er gjort, men ikke blitt serlig
begrunnet. Forfatteren presenterer tre hovedhypoteser
om forverring av gkonomien, som fgrer til ideologisk
hgyredreining, som igjen megtes av tilpasningsstrategien
fra konservative og bondepartier. Disse hypotesene er
imidlertid ikke utledet av, eller satt i sammenheng med
en oversikt over litteraturen om fascistpartier. Gitt
den enorme litteraturen om fascistiske bevegelser — og
uenighetene om forklaringene pa dens fremvekst, ville
det ikke da vaert naturlig & begynne med en oversikt over
forskningen pa dette omrédet, og av den utlede hvilke
hypoteser som skulle etterprgves? Dette synes spesielt &
vare ngdvendig for en komparativ analyse. For 4 si det
forenklet: lanseringen av 3-stegshypotesen virker noe 2
priori. Det andre hovedsynspunktet gjelder oppfattel-
sen av aktgrene. " Tilpasningshypotesen® tillegger bon-
de- og heyrepartiene en god del rasjonalitet i beslut-
ningsprosessen. Hvor vidt disse partienes mangvrering-
er kan sies & vare resultat av denne form for beslutning
er i beste fall problematisk 4 avgjgre. En alternativ mate
ville kanskje vart & analysere fascistpartienes valg av
taktikk og strategi. En mulig tolkning kunne vaere mang-
el pé rasjonalitet fra disse bevegelsenes side med hensyn
til hva som var mulig & oppnd i de skandinaviske politis-
ke systemene. Det ville derfor vart gnskelig om en
vurdering av fascist-partienes framvekst i lys av litteratu-
ren omkring partidannelser i fult utviklede partisys-
temer.

Gjennomfgringen av det analyseopplegg forfatteren
har utformet er naturligvis ikke uproblematisk, og en-
kelte steder er det problematisk for leseren 4 fglge med.
I et meget omfangsrikt kapitel “Classes and Crises”
gjores bl a et forspk pé & klassifisere ulike grupperingeri
borgerskapet (“position”) innenfor den gkonomiske,
sosiale, kulturelle og politiske sfre. Denklassifikasjons-
tabellen som fremkommer er ment & gi et kort og kon-
sist uttrykk for et omfattende tema. Forfatteren selv er

_ Klar over det problematiske i dette, og for leseren er det

bade uklart hvilke kriterier som er benyttet og for ver-
dien av dette for den senere analysen. Klassifikasjonen
og kapitlet for gvrig er gjort p4 makroniva, mens det det
henger sammen med, den gkologiske analysen ikap 5 er
pa et lavere niva. Koblingen her er ikke alltid szrlig god.

Disse kritiske kommentarene bgr imidlertid ikke
overskygge den imponerende innsatsen forfatteren har
gjort i organiseringen av gkologiske data fra tre land.
Dette er i seg selv en meget omfattende oppgave hvor
klassifikasjonsproblemene star i k¢ og mulighetene for
feiltolkninger florerer. Lindstrém utviser stort sett hgy
grad av forsiktighet i behandlingen av et slikt komplekst
materiale. Det bgr ogsé fremheves det verdifulle i kom-
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binasjonen av en gkologisk analyse med en partistrate-
gisk analyse. Avhandlingen bzrer preg av solid gjen-
nomarbeiding og er et meget verdifullt bidrag til den
nordiske komparative litteraturen.

Lars Svdsand

STEFAN SWARD: Varfor Sverige fick fri abort. Ett
studium av en policyprocess. Stockholm: Stock-
holm Studies in Politics 22 1984

1. Bakgrund

Den 29 maj 1974 forekom en omréstning i riksdagen
rérande propositionen om en ny abortlag. Med rostsiff-
rorna 214 f6r och 103 mot beslét riksdagen infora fri
abort. Dirmed sattes punkt (vad jag kan forst) for en
samhallsdebatt som pagitt &tminstone sedan 1800-talet i
vartland. Frinett lage dir abort var totalférbjuden utan
undantag och bestraffades hart, kom abort att bli en
enskild angelagenhet och rittighet for den gravida kvin-
nan intill tolfte havandeskapsveckan, i och med riks-
dagsbeslutet ett sekel senare.

Denna utveckling ar ocksd amnet for Stefan Swirds
avhandling och hans syfte ar att forklara varfor Sverige
1974 fick en lag om fri abort. Avhandlingen ansluter sig
till tva statsvetenskapliga forskningslinjer — policystu-
dien och idéanalysen. Valet av abortfrdgan som under-
sékningsobjekt ar ett vilkommet bidrag till den statsve-
tenskapliga forskningen och fyller ett tomrum.

Figur 1. Policyprocesen om fri abort

Det bér pa en ging konstateras att avhandlingen i
forsta hand 4r vad forfattaren sjilv betecknar som en
genuin fallstudie”. Ambitionen 4r snarare att kasta ljus
éver de sakforhéllanden som studien galler, 4n att ge ett
teoretiskt bidrag. Jag kan inte, parentetiskt sagt, befria
mig frin intrycket att valet av avhandlingsdmne snarare
har utgétt fran ett genuint intresse och engagemang hos
foérfattaren i sakfrdgan, 4n har hamtat sin naring i teore-
tiska 6vervaganden.

Forfattaren har agnat mycken tid och omsorg &t att
dstadkomma en utmirkt historisk rekonstruktion av den
policyprocess som ledde fram till den nya abortlagen.
Framstillningen ar redig och priglas av en stor berat-
targlddje.

Jag har i figur 1 sokt att dskadliggéra avhandlingens
historieskrivning och centrala begrepp — vilken jag
kommer att hinvisa nigra génger till i min anmalan.

Nagra milstolpar i abortfrdgans historia (se fig 1):

Fore 1890 radde totalférbud mot abort i varje form,
men vid denna tidpunkt inférdes mildringar i strafflagen
for fosterférdrivning. I praktiken var en abort straffri i
borjan av seklet om syftet var att ridda kvinnans liv eller
undanrdja en allvarlig fara for hennes hilsa (medicinsk
indikation). Den fOrsta abortlagen kom 1938 efter 1934
&rs abortutredning och innebar att en medicinsk-social
indikation infordes: ... ndr pad grund av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst
skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hélsa”.
1941 érs befolkningsutredning, med Tage Erlander som
ordforande, var oroad dver kningen av de illegala abor-
terna och foreslog forebyggande dtgarder — dock utan
krav pé andring av abortlagen. Nagra &r senare (1946)
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korrigerades abortlagen och en ny medicinsk-social in-
dikation inférdes — “f6rutsedd svaghet’” hos kvinnan.
Under 1950- och 1960-talen var abortfrigan aktuell bl a
genom Neurosedyn-katastrofen, vilken féranledde en
komplettering av abortlagen med en fosterskadeindika-
tion 1963. Aret dessforinnan hade en ny brottsbalk be-
slutats som innebar en viss uppmjukning av staffen for
illegal abort vid ”formildrande omsténdigheter”. Sa
kom dé 1965 den nya abortutredningen som ledde fram
till den nya lagen som ger kvinnan beslutanderitten om
abort fram till den tolfte veckan, fér abort mellan 12—18
graviditetsveckan kréavs sirskild utredning och mellan
18—24 veckan méste synnerliga skal féreligga och beslut
fattas av socialstyrelsen. Efter 24:e veckan far ej abort
utforas. En avgérande forutsittning for lagen var social-
demokratins regeringsinnehav och handlingskraft, en-
ligt forfattaren.

II. Teoretiska utgdngspunkter och huvudbegrepp

Forfattarens forklaringsmodell, som dven fatt strukture-
ra hans framstillning, ar av systemtyp. Har finns en
omgivning, input (policyinitiering och spridningspro-
cess) omvandlingsprocess (beslutsfattares overviagan-
den och mal) samt output (politiskt beslut). Huvudin-
tresset riktas mot virderingar och asiktsspridning — sna-
rare &n mot intressekamp och materiella perspektiv.

Framstillningen genomsyras av forestillningen att
abortfragan har varit utpréglat sakpolitisk (min skraffe-
ring) i det att 6vervaganden i sak har fallt avgorandena”
(s11). Det strategiska perspektivet viftar forfattaren
bort med hanvisning till att varje riksdagsledamot rosta-
de efter egen Overtygelse 1974. Jag menar att avhand-
lingen hade vunnit pd en mera illusionsfri hallning. I
samband med att regeringen utarbetade direktiv for
abortutredningen i februari 1965 intraffade den sk
Polenaffiren — det vickte stor uppméarksamhet nir det
framkom att manga kvinnor reste till Polen pé abortre-
sor. Den femte mars offentliggjordes direktiven som
inneholl vissa anméarkningsvarda formuleringar. Tidiga-
re var det sagt att utredningen skulle vara forutséttnings-
16s, men i direktiven sager nu justitieministern Herman
Kling att "’enligt min mening r tiden nu inne att éverva-
ga om en ytterligare liberalisering bor ske. Jag syftar da
pa en reform i den riktningen att kvinnans egen instéll-
ning i abortsituationen skall tillmitas 6kad betydelse.
Mdénga skal talar for att kvinnan under ett mycket tidigt
graviditetsstadium far ratt att sjilv bestimma om hon
vill foda det vintade barnet”. Aven Swiird r nog med-
veten om detta eftersom han lakoniskt konstaterar att
’innan "Polen-affaren’ skulle knappast den socialdemo-
kratiska regeringen haft politisk vilja och mod att formu-
lera direktiven pé det sitt man gjorde” (s71).
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Ett annat exempel pa det partistrategiska inslaget &r
folkpartiets ungdomsforbunds agerande. P4 griund av
interna konvulsioner valde FPU att 1964 riva upp 1963
ars kongressbeslut om att stodja kravet pé fri abort —
med hénvisning till intern oenighet mellan sk liberaler
och frisinnade.

Man kan ju ocksd friga sig vad som gjorde att rege-
ringen inte ingrep mot den praxis i riktning mot fri abort
som utvecklades under 1960-talet — d4 denna praxis helt
stred mot gallande lagstiftning?

Till syvende och sidst har samspelet mellan “besluts-
fattarna” och ”’spridningsprocessen” alltid strategiska
inslag. Det ar sjalvfallet inte bara det aktuella sakinne-
hallet som &r viktigt i en fraga, utan dven hur stor upp-
slutningen 4r och fran vilket hall stédet kommer.

Policy definieras av forfattaren som “en lagstiftnings-
atgird i syfte att 16sa vissa problem” (s56). Enligt min
mening ar detta ett vardslost — {or att inte séga fatalt —
sitt att handskas med ett for avhandlingen s& centralt
begrepp. Jag vill hellre se deninnebord som Dag Anckar
foreslagit “det synes rimligt att krava atminstone tva
saker av det output-fenomen man studerar for att det
skall kunna etiketteras som policy’; det bor & ena sidan
mer ha karaktiren av "general framework’ 4n av ensKil-
da myndighetsbeslut och det bér & andra sidan vara
en produkt av ett mélbestimt politiskt handlande”
(Anckar 1979:18). Forfattaren dstadkommer ytterligare
forvirring genom att hiavda att “lagstiftningsforslaget
(min skraffering) fri abort dr enligt denna definition en
policy”. P4 ett annat stille talas om "en policy som blir
ett politiskt beslut” (sic!) (s 178). Jag delar Swirds upp-
fattning att det handlade om policy i abortfrigan — men
da i Anckars mening. )

Tvérs genom avhandlingen 16per ett slags Ariadne-
trad om spinningen mellan praxis och lagstiftning. Mal-
sattningen fran den dldre abortlagen framstod alltmer
som formell, eftersom tillampningen ssom den uttryck-
tes i praxis pekade i en helt annan riktning. Jag vill
argumentera for att det i sjélva verket handlar om en
spanning mellan formell och faktisk policy. Forfattaren
papekar ocksé att ”en markant féréndring i den tillam-
pade abortpolitiken godkindes politiskt via politisk pas-
sivitet” (s42). Var det sé att policyn fri abort infordes

rtedan mot slutet av 1960-talet i Sverige? Var den nya

abortlagen i sjalva verket bara en uppdatering av den
formella policyn? Skulle det annars 1974 ha varit poli-
tiskt mojligt — hypotetiskt — att stifta en lag som i ett
slag hade okat antalet legala aborter fran 3000 (nivan i
borjan av 1960-talet) till 30 000/ar (nivén tio &r senare, se
figur 1)?

Det skulle ha varit lika omvilvande till sina effekter
som beslutet att slopa motboken pa 1950-talet! Jag vill
hévda att detta samspel mellan formell och faktisk policy
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(praxis) ger abortfrigan dess speciella karaktir — vilket
forfattaren inte utvecklar. Har finns ocksé egendomliga
inslag. I en intervjuundersokning fréan 1968 ville 39 % av
riksdagsledaméterna ha fri abort — dvs det fanns en klar
majoritet av motstandare och tveksamma bland besluts-
fattarna. $4 varfor denna politiska tystnad, desto markli-
gare som endast 25 % av viljarna vid denna tidpunkt
sade sig vara for fri abort?

Sillan har spanningen mellan formell och faktisk poli-
cy dokumenterats sé tydligt som i Klings abortproposi-
tion: Utvecklingen i praxis &r enligt min mening riktig.
Hirtill kommer att en aterging till en mera restriktiv
linje i abortfrigan skulle medfora risk for 6kning av
antalet illegala aborter. En'sddan utveckling maste ovill-
korligen forhindras. En &terging ar darfor varken onsk-
vird eller mojlig”. Likarnas hantering var inte bara
vilsignad frin hogre ort — skeppen var ocksa brinda!

Policyinitiering intraffar, enligt forfattaren, “'nér ett
forslag till lagstiftningsatgird fors upp pa en dagord-
ning” (s 56). Har gors en lyckad distinktion mellan all-
mén” och "formell” dagordning. Den allmédnna dagord-
ningen star i stort sett for den allménna debatten utanfoér
de politiska forsamlingarna, medan den formella dag-
ordningen giller besluts-sammanhangen. En skonhets-
flick finns har genom att forfattaren ser en initiering av
"folket som via en opinionsundersokning uttalat sig for
en viss policy” (s 58).

Tyvirr anvinds distinktionen pa ett foga intressevack-

ande sitt ur teoretisk synvinkel, utan mera som pedago-
giskt instrument. Modellerna for policyinitiering som
dyker upp i avhandlingen (s61) kommer savitt jag kan
bedéma heller aldrig till anvandning — med undantag
for en p& samma grund obehévlig upprepning (s 84).

Forfattaren introducerar dven en indelning av politis-
ka fragor i tre kategorier; mojliga, passiva och aktiva
frigor. Som framgér av figur 1 sammanfaller denna in-
delning i stort sett med distinktionerna “’allman” och
”formell” dagordning, eftersom aktivitet méts i lanse-
ringen pé de olika dagordningarna.

Spridningsprocess giller &siktsbildningen och defi-
nieras som "hur ett bredare stod for en policy stegvis
véxer fram” (s 79). Forfattaren anligger ett innovations-
perspektiv och lanar sina begrepp frén innovationsforsk-
ningen. Savitt jag kunnat 6verblicka ar detta en innova-
tion! I regel anvands diffusionsanalysen for att skildra
”den process varigenom innovationen sprides till med-
lemmar av ett socialt system eller frdn ett system till ett
annat (Rogers-Schoemaker 1971, dven Karvonen 1981).
Innovationen skall framfor allt vara ny i forhllande till
den omgivning som studeras och innehalla en idékompo-
nent — en tanke eller insikt som ir ny.

Tidigare studier har gillt policydiffusion fran Sverige
till Finland (Karvonen 1981), kommunala servicevaria-

tioner (Johansson 1982), lagstiftningsdiffusion bland
amerikanska delstater (Walker 1969, Gray 1973, Eye-
stone 1977). Jag ser inget hinder att anvinda denna
speciella forestillningsvirld pa &siktsbildningens om-
ride.

Forfattaren visar dvertygande att pionjarerna for kra-
vet pé fri abort var motionirer till FPU:s férbundskon-
gress 1961, samt gruppen vid KTH inom Socialdemokra-
tiska studentférbundet. Den svenska initieringen av fré-
gan var knappast ett resultat av diffusion frdn andra
lander. Samtidigt férhéller det sig s& att manga stater
inforde fri abort eller liberalare abortlagar under 1960-
och 1970-talen. Det pipekas i avhandlingen att USA
inforde fri abort 1973, Israel fick en liberal abortlag 1977
och Nya Zeeland inledde en abortutredning 1975. Han
kunde ha tillfogat mera néraliggande exempel som att
Danmark fick en lag om fri abort i oktober 1973 med
liknande innebérd som den svenska, att Finland 1970
antog en ny abortlag som innebar en liberalisering och
att Norge redan 1964 fick en lag om abort som innebar
abortriatt pa vissa indikationer. Det forefaller faktiskt
givet att de nistan samtidiga férindringarna i abortlag-
stiftningen i de nordiska grannlidnderna skulle haft bety-
delse for utformningen av den svenska abortlagen, dvs
under vad férfattaren kallar utredningsinitieringen. N4-
got sadant inflytande kan maérkligt nog ej skonjas!

Den enda dokumenterade paverkan fran utlandet
kommer frin Polen i samband med Polen-resorna. Jag
har forsokt att spara ytterligare hianvisningar till utlands-
ka forebilder i det material som jag lyckats komma Gver
— men utan stoérre framgéng. En kuriositet dr att Rita
Liljestroms valgjorda studie ”A Study of Abortion in
Sweden’ (1974) infor FN:s befolkningskonferens endast
har en utlindsk hédnvisning i det digra kallmaterialet —
namligen Yngvar Lockens studie av norska mentalsjuk-
hus! Forfattaren star hér uppenbarligen pé siker grund.
En intressant motfraga ar naturligtvis varfor den inter-
nationella diffusionen inte fungerade just i abortfragan?

Asiktsbildning har savil riktning (t ex for eller mot fri
abort) som intensitet. Avhandlingen behandlar tyvirr
enbart den forra aspekten vilket bla fér till konsekvens
att remissvar rdknas som jaimbordiga med exempelvis
kongressuttalanden!

Forfattaren sammanfattar sina resultat sdlunda:
"’Spridningen av stddet fér policyn, fri abort, skedde
successivt. Efter en forsiktig inledning i borjan av 1960-
talet, dar négra pionjarer initierade, vaxte stodet for den
nya politiken efterhand med en kulmen i borjan av ar
1972 i samband med abortutredningens betiankande.
Darefter har det varit lampligt att indela aktorerna i
olika kategorier (tidiga accepterare 64—66, tidig majori-
tet 67—70, sen majoritet 71—74, min anm) beroende pa




hur tidigt man har accepterat en innovation. Den femte
kategorin, eftersldpare och motstindare, ar de som ej
accepterade fri abort vid beslutstillfallet 1974. Det var
framfor allt kristna organisationer och Moderata Sam-
lingspartiet och aktérer knutna till dem.” (Se fig 1)

I detta resultat finns ndgra oviantade inslag: Sjukvar-
dens fackliga organisationer tillhérde den sena majorite-
ten — samtidigt som deras medlemmar genom framst
tva-lakarintyg genomfért fri abort i Sverige. Ny Dag
(vpk) tillhérde kategorin sen majoritet, trots att kom-
munistpartiet redan 1965 tog stallning for fri abort!

Som en randanmirkning vill jag pipeka att innebor-
den av begreppet majoritet blir tamligen otydlig, om
man accepterar ett sprikbruk dar “’tidig majoritet” dsyf-
tar en minoritet i riksdag och véljarkar.

Moralfrdgor karakteriseras av att de berdr livsstil
mer dn ekonomi, att de innefattar djupt upplevda vir-
den och att frigorna ofta ar mycket kontroversiella”
(s 114). Abortfragan handlar om ett val mellan offentliga
regleringar och individuell frihet. Fri abort dr dirmed
inte detsamma som en uppsjo av aborter — teoretiskt
sett skulle alla kvinnor kunna anvénda sin frihet till att
foda barnen och inte abortera fostren — tex utifrén en
moralisk dimension. Trots att Sverige ofta utpekas som
det land i vastvirlden som flitigast har sysslat med att
utveckla ett allt finmaskigare regelsystem fér sina med-
borgare, skulle det séledes finnas ett omride dér utveck-
lingen varit den motsatta och vésentliga avregleringar
skett: det moraliska omradet. Har kan nimnas religions-
friheten, motbokens avskaffande, pornografin, fri
abort, avskaffad morgonbon i skolorna etc.

Forfattaren gor den spinnande utsagan att abortpo-

litikens utveckling ar ett uttryck for en allmén trend av
kulturférandringar i vastvédrlden dir s k moralfragor har
privatiseras i allt storre utstrackning” (s5). En allmén
trend i manga linder bor ha gemensamma orsaker.
Swird pekar, inte ovintat, i en jimférelse mellan Sveri-
ge och USA pi att "sekulariseringen och kristendomens
forsvagade roll i svenskt samhilisliv ar en rimlig forkla-
ring till dessa skillnader” — ndmligen trots att USA
genom beslut i hogsta domstolen kom fore Sverige med
fri abort, var det svenska beslutet starkare férankrat
bland allminheten. Asiktsbildningen fick stort genom-
slag i Sverige pa grund av sekulariseringen. Hir bérjar
isen uppenbarligen bli tunn for forfattaren!

En viktig forklaringsfaktor fér moraldimensionen vid
sidan av religionen ar enligt Swird &ldern. Yngre perso-
ner 4r mer liberala &n dldre i moralfrdgan. Enligt min
mening underskattar forfattaren svarigheten att anvan-
da éldern som oberoende variabel. Tvé tolkningar kan
goras av samband mellan dlder och en beroende variabel
(Holmberg 1974):
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* En livscykeleffekt; ju dldre desto religisare (Nar en
viss potentat blir gammal blir han religios!)

* En generationseffekt; varje generation praglas av sin
tidsanda. Aldre manniskor 4r mer religiosa darfor att
de vaxte uppi ett samhaille med mer utbredda religitsa
virderingar an dagens.

Men forfattaren drar slutsatsen av data frén valunder-
sokningen 1968 att ’Ju dldre man blir, ju mer positiv blir
man till pstiendet att “aborter bor aldrig tillatas eller
endast nar kvinnans liv ar i fara” (s 132). Anvéandningen
av "blir” i stallet for ar”” antyder att det handlar om en
livscykeltolkning. Men i sista kapitlet (s176) talas om
abortfrigan som en generationsfriga Det var en ny
generation med andra virderingar dn den dldre som drev
fragan i forsta hand ... Denna omgivningsfaktor (dvs
kristendomens forsvagade inflytande, min anm) hanger
nira ihop med generationsfaktorn, eftersom sekularise-
ringen hade natt lingst i den yngre generationen”. Det
foreligger uppenbarligen oklarhet om forfattarens tolk-
ning av aldern som forklaringsfaktor.

1II Material och metod

Avhandlingen har skrivits med imponerande arbetsin-
satser med kallmaterial i form av riksdagstrycket med
utredningsbetankanden, dagstidningar i form av 44
dagstidningar frén Uppsala pressarkiv samt DN:s och
SvD:s klipparkiv, arkivmaterial frin partier och organi-
sationer som varit viktiga aktorer i policyproceslsen
1962—74 samt kompletterande intervjuer. Det skulle
varit motiverat att forfattaren presenterat underlagsma-
terialet i avhandlingen mera utforligt. Lasaren far tex
inte veta hur manga ledare och nyhetsartiklar i pressun-
dersdkningen som studerats eller hur urvalet av organi-
sationer for detaljstudier skett.

Den i 6vrigt vilgjorda avhandlingen betungas tyvirr
av alltfor ménga korrekturfel, vilket kan ge ett orittvist
forstahandsintryck av forfattarens prestation.

Trots att avhandlingen betonar politikernas viktiga
roll som beslutsfattare gors ingen sarskild studie av riks-
dagsdebatterna. Forfattaren papekar i inledningen till
kapitel 6 att det “ar centralt i avhandlingen darfor att
enligt den anvinda modellen ir det dndé politikernas
bedomningar som ytterst avgor vilken policy man tar
stallning till”. Sedan foljer en genomgéng av synsitten
hos ungdomsférbund och tidningar, som avslutas med
en granskning av texten i propositionen frin 1974!

Ett irriterande inslag i avhandlingen ar anvandningen
av tabellmaterial frin andra sammanhang — utan att
forse lasaren med uppgifter om de refererade undersok-
ningarna; antal intervjupersoner, urval, bortfall och fel-
marginal — tex i femte kapitlet om moraldimensionen i
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svensk politik. I samband med att man hdmtar uppgifter
frdn olika undersokningar — tex valundersokningen
1968 och SIFO:s undersokning 1967 om sexuallivet i
Sverige — fir man formoda att forfattaren menar att
resultaten kan accepteras eftersom kallkritiska kom-
mentarer ¢j gors.

L4t mig visa hur siffrorna frin tva tabeller kan anvan-
das (tabellerna p sidorna 132 och 139): SIFO-undersok-
ningen 1967 bland unga kvinnor (jag antar att urvalet ar
riksrepresentativt) visade att mellan 54—61 % hade po-
sitiv installning till fri abort. Fran 1967 och framét kade
stodet for fri abort i Sverige enligt forfattaren. Det inne-
bér att man inte har anledning att tro att stddet skulle
vara lagre vid tiden for 1968 ars valundersékning — utan
snarare hogre. [ valundersokningen uppgav 32—34 % av
dldersgrupperna mellan 20—40 3r att aborter aldrig bor
forbjudas. LAt oss sammanstilla denna information med
SIFO-siffrorna: -

Antag atti dldersgruppen 20— 30 ar ingick ett urval o
100 personer i valundersGkningen. Antag vidare att 50
av dessa personer ar kvinnor. Eftersom minst 55 % av
kvinnorna stoder fri abort (SIFO) handlar det om 2728
personer. Totalt skulle enligt valundersokningen bara 32
personer vara positiv till fri abort, dvs férutom kvinnor-
na ocksd 4—5 min. Omriknat gor det att ménnen till
8—10 % stodde fri abort — dvs bara en sjittedel av stédet
hos kvinnorna! Denna slutsats gér pa.tvars med avhand-
lingens beddmning att abortfragan inte skulle varit na-
gon sarskild kvinnofraga! Har borde det ha varit enkelt
att fA utfort en extra korning p4 1968 rs valundersok-
ning och klyva tabellen efter konsvariabeln — vilket inte
gjordes!

Det hir dr en avhandling helt utan produktmoment-
korrelationskoefficienter — vilket inte nodvandigtvis
bor betraktas som en brist. Har finns inga datakorningar
och multivariata analyser, utan forfattaren har néjt sig
med historiska och idéanalytiska metoder.

Den tydligaste metoddiskussionen (vilket inte siger
séarskilt mycket i sammanhanget) dterfinns i det sjétte
kapitlet, dar en debattanalys genomférs utifrdn Arne
Naess pro-et-contra-schema. Forfattaren konstruerar en
relevant spetsformulering och letar sedan ur aktuella
texter fram argument som stddjer eller motsager pasta-
endet. Hir finns ocksd argument av andra ordningen,
pro-pro-argument som forstirker ett proargument och
contra-pro-argument som forsvagar ett proargument.
Jag tycker att den Gversikt som presenteras forsvarar sin
plats, ehuru en smula tréttande att stracklisa.

Ett problem med debattanalysen ar att forfattaren
inte formulerar nagra kriterier for vilka aktorer som
skall viljas for analys — jag har tidigare funderat éver
urvalet av ungdomsférbund med bortseende frin mo-
derpartierna — har kan ocksd namnas den oklarhet som

kriteriet ’négra socialdemokratiska och liberala tidning-
ar som svingde i synsitt” (s 156) innebar.

Arne Naess ger tva typer av argumentéversikter som
kan vara tillampliga i detta sammanhang, eftersom han
uttryckligen dberopas; pro-et-contra (fér och mot) och
pro-aut-contra (for eller mot). Skillnaden bestér framst i
att den senare avslutas med en konklusion dar argumen-
ten vags mot varandra. I sammanfattningen av argu-
mentanalysen (s 167) talas om "huvudargument”. Hur
vet man vilka huvudargumenten ir — det finns exempel-
vis ingen frekvensmaitning utf6rd? Min tolkning ar att
Swird hir glider 6ver i en pro-aut-contra-analys med
otillrackligt pa fotterna.

IV Slutsatser

Den viktigaste slutsatsen i avhandlingen maste ha. att
gbra med svaret pa fragan i avhandlingens titel: Varfor
fick Sverige fri abort?

Forfattarens svar pd denna frdga kan grovt skisseras
med féljande orsakskedja — vilken dven accepterades av

forfattaren i samband med disputationen:

Sekulariseringen i samhéllet

| [

tUnga Polen-
kultur- affédren
radikaler

L

Politisk process med
offentlig utredning och
bred &siktsbildning

Handlingskraftig
s-regering

Ny abortlag 1974

Forfattaren forlagger grundorsakentill den nya abort-
policyn till omgivningsfaktorerna pa varderingsplanet,
sarskilt sekulariseringen. Sjilva policyprocessen fram-
stir mera som en formedlande lank mellan sekularise-
ringen och dennya abortpolicyn med oklart eller inget
foérklaringsvarde. Forfattaren forldgger sdledes svaret pa




avhandlingens fréiga till omstandigheter som inte direkt
undersokes i avhandlingen, vilket inte bara blir ett de-
bacle for avhandlingens design utan aven blottar ett
nigot mekaniskt synsitt pd den politiska processen.
Abortbeslutet framstar i avhandlingen som en noédvin-
dig, néstan lagbunden, konsekvens av kristendomens
forsvagning. Forfattarens nyanserande antagande att
det socialdemokratiska regeringsinnehavet var en avgo-
rande forutsattning for abortlagen stods knappast av de
borgerliga regeringarnas passivitet i frigan 1976—82!

I policyforskningen kan man, som f6 papekas i av-
handlingens inledande kapitel, skilja mellan en struktu-
rell ansats och en processorienterad approach. Om man
utgr fran forfattarens forklaring och funderar éver vil-
ken forskningsstrategi som varit den bésta, undrar jag
om inte en mera strukturellt hallen ansats hade varit att
foredra.

Nu ir forfattarens orsaksteori inte den enda som finns
pé marknaden. Utifran Rita Liljestroms framstéllning,
vilken dven Overensstimmer med abortutredningens
synsitt (1971, s 152) kan sambanden skisseras pé féljan-
de sitt:
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Hiir gors sdledes en analys av abortfrédgan utifrn sam-
hallets materiella och politiska utveckling, vilken egent-
ligen utmynnar i slutsatsen att abortlagen ar en konse-
kvens av jamstilldheten och den politiska demokratin!

Avhandlingens viktigaste bidrag ligger i ny kunskap om
den policyprocess som ledde fram till lagen om fri abort.
Den ger en intringande belysning av samspelet mellan
olika aktérer inom och utanfoér de beslutande forsam-
lingarna, liksom av hur det politiska systemet hanterar
en viktig friga som anknyter till en helt annan skiljelinje
an den efter vilken partisystemet i vart land huvudsakli-
gen &r strukturerat.

Forfattaren lyckas visserligen inte svara pa frigan var-
for Sverige fick fri abort, men har desto battre beskrivit
hur den nya policyn om fri abort vixte fram!

Janerik Gidlund

Samhidllets materiella omvandling och demokratisering

L |

Preventivmedel,
adtskillnad mellan
reproduktion och
sexualliv

Politisk demokrati

L

Ny praxis och ny abortlag

Kvinnans Ny hushalls-
utmarsch struktur och
pa arbets- famil jesyn
marknaden

och hdgre

utbildning
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Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift

Annu en statsvetenskaplig tidskrift har sett dagens ljus.
Norsk Statsvitenskapelig Forening har litit sitt organ
Statsviteren utvecklas till en vetenskaplig tidskrift. Den-
na skall, enligt redaktionen “fremme forstdelse for
offentlig politikk, administrasjon, politisk atferd og in-
ternasjonal politikk gjennom empirisk orienterte artik-
ler, teoretiske analyser og syntetiserende bidrag. Ett
forsta nummer har utkommit med temat *’Stortinget ved
en skilleveg”, och ett andra (1986:1) som behandlar
privatisering og fristilling” ar pa vdg. Prenumererar gor
man hos Novus forlag i Oslo. Redaktérer ar Jan Thors-
vik och Eivind Stg, och redaktionens adress ar Fondet
for Markeds- og Distribusjonsforskning, Fredensborg-
veien 24 G, 0177 Oslo 1.

Att hantera sin besvikelse (c)

I ett dubbelnummer, 5—6 1985, later Politisk Tidskrift23
olika skribenter ge sin syn pi det senaste svenska valet.
Av dessa tillhor endast en minoritet centerpartiet.
Ocksa en statsvetare, Svante Ersson, kommer till tals,
med en dock mycket dterhallsam valanalys. Notabelt ar
att centerns ledande skikt ar sparsamt féretritt, och att
forre partiledaren Gunnar Hedlund ar mycket kortfat-
tad i sin inledning. Han utpekar dock framtidsmélet med
en for honom karakteristisk formulering, "att resultatet
skall bli s gott som mojligt”.

Centerns sirart kan ju sagas besta bl a dari att partiet
ir icke-socialistiskt utan att vara riktigt borgerligt, eller
som Gunnel Joning uttrycker det: icke-socialistiskt och
radikalt. I centerns eftervalsdiskussion r balansgangen
mellan dessa tva poler, om man s vill mellan blockpoli-
tik och blockoverskridande politik, ett centralt tema. I
den debatten varierar synen pi valrérelsen, valet och
framtiden hogst betydligt.

Ungdomsforbundets Andreas Carlgren menar siledes
att i "arets val markerade partiet tydligare &n ndgonsin
sin uppslutning kring mélet att nd en trepartiregering.
— — — Vimaéste nu sluta upp med den hoppldsa konkur-
rensen om att framstd som det parti som mest fram-

gangsrikt upptrider som borgerligt. — — — Det tomrum
som finns lamnar utrymme for en tredje kraft i politiken.
Det borde sjélvklart vara centerrorelsens uppgift att
fylla den rollen.” I denna analys skiljer sig Carlgren fran
tex Nils G Asling, som tvirtom mirkt ”— — — en kinsla
av osikerhet och forvirring bland allménborgerliga vil-
jare. Denna tveksamhet hade kunnat undvikas — — —
om partiet tidigare och mera entydigt hade samlat sig
kring uppgiften att dstadkomma en icke-socialistisk ma-
joritet i Sveriges riksdag.” Till nésta val géller det, enligt
Asling, att "med all kraft” verka for en sidan icke-
socialistisk majoritet.

Lisaren noterar, att medan man inom centern pé det-
ta satt diskuterar avvagningen mellan blockpolitik och
blockoverskridande, s& foresprikar samtliga i numret
representerade socialdemokratiska skribenter en upp-
luckring av blockpolitiken. Det omfangsrika och lasvir-
da numret ger alltsa, som rimligt 4r, en bild av ett parti i
kris. Asiktsskillnaderna inom partiet framstar som hogst
patagliga. Gemensamt har centerskribenterna dock déri
att de alla efterlyser en ideologisk vitalisering. Trovir-
dig, tydlig, gron, radikal och icke-socialistisk ar hon-
nérsorden, och dtminstone i samband med de tva forsta
marks nistan langtansfulla hianspelningar pa folkpartiets
valrorelse.

Valanalysnumret uppmirksammades som bekant
ndstan innan det hunnit ges ut, ddrigenom att den avgé-
ende partiledaren citerade Sven Bergstroms ord om hur
politikerforaktet vixte efter laddningen av Barsebick
II. Men ocksi andra formuleringar fortjanar att upp-
miérksammas i denna breda stamningsbild fran ett forlo-
rarliger. Till exempel ledarartikelns recept f6r den kom-
mande centersatsningen, ett recept med viss allmangil-
tighet. For framgéng i politiken behdvs egentligen bara
tvd ting: "Med en vinnande politik och en vinnare som
foretrader partiet kan férnyelse och aterhimtning bor-
ja.”” Vid en ytlig betraktelse kan detta verka vara en
ointressant sjalvklarhet, men vid ndrmare granskning ar
ju meningen innehdllsrik.

AS
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Sommarkurs i Italien

European University Institute (Firenze) arrangerar un-
der tiden 23.6—11.7 1986 en Summer School om "The
Sociological Classics and Contemporary Political Pro-
blems”. Avsikten ir att diskutera de sociologiska klassi-
kernas relevans for analys av nutida politiska problem
som "Money economy and socio-political structure”,
”Leadership and political professionalization”, "Politj-
cal organizaticns and institution-building”. En biavsikt
med arets Summer School ar att integrera den italienska
debatten med den som fors i andra europeiska linder.

Sista dag for ansokan ér 30 april, och Constance Meld-
rum, Organizing Secretary, Summer School, European
University Institute, Badia Fiesolana, Via del Roccetini
9, 50016 San Domenico di Fiesole (Fl) Italy, tel 055/
477931, svarar for information, ansdkningsformular
mm.

ECPRi Giteborg

European Consortium for Political Research héller arets
Joint Sessions of Workshops i Géteborg 2—6 april 1986.
Arbetsgrupperna behandlar féljande teman:

1) Concervative Parties, Adaptability and Change in
Western Democracies, 2) Political Learning, Fiscal Au-
sterity and Urban Innovation, 3) Patterns of Govern-
mental Structure and Behaviour in Western European
Countries, 4) The State in the World System, S) The

’Energy Question’ and Policy Analysis: Structures and
Processes of Decision-Making with Regard to Energy
Policy, 6) Women, the European Welfare State and Sex
Equality Policy, 7) Negotiating Global Issues: The UN
Framework and World Conferences, 8) Policy Evalua-
tion and the Steering Capacity of Democratic Govern-
ment, 9) Migration as a National and International Chal-
lenge European Immigration Countries, 10) Evolution
from Totalitarianism: Experience and Problems in Com-
munist Political Development, 11) Professionalism, Po-
licy Making and Public Services, 12) Political Theories of
Gender and Power, 13) Political Parties and Coalitional
Behaviour in Western Europe: The Perspective of Local
Politics, 14) The Decision-Making Apparatus and Pro-
cess of the European Community, 15) The Politics of
Violence: Conflict, War and Political Transformation in
Europe, 16) Cycles in Politics, 17) Problems and Public
Management, 18) Civil Society in the West and East, 19)
Internal Party Arenas, 20) The Dynamics, Strategy and
Efficacy of Social Protest, 21) Trends in Voting Behavio-
ur, 22) National Models in Economic Policy, 23) The
Politics of Employment.

Dessutom arrangeras tva sk planning sessions. Den
ena giller ”La demande politique de la lumpen-intelli-
gentsia” och den andra handlar om "Information and
Telecommunications Policy in Europe — National Poli-
cies and the European Dimension”.




