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Sverige och Palestinafragan
Problem och metod

Under senare delen av 1970-talet dgde en opinionsfér-
skjutning rum i Palestinafrégan, inte minst inom de vist-
europeiska staterna. Man kunde spara en storre forstel-
se for palestinerna och deras krav, allt medan kritiken
mot Israel okade. Pa det diplomatiska féltet skordade
PLO stora framgangar, vilket sdrskilt visade sig i FN.

Samtidigt med detta blev arabvirlden genom sina
oljeresurser och vaxande marknader en allt-viktigare
handelspartner for ménga stater. Dess betydelse under-
stroks ytterligare av den s k ojekrisen och den ekonomis-
ka krisen.

I debatten har det ibland framf6rts stdndpunkten att
det skulle finnas ett samband mellan dessa férhéllanden,
dvs att ménga stater dndrat sin Palestinapolitik som en
foljd av ett okat ekonomiskt beroende av arabvirlden.
Den ¢kade kritiken av Israel skulle alltsa ha sin grund i
ekonomiska realiteter, i arabernas oljevapen och lock-
ande marknader.

En sadan tes ar intressant ur olika synvinklar. Varfor
skulle det éverhuvudtaget finnas ett samband?

Den fragan kan besvaras utifrdn 4tminstone tva per-
spektiv. Det forsta poingterar handeln som ett instru-
ment for politisk maktutvning. Om véstvirlden vore
beroende av arabernas olja for sin energiforsorjning s
skulle arabstaterna inte tveka att krava uppfyllandet av
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_ vissa politiska villkor som motprestation. Detta resone-

mang kan karakteriseras som en form av utpressnings-
teori.

Ett samband kan ocksd motiveras utifrdn synen pa
handeln som 6verordnad och vigledande for politiken.
Genom oljeinkomsterna har arabvirlden snabbt utveck-
lats till en 16nande exportmarknad. Konkurrensen om
tilltradet till denna marknad 4r hard och f6r att havda sig
erbjuder staterna politiska fordelar vid sidan av de eko-
nomiska. -

Det finns sjilvklart inga vattentita skott mellan dessa
tvA sitt att motivera mojligheten av ett samband. Tvirt-’
om ir en kombination av dem bdde mojlig och kanske
nodvindig. '

Sverige var ett av de vasteuropeiska lander som under
1970-talet hért kritiserade den israeliska politiken. Men
andrade verkligen Sverige under denna period sin Pales-
tinapolitik i nigon genomgripande utstrickning? Och
skulle en sidan forandring bottna i de ovan skisserade
ekonomiska realiteterna?

Att fora en sddan hypotes i bevis ar naturligtvis vansk-
ligt. Med denna éversikt! avser jag att granska tesen om
ett samband mellan Sveriges ekonomiska relationer med
arabvirlden och Sveriges Palestinapolitik genom att
uppstilla och testa féljande nollhypotes:

Sveriges voteringar i Palestinafrigan i FN:s generalfor-
samling har inte férandrats i pro-palestinsk riktning sam-
tidigt som Sveriges oljeberoende och handel med arab-
staterna dkat under perioden 1961-1980.

Resulterar undersékningen i att nolthypotesen kan av-
fardas, menar jag mig ha stédrkt tesen om en férandrad
svensk Palestinapolitik som en {6ljd av ett 6kat ekono-
miskt beroende av arabvarlden.? Om nollhypotesen dar-
emot inte kan avfirdas, eller rent av stirks av undersok-
ningen, si forsvagas i stillet denna tes avsevirt.

Sveriges Palestinapolitik har jag alltsa latit represen-
teras av Sveriges voteringar i Palestinafrigan i general-
férsamlingens plenarméten.

Férdelarna med att av alla FN-organ utgd just ifran
generalférsamlingen bestir bla i att s gott som alla
stater dr representerade dar. Det dr kanske ocksé den
enda arena dar varje enskild stat tvingas ta stallning i alla
kontroversiella fradgor. De viktigaste voteringarna ar
dessutom Gppna och erbjuder alltsd en viss insyn.

Att anvinda FN:s generalfdrsamling som en gradmai-
tare pa en stats utrikespolitik erbjuder alltsd ménga
fordelar och ar heller ingen ny metod.? Att se general-
férsamlingen om inte som en spegel sé dtminstone som
négot som reflekterar eller transformerar medlemssta-
ternas stindpunkter, alliansanknytningar och i viss man
styrkeférhéllanden méste anses vara ett rimligt anta-
gande.
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Att granska en stats utrikespolitik endast utifran dess
voteringar i generalfdrsamlingen medfér dock en risk for
validitetsproblem. Stater kan t ex dndra sin réstning av
taktiska skal eller undvika att d@ndra den for att skapa
intryck av kontinuitet. Det har darfér varit min stravan
att komplettera den kvantitativa analysen med att ocksa
uppmirksamma Sveriges rostforklaringar och se efter i
vilka delomraden inom Palestinafrdgan som Sverige
stott respektive sida. Har Sverige rostat pa olika satt i
samma fraga frén session till session?

Den ideala undersékningsmodellen torde vid sidan
om Sveriges voteringar ocksd innefatta Sveriges anfo-
randen i FN, officiella uttalanden, besoksutbyte etc.
Omfattningen av en sédan undersdkning skulle emeller-
tid bli alltfor stor.

Intressant vore ocksé att jamf6ra Sveriges voteringar
meddet totala rostningsmonstret i generalférsamlingen i
Palestinafrdgan. Tyvarr har ingen sddan undersékning
funnits tillganglig.

Urvalet av voteringar innefattar tre moment. Forst
har de voteringar valts ut dir respektive medlemsstats
rostning antecknats till protokollet, dvs ’roll-call votes™
och under senare ar dven “recorded votes”.*

Genom ett sddant férfarande far man med de votering-
ar som bedomts som sa viktiga att ndgon stat begirt en
roll-call eller recorded vote. However, since the roll-
call vote wore for the most part presumably on issues
which some, or all, of the members considered impor-
tant enough for one reason or another to request a
roll-call, one may not be too far off in considering that
they provide a fairly accurate reflection of the voting
patterns on important issues in the General Assembly.”"

I steg nummer tvd har de voteringar valts ut som
behandlar Palestinafragan. DA jag ser Palestinafragan
som en konflikt om i férsta hand det palestinska territo-
riet mellan judar och palestinier har jag operationalise-
rat begreppet Palestinafrigan till att gélla de voteringar
som direkt asyftar eller beror palestinierna som folk, det
palestinska territoriet eller staten Israel. Darigenom in-
gérinte voteringar som endast berdr enskilda arabstater.
(Tex fragan om deras inval i FN.)

Av dessa aterstdende voteringar har slutligen i det
tredje momentet valts ut de dir Israel rostat kontradik-
toriskt, dvs tvirtemot, sina arabiska grannstater Egyp-
ten, Libanon, Syrien och Jordanien.® Med detta forfa-
ringssatt bortfaller de voteringar dar arabstaterna inte
upptrader som ett enhetligt block (tex om inbordeskri-
get i Libanon och Israels och Syriens invasioner dar) och
de, mycket enstaka, fragor dar Israel och arabstaterna
varit 6verens. Kvar blir de mest konfliktladdade och
dirmed, i flesta fall, de mest relevanta voteringarna.

Jag har inte gjort nagon dtskillnad mellan voteringar i
sakfragor eller procedurfragor. Det 4r min uppfattning

att det oftast varit politiska motsittningar som legat
bakom nar Israel och arabstaterna varit oeniga i proce-
durfragor.”

Totalt omfattar undersékningen 130 voteringar.

Undersokningsperioden stracker sig fran 1961 till
1980 och tacker samtliga sessioner daremellan. Hérige-
nom ticks alla skeenden fran och med den relativt lugna
period som foregick 1967 ars krig till efterdyningarna av
Camp David. Man undviker ocksa den relativt langa
period pa 1950-talet da inga eller endast ett fatal roll-
calls om Palestinafrdgan dgde rum.

Den ekonomiska variabeln har jag latit ticka samma
tidsperiod som den politiska. Detta inte bara for att
underlitta jamfdrelsen utan ocksa for att de oljeprodu-
cerande staterna slog sig ihop till OPEC just i borjan av
1960-talet och darfor att den senaste stora oljeprishdj-
ningen kom som en f6ljd av krisen i Iran 1979.

Att undersokningsperioden stannar just vid 1980 be-
ror till stor del pa att FN:s protokoll slapar efter och att
det varit svért att fa fram annat tillforlitligt material. Jag
anser att den for syftet aktuella tidsperioden anda ar val
tackt.

Som arabstater har jag slutligen definierat de stater
som 1980 var medlemmar i Arabférbundet.®

Sveriges handel med arabvirlden 1961—1980°

I mitten av 1970-talet intréffade en dramatisk forandring
i Sveriges handel med arabvérlden. Fran att tidigare ha
legat pa en konstant nivé strax under 2 procent av Sveri-
ges totala utrikeshandel 6kade den nu till det tredubbla
pa bara tre ar. Sedan dess har handeln fortsatt att stiga,
om in i nigot langsammare tempo. 1980 stod arabvarl-
den for 6,4 procent av Sveriges totala utrikeshandel (se
figur 1).

Sveriges export till arabstaterna har okat i ett nagot
lugnare och jamnare tempo 4n importen. Detta torde
bero pa att den 6kade exporten till stor del ar en foljd av,
eller kanske riktigare “ett svar pd”, oljeprisstegringarna
och den vaxande importen.

1961 uppgick den svenska importen till arabstaterna
till 220 miljoner kr. 1973 hade den vuxit till 790 miljoner
och aret darpa tog den ett sprang till 1,6 miljarder. Sedan
dess har exporten 6kat med niara 1 miljard om aret f6r att
1980 uppgé till 6,8 miljarder. ‘

Bland arabstaterna har endast den irakiska markna-
den lyckats halls sig i toppen under hela underséknings-
perioden. Under senare delen av 1970-talet har dock
Saudiarabien vuxit fram som dominerande exportmark-
nad. 1980 tog Saudiarabien tillsammans med Irak hand
om Jver 50 procent av den svenska exporten till arab-
vérlden.

Sammansittningen av varuexporten visar en pataglig
dominans for hel- och halvfabrikat (80 procent under



Figur 1. Sveriges handel med arabvirlden 1961—1980 i
procent av Sveriges totala utrikeshandel.
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slutet av 1970-talet) och da framst fordon (lastbilar) och
teleutrustning. Ravarugruppen stod fér omkring 10 pro-
cent (travaror).

Sveriges import fran arabvirlden uppvisar ett ménster
liknande exporten. En kraftig 6kning i mitten av 1970-
talet for upp siffran fran 716 miljoner 1973 till 6ver 10
miljarder 1980.

Sjalvklart ar det oljan som dominerar néstan totalt.
Under senare delen av 1970-talet utgjorde oljan 6ver 90
procent av den svenska importen.

Respektive arablands andel av den svenska importen
varierar kraftigt frén ar till &r. Mot slutet av undersok-
ningsperioden hamnar emellertid Saudiarabien i en sér-
stillning. 1980 stod man for ¥ av Sveriges import fran
arabviriden. Andra dominerande importldnder ar Liby-
en och Forenade Arabemiraten.

Sammanfattningsvis kan man siga att Sveriges handel
med arabstaterna 6kat mycket kraftigt frdn mitten av
1970-talet. Fran den tiden och fram till 1980 bestod den
svenska importen fran arabvirlden till ungeféar 90 pro-
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cent av olja och oljeprodukter. Oljeprisdkningen och de
med den forbundna vixande marknaderna férklarar
dirfér den absolut storsta delen av det 6kade handelsut-
bytet.

Som en jamférelse har jag ocksi tittat pd Sveriges
handel med Israel under den aktuella tidsperioden. Har
har handeln varit mycket stabil pA en marginell nivi.
Mellan 1961 och 1980 har den varierat mellan 0,2 och 0,3
procent av Sveriges totala utrikeshandel.

Sveriges energiforsorjning och oljeberoende

Fram till 1973 kidnnetecknades energianvindningen i
Sverige av en snabb tillvaxt. Priset pa energi var forhal-
landevis 1agt och den tekniska utvecklingen samt allt mer
skirpta miljokrav medforde en kraftig 6kning av fram-
for allt elanvindningen. i

Genomsnittligt 6kade den totala energianvindningen
med 3,4 procent per r fran mitten av 1960-talet fram till
1973. Okningstakten var ndgot snabbare inom uppvarm-
ningssektorn dn inom industri och samfardsel.

Men 1973 ér ett nyckelar for undersékningsperioden
sa till vida att efter denna tidpunkt intraffade en markant
forandring i Sveriges energianvindning. P4 grund av
hdjda energipriser (framfor allt oljan) har 6kningstakten
i Sveriges energianvandning sjunkit avsevirt. Mellan
1973 och 1980 har den legat runt 0,7 procent per ar och
inom industrin har den t o m sjunkit.

Oljan har under hela undersékningsperioden spelat
en visentlig roll f6r Sveriges energiférsorjning. Runt %3
av energianvandningen har kommit just frén oljan. En
tendens i slutet av 1970-talet tyder dock pé att oljans
andel av energianvandningen minskar (se tabell 1) och
prognoser tyder pa att oljeandelen 1990 kommer att
ligga pa narmare 50 procent.'?

Tabell 1. Total slutlig energianvindning fér Sverige
1965—-1979 (Twh)

1965 1973 1979

Industri 122 160 154
Transporter 48 60 70
Ovrigt 126 168 182
Summa 296 388 406
dirav
el 42 69 85
olja 200 264 259
Ovrigt 54 - 55 62

Kailla: Energi pa 80-talet. Utredning fran Statens Indu-
striverk 1980:17 s 14.

Det reella priset pd riolja har ungefir sexdubblats
under undersokningsperioden.!! Hela denna 6kning
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hérstammar fran perioden 1973 till 1980. Fran OPEC:s
tillkomst pa 1960-talet har de oljeproducerande linder-
na successivt starkt sitt inflytande 6ver réaoljeprissitt-
ningen och runt arsskiftet 1972/73 flyttades prisbesluten
over fran oljeféretagen till de oljeproducerande lander-
na och omfattande nationaliseringar vidtogs. En forsta
kraftig hojning kom i samband med oktoberkriget 1973
och en andra spréngartad héjning féljde pé krisen i Iran
1979.12

Sverige ar i hog grad beroende av importerad energi.
Mellan 1960 och 1980 bidrog de inhemska tillgdngarna
med ungefir 25 procent, varav hilften vattenkraft.
Oljan utgjorde cirka 90 procent av den importerade
energin.!?

Arabvirlden har under undersékningsperioden spelat
en stor och viktig roll for Sveriges import av riolja. 1961
kom 51 procent av Sveriges raoljeimport darifrin. 1965
var siffran 41 procent och 1970 45 procent. Mellan 1975
och 1980 har siffrorna varierat mellan 40 och 60 pro-
cent.'

Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s
generalforsamlings plenarméten 1961—1980*2

Undersokningsperioden tar sin borjan i generalférsam-
lingens 16:¢ ordinarie session 1961 och avslutas med dess
35:e ordinarie session 1980. Dédremellan ryms, férutom
de ordinarie sessionerna, ett mindre antal “’Special ses-
sions” och "Emergency special sessions”. Dessa dr, som
namnet utsager, specialinriktade och har bl a behandlat
amnen som havsratten och kvinnofrdgan. En enda av
dessa, 1967 ars "Emergency special session” om laget i
Mellanostern efter det s k sexdagarskriget, innehéll kon-
tradiktoriska voteringar i Palestinafragan.

Totalt omfattar undersokningsperioden 130 kontra-
diktoriska voteringar. Dessa ar ganska ojamt fordelade
mellan sessionerna. Den viktigaste tendensen dr den
enorma tillvaxt i antalet kontradiktoriska voteringar
som priglat den senare delen av 1970-talet. Tex sa rym-
mer enbart den sista sessionen (session 35) 15 kontradik-
toriska voteringar vilket dr en mer 4n de tio forsta ordi-
narie sessionerna (session 16—25) tillsammans.

Denna anhopning ar forstds en avspegling av det 6ka-
de utrymme som FN totalt gett 4t Palestinafragan pé
senare ar och som resulterat i att antalet resolutionsfor-
slag riktade mot Israel stadigt 6kat. Orsaken till detta ar
bla att allt fler av Tredje varldens linder under under-
sOkningsperioden vunnit sjalvstindighet och medlem-
skap i FN och att majoritetsforhallandena inom organi-
sationen darigenom forskjutits. Idag kan arabstaterna,
Ostblocket och de alliansfria staterna latt samla en stabil
majoritet i de flesta frigor som beror Palestinakon-
flikten.

Av de ordinarie sessionerna ér det dessutom fem som

inte innehéller ndgon kontradiktorisk votering. Alla in-
faller de under 1960-talet.

Innan vi gér in pa innehaéllet i de olika voteringarna
och hur Sverige har stillt sig i dessa vill jag peka pa ett
par amnesomraden som av skilda anledningar fallit bort.

Forst och framst géller det problematiken kring inbor-
deskriget i Libanon samt Israels och Syriens invasioner
dér. Hér har Syrien uppvisat ett rostningsbeteende som
oftast varit helt motsatt vriga arabstater medan Israel
tom ibland réstat pd samma sitt som dessa. Detta med-
for att hela ’Libanon-komplexet” faller utanfér under-
sokningsramen. Det 4r dessutom tveksamt huruvida
detta ’Libanon-komplex™ verkligen ingér i Palestinafra-
gan enligt den definition som givits inledningsvis.

Fragan om Tsraels forbindelser med Sydafrika har
ocksa till storsta delen hamnat utanfor undersékningen.
Detta da Israel under de flesta sessioner valt att ¢j nirva-
ra nar frigan varit uppe till votering. Sverige har vid
dessa tillfallen réstat mot de resolutioner som férdémt
Israel, med motiveringen att det &r fel att peka ut niagon
enskild stat.!®

Likasa har generalforsamlingen vid ngot tillfille tagit
upp Camp Davidéverenskommelsen. Egypten har di
rostat identiskt med Israel, gentemot dvriga arabstater.

Sammanlagt foreligger det 82 stycken voteringar i
Palestinafrdgan under undersokningsperioden dir Israel
och arabstaterna inte rostat kontradiktoriskt (inklusive
”Libanon-komplexet”). Forutom de ovan redovisade
exemplen kan namnas visst humanitért stod at Palestina-
flyktingar och finansiering av en del FN-trupper.

Om man granskar vad de kontradiktoriska voteringar-
naiPalestinafragan rort sigom kan man snart konstatera
att det dr en ganska blandad kompott. Har ryms det
mesta frin 6vergripande fragor typ "Om laget i Mellan-
ostern” till enkla procedurfragor. En del fragor tas en-
dast upp vid en enda session medan andra dterkommer
ar for ar.

Négon fullstandig klassificering later sig inte goras d&
amnesomradena lappar 6ver varandra och varje enskild
votering kan innehélla ett stort antal fragor. Jag tanker
forsoka att har kort redogora for de frdgor som domine-
rat generalférsamlingens arbete under undersoknings-
perioden samt visa hur Sverige stallt sig i dessa.

De kontradiktoriska voteringarna under 1960-talets
forsta halft utgérs av fyra stycken, som alla behandlar
Palestinaflyktingarna och deras situation.!” Alla fyra
forslagen rostades igenom i generalférsamlingen med
klar majoritet. Vid de tvé forsta, som behandlade Pales-
tinaflyktingarnas forlikningskommission, dess samman-
sattning och arbetsuppgifter, rostade Sverige med mino-
riteten och Israel. Vid de tv3 senare rdstade Sverige,
liksom en majoritet, med arabstaterna. D3 gillde det
UNRWA:s (FN:s hjilporgan for Palestinaflyktingar)




arsrapport, som bl a beklagade utebliven ersittning och
repatriering for flyktingarna och férlingde UNRWA:s
mandat.

I juli 1967 hoélls generalférsamlingens 5:e Emergency
special session om laget i Mellanostern efter sexdagars-
kriget. Atta voteringar hérifrdn ingér i underskningen,
Israel vann sju av dem.'® Fyra av dessa voteringar kan
sammanldnkas med resolution A/L 519 dar Sovjetunio-
nen begirde separat omrdstning om varje énskild para-
graf. Dessa géllde 1) férdomande av Israels ockupation,
2) krav pa israeliskt skadesténd till arabstaterna, 3) krav
pa israeliskt trupptillbakadragande, och 4) uppmaning
till sikerhetsradet att sitta in tgarder mot Israels agg-
ression. Sverige stodde Israel pa alla dessa fyra punkter.

Ett forslag, framlagt av Indien och Jugoslavien, fére-
slog israeliskt trupptillbakadragande och UNTSO-over-
vakning (FN:s dvervakningskommission) av en vapen-
stillestandsoverenskommelse.'® Har lade Sverige ned
sin rost.

Ovriga tre voteringar gillde tillaggsforslag till de tidi-
gare niamnda, framlagda av Cuba och Albanien.?® Vid
dessa tre tillfallen stodde Sverige Israel.

1969 kom for forsta géngen en votering om respekten
fér de minskliga rattigheterna och om Genevekonven-
tionen om skydd £6r civilpersoner pé av Israel ockuperat
omrade.?! Den har sedan dess dterkommit och rostats
igenom vid varje session och Sverige har vid samtliga
tolv tillfallen lagt ner sin rost.

”Om palestiniernas rittigheter som ett oeftergivligt
element for fred i Mellandstern” betitlades en resolution
som rostades igenom 1970.22 Den har sedan, under hela
1970-talet, i olika tappningar varit regelbundet dterkom-
mande p dagordningen och alltid rostats igenom. Sveri-
ge har hir standigt lagt ner sin rést di man menat att
vissa formuleringar kunde tolkas mot Israels ritt att
existera.” Detta eftersom resolutionstexten endast talar
om palestiniernas och inte Israels rattigheter.

1970 var ocksi det ar da resolutionen som uppmanar
Israel att vidtaga Atgirder sé att 1967 4rs flyktingar kan
atervinda for forsta gangen dok upp som kontradikto-
risk omrostning.?* Den rostades igenom med klar majo-
ritet och har gjorts sa varje &r sedan dess. Sverige stédde
resolutionen mellan 1970 och 1977 men har darefter lagt
ner sin rost. Anledningen ar en andrad formulering som
Sverige i sin rostforklaring menade gjorde ordalydelsen
oklar och att den dirigenom kunde tolkas som att den
gick langre 4n sina foregingare.?

Det beslut som i Sverige fatt kanske stérst uppmairk-
samhet ar det dar sionism jamstills med rasism.?® Det
kom 1975 och réstades igenom med 75 roster mot 32. 35
var nedlagda. Sverige rostade emot och l4t tom antyda
att det var tveksamt huruvida man fortsdttningsvis kun-
de delta i FN:s anti-rasistiska verksamhet. .
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Fragan om Israels boséttningar pa ockuperat omrade
vicktes for forsta gingen 1976.27 Den har aterkommit
regelbundet sedan dess och varje gang har ett beslut som
fordomer bosittningarna och uppmanar Israel att upp-
héra med dem antagits med en 6vervildigande majori-
tet. Sverige har hir varje ging rostat med de arabiska
staterna.

De sista sex aren har ocksa en resolution med namnet
”Om liget i Mellanostern” réstats igenom.?® Den tar
upp ett flertal punkter. Bla férdomer den Israels
ockupation, poangterar palestiniernas rattigheter och
uppmanar alla stater att avstd frin ekonomiskt och poli-
tiskt bistand till Israel. Sverige har hir lagt ner sin rést
vid samtliga tillfallen.

Av 6vriga voteringar som férekommit vid ett flertal
tilifallen kan namnas sju stycken om flyktingarna pa
Gazaremsan.'? (Sverige rostat mot Israel), sex stycken
om naturresurserna pa av Israel ockuperat omride.*®
(Sverige lagt ner sin rgst) och fem stycken som bekraftar
att Genevekonventionen ir giltig pé de av Israel ockupe-
rade omradena®' (Sverige réstat mot Israel).

Endast vid fyra tillfillen under undersékningsperio-
dens nio sista ar har Sverige rostat pd samma sitt som
Israel i en kontradiktorisk votering i Palestinafragan.
Vid tva av dessa tillfallen har det gillt procedurfragor
(om begransning att tala i Palestinadebatten till hogst en
géng per delegation’® samt om frigan om vapenembargo
mot Israel dr en viktig eller inte viktig fraga.>®) En ging
gallde det resolutionen om sionism som en form av
rasism och en ging just frigan om vapenembargo mot
Israel > _ :

Den nollhypotes jag formulerade inledningsvis gick
alltsd ut pa att Sveriges voteringar i Palestinafragan inte
skulle ha forandrats i pro-palestinsk riktning samtidigt
som oljeberoendet och handeln med arabvarlden dkat.
Nar jag nu visar Sveriges voteringar i matrisform ar det
darfor rimligt att 1ata tidsaxeln utgoras av Sveriges han-
del med arabvirlden i procent av Sveriges totala utrikes-
handel. (Se figur 2 A).

Som en jamforelse har jag dven tagit fram tva matriser
dir tidsaxeln &r avdelad politiskt. I forsta fallet pa det
externa planet (figur 2B), dvs jag har latit 1973 ars
oktoberkrig och 1978 érs israeliska invasion i Libanon
bilda riktmérken. I det andra fallet &r matrisen avdelad
efter regeringsinnehavet i Sverige, socialdemokratiskt
eller borgerligt (figur 2 C).

Som synes ar det ingen storre skillnad mellan dessa
tre, utan trenden ar klar och entydig. Sverige rostar,
sedan mitten av 1970-talet, i allt stdrre utstréackning mot
Israel och for arabstaterna. I omkring %3 av fallen lagger
dock Sverige ned sin rost.
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Figur 2 A—C: Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s generalférsamling 1961—1980

Figur2 A ABSCLUTA TAL
Handel ned
arabvariden Pro=I Ned Pro-P
0~2% 13 24 9
(1961 - 73)
2-4% 2 13 3
(1974 = 75)
4 % = 2 43 21
(1976 - 80)
Figur2 B ABSOLUTA TAL
Ar Onnel _Nad  Pre-f
1951 = 1972 13 20 8
1973 = 1977 2 31 12
1978 - 1980 2 29 13
Figur2 C ABSOLUTA TAL
firoering Pro-1 Ned Pro-P
] 15 a7 12
(1961 - 75)
Borgerlig 2 43 21
(1975 - 80)

18

66

130

41

45

44

130

64

66

130

PROCENTTA
Handel med
arabviarlden Pro=I Ned Pro-P
0-23% 28 52 290 100
(1961 - 73)
2 ~-4% 11 72 17 100
(1974 ~ 75)
4 % - ] 65 32 100
(1976 - 80)
PROCENTTAL
Ar Pro-1 Ned _ Pro-p
1961 = 1872 32 49 20 101
1973 - 1977 4 69 27 100
1978 -~ 1980 S 56 30 101
PROCENTTAL
Reaering Pro=1I Ned Pro=pP
s 23 58 19 100
(1961 - 75)
Borgerlig 3 65 32 100
(1976 - 80)

Figurforklaring: Matriserna visar hur Sverige rostat vid de 130 voteringar som ingdr i underskningen. Pro-I star for
stod till Israel, Ned for nedlagd rost och Pro-P for stod till palestinierna/arabstaterna.

Figur 2A ar avdelad efter hur stor Sveriges handel med arabstaterna har varit i procent av Sveriges totala
utrikeshandel (0—2 %, 2—4 % samt 6ver 4 %).

Figur 2 B ar avdelad i tid efter oktoberkriget (1973) samt Israels forsta invasion i Libanon (1978).

Figur 2C ir avdelad efter regeringsinnehavet i Sverige, socialdemokratiskt (1961-1975) eller borgerligt

(1976~-1980).



Analys och slutsatser

Mitt syfte har varit att granska ett eventuellt samband
mellan en foérandring i Sveriges Palestinapolitik och en
viaxande svensk handel med arabvirlden. Den av mig
inledningsvis uppstallda nolthypotesen kan nu prévas
utifrdn de resultat som redovisas i figur 2.

En forsta ytlig titt pa och jamférelse mellan denna,
figur 1 -och tabell 1 visar pd ganska anmiarkningsviarda
resultat. Sveriges handel med arabvérlden har 6kat med
nastan 400 procent under undersékningsperioden samti-
digt som Sverige i allt storre utstrickning réstat med
arabstaterna mot Israel i viktiga omréstningar i Palesti-
nafrigan i FN:s generalforsamling. Aven en 6verens-
stammelse i tid foreligger.

Ocks3 Sveriges energiforsorjning och oljeberoende
kan tolkas in i detta ménster. I mitten pd 1970-talet, da
Sveriges voteringsbeteende borjade férandras, 13g ener-
gianvandningen pé topp. %3 av energianvandningen kom
fran olja och oljepriserna steg i h6jden. Runt hilften av
Sveriges rdoljeimport kom fran arabvirlden och viktiga
oljeproducerande arabstater hotade med och gjorde
aven i viss man bruk av oljevapnet.

Ovanstéende resonemang starks ocksé av det faktum
att regeringsskiftet 1976 inte innebar en mer Israel-vin-
lig rostning utan snarare tviartom. Att den borgerliga
regeringen, med kande Israel-vinnen Per Ahlmark till
en borjan som vice statsminister, fram till 1980 endast
vid 2 tillfdllen av 66 stott Israel i en viktig omrostning i
Palestinafridgan méste betecknas som uppseendevick-
ande.

Utifran detta vore det frestande att enkelt konstatera
att nollhypotesen avfardats klart och entydigt. Den bak-
omliggande forskningshypotesen och de teoretiska anta-
gandena skulle ha starkts. Som vi strax skall se ar saken
emellertid mera komplicerad an sa.

Som framgar av undersokningen har Sverige vid de
voteringar som férekommit flest gnger (tex om 1967
ars flyktingars ratt att itervanda, om palestiniernas rat-
tigheter, om Israels boséttningar och brott mot Geneve-
konventionen etc) endast vid nigot enstaka tillfalle dnd-
rat sin rostning. I stort kan man séga att stabiliteten har
varit sa gott som fullstindig.

Antalet voteringar per session har 6kat successivt un-
der hela 1970-talet. UndersSkningens tredje period (se
tabell 2) 1976~1980 innehéller lika minga voteringar
som de tva tidigare tillsammans.

En kontroll av denna tredje undersokningsperiods 66
voteringar visar att de gillt 26 olika fragor. Av dessa 26
var 17 stycken nya, dvs de hade inte utsatts fér kontra-
diktorisk votering under perioden 1961—-1975. Manga
av dem férekom endast en géng och gallde nagon kon-
kret politisk handelse. (T ex utvisningarna av borgmis-
tarna i Hebron och Halhoul, om inkallandet av en freds-
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Tabell 2. Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s
generalforsamling 1961 — 1980 sessionsvis

Voteringar  Sverige
Ar Ses- KD- Vot  Pro Pro
sion  vot tot -I -P Ned

1961-62 16 2 5 2 0 0
1962 17 0 3 0 0 0
1963 18 1 3 0 1 0
1964 19 0 0 0 0 0
1965 20 1 2 0 1 0
1966 21 0 2 0 0 0
1967 Ess 5 8 15 7 0 1
1967 22 0 0 0 0 0
1968 23 0 0 0 0 0
1969 24 3 4 1 0 2
1970 25 7 8 2 1 4
1971 26 15 17 1 3 11
1972 27 4 6 0 2 2
1973 28 5 9 0 1 4
1974 29 9 13 1 2 6
1975 30 9 12 1 1 7
1976~77 31 10 17 0 4 6
1977 32 12 16 0 4 8
1978 33 13 23 2 3 8
1979 34 16 33 0 4 12
1980 35 15 24 0 6 9

Totalt 130 212 17 33 80

Tabellforklaring: Denna tabell visar hur Sverige rostat
vid de 130 voteringar som ingdr i undersokningen. Ta-
bellen ar avdelad sessionsvis.

KD-vor stir for de kontradiktoriska voteringarna i
Palestinafrigan (dvs de 130 som ingér i undersokningen
dar Israel och arabstaterna rgstat tvart emot varandra).

Vot tor star for det totala antalet voteringar i Palesti-
nafrdgan (hir ingdr bl a det tidigare nimnda "’Libanon-
komplexet™).

Pro-1 star for stod at Israel, Pro-P for stod at palesti-
nierna/arabstaterna och Ned for nedlagd rost.

konferens eller om stipendier till Palestinaflyktingar.)
Om den tredje periodens 17 nya fragor holls sammanlagt
32 voteringar. I tio av dessa rostade Sverige med arabsta-
terna mot Israel.

Sverige har foljaktligen inte dndrat sin réstning i de
enskilda voteringarna. Den storsta delen av Sveriges
okade antal nedlagda och pro-palestinska réster kan i
stallet forklaras av att ett stort antal nya frigor kommit
upp och att Sverige i dessa rostat mer pro-palestinskt dn i
de frigor som tidigare praglat debatten i generalférsam-
lingen. Det skulle alltsd inte vara Sveriges Palestinapoli-
tik lika mycket som dagordningen for debatten som
forandrats. Den férandrade dagordningen, som medfor
ett vaxande antal voteringar i Palestinafrdgan, kan ses i
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ljuset av det faktum att de stater sem stoder palesti-
nierna gentemot Israel med storsta ldtthet kan skapa en
majoritet i de frdgor de vill ta upp. De tar ocksa vara pa
varje tillfille att f6ra in Palestinafrédgan 4ven i problem-
omriden som formellt inte har anknytning till denna
(tex kvinnofragan).

Formellt principiellt har Sveriges Palestinapolitik inte
forandrats under perioden 1961—-1980. Konflikten ses
som en nationell konflikt mellan tva folk med likaberét-
tigade intressen. Bada parters intressen méste erkannas
och tillgodoses. En 16sning bor bygga pé sikerhetsradets
resolutioner 242 och 338, som emellertid maste komplet-
teras med ett erkdnnande av det palestinska folkes legiti-
ma nationella rattigheter. Varje stat i omradet, dven
Israel, miste ha ratt till sikra och erkinda grénser.

Det mest mirkbara ur denna principiella linje, sdsom
den kommer till uttryck i Sveriges voteringar, dr poang-
terandet av Israel som en vanlig stat, med samma rit-
tigheter och skyldigheter som andra stater i omradet.
Sverige har alltid motsatt sig och rostat emot forslag som
velat sirbehandla Israel, utpekat det som enillegal stats-
bildning eller menat att det vilat pa rasistisk grund.

Konkreta exempel pa detta dr resolutionen om pales-
tiniernas rittigheter ddr Sverige lagt ned sin rost efter-
som endast den ena partens rattigheter poéngterats,
eller resolutionen frin 1979 om kdrnvapenrustningen i
Israel dar Sverige fann det felaktigt att just en stat skulle
pekas ut.

Den andra sidan av resonemanget far till f6ljd att
Sverige rostat mot Israel i de fragor ddr man menat att
Israel agerat pa ett sitt som bryter mot internationell
ratt. Detta giller da bade stora, 9vergripande fragor som
bosittningarna pa ockuperat omride eller mindre, kon-
kreta som utvisningarna av palestinska borgmastare.

Dé den senare typen av frdgor kommer upp till om-
rostning med allt tatare frekvens blir f6ljden for Sveriges
del att om man inte ska fringd sin principiella linje
kommer antalet voteringar dir man stoder palestinierna
mot Israel att 6ka och vice versa. Detta alltsd beroende
dels p& majoritetsforhallandena i FN och dels pa Israels
politiska praktik.

Just fragan om Israel och dess status har utvecklats
och splittrats upp fram till undersdkningsperiodens slut.
Fram till junikriget 1967 var synen péd Israel ganska
okomplicerad i véstvarlden. Israel sdgs som en vistlig
utpost i arabvirlden, som en allierad och en lank i viist-
forsvaret. Man gjorde knappast ndgon atskillnad mellan
frigan om Israels ratt att existera och andra frigor i
Palestinakonflikten. Men junikriget, som hilsades med
entusiasm i de flesta vistlinder, och den efterféljande
israeliska ockupationen av territorier vida 6verstigande
Israels eget, férde oundvikligen med sig att fler dimen-
sioner i konflikten blottades. Vid sidan om frigan om

Israels ratt att existera stilldes nu ocksé fragan om Isra-
els ritt att expandera.

Avdetta kan man konstatera att undersékningen klart
visar att Sveriges rostningar forandrats kraftigt kvantita-
tivt i pro-palestinsk riktning. Sa till vida ir nollhypotesen
avfiardad. Men den innehéllsliga sidan av Sveriges vote-
ringar har lika klart inte féréndrats, vilket bl a stabilite-
ten i de svenska voteringarna visar. I det avseendet gar
nollhypotesen inte att avfarda. Denna paradox féster
uppmirksamheten pad de metodologiska validitetspro-
blem som antyddes inledningsvis och som en undersdk-
ning av det har slaget maste vara uppmarksam pa.

Problemet bottnar i att en dndring av en stats vote-
ringsbeteende inte nédvindigtvis behover innebéra en
forandring av politiken. Som framgétt ovan har tex
Sveriges procentuella pro-israeliska réstningar under
undersokningsperioden sjunkit frdn 28 till 3 procent
trots att Sverige inte i nagon konkret friga 4ndrat sin
rostning i pro-palestinsk riktning. Aven den omvinda
slutsatsen blir rimlig. En fordndring i en stats utrikespo-
litik behover alltsé inte nodvandigtvis innebiara ett for-
andrat voteringsbeteende. Dels kan en stat medvetet
undvika att Andra sin rostning for att ge intryck av konti-
nuitet och dels kan dagordningen i internationella fora
utformas sé att en f6érdndring inte kommer till uttryck.

Dessa problem ar stora men i sammanhanget absolut
inte ooverstigliga. Inte heller tror jag att en kostnadskra-
vande "totalundersdkning” av en stats utrikespolitik i
den aktuella frigan dr nédvandig for att komplettera och
ge stadga &t voteringsanalys som metod. En framkomlig
och mer latthanterlig véag vore i stallet att komplettera
den kvantitativa analysen med en innehallsanalys av de
aktuella voteringarna. En innehéllsanalys som tringer
betydligt djupare in i materialet dn vad som hér varit
mojligt. En undersokning av det slaget skulle ocksé
skapa utrymme foér mer férfinade operationella defini-
tioner av savil ’fordndrat voteringsbeteende’ som "’ for-
andrad utrikespolitik”.

Avslutningsvis och sammantaget menar jag att denna
undersokning visar att det inte dr Sveriges Palestinapoli-
tik utan sjilva situationen som forandrats. Min kom-
bination av kvantitativ och innehallslig granskning av
Sveriges voteringar mynnar ut i att nollhypotesen inte
kan avfardas. Sveriges handel med arabvirlden har 6kat
och Sverige voterar i okad utstrickning mot Israel i
Palestinafragani genéralf('irsamlingen men det senare ar
snarare en foljd av Palestinafrdgans andrade utform-
ning, dndrade majoritetsforhallanden i FN och Israels
politiska praktik an ett tecken pé en foérindrad svensk
Palestinapolitik.

UIf Bjereld



Noter

! Denna 6versikt 4r en nerkortad och delvis omarbe-
tad version av min trebetygsuppsats i statskunskap,
Sverige och Palestinafragan, fran 1984.

Att forsoka verifiera tesen om ett orsakssamband
skulle krdva en undersdkning av en helt annan om-
fattning. Detta beroende forstés pa svarigheterna att
skilja orsakssamband frén tex slumpsamband eller
spuridsa samband.

Som féregangare pa omradet brukar Hovet 1960 och
Alker & Russet 1965 namnas. Vid statsvetenskapli-
ga institutionen i Goteborg genomférdes vid samma
tid i mindre skala ett antal undersdkningar om sta-
ters voteringar i FN med en teknik som utvecklades
av Olof Rhenstedt och Bo Sarlvik. 1966 framlades
ocksa en licentiatavhandinig med titeln ’ Arabstater-
na och Ost—Vist-konflikten i Férenade Nationer-
na” av Sune Persson.

Forskningen p& omradet var livlig och omfangsrik
fram till 1970-talets bérjan men har sedan avtagit.
Orsakerna till detta star gissningsvis att finna i sva-
righeterna att knyta all empiri till teori samt FN:s
minskade makt och status pa den mtemanonella
arenan.

Roll-call vote gér till sa att en stat i taget avldgger sin
rost. Lottdragning avgér vem som ska bérja och
sedan fortsiatter man i bokstavsordning. Vid recor-
ded vote rostar alla samtidigt.

> Hovet s 14.

6 Forutom att résta ja eller nej kan man ocksa ligga
nedsinrost eller vara franvarande vid omréstningen.
Folkrepubliken Kinas inval i FN behandlades tex
lange som en procedurfraga.

8 Tvi undantag. A. Djibouti, som blev medlem forst
1977 och vars handel med Sverige ar mycket margi-
nell och B. Egypten, som ingdr i undersdkningen
trots att man under en tid varit suspenderat fran
Arabférbundet.

Sifferuppgifterna om handelns omfattning kommer
fran Statistisk Arsbok och Utrikeshandel. De avser
ursprungs- och forbrukningslinder och samman-
stallningen av dem ar min egen. Handeln ar matt i
virde, inte volym. Uppgifterna om de olika varuan-
delarna kommer fran Laanatza 1982.

'° Energi p4 80-talet s 10 f, 14.

' Tbid s 160.

2 Tbid s 159.

3 SOU 1978:17 s 126.

Laanatza s 56 samt Utrikeshandel respektive ar.
Voteringssiffrorna baserar sig huvudsakligen pa da-
tamaterial fran ICPSR (Inter-University Consortium
for Political and Social Research). Fér perioden
1978—1980 har emellertid ICPSR sjilva andrat ur-
valsmetod och dir ingér inte lingre procedurfragor
eller delvoteringar kring ett huvudférslag. For 1978
har jag 16st detta genom att gi igenom generalfor-
samlingens officiella protokoll. Dessa har jag dock
inte haft tillgdng till f6r 1979 och 1980. Via FN:s
arsbok och ”Aktstycken utgivna av UD” har jag
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dock konstaterat att de voteringar som hir fallit bort
ar av mycket ringa antal. Detsamma galler for &r
1975, for vilket det saknas savil datamaterial som
protokoll och for 1980 &rs Emergency special session
om Palestinafragan.

16 Se tex Aktstycken 1980 s 150.

7 Voteringsdatum 61-12-20, 63-12-03 samt 65-12-15.

8 Voteringsdatum 67-07-04.

¥ Resolution A/L 522.

2 Voteringsdatum 67-07-04.

2 Resolution A/7826, A/8237, 2851, 3005, 3092B,
3240 A, 3525 A,31/106 C, 32/91 C, 33/113C, 34/90 A
samt 35/122C.

2 Resolution A/8204 C.

B Aktstycken 1970 s 127.

24 Resolution A/8204D.

2 Aktstycken 1978 s131.

26 Resolution 3379.

? Resolution 31/106 A.

2 Resolution 3414, 31/61, 32/20, 33129, 34/70 samt 35/
207.

2 Resolution 2792C, 2963C, 31/1SE, 32/90C, 33/
112E, 34/52F samt 35/13F.

30 Resolution 3175, 3336, 3516, 31/186, 32/161 samt
34/136.

3! Resolution 3525B, 32/91 A, 33/113 A, 34/90 B samt
35122 A.

32 Voteringsdatum 74-11-14.

3 Voteringsdatum 78-12-14.

34 Resolution 33/71 A.

35 Se tex Sveriges divarande FN-ambassaddr Olof
Rydbecks tal i FN:s generalférsamling den 21 no-
vember 1974 eller Ola Ullstens interpellationssvar i
riksdagen den 19 november 1979.
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