Finlandssvenskarnas rattigheter

1. Skyddetav de minskliga — sdrskilt minoritets —
rdttigheterna pd internationell nivd

De mainskliga rattigheterna kan klassificeras pa olika
satt. En i vara dagar ofta anvand metod foljer den i
FN-konventionerna av den 16.12.1966 anvinda, som
skiljer mellan & ena sidan medborgerliga och politiska
rattigheter, 4 andra sidan ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter.

Denna uppdelning av de manskliga rittigheterna mo-
tiveras inte endast med att rittigheterna har olika inne-
héll och syftar till olika slag av &tgarder frdn samhallets
sida. Olikheten ar 4n mer grundlidggande. I det forra
fallet 4r det fraga om rattigheter for vilkas respekterande
kontrollmyndigheter sésom domstolar kan erbjuda ga-
rantier. Deras uppratthéllande kostar ej staten mer 4n
vad ett domstolssystem annars kostar. I det senare failet
blir réttigheternas forverkligande direkt beroende av
valstandet i respektive stat och statens valfardspolitik
som skall gestaltas i enlighet med konventionens be-
stimmelser.

Tex art 2i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter proklamerar att en-
var skall respekteras och tillforsikras medborgerliga och
politiska rattigheter utan atskillnad av nagot slag, sdsom
pé grund av ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Detta innebir en
skyldighet for forvaltningsmyndigheter och domstolar
att se till att likhetsprincipen dikterar all myndighets-
verksamhet. Artikeln stadgar ocksa i fortsittningen att
konventionsstat skall sakerstalla att krankningar av den-
na princip kan verksamt patalas dven pa rittslig vag.

I konventionen ndmns ett antal medborgerliga och
politiska rattigheter som ansetts bora sarskilt skyddas. I
detta sammanhang intresserar oss framst art 27 som
lyder i svensk Gversattning:

I de stater dar det finns etniska, religidsa eller sprékliga
minoriteter skall de som tillhér sidana minoriteter ej
forvagras rétten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp hasitt eget kulturliv, att bekannassig till och
utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.”

Detta stadgande stiller inga andra direkta forpliktelser
pa staten én tolerans. Folkgrupper av avvikande art én
majoriteten far ej forbjudas att bete sig avvikande. Det
far ej anses brottsligt eller moraliskt forkastligt att an-
vinda sitt eget sprik eller att i gemenskap med andra
gruppmedlemmar Sppet idka sitt eget kulturliv. Ej hel-
ler 4r myndigheterna berattigade att i negativ mening
sarbehandla dylika medborgare, att utsatta dem for tra-
kasseri eller, vilket ocksa framgar av FN-konventionen
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om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
21.12.1965, tolerera hets mot dylik folkgrupp.'

I 6vrigt kan staten i stort sett forhalla sig passivt. Den
behdver ej, om den inte 6nskar det, positivt stodja sina
minoriteter. Statens myndigheter maste ej tala minorite-
tens sprak. De behover ej ombesérja att information om
forvaltning, beskattning eller rattskipning ges pa néigot
annat in statens officiella sprak. Staten behéver ej upp-
ritthélla eller lamna bidrag till minoritetsskolor.

Samma konvention foreskriver likval att den som bli-
vit anklagad for brottslig garning skall pa ett sprak som
han forstir bliva underrittad om innebérden av och
orsaken till anklagelsen mot honom. Dar stadgas ocksa
om tolkning vid domstol (art 14). Dessa stadganden
giller emellertid dven andra @n minoritetsmedlemmar.

UNESCO-konventionen 14.12.1960 mot diskrimine-
ring i undervisningen innehéller ett stadgande om natio-
nella minoriteters ratt att bedriva egen undervisnings-
verksamhet, innefattande uppritthallande av skolor
samt, beroende pa varje stats undervisningspolitik, an-
véndning av eller undervisning i deras eget sprak (art 5).

Ehuru ett flertal stater anslutit sig till UNESCO-kon-
ventionen har nimnda stadgande knappast lett till avsett
resultat. Endast for Alands-6arnas vidkommande och
da i negativ riktning i syfte att dstadkomma avbrick i
alanningarnas minoritetsskydd har UNESCO-konven-
tionen uttryckligen aberopats.?

Man kan inte heller pdsta att art 27 FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter lett till att
konventionsstaterna generellt lett sin minoritetspotlitik i

- mer positiv riktning. Det finns likvil sidana enstaka

exempel. Sadlunda har Sverige i sin nya regeringsform
1974 intagit ett stadgande (1:2), enligt vilket: "Etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att be-
hélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas”. Sverige saknar likvil nationella minoriteter i
vedertagen bemirkelse. Gentemot sina invandrare har
Sverige visat stor generositet, nar det gallt att stodja
deras kulturella stravanden.

Ett annat positivt exempel ar Spanien, dar regioner
med minoritetsbefolkning givits en langt giende auto-
nomi.

Slutsatsen blir salunda att FN-konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter i friga om minori-
tetsskyddsartikeln 27 liksom i dvrigt ger uttryck for ett -
betraktelsesatt i enlighet med den klassiska synen pa
statens roll vid garanterandet av medborgerliga fri- och
rattigheter. Staten bor garantera likheten infor lagen
och sté till tjanst med polis-, aklagar- och domstolsmyn-
digheter for att ingripa om brott med denna princip
begés. Men en folkgrupp i minoritetsstallning har ingen
annan ritt an friheten att inom sin egen krets odla sitt
sprak och sin kultur.
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Nir 4 andra sidan FN antagit en konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter, &laggs sta-
terna forpliktelser att verka i positiv anda for sikrande
av vissa medborgerliga behov. Hir krévs siledes presta-
tioner forutsittande att statliga medel ansls for dessa
idndamal. Staten bor dels se till att den har tillrackligt
med medel for att bedriva en vilfardspolitik, dels bor
medlen nyttjas s& att konventionens syftemal férverk-
ligas.

I denna konvention stadgas om bla kulturella rat-
tigheter, vilket ger oss anledning att aterga till minori-
tetsstadgandet i den tidigare nimnda konventionen.
Deniart 27 konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter namnda rétten f6r minoriteter att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, kan svarligen, sasom redan framhallits, tolkas
ssom négon ritt att erhilla statliga subventioner for att
icke tala om att staten skulle betala for deras skolor,
vuxenutbildningsinstitut, hogskolor, teatrar, tidningar
och tidskrifter, radio- och TV-program. Det ar rent av
fragan om folkgrupperna i minoritetsstéllning med &be-
ropande av denna artikel ens i alla konventionsstater
kan rikna med att pa egen bekostnad fa bedriva ovan-
namnda kulturella verksamhet.

Vi har redan kunnat faststalla, att UNESCO-konven-
tionens artikel om rétten till egna skolor for nationella
minoriteter ej allmént tillimpas i konventionsstaterna.
Skalet hartill ar uppenbarligen att sddana skolor betrak-
tas som sakerhetsrisk av ifrdgavarande stater med mino-
riteter. S snart medborgerliga fri- och rittigheter anses
kunna missbrukas limnar staterna dem utan avseende.>

Konventionerna sjalva gér givetvis ej s& langt att de
skulle fastsld sddana inskrankningar, vilka kunde leda
till att deras verkan undergravdes. Blott allmént nodlage
som hotar nationens fortbestdnd ger salunda stat, som
anslutit sig till konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter, ritt att avvika frén vissa av konventio-
nens bestimmelser.

Verkligheten dr emellertid den, att staten litt bryter
mot forpliktelser innebirande skyldighet att respektera
och garantera medborgerliga fri- och réttigheter, om
blott en ringaste farhaga foreligger for att statens (eller
dess makthavandes) sakerhet ddrigenom kunde tinkas
rubbas. Kulturell och spréklig aktivitet inom en avvikan-
de folkgrupp kan sdlunda latt {miss)tolkas sasom mot
staten riktad politisk verksamhet, sarskilt om folkgrup-
pen star i kontakt med “modernation” i annan stat.

Innehaller da den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter nagra for-
pliktelser for stat att positivt verka f6r minoritetsgrup-
pers fortbestdnd? Hur skall man §ver huvud bedoma
innehéllet i denna konvention?

Nar i art 1 stadgas att alla folk har sjalvbestimmande-

ratt och att de med stdd av denna ritt dger fritt bestam-
ma sin politiska stallning och fullfolja sin egen utveckling
pa de ekonomiska, sociala och kulturella omridena, s&
kan detta stadgande ej tolkas bokstavligt. Ocksé en
folkgrupp i minoritetsstallning ar ett folk. Trots detta
finns det ingen stat som skulle tolka denna artikel i sidan
riktning att en minoritet dgde ansprik pa sjalvstyrelse
for att ej tala om sjilvstandighet. En dylik tolkning
skulle ha omdjliggjort konventionens antagande i det
stora flertalet stater.*

Minoritetsskydd innebir saledes framfér allt att folk-
gruppens sprak och kultur varnas. Dartill kommer emel-
lertid att folkgruppen ocksa i ekonomiskt och socialt
hinseende bdr ges mojligheter att fortbestd. I denna
konvention namnda olika slag av réttigheter, anpassade
fér minoritetens behov, 4r salunda av stor betydelse.

Men eftersom konventionen ej séarskilt beaktar mino-
ritetsproblem utan dr skriven s att de olika rattigheter-
na galler lika for alla, blir resuitatet tveeggat ur minori-
tetsskyddssynpunkt.

Det ar saledes i princip positivt att konventionen alag-
ger staterna att garantera envar ratt till utbildning (art
13) och kriver att denna skall forverkligas si att bla
grundskoleundervisningen ar obligatorisk och kostnads-
fritt tillganglig for alla. Jamlikt art 15 skall envar ha ratt
att deltaga i det kulturella livet. Detta stiller krav pa
konventionsstaterna att bygga ut den hdgre skolunder-
visningen och hégskoleutbildningen pa mycket bred bas.

Tar staten emellertid ej hansyn till sina minoriteter
utan undervisningen och kulturlivet gestaltas enligt ma-
joritetens behov och p& majoritetens villkor innebéir
detta att minoriteten leds Gver till majoritetsspréket och
-kulturen. Det &r sdledes svarare for en minoritet att
trygga sin fortsatta existens i ett utvecklat valfardssam-
hille med ett offentligt garanterat skolutbud enligt sam-
ma monster dn i ett underutvecklat samhalle, dar delar
av befolkningen lever utan tillgéng till skolor, men bibe-
héllande sina traditionella etniska sdrdrag.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har saledes odelat positiva verkningar for en
minoritetsgrupp blott om staterna (frivilligt) beaktar
denna grupps speciella behov. Konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter belastas med svaghe-
ten att staterna litt bortser fran dess forpliktande nor-
mer med motiveringen att statens sikerhet ddrigenom
kan hotas. Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter kan ‘ater forlora sin betydelse ge-
nom staternas bristande férmiga att ansld medel for
dessa rittigheters finansiering.

For bagge konventionerna giller att deras varde ur
minoritetsskyddssynpunkt ar ringa. Detta géller dock
med undantag av art 27 i konventionen om medorgerliga
och politiska rattigheter, som emellertid ar formulerad



pa ett satt som ar foga forpliktande for minoritetsstaten.
Stadgandets avfattning kan darfér dberopas av minori-
tetsfientliga krafter som en allmén standard for behand-
ling av minoriteter, i stéllet f6r att utgdra en minimistan-
dard som staterna helst borde overtraffa.

I detta sammanhang fortjanar dnnu att omnamnas, att
endast konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter kontrolleras mer effektivt av FN:s kommitté
om de ménskliga rattigheterna och genom mdjligheten
till klagoritt for konventionsstat. Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kontrol-
leras endast genom statlig rapportering.

2. Internfinlindsk ritt. Allmdinna synpunkter

Granskar man Finlands grundlagar mot bakgrunden av
de internationella konventionerna finner man, att rege-
ringsformen 17.7.1919i huvudsak innehéller stadganden
om medborgerliga och politiska réttigheter i sitt kapitel
om medborgarens “allminna rattigheter och ratts-
skydd”. Vid den tidpunkt d& RF tillkom var det ej
aktuellt att, &tminstone i stérre utstriackning, intaga eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter i grundlagar-
nas rattighetskataloger. Socialstatsidén lag vid denna tid
4nnu i sin linda, till den del dylika rattigheter uppfatta-
des som angdende grundlagen.

En 6versikt av andra kapitlet RF ger vid handen att 5 §
proklamerar likhetsprincipen, 6 § respekten for medbor-
gares liv, dra, personliga frihet och egendom, 7 § rérelse-
och” bostadsfriheten, 8—9 §§ religionsfriheten, 10§
tryckfriheten, forsamlings- och foreningsfriheten, 11§
hemfriden, 12 § brev-, telegraf- och telefonhemligheten,
13 § forbudet mot domstolsmissbruk, 15 § forbudet mot
arftliga privilegier. Jamlikt RF 16§ galler att stadgandena
om dessa rattigheter ej hindrar "faststéllande genom lag
av sadana inskrankningar, som under krigstid eller upp-
ror samt med avseende & personer i krigstjanst dven
annars dro nodvandiga.”

Foérutom under krigs- och kristida férhillanden, da
medborgarna i stod av i grundlagstiftningsordning an-
tagna lagar helt eller delvis méste berdvas sina fri- och
rattigheter, har staten i Finland forhéllit sig korrekt och
respekterat dessa principers giltighet. Ett undantag ut-
gor likval egendomsskyddet som kontinuerligt minskats,
visserligen i de flesta fallen (jfr dock expropriationslag-
stiftningen) genom pé férenamnt sitt tillkomna temporé-
ra undantagslagar (eller i vissa fall lagar gallande tillsvi-
dare). Denna fortsatta begransning av egendomsskyd-
det maste likval anses ha rubbat giltigheten av RF 6§,
enligt vilket stadgande medborgare vare tryggad till
gods.®

I 2 kap RF finner man blott ett stadgande som beror
narmast sociala rattigheter, namligen 6 § 2 st som lyder:
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“Medborgarnas arbetskraft star under rikets synnerliga
hagn. Det ankommer pa statsmakten att {6r finsk med-
borgare vid behov anordna méjlighet att arbeta, saframt
i lag icke ar annorlunda stadgat”.

Den senare meningen ar ej ursprunglig, utan tillkom
forst 1972.

Staten och kommunerna verkar i stod av specialfor-
fattningar fOr uppritthdllande av sysselsittningen och i
budgeterna anslds medel for detta dndamal. Det disku-
teras i offentligheten huruvida staten bokstavligen upp-
fyller sina forpliktelser enligt RF 68§ 2 st.

I kapitlet om undervisningsvésendet (8) ingar dartill
nigra stadganden, som kan hanféras till kategorien kul-
turella rattigheter. Enligt 80 § 2 st galler att ’Undervis-
ning i folkskola skall for alla vara avgiftsfri”’. Avlagrum-
mets forsta stycke framgar att kommunerna har forplik-
telser med avseende & folkskolan. RF 79 § stadgar att pa
statens bekostnad underhélles eller vid behov under-
stods laroverk for hogre allmin bildning, “sd och for
hogre folkundervisning”. Enligt 81 § skall med statsme-
del understédas ocksd undervisningsanstalter for tek-
niska yrken, jordbruket och dess bindringar, handel och
sjofart samt skon konst.”

Dels har staten sjilv, dels kommunerna forpliktelser
att ansla offentliga medel for undervisningsbehov.

I praktiken ar skolundervisningen pa grundskole- och
gymnasieniv i stort sett i dag kommunaliserad, ehuru
understodd av staten. Grundskolan ar gratis, men i gym-
nasiet kan uppbaras avgifter. Yrkesskolorna uppratt-
hélls ocksa for det mesta av kommuner och kommunal-
forbund. Det finns likvil ocksé ett antal statliga grund-
skolor, gymnasier och framfor allt hogre undervisnings-
anstalter. Med offentligt stod verkar fortfarande ett
mindre antal privata undervisningsanstalter.

I frdga om skol- och undervisningsviasendet Gppnar
RF olika mojligheter for staten och kommunerna att
handha denna férvaltning. Avgifter kan dtminstone del-
vis uppbiras for undervisningstjanster, med undantag
for “folkskolan”, (i dag grundskolan) som méste vara
avgiftsfri.

Det framstdr som uppenbart att Finland som en val-
fardsstat med tillfredsstallande resurser att erbjuda
medborgarna ekonomiska, sociala och kulturella tjans- -
ter, gratis eller mot avgifter som ar vasentligt lagre dn de
faktiska kostnaderna, for narvarande har goda moj-
ligheter att uppfylla bdde RF:s och FN-konventionens
forpliktelser i detta avseende.

3. Finlandssvenskarnas rittigheter enligt
regeringsformen, sprdklagen och
skollagstiftningen

Mot bakgrunden av alla dessa regler bor ses RF:s stad-
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gande om de bagge folkgruppernas rattigheter. Det
centrala stadlgandet i detta sammanhang ar RF 14§:

”Finska och svenska dro republikens nationalsprak.

Finska medborgares ritt att hos domstol eller férval-
tande myndighet i sin sak anvinda sitt finska eller sven-
ska modersmél samt att utfd expedition pa detta sprak
skall tryggas genom lag, med beaktande av att landets
finsksprékiga och svensksprakiga befolknings ritt enligt
enahanda grunder tillgodoses.

Den finsksprakiga och den svensksprakiga befolk-
ningens kulturella och ekonomiska behov skola av sta-
ten enligt enahanda grunder tillgodoses.”

Ett annat viktigt stadgande syftande till att trygga folk-
gruppernas existens ingar i RF 50§ 3 st som lyder:

”Vid nyreglering av forvaltningsomradens granser bor
iakttagas, att dessa, dar férhallandena det medgiva, bli-
va ensprakiga, finsk- eller svensksprakiga, eller att
4tminstone minoriteterna med annat sprak inom desam-
ma bliva mojligast sma”.%

Laser man Finlands RF framstér det som uppenbart att
man efterstravar lika behandling av de bégge statsbil-
dande folkgrupperna i Finland: finlandssvenskarna och
finnarna. Pa det statliga planet betraktas saledes fin-
landssvenskarna ej som en minoritet. Ej heller pa lans-
eller kommunniva gér man nagon skillnad mellan folk-
grupperna i princip.

En annan sak ar sedan att minoriteten ej kan parakna
samma rattigheter som majoriteten i alla situationer.
Eftersom minoriteten i de flesta fallen utgdres av fin-
landssvenskarna drabbas just denna folkgrupp av de
inskrankningar som sprdklagen och -férordningen
(1922:148, 311), men indirekt dven forfattningarna om
statstjanstemannens sprakkunskap (1922:149, 312, 313)
och motsvarande kommunala sprékstadgor foreskriver
f6r myndighetsservice fér mindretalet. Léagre sprakkun-
skapskrav for tjansteman ir sdlunda géllande betréffan-
de minoritetsspraket.”

I praktiken ar finlandssvenskarna, trots grundlagens
stadganden, att betrakta som en folkgrupp i minoritets-
stallning (nationell minoritet), eftersom de for minorite-
ten gillande bestimmelserna i férfattning och fér mino-
riteten gallande forvaltningspraxis drabbar framfér allt
dem.

Riitten till skolgéng pa det egna spraket ar ¢j bunden
till kommunens officiella sprakliga klassificering. Ocksa
pa ensprakig ort har en minoritet ritt att kriva uppratt-
héllande av grundskolans lagstadieskola om antalet barn
ir minst 13 (grundskolelagen 2.5.1983 8§).

Hogstadieskolan &r ej p4 samma sitt bunden vid mi-
noritetstalet. Dess inrittande bygger pa provning. [
princip skall distrikt for hogstadium omfatta minst 90

elever, ehuru dispens i praktiken beviljats. Ansékan om
tillstdnd att inratta gymnasium avgors av linsstyrelse
enligt provning.

Finlandssvenskarna har av tradition ett vil utbyggt
skolviasende. Ocksa pa ett antal ensprakigt finska orter
uppritthalls fullstindiga svenska skolor som ar offentligt
finansierade.

Undervisningen i det andra inhemska spraket blir be-
roende av ortens och foraldrarnas sprakval. I de svenska
skolorna ldser man mycket finska. I de finska skolorna ér
det sillan svenskan intar platsen av viktigaste sprak.
Svenskan ar likval obligatoriskt dmne i grundskolans
hégstadium (och gymnasiet).

Elev med finska som modersmal som beséker svensk
skola far sdlunda en viss undervisning i sitt modersmal,
ehuru anpassad efter svensksprikigas behov. Svensk
elevi finsk skola far likval i praktiken sallan tillfredsstal-
lande mdjligheter att forkovra sina kunskaper i svenska.

Betriffande myndighetsservice innehaller spriklagen
allmént formulerade stadganden, som skiljer sig ifraga
om olika typer av myndigheter och betriffande orter
med olika spraklig struktur. Nir det galler statliga myn-
digheter dr ocksa sddana som verkar pé ensprakiga orter
skyldiga att i begransad utstrackning betjana pa svenska.
I praktiken forekommer det knappast att finlandssvensk
gor ansprak pa dylik service (t ex att handlingar 6versitts
tilt svenska pd partens bekostnad). De flesta myndighe-
ter med klientkontakter dr kommunala, som ej ar skyldi-
ga att betjana medborgare pa annat an kommunens
sprik. P4 tvasprakiga orter (dar flertalet finlandssven-
skar bor) giller principen om lika betjaning pa bigge
spréken.

Vart tionde ar verkstalls klassificering av kommuner-
na i ensprakigt svenska och finska eller tvasprikiga med
svenska eller finska som majoritetsspraket. Kommun ar
officiellt tvasprakig om minoriteten uppgar till minst 8
procent av hela folkméngden eller till minst 3 000 perso-
ner. Statsrddet kan bibehdlla kommun som tvasprikig
dven om minoritetens antal sjunkit under dessa tal. S&
linge som minoriteten uppgér till Gver 6 procent bibe-
halls den obligatoriskt som tvasprakig.

Grundlagens stadganden om nationalitetsprincipens
beaktande i samband med administrativ och judiciell
indelning har ej vunnit gehér, nér det giller lansindel-
ningen. Daremot har denna princip i viss utstrackning
foljts ndr det géller att verkstalla nyindelning inom dom-
stolsvisendet eller pA kommunal niva. Harvidlag har
likval finlandssvenskarnas splittrade bosattningsomra-
den och den starka finska inflyttningen till de tvaspraki-
ga staderna och svenskbygderna i sédra Finland oméj-
liggjort en tillimpning av ensprékighetsregeln.




4. Garantierna for finlandssvenskarnas
rdttigheter. Tjdnstemdnnens sprakkunskap

Hur skall man d4 bedéma det skydd regeringsformen ger
finlandssvenskarna? Ar det friga om en politisk och
medborgerlig rattighet att i sprakligt (men aven i ekono-
misk och kulturellt — RF 14 § 3 st) avseende atnjuta lika
behandling med majoriteten? Hur skall man forhéila sig
till de sociala rattigheterna? Ager den svenska folkgrup-
pen i Finland ndgot speciellt skydd, utbver ritten till lika
behandling? Och, framfér allt, vilka skyddsgarantier
Atnjuter dessa rittigheter?

Jamlikhet for en nationell minoritet 4r en friga med
rattsliga aspekter. P4 samma satt som likhet infor lagen
skall kunna hivdas av varje medborgare i en stat, skall
finlandssvensk dga ritt att havda jamlik behandling i
sprakligt och kulturellt hanseende, i ekonomiskt och,
dven om detta ej uttryckligen framgar av RF, i socialt
hianseende. Detta innebir att han, om brott mot likhets-
principen intriffar, skall kunna fa skydd av domstol och
annan kontrolimyndighet. Rattskipnings- och kontroll-
maskineriet provar mél gallande sprakskydd vid sidan av
sin verksamhet i 6vrigt som en del av sin behorighet.

Fér en finlandssvensk ett skriftligt forvaltningsbeslut
eller domstolsutslag pa finska, ndr han har ratt att kriva
handlingen pa svenska, kan han sélunda vanda sig till
besvirsmyndighet och yrka pé rattelse, anmaila saken till
JO eller JK eller utnyttja andra sitt att visa sitt missnoje
och hivda sitt rattsskydd.

Far han ej muntlig service pé svenska, kan han klaga
hos férman, hos JK eller JO, pd samma sitt som varje
medborgare som anser sig blivit felaktigt bemott eller
behandlad av myndighet har rétt att gora.

Foljer kommun ej grundskolelagens och -férordning-
ens bestammelser om uppratthéllande av skolor pé sven-
ska spraket, finns en ritt att klaga hos lansstyrelse i
forsta hand, hos skolstyrelsen eller de laglighetséverva-
kande myndigheterna JK och JO.

En stor del av den personal, som inom de olika myn-
digheterna har till uppgift att betjina medborgarna, ar
14gt avlonad och utan hogre utbildning. Sdsom den sven-
ska sprakundervisningen ar gestaltad i de finska skolor-
na i Finland, saknar ménga kommunal- och statligt an-
stillda formaga att tillfredsstallande kommunicera pa
svenska. Blott en ringa del av personalen kan bestd av
finlandssvenskar pa orter med stark finsk majoritet. Re-
sultatet ar en bristfallig service pad svenska spraket i
sjukhus och socialvirdsanstalter, hos statsjarnvégarna
och vid post- och televerket, inom socialférsikringen
och polisen pa vissa officiellt tvisprakiga orter, for att
blott namna exempel pé férvaltningsgrenar med sérskilt
stor betydelse for medborgaren.® Men ocksi tjinstemin
med akademisk examen saknar i manga fall ndjaktiga
sprakkunskaper for att kunna avhandla fragor av mer
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komplicerad natur med svensk klient pa dennes eget
sprak.

Déarmed bortfaller ju en vésentlig del av finlandssven-
skarnas sprakliga skydd!

Hos vissa myndigheter har man sokt rdda bot pa detta
problem genom att anstilla svenskkunniga personer
med uppgift att speciellt betjana finlandssvenskar. Detta
ar likvdl mojligt blott i begrinsad omfattning. I sddana
fall, d3 klient vardas pa anstalt eller annars i hog grad ar
beroende av personalomsorg, gér det ej-att 16sa proble-
met den vigen.

Sjalvklart dr att en sddan metod innehiller méanga
positiva aspekter, dven om den begransar finlandssven-
skarnas kontakter till blott ndgon enstaka tjansteman,
medan all personal star de finsksprékiga till tjinst.

Sprakkunskapskraven &r ofta (detta giller sarskilt
statstjdnsterna) sd formulerade, att det av hogre och
mellanhdg tjansteman pd tvasprakiga, men gvervigande
finska orter kravs blott nojaktiga kunskaper i svenska.
Eftersom detta krav i praktiken stéller ritt ansprakslosa
fordringar pa sprikkunskap, 4r laget pd dessa orter, dar
flertalet finlandssvenskar bor, oférmanligt f6r skotseln
av finlandssvenskarnas drenden.

Flertalet lagre tjansteman behover blott kunna majo-
ritetsspraket. Ocksd om sprakkunskapsstadgorna fére-
skriver att det oaktat svenskkunnig personal bor anstil-
las for att betjana finlandssvenskarna, kan det intriffa
att betjaningen pé svenska ar ofullstandig.

Lagen om forvaltningsforfarande 6.8.1982/598 stad-
gar om myndighets skyldighet att ombesorja tolkning
(22 §). Denna skyldighet géller likval icke sddana fall, da
myndigheten jamlikt spraklagen ar skyldig att anvinda
parts sprak.

Resultatet ar siledes att den svenska servicen i manga
fall i praktiken &r otillfredsstillande, trots RF:s och
spraklagens principiellt korrekta bestaimmelser.

Orsaken till detta férhallande ar att det ar fraga omen
sddan speciell service frAn myndigheternas sida som ej i
ensprdkiga samhillen faller under deras plikter. Med
andra ord, normalt krivs viss facklig kompetens och
erfarenhet for utnamning till tjanst inom férvaltningen
och rittsvasendet. Speciella sprikliga krav stalls i tva-
sprakigasamhillen ochinnebir da ékade kompetenskrav
for tjansteméannen. Kunskap i mer an ett sprak ar emel-
lertid ej sjalvklar ens i ett tvasprakigt samhille, sarskilt
om minoriteten med avvikande sprék ar ringa till anta-
let. Foljaktligen kriavs betydande anstrangningar, ofta
forenade med utgifter, for att dessa krav skall vara fyllda
hos en tjansteman. Om samhillet ej sarskilt kompense-
rar tjanstemannen for hans sprakfardighet saknas kan-
ske motivationen att lara sig svenska. I sidana fall ar det
ocksé otacksamt att sanktionsvigen forsoka rada bot pa
situationen.




354 Oversikter och meddelanden

Ettsatt att verksamt foérbattra situationen for finlands-
svenskarna vore att staten och kommunerna skulle beta-
la premier till ej helt ringa belopp till tjanstemén som
skaffar sig kunskaper i minoritetsspraket. En annan me-
tod vore att inratta sarskilda svenska tjinster med mot-
svarande lagre kunskapskrav i finska avsedda narmast
for finlandssvenskar. Detta vore positivt aven med tanke
pa finlandssvenskarnas mojligheter att fa offentlig an-
stillning, vilka forsvéras av kraven pa kunskap i finska.

Dessa metoder har emellertid ej tagits i bruk. Vissa
kommuner tillampar visserligen ett system med person-
liga spréktillagg till 16nerna. De ar emellertid sé fataliga
och till beloppet sa laga att de saknar avsedd effekt.
Fackforeningarna skulle 4 andra sidan knappast godkén-
na en storre lonedifferentiering mellan tjanstemannen,
vilken grundade sig pa kunskap i svenska spraket.

Sprakkunskapslagen fér statstjanstemin forutsitter
“svenska” tjanster inom tvasprakiga myndigheter (1§ 1
st). Sddana finns likval blott i ringa omfattning (ndrmast
inom undervisningen), vilket motiverats med att det ej
funnes tillrackligt med arbetsuppgifter pa svenska for att
inrattandet av svenska tjanster vore befogat.

Kursverksamhet i svenska anordnas i vissa kommu-
ner. Det &r emellertid svart att bilda sig en uppfattning
om i vilken mén denna verksamhet varit framgangsrik.

All spraklig service sker ej direkt genom skriftliga och
muntliga kontakter med tjanstemédn. Mycken informa-
tion ges pé anslag, i cirkuldr och annonaser, kungorel-
ser, broschyrer m m. Skyltar spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Att dstadkomma allt detta material pa tva
sprak ar kostsamt och kraver fardighet av 6versattare,
vanligen fran finska till svenska.

Sambhillet sparar stundom in pa den svenska versio-
nen av dylikt material, ehuru det géller tvasprakiga orter
eller centralférvaltningen som skall vara tvasprakig. Ett
sadant forfaringssétt dr givetvis stridande mot sprakla-
gen och regeringsformen. Alla formulir, kungdrelser,
cirkulir, broschyrer m m som forvaltningen och rattsva-
sendet tillstaller allménheten i tvasprikiga distrikt bor
foreligga pa bagge spraken.

Sanktionerna mot dylika férsummelser r liknande
dem som foreligger d& annan myndighetsservice brister.
Den ansvarige chefen for verket begér ett tjinstefel, da
han férsummar tex skyltning pa svenska.

5. Kostnadsfrigan. Likstilldhet i ekonomiskt
hinseende

Finlandssvenskarnasmyndighetsservice ochmyndighets-
information féranleder extra kostnader, som €j uppstér
i stater och samhillen med endast ett officiellt sprak.” I
jamforelse med forvaltnings- och réttskipningskostna-
derna 6ver huvud &r dessa kostnader likvil av sa ringa
storlek att staten och kommunerna e borde ha ritt att

undandraga sig dessa och sélunda undergrédva grundla-
gens tvasprékighetsregel.

Nir valet star mellan en utbyggnad av foérvaltningen
inom négot speciellt omrade eller en utbyggnad av den
sprakliga servicen, borde den sprakliga servicen priori-
teras med hinvisning till RF och spréaklagens bud.

Sirskilda svenska skolor kostar mer an finska, blott
om underlaget for minoritetsskolan ar s litet att en
motsvarande finsk skola ej vore behdvlig. Detta giller
givetvis ocksa betraffande finska skolor i évervigande
svenska bosattningsomraden.

Man maste emellertid rakna med att uppritthallande
av dubbla skolsystem blir mer kostsamt dn om blott
skolor med ett sprék funnes. Lirarutbildning maste ju
ocksa ske med beaktande av bagge skoltypernas behov,
laromaterial framstallas osv.

Ej heller i detta fall kan merkostnaderna for uppritt-
hallande av skolor pé bagge spriken betraktas som ho-
ga, jamfort med totalkostnaderna goér grundskolan,
gymnasiet, hogskolorna och yrkesskolorna. Man far
blott lov att pruta pé vissa krav att utveckla skolsystemet
och i stallet anvanda medlen for tvasprakighetens beva-
rande. Grundlagens bestammelser lamnar inget tvivel
pé denna punkt.

Nar det slutligen galler RF:s stadgande om folkgrup-
pernas behandling enligt lika grunder i forutom kultu-
rellt dven ekonomiskt avseende, vartill man kunde till-
lagga den sjalvklara ehuru ej grundlagsgaranterade be-
handlingen i socialt avseende, kan man anféra samma
synpunkter som ovan till formén for att detta grundlags-
bud respekteras. Ekonomiska stodatgirder bor sélunda
komma de svenska och tvasprakiga bosattningsomrade-
na till del pa lika grunder som de finsksprékiga. Detta ar
en allmén likhetsgrundsats och medfér ej 6kade kostna-
der for samhallet. En “’rationalisering” som strider mot
sprakligt-nationella principer star sdledes i strid med
grundlagen.

Flera finlandssvenska bosittningsomraden &r ekono-
miskt svaga. De statliga stodatgirderna har ej alltid
riktat sig lika aktivt till dessa omraden som motsvarande
finska glesbygder och utvandringsomraden.

Sammanfattningsvis kan sdlunda hédvdas, att i den
utstrackning finlandssvenskarna jamlikt RF kan gora
ansprak pé ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
er, liksom ocksa da deras rattigheter besér i information
och service frdn myndigheternas sida i alla slag av offent-
lig forvaltning och réttskipning, bor staten av kostnads-
hénsyn ej vara berittigad att pruta pa dessa anspraks
tillfredsstallande. Av denna orsak ter sig dessa rattighe-
ter i princip lika verksamma som finlandssvenskarnas
politiska och medborgerliga rittigheter grundade pd RF
och spraklagen.



6. Sanktionernaipraktiken

Mbéjligheterna att beivra bristande tillimpning av nor-
mer rorande finlandssvenskarnas sprakliga och kulturel-
la rittigheter utnyttjas sallan i praktiken. Politiska och
andra hinsyn gér att en minoritet e dr beredd att sétta
hart mot hart. Att komma till ratta med forvaltnings-
praxis dr 6ver huvud vanskligt. Létt uppstar en sédan
praxis, som ej tillgodoser minoritetens réttigheter, och
som det sedan &r svart att rubba. '

Det hinder s gott som aldrig att tjinsteman doms till
straff for forsummelser angdende spriklagen.

I ett fall, da alla nyinflyttade invanare i kommun
automatiskt behandlades som finnar och fick sig tillsin-
da finska skattedeklarationsformular och -blanketter,
som annars nog tillstilles medborgarna pa deras eget
sprak, nojde sig JO med en skrivelse till finansmini-
steriet.'”

Det stora flertalet brott mot skyddsbestammelserna
blir, av ovan anforda skil, ej beivrade i rittslig vag. 1
stillet forsoker finlandssvenska organisationer och en-
skilda genom framstallningar, brev, intervjuer i mass-
media och politisk patryckning fa till stdnd férbittringar
ellerrattare sagt lagenligt beteende frin myndigheternas
sida.'! Resultatet av dylika atgérder ar ytterst varieran-
de. Man menar dock att man i det 1anga loppet vinner
mer genom uppgorelser i godo dn genom processer. 1
verkligheten kan det emellertid gd sa att rattigheterna
forloras.

I ménga fall star rattsmedel ej heller till buds. Detta
giller framfor allt beslut fattade pa regerings- och riks-
dagsniva. Enligt finlandsk ratt kan lagar ej underkastas
domstolsprovning. Man har heller aldrig forsokt angripa
forordningar och andra normer av lagre rang i sprak- och
nationalitetsfrigor pd den grund att de vore grundlags-
stridiga (RF 928§).

Minoritetsskyddet ses ofta ej som ndgonting rattsligt
bindande, utan mer som en politisk limplighetsfraga.'?
Denna uppfattning dr mot bakgrunden av RF givetvis
felaktig. En annan sak ar att man av tidigare namnda
skil tvekar att betona den rattsliga aspekten av proble-
men pé minoritetshall.

7. Speciellt minoritetsskydd

De internationella konventioner rorande skydd av de
manskliga rattigheterna Finland dr bundet av férutsitter
ej nagra sirskilda minoritetsbeframjande atgarder fran
medlemsstaternas sida. Detsamma giller enligt Finlands
grundlagar och dvrig lagstiftning. Likhet infor lagen och
forbud mot negativ diskriminering foljer av dessa
normer.

Man idr likviél enig om att en nationell minoritet kriver
ett sarskilt skydd for att kunna fortleva. Mindretalsstall-
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ningen staller den automatiskt i ett underlage gentemot
majoriteten som borde kompenseras med positiva
skyddsatgarder.

Indirekt kunde man hévda att Finlands lagstiftning i
négon utstrickning gynnar den finlandssvenska minori-
teten genom att man antagit vissa for minoriteter éver
huvud géillande regler, men som i praktiken kommer att
tillampas framfor allt betraffande finlandssvenskarna.

Av stor betydelse ar sdlunda spraklagens stadganden
om ensprékiga och tvasprakiga distrikt. Genom att en si
14g gréns (8 procent, 3000 personer) bestamts for att ett
forvaltnings- eller réttskipningsdistrikt skall vara offi-
ciellt tvasprakigt, gynnar lagstiftningen finlandssven-
skarna, som i mdnga kommuner (icke minst i de viktiga
staderna Helsingfors, Abo, Esbo och Vanda) ar i mar-
kant numeréart underlage.

En annan sak 4r sedan att dessa kommuner i en del fall
ej formar uppratthalla den kravda tvasprakighetsnivén.

Ocksé det jimforelsevis laga antalet skolelever som
kravs for pé spraklig grund upprittat grundskoledistrikt
gynnar finlandssvenskarna, ehuru finnarna givetvis
kommer i dtnjutande av samma f6rmén i en Svervigan-
de svensk kommun.

En gammal tvistefréga har utgjorts av de statliga och
kommunala satsningarna for kulturella dndamél. Om
med offentliga medel upprétthélls eller subventioneras
av privat samfund driven teater, kulturell férening eller
institution, som framfor allt betjanar den finlandssven-
ska befolkningen, tar man da hinsyn till minoritetens
sarskilda behov? Kostnaderna for att bedriva en verk-
samhet star ju ej direkt i proportion till antalet nyttjare
eller klienter. En institution med ett litet klientel blir
proportionsvis dyrare i drift 4n en stor enhet.

Det férekommer inga undersdkningar i detta avseen-
de liksom 6ver huvud vad tvésprakigheten kostar. I stort
sett torde forhallandena vara tillfredsstallande i detta
avseende. Man bor likvil ej glémma bort den viktiga
insats enskilda stiftelser pa finlandssvenskt hall utfor for
att stodja kulturen.

Det véixande vilstindet i samhallet som helhet har
kommit ockséd finlandssvenskarna till godo. Nir det
finns mer pengar ar man beredd att ocksad komma fin-
landssvenska behov till motes, som forsummades nar
penningtillgdngen var mycket knapp.

8. Minoritetsrittigheter som lagliga réttigheter

I flera sammanhang har framhéllits de internationellt
skyddade ménskliga rattigheternas jamforelsevis svaga
position. Sarskilt tydligt kommer detta fram i friga om
de kulturella, sociala och ekonomiska rattigheterna vil-
ka krdver en avsevird finansiell insats fran samhallets
sida for att kunna férverkligas. Men dven de medborger-
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liga och politiska rattigheternas skydd far st tillbaka,
ndr staterna av sakerhetsskal ej vigar garantera dessa
rattigheter.

Dessa reflexioner foranleds framfor allt av de erfaren-
heter man kunnat gdora under de ar FN- och
UNESCO-konventionerna varit gillande i stdrre delen
av virlden. Betraffande Europa-radets motsvarande
konventioner ar laget betydligt battre, tack vare med-
lemsstaternas mer homogena karaktir representerande
till en stor del gamla rittsstater med visteuropeiska
traditioner.

For minoritetsskyddets vidkommande har likval
Europa-rddet ej astadkommit nigonting nidmnvart.
Strassburgdomstolens utslag for ett antal 4r sedan i friga
om skolsprikstvisten i Belgien rorde salunda blott ett
marginellt problem.'? I den mén vissa smirre framsteg
intraffat pA minoritetsfronten i Visteuropa har detta
skett mera som en f6ljd av minoriteternas militanta
atgarder och krav dn av staternas spontant generdsare
minoritetspolitik.

Finland stir som bekant utanfér Europa-radet och
dess konventioner.

For Finlands vidkommande (Alandséarna har har helt
lamnats &sido) ér den inomstatliga lagstiftningen, dom-
stols- och forvaltningspraxis bestimmande.

Sésom redan framkommit har atmosfiren for ett mi-
noritetsférsvar grundat pa rittsliga argument och atgar-
der varit ogynnsam i Finland. Betecknande ar att det
skrivits sé litet om spraklagen i Finland. Av olika skl
har juristerna undvikit detta brannbara amne.'*

Finlandssvenskarna &r sallan militanta forsvarare av
sitt sprak och sin kultur. I manga fall kdnner finlands-
svenskarna ej heller till sina sprakliga rittigheter.'* En
stor del av finlandssvenskarna verkar inom affirslivet,
blott fa inom den offentliga fGrvaltningen och rattskip-
ningen. Ocksé denna omstandighet forklarar oviljan att
angripa problemen med storre kraft och med utnyttjan-
de av rittsliga metoder.

En viss laglighetstradition préglar likvil alltjamt fin-
lindskt samhalisliv. Férekomsten av grundlagens natio-
nalitetsstravanden, spréklagen, grundskollagen mfl ar
utan tvivel en faktor att rikna med som en garanti fér
finlandssvenskarna.

Tore Modeen
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Sverige och Palestinafragan
Problem och metod

Under senare delen av 1970-talet dgde en opinionsfér-
skjutning rum i Palestinafrégan, inte minst inom de vist-
europeiska staterna. Man kunde spara en storre forstel-
se for palestinerna och deras krav, allt medan kritiken
mot Israel okade. Pa det diplomatiska féltet skordade
PLO stora framgangar, vilket sdrskilt visade sig i FN.

Samtidigt med detta blev arabvirlden genom sina
oljeresurser och vaxande marknader en allt-viktigare
handelspartner for ménga stater. Dess betydelse under-
stroks ytterligare av den s k ojekrisen och den ekonomis-
ka krisen.

I debatten har det ibland framf6rts stdndpunkten att
det skulle finnas ett samband mellan dessa férhéllanden,
dvs att ménga stater dndrat sin Palestinapolitik som en
foljd av ett okat ekonomiskt beroende av arabvirlden.
Den ¢kade kritiken av Israel skulle alltsa ha sin grund i
ekonomiska realiteter, i arabernas oljevapen och lock-
ande marknader.

En sadan tes ar intressant ur olika synvinklar. Varfor
skulle det éverhuvudtaget finnas ett samband?

Den fragan kan besvaras utifrdn 4tminstone tva per-
spektiv. Det forsta poingterar handeln som ett instru-
ment for politisk maktutvning. Om véstvirlden vore
beroende av arabernas olja for sin energiforsorjning s
skulle arabstaterna inte tveka att krava uppfyllandet av
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_ vissa politiska villkor som motprestation. Detta resone-

mang kan karakteriseras som en form av utpressnings-
teori.

Ett samband kan ocksd motiveras utifrdn synen pa
handeln som 6verordnad och vigledande for politiken.
Genom oljeinkomsterna har arabvirlden snabbt utveck-
lats till en 16nande exportmarknad. Konkurrensen om
tilltradet till denna marknad 4r hard och f6r att havda sig
erbjuder staterna politiska fordelar vid sidan av de eko-
nomiska. -

Det finns sjilvklart inga vattentita skott mellan dessa
tvA sitt att motivera mojligheten av ett samband. Tvirt-’
om ir en kombination av dem bdde mojlig och kanske
nodvindig. '

Sverige var ett av de vasteuropeiska lander som under
1970-talet hért kritiserade den israeliska politiken. Men
andrade verkligen Sverige under denna period sin Pales-
tinapolitik i nigon genomgripande utstrickning? Och
skulle en sidan forandring bottna i de ovan skisserade
ekonomiska realiteterna?

Att fora en sddan hypotes i bevis ar naturligtvis vansk-
ligt. Med denna éversikt! avser jag att granska tesen om
ett samband mellan Sveriges ekonomiska relationer med
arabvirlden och Sveriges Palestinapolitik genom att
uppstilla och testa féljande nollhypotes:

Sveriges voteringar i Palestinafrigan i FN:s generalfor-
samling har inte férandrats i pro-palestinsk riktning sam-
tidigt som Sveriges oljeberoende och handel med arab-
staterna dkat under perioden 1961-1980.

Resulterar undersékningen i att nolthypotesen kan av-
fardas, menar jag mig ha stédrkt tesen om en férandrad
svensk Palestinapolitik som en {6ljd av ett 6kat ekono-
miskt beroende av arabvarlden.? Om nollhypotesen dar-
emot inte kan avfirdas, eller rent av stirks av undersok-
ningen, si forsvagas i stillet denna tes avsevirt.

Sveriges Palestinapolitik har jag alltsa latit represen-
teras av Sveriges voteringar i Palestinafrigan i general-
férsamlingens plenarméten.

Férdelarna med att av alla FN-organ utgd just ifran
generalférsamlingen bestir bla i att s gott som alla
stater dr representerade dar. Det dr kanske ocksé den
enda arena dar varje enskild stat tvingas ta stallning i alla
kontroversiella fradgor. De viktigaste voteringarna ar
dessutom Gppna och erbjuder alltsd en viss insyn.

Att anvinda FN:s generalfdrsamling som en gradmai-
tare pa en stats utrikespolitik erbjuder alltsd ménga
fordelar och ar heller ingen ny metod.? Att se general-
férsamlingen om inte som en spegel sé dtminstone som
négot som reflekterar eller transformerar medlemssta-
ternas stindpunkter, alliansanknytningar och i viss man
styrkeférhéllanden méste anses vara ett rimligt anta-
gande.



