Oversikter och meddelanden

Forskning kring parlament och parlamentariker
— en litteraturoversikt

Inledning

Den dversikt dver modern beteendeorienterad parla-
mentsforskning som héir presenteras ar ett forsok att
bringa reda i den uppsjo av fragestallningar som har
behandlats eller ir mojliga att behandla. Oversikten
innehdller ocksd ett stort antal exempel p&d empiriska
undersokningar, i huvudsak himtade fran vasteuropeisk
forskning.

I den moderna beteendeorienterade forskningen
kring parlament och parlamentariker kan tre huvudty-
per av empiriska studier urskiljas: studier av parlamen-
tarikerna som sadana, studier av parlamentarikernas
representativitet samt studier av parlamentarikernas
forhallande till andra aktdreri det politiska systemet. De
tre huvudtyperna behover inte nodvandigtvis ses som
helt isolerade frin varandra, men i det f6ljande kommer
de att behandlas var och en for sig.

Parlamentarikerna som sddana

Den kanske vanligaste frigestillningen i undersékning-
ar av parlamentarikerna som sidana galler deras bak-
grundsegenskaper. Det ar hir mojligt att skilja mellan
socio-ekonomiska, politiska och motivationella fak-
torer.

Unders6kningar av parlamentarikernas socio-ekono-
miska och politiska bakgrund aterfinns i ett stort antal
parlamentsstudier (se tex Sverige: Skold och Halvars-
son, 1966; Hancock, 1972, Danmark: Eliassen og Peder-
sen, 1975; Pedersen, 1977; Foverskov, 1979; Finland:
Noponen 1968; Pesonen, 1972; Norge: Hellevik, 1969;
Eliassen, 1978; Pedersen, 1984b; Frankrike: MacRae,
1967, Ttalien: Cotta, 1983; Storbritannien: Budge and
Farlie, 1975; Mellors, 1978; Visttyskland: Loewenberg,
1967). Fragestillningen kan ocksa behandlas ur ett lan-
derjamforande perspektiv (se tex Blondel, 1973; Gutts-
man, 1974; Loewenberg and Patterson, 1977; Haavio-
Mannila, 1983; for studier av EG-parlamentet, se

Kirchner, 1984; Lehmann Sérensen, 1984). En mer am-
bitios ansats i detta sammanhang ar att undersoka parla-
mentarikernas karridrvégar till parlamentet (se t ex Sve-
rige: Holmberg, 1974; Finland: Noponen and Pesonen,
1964; Holland: Eldersveld et al, 1981; landerjamféran-
de: Aberbach et al, 1981; jfr Blondel, 1985; f6r en svensk
studie p4 kommunal niva, se Wallin mfl, 1981).

Mindre vanligt, men darfor inte mindre intressant, ar
att studera motiven bakom parlamentarikernas politiska
engagemang (se tex Frankrike: Woshinsky, 1973; Ita-
lien: Barnes, 1977; Storbritannien: King, 1981).

En andra typ av frigestallningar som rér parlamenta-
rikerna som sidana giller deras attityder. Det gar hér att
skilja mellan parlamentarikernas kognitioner och deras
dsikter i politiska sakfrdgor. Kognitionerna kan i sin tur
delas in i verklighetsuppfattningar och kunskaper.

Undersékningar av parlamentarikernas verklighets-
uppfattningar, som inte beror representationsproble-
matiken eller parlamentarikernas forhéllande till andra
politiska aktorer, kan tex gélla parlamentarikernas syn
pa konfliktstrukturen i parlamentet, synen pa partisam-
manhéllning, vilka som 4r parlamentarikerns huvudsak-
liga arbetsuppgifter, vilka samhallsproblem som ar vikti-
ga, men ocksd mindre verklighetsnidra ting som vilka
framtidsvisioner och vilken Gvergripande samhallssyn
(konflikt eller konsensus) som parlamentarikerna har
(se tex Sverige: Holmberg, 1974; Sarlvik, 1976; Finland:
Pesonen, 1973; Belgien: DeRidder et al, 1978; Frognier,
1978; Hertig, 1978; Holland: Eldersveld et al, 1981;
Schweiz: Kerr, 1981; USA: Wahlke etal, 1962; David-
son, 1969, landerjamférande: Aberbach etal, 1981).

Studier av parlamentarikernas kunskaper &r mycket
sillsynta. En undersdkning dar denna kansliga frage-
stillning ingick gjordes emellertid i Holland 1979 (se van
Schendelen, 1981a, 1981b, 1983). I den holldndska un-
dersokningen stilldes frégor till parlamentarikerna om
saval deras egen politiska kunskap som deras uppfatt-
ningar om vidljarnas politiska kunskap — négot som led-
de till kontroverser mellan forskarna och parlamentari-
kerna (jfr Pedersen, 1984a). Parlamentarikernas politis-
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ka kunskap har ocksé undersokts pa delstatsniva i USA
(se Patterson etal, 1975).

Vad betriffar parlamentarikernas dsikter i politiska
sakfrdgor ar det, férutom konkreta stallningstaganden,
ocksd mojligt att studera bakomliggande dimensioner
och siktshomogenitet (se t ex Sverige: Holmberg, 1974;
Norge: Pettersen, 1976; Holland: Thomassen, 1976;'Ita-
lien: Barnes, 1977; for en studie av EG-parlamentet, se
Lehmann Sorensen, 1984; landerjamforande: Inglehart
etal, 1980; Inglehart, 1981; Eldersveld, 1985).

Parlamentarikerna som sidana kan vidare studeras
med avseende pa deras beteende i parlamentet. Parla-
mentarikernas voteringsbeteende — som iar ett centralt
inslag i framfér allt amerikansk parlamentsforskning
(for en oversikt, se Collie, 1984) — kan studeras ur
motsvarande aspekter som asikterna i politiska sakfra-
gor (se tex Sverige: Stjernquist och Bjurulf, 1968; Bju-
rulf, 1972; Holmberg, 1975, Clausen and Holmberg,
1977; Bjurulf, kommande; Danmark: Pedersen etal,
1971; Damgaard, 1973; Damgaard and Rush, 1976;
Svensson, 1982; Finland: Nyholm, 1972; Pesonen, 1973;
Island: Loftsson, 1981; Norge: Bjurulf och Glans, 1976;
Rasch, 1983; Frankrike: Wilson and Wiste, 1976; Stor-
britannien: Jackson, 1968; Schwarz and Lambert, 1972;
Berrington, 1973; Norton, 1981; landerjamférande: Bju-
rulf, 1974; Mezey, 1979; Epstein, 1980). Unders6kning-
ar av dvrigt parlamentariskt beteende kan tex galla nir-
varo i parlamentet, debattdeltagande, framldggande av
motioner samt utnyttjande av sporsmalsinstitutet (se t ex
Sverige: Gahrton, 1983; Isberg, 1984; Danmark: Dam-
gaard, 1977; Damgaard mfl, 1979; Island: Loftsson,
1981; Norge: Kuhnle og Svésand, 1984; Frankrike: Wos-
hinsky, 1973; Storbritannien: King, 1974, Norton, 1975,
1976; Franklin and Tappin, 1977; Walkland and Ryle,
1981; for en studie av EG-parlamentet, se Kirchner,
1984).

En ytterligare fragestallning betraffande parlamenta-
rikerna som sadana galler deras position i parlamentet.
En distinktion kan har goras mellan parlamentarikernas
specialisering (horisontell position, utskottsmedlem-
skap) och karridr (vertikal position) (se tex Sverige:
Roth, 1973; Andersson, 1984; Norge: Hellevik, 1969;
Danmark: Damgaard, 1977, 1982; Holland: Farlie et al,
1977; Irwin et al, 1979; van Schendelen, 1981a; Storbri-

tannien: Judge, 1981; landerjamférande: Frankland, -

1977; jfr Blondel, 1985).

Slutligen kan studier av parlamentarikerna som sida-
na ocksi gilla deras arbetsforhdllanden. Exempel pa
fragestallningar inom detta omréade ar hur parlamentari-
kerna anvénder sin tid (tidsbudgetstudier), vilka ekono-
miska resurser och utredningsresurser som star till parla-
mentarikernas forfogande, samt hur det parlamentaris-
ka arbetet 6ver huvud taget ar organiserat (se t ex Sveri-

ge: Stjernquist, 1966; Andersson, 1969, 1970; Birgers-
son, 1978; Lindstrom, 1981; Gahrton, 1983; Danmark:
Damgaard, 1977, 1982; Damgaard m fl, 1979; Frankri-
ke: Campbell and Laporte, 1981; Holland: van Schende-
len, 1976; Storbritannien: Barker and Rush, 1970; Han-
son and Crick, 1970; Richards, 1974; Ryle, 1981; Engle-
field, 1984; Visttyskland: Blischker, 1981; landerjamfo-
rande: Herman and Mendel, 1976; Morgan, 1976; Lees
and Shaw, 1979; Elder etal, 1982; Petersson, 1984; Ar-
ter, 1984; for en studie av EG-parlamentet, se Lehmann
Sorensen, 1984; for en svensk studie pd kommunal niva,
se Wallin m fl, 1981).

De hittills presenterade fragestillningarna ar huvud-
sakligen av deskriptiv natur. I forklarande analyser
kombineras naturligtvis de olika fragestillningarna med
varandra. Parlamentarikernas socio-ekonomiska bak-
grund har tex anvants som férklaringsfaktor till deras
asikter i politiska sakfrégor (se tex Sverige: Holmberg,
1974; linderjamférande: Farlie and Budge, 1974) och
till deras karridr och specialisering i parlamentet (se tex
Norge: Hellevik, 1969). Ett annat exempel ar att motiva-
tionella faktorer har anvints som forklaring till vrigt
parlamentariskt beteende( se tex Frankrike: Woshins-
ky, 1973).

Parlamentarikernas representativitet

Den omfattande teoretiska och empiriska representati-
vitetslitteraturen innehaller en méingd distinktioner och
indelningar. I denna 6versikt har vi valt att systematisera
fragestillningarna om parlamentarikernas representati-
vitet med hjalp av tre begrepp: representativitetstyp,
representationsobjekt och representativitetsperspektiv.

Med representativitetstyp menas hér det satt pa vilket
parlamentarikerna ar representativa for de represente-
rade. Parlamentarikerna kan vara representativa genom
vad de dr — social representativitet, genom vad de tycker
och tinker — kognitiv representativitet och dsiktsrepre-
sentativitet, samt genom vad de gor — voteringsrepresen-
tativitet och 6vrig beteenderepresentativitet. Parlamenta-
rikerna kan siledes vara representativa med avseende
pa social bakgrund, verklighetsuppfattningar, asikter i
politiska sakfragor, rstning i parlamentet samt dvrigt
parlamentariskt beteende.

Representationsobjek: kallas hir den eller de grupper
som parlamentarikerna representerar. Sju huvudgrup-
per av representationsobjekt har urskiljts: parlamentari-
kerna kan vara representativa for exempelvis det egna
partiets viljare, den egna valkretsen, det egna partiets
valjare i valkretsen, socio-ekonomiska grupper, organi-
serade intressen, enskilda individer/aktérer samt hela
nationen. Naturligtvis kan de olika huvudgrupperna
kombineras samman till mer specificerade representa-
tionsobjekt.



Representativitetsperspektivet  kan antingen vara
objektivt, subjektivt eller normativt. Med objektiv re-
presentativitet menas faktisk Overensstimmelse mel-
lan parlamentarikerna och de representerade. Det sub-
jektiva representativitetsperspektivet innebar upplevd
representativitet, antingen ur parlamentarikernas eller
de representerades synvinkel. Det normativa represen-
tativitetsperspektivet avser vem parlamentarikerna, al-
ternativt de representerade, anser att p}lrlamentarikerna
bér representera. En parlamentarikers voteringsrepre-
sentativitet i forhallande till den egna valkretsens viljare
kan illustrera de fragestéllningar som ligger bakom de
olika representativitetsperspektiven: Ur ett objektivt
perspektiv dr en parlamentariker representativ om han
vid voteringar i parlamentet réstar i enlighet med véljar-
nas 6nskemal; de subjektiva fragestéllningarna galler om
parlamentarikern, alternativt viljarna, upplever att par-
lamentarikern rostar i enlighet med véljarnas 6nskemal;
de normativa fragestillningarna handlar om huruvida

parlamentarikern bor rosta i enlighet med véljarnas 6ns-

kemal.

En representativitetsfragestillning innebar med néd-
véandighet ett val av sdval representativitetstyp, repre-
sentationsobjekt som representativitetsperspektiv.

Empiriska undersékningar av social representativitet
har s& gott som uteslutande gallt fakrisk 6verensstam-
melse mellan parlamentarikerna och de representerade.
Sadana undersdkningar har genomforts i ett stort antal
lander (se t ex Sverige: Holmberg, 1974; Danmark: Ras-
mussen, 1972; Foverskov, 1978; Norge: Valen, 1966a;
Hellevik, 1969; Larsen og Offerdal, 1979; Skard, 1980;
Holland: Kooiman, 1976; Eldersveld et al, 1981; Italien:
Barnes, 1977; Schweiz: Kerr, 1981; for en svensk studie
pa kommunal niva, se Wallin m f1, 1981). Fragestillning-
en har ocksa behandlats ur ett landerjamforande per-
spektiv (se tex Blondel, 1973; LaPalombara, 1974; Put-
nam, 1976). En annan mojlig frigestallning dr hur parla-
mentarikerna och de representerade ser pa det onskvdr-
da med social representativitet — tex konskvotering vid
rekryteringen till parlamentet (for en svensk studie pa
kommunal niv3, se Westerstahl och Johansson, 1981).

Parlamentarikernas kognitiva representativitet ar ett
forhallandevis outforskat omrade. Jamférelser mellan
riksdagsméannens och viljarnas verklighetsuppfattning-
ar ingick som en av fragestallningarna i 1968—1969 4rs
svenska representationsundersdkning (Roth, komman-
de; jfr ocksad Sarlvik, 1969). Och jamforelser mellan
partiernas, massmediernas och viljarnas uppfattningar
om vad som ar viktiga politiska sakfragor har genom-
forts inom 'ramen for forskningsprojektet Svensk valro-
relse 1956-1982 (se Asp, 1983). Daremot har nagra
utldndska studier av kognitiv representativitet inte pa-
traffats.

Oversikter och meddelanden 333

Det banbrytande empiriska arbetet betriffande savil
dsikisrepresentativitet som objektiv voteringsrepresentati-
vitet var Warren Miller och Donald Stokes’ uppsats
Constituency Influence in Congress fran 1963 (se ocksa
Miller, 1964). For varje valkrets relaterade Miller och
Stokes viljarnas asikter till kongresskandidaternas sik-'
ter, voteringsbeteende och perceptioner av véljarnas
asikter. Uppsatsen har visserligen kritiserats pa metodo-
logiska grunder (se tex Cnudde and McCrone, 1966;
Achen, 1977, 1978; Kuklinski, 1979; Weissberg, 1979),
men dess betydelse for den fortsatta representativitets-
forskningen ar odiskutabel (jfr Jewell, 1984; Converse,
1984).

I Visteuropa har ett antal studier av dsiktsrepresentati-
vitet genomforts. Varierande representationsobjekt har
anvants: hela viljarkdren, partiets viljare, valkretsens
valjare samt partiets viljare i valkretsen (se tex Sverige:
Holmberg, 1974; Boalt och Bjorkman, 1985; Frankrike:
Converse and Pierce, kommande; Holland: Thomassen,
1976; Italien: Barnes,.1977). Overensstammelsen mel-
lan parlamentarikerna och viljarna vad betraffar sub-
jektiv vanster-hogerposition har undersokts i Danmark
(se Damgaard, 1982). Asiktsrepresentativitet har ocks4
studerats pa lokal niva (se t ex Sverige: Stromberg, 1974;
Westerstdhl och Johansson, 1981; Skottland: Brand,
1972).

Undersokningar av voteringsrepresentativitet ar den
andra typen av representativitetsstudier som gjorts i
Warren Miller och Donald Stokes efterfoljd (se tex
Frankrike: Cayrol etal, 1976; Converse and Pierce,
kommande; USA: Fiorina, 1974; Jewell and Patterson,
1977). Frégestallningen har ocksé studerats ur ett dyna-
miskt perspektiv (se tex USA: Karps and Eulau, 1978,
Stone, 1979).

Vid sidan av rostandet kan parlamentarikerna aven
vara representativa genom ovriga former av parlamenta-

" riskt beteende. Genom motioner, personliga pastotan-

den etc kan parlamentarikerna gora tjanster it tex en-
skilda personer och organisationer, eller férsoka ordna
sarskilda formaner at den egna valkretsen (se tex Sveri-
ge: Roth, kommande; linderjamforande: Cain etal,
1984; Bogdanor, 1985; Fiorina, kommande; jfr ocksa
Eulau and Karps,1977).

De hittills behandlade representativitetsfragestall-
ningarna har nastan uteslutande géllt objektiv represen-
tativitet, dvs faktisk dverensstammelse mellan parla-
mentarikerna och de representerade. Fragestillningar
rorande subjektiv och normativ representativitet géller
daremot upplevd respektive onskvird representativitet.
Dessa bida problemstéllningar kan behandlas ur saval
parlamentarikernas som de representerades synvinkel.

Parlamentarikernas upplevelse av vilket eller vilka re-
presentationsobjekt de representerar — subjektiv repre-
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sentativitet — har studerats i bla Danmark, Norge, Ita-
lien och USA, liksom ur ett landerjamférande perspek-
tiv (se tex Danmark: Damgaard, 1982; Norge: Larsen
og Offerdal, 1979; Italien: Barnes, 1977; USA: Patter-
son etal, 1975; landerjamforande: Loewenberg and
Kim, 1978).

Den normativa representativiteten — vem parlamen-
tarikerna bor representera — ar ett problemomrade som
teoretiskt ar val avgransat frin fragestéllningar om upp-
levd representativitet. I empiriska undersdkningar upp-
ritthalls emellertid inte alltid denna distinktion.

Den klassiska empitiska studien av vem parlamentari-
kerna anser att de bor representera ar John Wahlke,
Heinz Eulau, William Buchanan och LeRoy Fergusons
The Legislative System fran 1962. Deras typologi 6ver
normativa rollférestéllningar har kommit att ligga till
grund for en stor mingd forskning (se tex Sverige:
Holmberg, 1974; Danmark: Damgaard, 1982; Norge:
Hernes og Martinussen, 1980; Frankrike: Cayrol etal,
1976; Converse and Pierce, 1979; Holland: Daalder and
Rusk, 1972; van Schendelen, 1981a; Italien: Barnes,
1977; Skottland: Mishler and Mughan, 1978; USA: Da-
vidson, 1969; linderjimforande: Mezey, 1979; for en
svensk studie pd kommunal nivé, se Wallin mfl, 1981).
En intressant mojlighet ar att studera rollforestéllningar
over tid, kanske i férsta hand bland nyvalda parlamenta-
riker (se tex Canada: Clarke and Price, 1978).

Frégor om vem parlamentarikerna bor representera
kan naturligtvis ocksa stallas till de representerade (se
tex Sverige: Roth, kommande; Frankrike: Converse
and Pierce, 1979; Italien: Barnes, 1977).

Ett viktigt problemomrade, som s hir langt inte har
berorts, ar forklaringar till parlamentarikernas repre-
sentativitet. Vi har har urskiljt tre huvudtyper av forkla-
ringar till graden av representativitet: parlamentariker-
nas kontakter med de representerade (informationsin-
himtande och opinionsbildning; parlamentarikernas
perceptioner av de representerades forestillningar och
asikter; samt nomineringen av kandidater till parla-
-mentet.

Parlamentarikernas kontakter med de representerade
kan paverka graden av representativitet genom att par-
lamentarikerna dels inhamtar information fran de repre-
senterade, dels aktivt formar opinionen efter egna inten-
tioner. Kontakterna kan vara antingen direkta (person-
liga) eller indirekta (via massmedierna) (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld etal, 1981,
Italien: Barnes, 1977; Storbritannien: Barker and Rush,
1970; Munroe, 1977; Cane etal, 1979; USA: Mayhew,
1974; Fiorina, 1977; Fenno, 1978; landerjamforande:
Pedersen, 1975; Fiorina, kommande).

Parlamentarikernas perceptioner av valjarnas asikter
var en central komponent i den modell som Warren

Miller och Donald Stokes lanserade i sin klassiska repre-
sentativitetsstudie fran 1963. Tanken ir att en bristande
dverensstimmelse mellan parlamentarikernas &sikter
och beteende och de representerades 6nskemal forkla-
ras av att parlamentarikerna ar “'representativa” i for-
hallande till sina perceptioner av valjarnas asikter (for en
sammanfattning av amerikanska forskningsresultat, se
Clausen, 1977). Ett stort antal intervjufrdgor om riks-
dagsminnens perceptioner av viljarnas asikter i politis-
ka sakfragor ingick i 1968—1969 ars svenska representa-
tionsundersokning, vilket resulterade i ett antal uppsat-
ser (se tex Holmberg, 1971; Clausen etal, 1983). I det
svenska representationsforskningsprogrammet utvidga-
des problemstillningen till att ocksa omfatta riksdags-
mannens perceptioner av véljarnas verklighetsuppfatt-
ningar (se Roth, kommande).

Kandidatnomineringen ir en tredje mojlig forkla-
ringsfaktor till graden av representativitet. Nominering-
en av parlamentskandidater kan paverka representativi-*
teten vad betraffar sival social bakgrund som attityder
och beteende (se tex Sverige: Skold, 1958; Brandstrom,
1971; Norge: Valen, 1966b; Hellevik, 1969; Valen, 1984;
Belgien: Obler, 1974; Storbritannien: Ranney, 1965;
Rush, 1969; Holland, 1980; linderjamforande: Epstein,
1980; Ranney, 1981).

Parlamentarikernas forhdllande till andra aktérer i
det politiska systemet

Parlamentarikernas forhéillande till andra aktorer i det
politiska systemet har har urskiljts som en egen huvud-
typ av parlamentsstudier. De flesta fragestallningar in-
om detta problemomrade beror parlamentets och parla-
mentarikernas makt och inflytande i samhallet. De em-
piriska undersokningarna p& omréadet kan klassificeras
efter vilken eller vilka andra politiska aktérer parlamen-
tarikerna relateras till samt efter typ av undersokt rela-
tion. Fragestallningarna kan studeras ur antingen parla- '
mentarikernas eller den/de andra politiska aktorernas
synvinkel.

Fragestillningar om parlamentarikernas makt och in-
flytande giller vanligen forhéllandet till andra politiska
aktérer. Vi har har urskiljt &tta huvudtyper av sddana
aktorer: regeringen, forvaltningen, partierna, organisa-
tionerna, néringslivet, massmedierna, de utomparla-
mentariska grupperna och de internationella aktorerna.
Fragestallningarna kan dessutom gélla parlamentariker-
nas makt och inflytande mer ospecificerat.

Den slutgiltiga méilsittningen med studier av parla-
mentarikernas forhéllande till andra politiska aktorer ar
ofta att besvara frgor om faktisk makt. Undersokningar
som direkt belyser den faktiska maktproblematiken ar
emellertid relativt ovanliga. Mer vanligt 4r att studera
uppfauningar (forestillningar) och dsikter (Gnskemal)



om maktférhallanden, samt att undersdka kontakterna
mellan parlamentarikerna och andra politiska aktdrer.
Utifran sddana studier, och med hjélp av information
om tex parlamentarikernas resurser och arbetsférhal-
landen, fors ofta resonemang om den faktiska makten.

Forhallandet mellan parlament och regering ar en
klassisk statsvetenskaplig frigestallning. Empiriska un-
dersokningar av denna relation kan gélla exempelvis
behandlingen av regeringens propositioner i parlamen-
tet, parlamentarikernas "och tegeringsledaméternas
uppfattning om maktférdelningen, parlamentarikernas
kompetens och resurser i forhiliande till regeringens,
samt initiativmaktens utnyttjande (se tex Sverige: Mo-
lin, 1982; Isberg, 1984; Danmark: Damgaard, 1977,
Norge: Olsen, 1983; Frankrike: Jackson et al, 1977; Ita-
lien: Leonardi et al, 1978; Schweiz: Kert, 1978; Storbri-
tannien: Punnett, 1973; Norton, 1975, 1980, 1981; Ro-
binson, 1978; Judge, 1981; Hibbing, 1985; Vaisttysk-
lamd: Loewenberg, 1967; linderjamf6rande: King,
1976, Coombs, 1976; Loewenberg and Patterson, 1977;
Oberreuter, 1975; Ornstein, 1981; Arter, 1984).

Foérhillandet mellan parlament och férvaltning har
under 1970-talet varit foremal for ett stort internationellt
forskningsprojekt. Projektet, som utgick frin Universi-
ty of Michigan, omfattade jamférelser mellan politiker
och byrékrater i Sverige, Frankrike, Holland, Italien,
Storbritannien, Viasttyskland och USA (se tex Sverige:
Anton, 1980; Holland: Eldersveld etal, 1981; lander-
jamforande: Putman, 1975; Aberbach et al, 1981). Aven
den norska maktutredningen tog upp frigan om forhal-
landet mellan parlamentarikerna och forvaltningen (se
tex Egeberg mfl, 1979; NOU, 1982). Fragestallningen
har ocksa behandlats i flera andra linder (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1977; Buksti and Johansen, 1979;
Damgaard, 1982; Storbritannien: Norton, 1981; fér en
svensk studie pa lokal niva, se Strémberg och Norell,
1982).

Parlamentarikernas f6rhatlande till organiserade in-
tressen ar ett problemomrade som ingér i den internatio-
nella diskussionen om korporatism (se tex Schmitter
and Lehmbruch, 1979; Lehmbruch and Schmitter,
1982). For Sveriges del kommer de korporatistiska ten-
denserna i samhille att undersokas inom forskningspro-
jektet Riksdagen och de organiserade intressena vid
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet
(jfr Hermansson mfl, 1984, 1985). Empiriska undersok-
ningar av parlamentarikerna och de organiserade intres-
sena har genomforts i ett stort antal lander (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1977; Buksti, 1984a, 1984b; Finland:
Helander, 1979; Norge: Christensen and Egeberg, 1979:
NOU, 1982; Olsen, 1983; Hernes, 1984; Holland: Koo-
iman, 1976, Eldersveld etal, 1981; Storbritannien: Rich-
ardson and Jordan, 1979; Visttyskland: von Alemann
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und Heinze, 1979; f6r en svensk studie av riksdagsmin-
nens asikter om fackligt inflytande i foretag och kommu-
ner, se Gustafsson och Jonsson, 1984).

Forskningen kring parlamentarikernas forhallande till
de resterande politiska aktSrer som har urskiljts — par-
tierna, naringslivet, massmedierna, de utomparlamen-
tariska grupperna och de internationella aktdrerna — ar
jamforelsevis begriansad. Det finns emellertid exempel
pi studier av samtliga dessa relationer: parlamentariker-
na och partierna (se tex Sverige: Pierre, kommande;
Italien: DiPalma, 1977; Storbritannien: McKenzie,
1964); parlamentarikerna och ndringstivet (se tex Nor-
ge: NOU, 1982; Storbritannien: Beer, 1969; jfr ocksa
Sverige: SAF, 1984); parlamentarikerna och massme-
dierna (se t ex Sverige: Holmberg och Asp, 1984; Norge:
Eide, 1984; Danmark: .Damgaard, 1982; Siune, 1984,
Storbritannien: Seymour-Ure, 1974); parlamentariker-
na och de utomparlamentariska grupperna (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld et al, 1981;
Visttyskland: Papadakis, 1984); parlamentarikerna och
de internationella aktérerna (se tex Norge: NOU, 1982;
jfr Falkemark, 1984).

Peter Esaiasson och Mikael Gilljam
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Den privata internationalismen:
Organisationssverige soker sig utomlands

Inledning

En vanlig forestallning &r att utrikespolitikens tillkomst-
process intar en sarstallning i férhallande till andra poli-
tikomraden. Dels antas det demokratiska inslaget vara
mindre i utrikespolitiska fragor, dels tycks férvaltning-
ens roll vara mer central i utrikesfragor. Genom sin
komplexa karaktar kraver internationella frégor en do-
minerande roll for férvaltningen och dess experter. Utri-
kespolitik skulle préglas av en sluten, centraliserad och
expertorienterad tillkomstprocess. Att tala om forhand-
lingsekonomi, korporatism, segmentering eller jarntri-
anglar da det galler utrikespolitik skulle sakna férank-
ring i verkligheten (Se Goldman 1981).

Avsikten ir har att visa pé alternativa former av inter-
nationell-politisk piverkan. Man kan inte reducera dis-
kussionen om ett lands internationella intresseartikule-
ring till att enbart gilla utrikespolitik. Den internatio-
nella arenan erbjuder fler mojligheter; det kan helt en-
kelt vara sa att nationella intressen kan finna det mer
rationellt att utveckla egna program f6r internationellt
agerande, dn att verka via nationell utrikespolitik.

Staten och internationalismen

Det faktum att det kan vara svart att finna en struktur av
pétryckningsgrupper och stridbara opinioner inom ett
land kan inte automatiskt tas till intdkt for att det skulle
rada ett tillstdnd av ointresse och bristande engagemang
i det landet for internationella forhdllanden. Det kan
inte betraktas som meningsfullt att gbra en vattendelare
mellan utrikespolitik och andra former av internationell
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politisk paverkan, ty det kan vara s att privata intres-
sens internationella agerande kan verka bade konkurre-
rande och kompletterande i férhdllande till ett lands
officiella utrikespolitik. Konkurrensforhallanden impli-
cerar frdgan om hur man ska betrakta en stats beslutsau-
tonomi, dvs i vilken utstrdckning som staten kan sigas
bestimma 6ver de aktiviteter den bedriver (Engberg &
Lane, 1980). Om olika intressen utvecklar en slags privat
internationalism ar det rimligt att resultatet av den verk-
samheten paverkar forutsattningarna for statlig politik.
Det finns icke-regeringsanknutna internationella orga-
nisationer, som sysslar med prisbildningen pa ravaror,
nomenklatur och standardiseringsfrigor; ytterligare
andra stravar efter att utveckla forskningsprogram etc.
Alla stater &r inte lika engagerade i alla fragor, men det
ar ett faktum att den privata internationalismen konkur-

. rerar med statlig utrikespolitik.

Att privata intressen dgnar sig 4t internationell verk-
samhet kan ses som en avlastning av statlig utrikespoli-
tik. Privata initiativ for att 6ka information och service
mojliggdr for stater att dgna sig &t “’vasentligare” fragor;
i den meningen kan privat internationalism ses som en
kompletterande aktivitet i forhéllande till statlig utrikes-
politik. For att utréna omfattningen av privata interna-
tionella engagemang och for att avgéra om den verksam-
heten ska beddmas som konkurrerande eller komplette-
rande aktivitet i forhéllande till statlig politik, maste en
empirisk granskning goras. Alla internationeila aktivite-
ter dr emellertid inte lika intressanta; preciseringar och
avgransningar maste goras. Vad ska forstas med “privat
internationalism™? Begreppet torde inkludera allehan-
da interaktioner dver nationsgranser, alltifran enskilda
individers agerande, foretags transaktioner till engage-
mang i olika internationella sammanslutningar. En nér-
mare granskning av privata internationella engagemang
kan i princip forsigga efter tvd huvudlinjer; i det ena
fallet studerar man privat organisatoriskt agerande pd en
nationell individniva, dir varje eller ett urval av intres-
sen studeras. Att definiera och finna sddana intressen ar
emellertid inte latt. Enbart néringslivets organisering
uppgér till ca 900 organisationer (Elvander, 1977). De
ideella rorelserna kanske réknar det tredubbla. Skulle
man dessutom inkludera f6retag bland intressen, skulle
analysen snabbt bli ohanterbar. Aven om inte alla dessa
intressen kan forvéntas dgna sig at internationella akti-
viteter, kvarstar en ohanterlig mangd "individer”. Ett
urval 4r svart att genomfora, eftersom det saknas uppgif-
ter om den totala populationen, dvs det finns exempelvis
inget svenskt foreningsregister.

En alternativ strategi, som tillampas i den féljande
analysen, studerar den privata internationalismen pé en
aggregatnivd dir olika internationella organisationer
som har svenskt medlemskap bildar analysenheter. De



