
Översikter och meddelanden 

Forskning kring parlament och parlamentariker 
— en litteraturöversikt 

Inledning 

Den översikt över modern beteendeorienterad parla­
mentsforskning som här presenteras är ett försök att 
bringa reda i den uppsjö av frågeställningar som har 
behandlats eller är möjliga att behandla. Översikten 
innehåller också ett stort antal exempel på empiriska 
undersökningar, i huvudsak hämtade från västeuropeisk 
forskning. 

I den moderna beteendeorienterade forskningen 
kring parlament och parlamentariker kan tre huvudty­
per av empiriska studier urskiljas: studier av parlamen­
tarikerna som sådana, studier av parlamentarikernas 
representativitet samt studier av parlamentarikernas 
förhållande till andra aktörer i det politiska systemet. De 
tre huvudtyperna behöver inte nödvändigtvis ses som 
helt isolerade från varandra, men i det följande kommer 
de att behandlas var och en för sig. 

Parlamentarikerna som sådana 

Den kanske vanligaste frågeställningen i undersökning­
ar av parlamentarikerna som sådana gäller deras bak­
grundsegenskaper. Det är här möjligt att skilja mellan 
socio-ekonomiska, politiska och motivationella fak­
torer. 

Undersökningar av parlamentarikernas socio-ekono­
miska och politiska bakgrund återfinns i ett stort antal 
parlamentsstudier (se t ex Sverige: Sköld och Halvars­
son, 1966; Hancock, 1972, Danmark: Eliassen ogPeder-
sen, 1975; Pedersen, 1977; Foverskov, 1979; Finland: 
Noponen 1968; Pesonen, 1972; Norge: Hellevik, 1969; 
Eliassen, 1978; Pedersen, 1984b; Frankrike: MacRae, 
1967; Italien: Cotta, 1983; Storbritannien: Budge and 
Farlie, 1975; Mellors, 1978; Västtyskland: Loewenberg, 
1967). Frågeställningen kan också behandlas ur ett län-
derjämförande perspektiv (se tex Blondel, 1973; Gutts-
man, 1974; Loewenberg and Patterson, 1977; Haavio-
Mannila, 1983; för studier av EG-parlamentet, se 

Kirchner, 1984; Lehmann Sörensen, 1984). En mer am­
bitiös ansats i detta sammanhang är att undersöka parla­
mentarikernas karriärvägar till parlamentet (se t ex Sve­
rige: Holmberg, 1974; Finland: Noponen and Pesonen, 
1964; Holland: Eldersveld et al, 1981; länderjämföran-
de: Aberbach et al, 1981; jfr Blondel, 1985; för en svensk 
studie på kommunal nivå, se Wallin mfl, 1981). 

Mindre vanligt, men därför inte mindre intressant, är 
att studera motiven bakom parlamentarikernas politiska 
engagemang (se tex Frankrike: Woshinsky, 1973; Ita­
lien: Barnes, 1977; Storbritannien: King, 1981). 

En andra typ av frågeställningar som rör parlamenta­
rikerna som sådana gäller deras attityder. Det går här att 
skilja mellan parlamentarikernas kognitioner och deras 
åsikter i politiska sakfrågor. Kognitionerna kan i sin tur 
delas in i verklighetsuppfattningar och kunskaper. 

Undersökningar av parlamentarikernas verklighets­
uppfattningar, som inte berör representationsproble­
matiken eller parlamentarikernas förhållande till andra 
politiska aktörer, kan tex gälla parlamentarikernas syn 
på konfliktstrukturen i parlamentet, synen på partisam­
manhållning, vilka som är parlamentarikerns huvudsak­
liga arbetsuppgifter, vilka samhällsproblem som är vikti­
ga, men också mindre verklighetsnära ting som vilka 
framtidsvisioner och vilken övergripande samhällssyn 
(konflikt eller konsensus) som parlamentarikerna har 
(se t ex Sverige: Holmberg, 1974; Särlvik, 1976; Finland: 
Pesonen, 1973; Belgien: DeRidderetal, 1978; Frognier, 
1978; Hertig, 1978; Holland: Eldersveld et al, 1981; 
Schweiz: Kerr, 1981; USA: Wahlke et al, 1962; David­
son, 1969; länderjämförande: Aberbach et al, 1981). 

Studier av parlamentarikernas kunskaper är mycket 
sällsynta. En undersökning där denna känsliga fråge­
ställning ingick gjordes emellertid i Holland 1979 (se van 
Schendelen, 1981a, 1981b, 1983). I den holländska un­
dersökningen ställdes frågor till parlamentarikerna om 
såväl deras egen politiska kunskap som deras uppfatt­
ningar om väljarnas politiska kunskap - något som led­
de till kontroverser mellan forskarna och parlamentari­
kerna (jfr Pedersen, 1984a). Parlamentarikernas politis-
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ka kunskap har också undersökts på delstatsnivå i USA 
(se Patterson et al, 1975). 

Vad beträffar parlamentarikernas åsikter i politiska 
sakfrågor är det, förutom konkreta ställningstaganden, 
också möjligt att studera bakomliggande dimensioner 
och åsiktshomogenitet (se t ex Sverige: Holmberg, 1974; 
Norge: Pettersen, 1976; Holland: Thomassen, 1976; Ita­
lien: Barnes, 1977; för en studie av EG-parlamentet, se 
Lehmann Sörensen, 1984; länderjämförande: Inglehart 
et al, 1980; Inglehart, 1981; Eldersveld, 1985). 

Parlamentarikerna som sådana kan vidare studeras 
med avseende på deras beteende i parlamentet. Parla­
mentarikernas voteringsbeteende — som är ett centralt 
inslag i framför allt amerikansk parlamentsforskning 
(för en översikt, se Collie, 1984) - kan studeras ur 
motsvarande aspekter som åsikterna i politiska sakfrå­
gor (se t ex Sverige: Stjernquist och Bjurulf, 1968; Bju-
rulf, 1972; Holmberg, 1975, Clausen and Holmberg, 
1977; Bjurulf, kommande; Danmark: Pedersen et al, 
1971; Damgaard, 1973; Damgaard and Rush, 1976; 
Svensson, 1982; Finland: Nyholm, 1972; Pesonen, 1973; 
Island: Loftsson, 1981; Norge: Bjurulf och Glans, 1976; 
Rasch, 1983; Frankrike: Wilson and Wiste, 1976; Stor­
britannien: Jackson, 1968; Schwarz and Lambert, 1972; 
Berrington, 1973; Norton, 1981; länderjämförande: Bju­
rulf, 1974; Mezey, 1979; Epstein, 1980). Undersökning­
ar av övrigt parlamentariskt beteende kan t ex gälla när­
varo i parlamentet, debattdeltagande, framläggande av 
motioner samt utnyttjande av spörsmålsinstitutet (se t ex 
Sverige: Gahrton, 1983; Isberg, 1984; Danmark: Dam­
gaard, 1977; Damgaard mfl, 1979; Island: Loftsson, 
1981; Norge: KuhnleogSvåsand, 1984; Frankrike: Wos-
hinsky, 1973; Storbritannien: King, 1974, Norton, 1975, 
1976; Franklin and Tappin, 1977; Walkland and Ryle, 
1981; för en studie av EG-parlamentet, se Kirchner, 
1984). 

En ytterligare frågeställning beträffande parlamenta­
rikerna som sådana gäller deras position i parlamentet. 
En distinktion kan här göras mellan parlamentarikernas 
specialisering (horisontell position, utskottsmedlem­
skap) och karriär (vertikal position) (se t ex Sverige: 
Roth, 1973; Andersson, 1984; Norge: Hellevik, 1969; 
Danmark: Damgaard, 1977, 1982; Holland: Farlie et al, 
1977; Irwin et al, 1979; van Schendelen, 1981a; Storbri­
tannien: Judge, 1981; länderjämförande: Frankland, 
1977; jfr Blondel, 1985). 

Slutligen kan studier av parlamentarikerna som såda­
na också gälla deras arbetsförhållanden. Exempel på 
frågeställningar inom detta område är hur parlamentari­
kerna använder sin tid (tidsbudgetstudier), vilka ekono­
miska resurser och utredningsresurser som står till parla­
mentarikernas förfogande, samt hur det parlamentaris­
ka arbetet över huvud taget är organiserat (se t ex Sveri­

ge: Stjernquist, 1966; Andersson, 1969, 1970; Birgers­
son, 1978; Lindström, 1981; Gahrton, 1983; Danmark: 
Damgaard, 1977, 1982; Damgaard mfl, 1979; Frankri­
ke: Campbell and Laporte, 1981; Holland: van Schende­
len, 1976; Storbritannien: Barker and Rush, 1970; Han­
son and Crick, 1970; Richards, 1974; Ryle, 1981; Engle-
field, 1984; Västtyskland: Blischker, 1981; länderjämfö­
rande: Herman and Mendel, 1976; Morgan, 1976; Lees 
and Shaw, 1979; Elderetal, 1982; Petersson, 1984; Ar­
ter, 1984; för en studie av EG-parlamentet, se Lehmann 
Sörensen, 1984; för en svensk studie på kommunal nivå, 
se Wallin mfl, 1981). 

De hittills presenterade frågeställningarna är huvud­
sakligen av deskriptiv natur. I förklarande analyser 
kombineras naturligtvis de olika frågeställningarna med 
varandra. Parlamentarikernas socio-ekonomiska bak­
grund har t ex använts som förklaringsfaktor till deras 
åsikter i politiska sakfrågor (se t ex Sverige: Holmberg, 
1974; länderjämförande: Farlie and Budge, 1974) och 
till deras karriär och specialisering i parlamentet (se t ex 
Norge: Hellevik, 1969). Ett annat exempel är att motiva-
tionella faktorer har använts som förklaring till övrigt 
parlamentariskt beteende( se t ex Frankrike: Woshins-
ky, 1973). 

Parlamentarikernas representativitet 

Den omfattande teoretiska och empiriska representati­
vitetslitteraturen innehåller en mängd distinktioner och 
indelningar. I denna översikt har vi valt att systematisera 
frågeställningarna om parlamentarikernas representati­
vitet med hjälp av tre begrepp: representativitetstyp, 
representationsobjekt och representativitetsperspektiv. 

Med representativitetstyp menas här det sätt på vilket 
parlamentarikerna är representativa för de represente­
rade. Parlamentarikerna kan vara representativa genom 
vad de är — social representativitet, genom vad de tycker 
och tänker — kogniliv representativitet och åsiktsrepre­
sentativitet, samt genom vad de gör - voteringsrepresen­
tativitet och övrig beteenderepresentativitet. Parlamenta­
rikerna kan således vara representativa med avseende 
på social bakgrund, verklighetsuppfattningar, åsikter i 
politiska sakfrågor, röstning i parlamentet samt övrigt 
parlamentariskt beteende. 

Representationsobjekt kallas här den eller de grupper 
som parlamentarikerna representerar. Sju huvudgrup­
per av representationsobjekt har urskiljts: parlamentari­
kerna kan vara representativa för exempelvis det egna 
partiets väljare, den egna valkretsen, det egna partiets 
väljare i valkretsen, socio-ekonomiska grupper, organi­
serade intressen, enskilda individer/aktörer samt hela 
nationen. Naturligtvis kan de olika huvudgrupperna 
kombineras samman till mer specificerade representa­
tionsobjekt. 
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Representativitelsperspektivet kan antingen vara 
objektivt, subjektivt eller normativt. Med objektiv re­
presentativitet menas faktisk överensstämmelse mel­
lan parlamentarikerna och de representerade. Det sub­
jektiva representativitetsperspektivet innebär upplevd 
representativitet, antingen ur parlamentarikernas eller 
de representerades synvinkel. Det normativa represen­
tativitetsperspektivet avser vem parlamentarikerna, al­
ternativt de representerade, anser att parlamentarikerna 
bör representera. En parlamentarikers voteringsrepre­
sentativitet i förhållande till den egna valkretsens väljare 
kan illustrera de frågeställningar som ligger bakom de 
olika representativitetsperspektiven: Ur ett objektivt 
perspektiv är en parlamentariker representativ om han 
vid voteringar i parlamentet röstar i enlighet med väljar­
nas önskemål; åt subjektiva frågeställningarna gäller om 
parlamentarikern, alternativt väljarna, upplever att par­
lamentarikern röstar i enlighet med väljarnas önskemål; 
de normativa frågeställningarna handlar om huruvida 
parlamentarikern bör rösta i enlighet med väljarnas öns­
kemål. 

En representativitetsfrågeställning innebär med nöd­
vändighet ett val av såväl representativitetstyp, repre­
sentationsobjekt som representativitetsperspektiv. 

Empiriska undersökningar av social representativitet 
har så gott som uteslutande gällt faktisk överensstäm­
melse mellan parlamentarikerna och de representerade. 
Sådana undersökningar har genomförts i ett stort antal 
länder (se t ex Sverige: Holmberg, 1974; Danmark: Ras-
mussen, 1972; Foverskov, 1978; Norge: Valen, 1966a; 
Hellevik, 1969; Larsen og Offerdal, 1979; Skard, 1980; 
Holland: Kooiman, 1976; Eldersveld et al, 1981; Italien: 
Bames, 1977; Schweiz: Kerr, 1981; för en svensk studie 
på kommunal nivå, se Wallin m fl, 1981). Frågeställning­
en har också behandlats ur ett länderjämförande per­
spektiv (se t ex Blondel, 1973; LaPalombara, 1974; Put-
nam, 1976). En annan möjlig frågeställning är hur parla­
mentarikerna och de representerade ser på det önskvär­
da med social representativitet - t ex könskvotering vid 
rekryteringen till parlamentet (för en svensk studie på 
kommunal nivå, se Westerståhl och Johansson, 1981). 

Parlamentarikernas kognitiva representativitet är ett 
förhållandevis outforskat område. Jämförelser mellan 
riksdagsmännens och väljarnas verklighetsuppfattning­
ar ingick som en av frågeställningarna i 1968-1969 års 
svenska representationsundersökning (Roth, komman­
de; jfr också Särlvik, 1969). Och jämförelser mellan 
partiernas, massmediernas och väljarnas uppfattningar 
om vad som är viktiga politiska sakfrågor har genom­
förts inom ramen för forskningsprojektet Svensk valrö­
relse 1956-1982 (se Asp, 1983). Däremot har några 
utländska studier av kognitiv representativitet inte på­
träffats. 

Det banbrytande empiriska arbetet beträffande såväl 
åsiktsrepresentativitet som objektiv voteringsrepresentati­
vitet var Warren Miller och Donald Stokes' uppsats 
Constituency Influence in Congress från 1963 (se också 
Miller, 1964). För varje valkrets relaterade Miller och 
Stokes väljarnas åsikter till kongresskandidaternas åsik­
ter, voteringsbeteende och perceptioner av väljarnas 
åsikter. Uppsatsen har visserligen kritiserats på metodo­
logiska grunder (se t ex Cnudde and McCrone, 1966; 
Achen, 1977, 1978; Kuklinski, 1979; Weissberg, 1979), 
men dess betydelse för den fortsatta representativitets­
forskningen är odiskutabel (jfr Jewell, 1984; Converse, 
1984). 

I Västeuropa har ett antal studier av åsiktsrepresentati­
vitet genomförts. Varierande representationsobjekt har 
använts: hela väljarkåren, partiets väljare, valkretsens 
väljare samt partiets väljare i valkretsen (se t ex Sverige: 
Holmberg, 1974; Boalt och Björkman, 1985; Frankrike: 
Converse and Pierce, kommande; Holland: Thomassen, 
1976; Italien: Barnes, 1977). Överensstämmelsen mel­
lan parlamentarikerna och väljarna vad beträffar sub­
jektiv vänster-högerposition har undersökts i Danmark 
(se Damgaard, 1982). Åsiktsrepresentativitet har också 
studerats på lokal nivå (se t ex Sverige: Strömberg, 1974; 
Westerståhl och Johansson, 1981; Skottland: Brand, 
1972). 

Undersökningar av voteringsrepresentativitet är den 
andra typen av representativitetsstudier som gjorts i 
Warren Miller och Donald Stokes efterföljd (se t ex 
Frankrike: Cayrol et al, 1976; Converse and Pierce, 
kommande; USA: Fiorina, 1974; Jewell and Patterson, 
1977). Frågeställningen har också studerats ur ett dyna­
miskt perspektiv (se t ex USA: Karps and Eulau, 1978; 
Stone, 1979). 

Vid sidan av röstandet kan parlamentarikerna även 
vara representativa genom övriga former av parlamenta­
riskt beteende. Genom motioner, personliga påstötan-
den etc kan parlamentarikerna göra tjänster åt t ex en­
skilda personer och organisationer, eller försöka ordna 
särskilda förmåner åt den egna valkretsen (se t ex Sveri­
ge: Roth, kommande; länderjämförande: Cain et al, 
1984; Bogdanor, 1985; Fiorina, kommande; jfr också 
Eulau and Karps, 1977). 

De hittills behandlade representativitetsfrågeställ­
ningarna har nästan uteslutande gällt objektiv represen­
tativitet, dvs faktisk överensstämmelse mellan parla­
mentarikerna och de representerade. Frågeställningar 
rörande subjektiv och normativ representativitet gäller 
däremot upplevd respektive önskvärd representativitet. 
Dessa båda problemställningar kan behandlas ur såväl 
parlamentarikernas som de representerades synvinkel. 

Parlamentarikernas upplevelse av vilket eller vilka re­
presentationsobjekt de representerar - subjektiv repre-



334 Översikter och meddelanden 

sentativitet - har studerats i bl a Danmark, Norge, Ita­
lien och USA, liksom ur ett länderjämförande perspek­
tiv (se t ex Danmark: Damgaard, 1982; Norge: Larsen 
og Offerdal, 1979; Italien: Barnes, 1977; USA: Patter-
son et al, 1975; länderjämförande: Loewenberg and 
Kim, 1978). 

Den normativa representativiteten - vem parlamen­
tarikerna bör representera - är ett problemområde som 
teoretiskt är väl avgränsat från frågeställningar om upp­
levd representativitet. I empiriska undersökningar upp­
rätthålls emellertid inte alltid denna distinktion. 

Den klassiska empiriska studien av vem parlamentari­
kerna anser att de bör representera är John Wahlke, 
Heinz Eulau, William Buchanan och LeRoy Fergusons 
The Legislative System från 1962. Deras typologi över 
normativa rollföreställningar har kommit att ligga till 
grund för en stor mängd forskning (se t ex Sverige: 
Holmberg, 1974; Danmark: Damgaard, 1982; Norge: 
Hernes og Martinussen, 1980; Frankrike: CayrOl et al, 
1976; Converse and Pierce, 1979; Holland: Daalderand 
Rusk, 1972; van Schendelen, 1981a; Italien: Barnes, 
1977; Skottland: Mishler and Mughan, 1978; USA: Da­
vidson, 1969; länderjämförande: Mezey, 1979; för en 
svensk studie på kommunal nivå, se Wallin mfl, 1981). 
En intressant möjlighet är att studera rollföreställningar 
över tid, kanske i första hand bland nyvalda parlamenta­
riker (se t ex Canada: Clarke and Price, 1978). 

Frågor om vem parlamentarikerna bör representera 
kan naturligtvis också ställas till de representerade (se 
t ex Sverige: Roth, kommande; Frankrike: Converse 
and Pierce, 1979; Italien: Barnes, 1977). 

Ett viktigt problemområde, som så här långt inte har 
berörts, är förklaringar till parlamentarikernas repre­
sentativitet. Vi har här urskiljt tre huvudtyper av förkla­
ringar till graden av representativitet: parlamentariker­
nas kontakter med de representerade (informationsin-
hämtande och opinionsbildning; parlamentarikernas 
perceptioner av de representerades föreställningar och 
åsikter; samt nomineringen av kandidater till parla­
mentet. 

Parlamentarikernas kontakter med de representerade 
kan påverka graden av representativitet genom att par­
lamentarikerna dels inhämtar information från de repre­
senterade, dels aktivt formar opinionen efter egna inten­
tioner. Kontakterna kan vara antingen direkta (person­
liga) eller indirekta (via massmedierna) (se t ex Dan­
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld et al, 1981; 
Italien: Barnes, 1977; Storbritannien: Barkerand Rush, 
1970; Munroe, 1977; Cane et al, 1979; USA: Mayhew, 
1974; Fiorina, 1977; Fenno, 1978; länderjämförande: 
Pedersen, 1975; Fiorina, kommande). 

Parlamentarikernas perceptioner av väljarnas åsikter 
var en central komponent i den modell som Warren 

Miller och Donald Stokes lanserade i sin klassiska repre­
sentativitetsstudie från 1963. Tanken är att en bristande 
överensstämmelse mellan parlamentarikernas åsikter 
och beteende och de representerades önskemål förkla­
ras av att parlamentarikerna är "representativa" i för­
hållande till sina perceptioner av väljarnas åsikter (för en 
sammanfattning av amerikanska forskningsresultat, se 
Clausen, 1977). Ett stort antal intervjufrågor om riks­
dagsmännens perceptioner av väljarnas åsikter i politis­
ka sakfrågor ingick i 1968-1969 års svenska representa­
tionsundersökning, vilket resulterade i ett antal uppsat­
ser (se tex Holmberg, 1971; Clausen etal, 1983). I det 
svenska representationsforskningsprogrammet utvidga­
des problemställningen till att också omfatta riksdags­
männens perceptioner av väljarnas verklighetsuppfatt­
ningar (se Roth, kommande). 

Kandidatnomineringen är en tredje möjlig förkla­
ringsfaktor till graden av representativitet. Nominering­
en av parlamentskandidater kan påverka representativi­
teten vad beträffar såväl social bakgrund som attityder 
och beteende (se t ex Sverige: Sköld, 1958; Brändström, 
1971; Norge: Valen, 1966b; Hellevik, 1969; Valen, 1984; 
Belgien: Obler, 1974; Storbritannien: Ranney, 1965; 
Rush, 1969; Holland, 1980; länderjämförande: Epstein, 
1980; Ranney, 1981). 

Parlamentarikernas förhållande till andra aktörer i 
det politiska systemet 

Parlamentarikernas förhållande till andra aktörer i det 
politiska systemet har här urskiljts som en egen huvud­
typ av parlamentsstudier. De flesta frågeställningar in­
om detta problemområde berör parlamentets och parla­
mentarikernas makt och inflytande i samhället. De em­
piriska undersökningarna på området kan klassificeras 
efter vilken eller vilka andra politiska aktörer parlamen­
tarikerna relateras till samt efter typ av undersökt rela­
tion. Frågeställningarna kan studeras ur antingen parla­
mentarikernas eller den/de andra politiska aktörernas 
synvinkel. 

Frågeställningar om parlamentarikernas makt och in­
flytande gäller vanligen förhållandet till andra politiska 
aktörer. Vi har här urskiljt åtta huvudtyper av sådana 
aktörer: regeringen, förvaltningen, partierna, organisa­
tionerna, näringslivet, massmedierna, de utomparla-
mentariska grupperna och de internationella aktörerna. 
Frågeställningarna kan dessutom gälla parlamentariker­
nas makt och inflytande mer ospecificerat. 

Den slutgiltiga målsättningen med studier av parla­
mentarikernas förhållande till andra politiska aktörer är 
ofta att besvara frågor om faktisk makt. Undersökningar 
som direkt belyser den faktiska maktproblematiken är 
emellertid relativt ovanliga. Mer vanligt är att studera 
uppfattningar (föreställningar) och åsikter (önskemål) 
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om maktförhållanden, samt att undersöka kontakterna 
mellan parlamentarikerna och andra politiska aktörer. 
Utifrån sådana studier, och med hjälp av information 
om t ex parlamentarikernas resurser och arbetsförhål­
landen, förs ofta resonemang om den faktiska makten. 

Förhållandet mellan parlament och regering är en 
klassisk statsvetenskaplig frågeställning. Empiriska un­
dersökningar av denna relation kan gälla exempelvis 
behandlingen av regeringens propositioner i parlamen­
tet, parlamentarikernas och regeringsledamöternas 
uppfattning om maktfördelningen, parlamentarikernas 
kompetens och resurser i förhållande till regeringens, 
samt initiativmaktens utnyttjande (se t ex Sverige: Mo­
lin, 1982; Isberg, 1984; Danmark: Damgaard, 1977; 
Norge: Oisen, 1983; Frankrike: Jackson et al, 1977; Ita­
lien: Leonardi et al, 1978; Schweiz: Kerr, 1978; Storbri­
tannien: Punnett, 1973; Norton, 1975, 1980, 1981; Ro-
binson, 1978; Judge, 1981; Hibbing, 1985; Västtysk-
lamd: Loewenberg, 1967; länderjämförande: King, 
1976; Coombs, 1976; Loewenberg and Patterson, 1977; 
Oberreuter, 1975; Ornstein, 1981; Arter, 1984). 

Förhållandet mellan parlament och förvaltning har 
under 1970-talet varit föremål för ett stort internationellt 
forskningsprojekt. Projektet, som utgick från Universi-
ty of Michigan, omfattade jämförelser mellan politiker 
och byråkrater i Sverige, Frankrike, Holland, Italien, 
Storbritannien, Västtyskland och USA (se t ex Sverige: 
Anton, 1980; Holland: Eldersveld etal, 1981; länder­
jämförande: Putman, 1975; Aberbachetal, 1981). Även 
den norska maktutredningen tog upp frågan om förhål­
landet mellan parlamentarikerna och förvaltningen (se 
tex Egeberg mfl, 1979; NOU, 1982). Frågeställningen 
har också behandlats i flera andra länder (se tex Dan­
mark: Damgaard, 1977; Buksti and Johansen, 1979; 
Damgaard, 1982; Storbritannien: Norton, 1981; för en 
svensk studie på lokal nivå, se Strömberg och Norell, 
1982). 

Parlamentarikernas förhållande till organiserade in­
tressen är ett problemområde som ingår i den internatio­
nella diskussionen om korporatism (se tex Schmitter 
and Lehmbruch, 1979; Lehmbruch and Schmitter, 
1982). För Sveriges del kommer de korporatistiska ten­
denserna i samhälle att undersökas inom forskningspro­
jektet Riksdagen och de organiserade intressena vid 
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet 
(jfr Hermansson mfl, 1984,1985). Empiriska undersök­
ningar av parlamentarikerna och de organiserade intres­
sena har genomförts i ett stort antal länder (se t ex Dan­
mark: Damgaard, 1977; Buksti, 1984a, 1984b; Finland: 
Helander, 1979; Norge: Christensen and Egeberg, 1979: 
NOU, 1982; Oisen, 1983, Hernes, 1984; Holland: Koo-
iman, 1976; Eldersveld etal, 1981; Storbritannien: Rich­
ardson and Jordan, 1979; Västtyskland: von Alemann 

und Heinze, 1979; för en svensk studie av riksdagsmän­
nens åsikter om fackligt inflytande i företag och kommu­
ner, se Gustafsson och Jonsson, 1984). 

Forskningen kring parlamentarikernas förhållande till 
de resterande politiska aktörer som här urskiljts - par­
tierna, näringslivet, massmedierna, de utomparlamen-
tariska grupperna och de internationella aktörerna - är 
jämförelsevis begränsad. Det finns emellertid exempel 
på studier av samtliga dessa relationer: parlamentariker­
na och partierna (se tex Sverige: Pierre, kommande; 
Italien: DiPalma, 1977; Storbritannien: McKenzie, 
1964); parlamentarikerna och näringslivet (se tex Nor­
ge: NOU, 1982; Storbritannien: Beer, 1969; jfr också 
Sverige: SAF, 1984); parlamentarikerna och massme­
dierna (se t ex Sverige: Holmberg och Asp, 1984; Norge: 
Eide, 1984; Danmark: Damgaard, 1982; Siune, 1984; 
Storbritannien: Seymour-Ure, 1974); parlamentariker­
na och de utomparlamentariska grupperna (se t ex Dan­
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld el al, 1981; 
Västtyskland: Papadakis, 1984); parlamentarikerna och 
de internationella aktörerna (se tex Norge: NOU, 1982; 
jfr Falkemark, 1984). 

Peter Esaiasson och Mikael Cilljam 
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Den privata internationalismen: 
Organisationssverige söker sig utomlands 

Inledning 

En vanlig föreställning är att utrikespolitikens tillkomst­
process intar en särställning i förhållande till andra poli­
tikområden. Dels antas det demokratiska inslaget vara 
mindre i utrikespolitiska frågor, dels tycks förvaltning­
ens roll vara mer central i utrikesfrågor. Genom sin 
komplexa karaktär kräver internationella frågor en do­
minerande roll för förvaltningen och dess experter. Utri­
kespolitik skulle präglas av en sluten, centraliserad och 
expertorienterad tillkomstprocess. Att tala om förhand­
lingsekonomi, korporatism, segmentering eller järntri­
anglar då det gäller utrikespolitik skulle sakna förank­
ring i verkligheten (Se Goldman 1981). 

Avsikten är här att visa på alternativa former av inter­
nationell-politisk påverkan. Man kan inte reducera dis­
kussionen om ett lands internationella intresseartikule-
ring till att enbart gälla utrikespolitik. Den internatio­
nella arenan erbjuder fler möjligheter; det kan helt en­
kelt vara så att nationella intressen kan finna det mer 
rationellt att utveckla egna program för internationellt 
agerande, än att verka via nationell utrikespolitik. 

Staten och internationalismen 

Det faktum att det kan vara svårt att finna en struktur av 
påtryckningsgrupper och stridbara opinioner inom ett 
land kan inte automatiskt tas till intäkt för att det skulle 
råda ett tillstånd av ointresse och bristande engagemang 
i det landet för internationella förhållanden. Det kan 
inte betraktas som meningsfullt att göra en vattendelare 
mellan utrikespolitik och andra former av internationell 

politisk påverkan, ty det kan vara så att privata intres­
sens internationella agerande kan verka både konkurre­
rande och kompletterande i förhållande till ett lands 
officiella utrikespolitik. Konkurrensförhållanden impli­
cerar frågan om hur man ska betrakta en stats beslutsau­
tonomi, dvs i vilken utsträckning som staten kan sägas 
bestämma över de aktiviteter den bedriver (Engberg & 
Lane, 1980). Om olika intressen utvecklar en slags privat 
internationalism är det rimligt att resultatet av den verk­
samheten påverkar förutsättningarna för statlig politik. 
Det finns icke-regeringsanknutna internationella orga­
nisationer, som sysslar med prisbildningen på råvaror, 
nomenklatur och standardiseringsfrågor; ytterligare 
andra strävar efter att utveckla forskningsprogram etc. 
Alla stater är inte lika engagerade i alla frågor, men det 
är ett faktum att den privata internationalismen konkur­
rerar med statlig utrikespolitik. 

Att privata intressen ägnar sig åt internationell verk­
samhet kan ses som en avlastning av statlig utrikespoli­
tik. Privata initiativ för att öka information och service 
möjliggör för stater att ägna sig åt "väsentligare" frågor; 
i den meningen kan privat internationalism ses som en 
kompletterande aktivitet i förhållande till statlig utrikes­
politik. För att utröna omfattningen av privata interna­
tionella engagemang och för att avgöra om den verksam­
heten ska bedömas som konkurrerande eller komplette­
rande aktivitet i förhållande till statlig politik, måste en 
empirisk granskning göras. Alla internationella aktivite­
ter är emellertid inte lika intressanta; preciseringar och 
avgränsningar måste göras. Vad ska förstås med "privat 
internationalism"? Begreppet torde inkludera allehan­
da interaktioner över nationsgränser, alltifrån enskilda 
individers agerande, företags transaktioner till engage­
mang i olika internationella sammanslutningar. En när­
mare granskning av privata internationella engagemang 
kan i princip försiggå efter två huvudlinjer; i det ena 
fallet studerar man privat organisatoriskt agerande på en 
nationell individnivå, där varje eller ett urval av intres­
sen studeras. Att definiera och finna sådana intressen är 
emellertid inte lätt. Enbart näringslivets organisering 
uppgår till ca 900 organisationer (Elvander, 1977). De 
ideella rörelserna kanske räknar det tredubbla. Skulle 
man dessutom inkludera företag bland intressen, skulle 
analysen snabbt bli ohanterbar. Även om inte alla dessa 
intressen kan förväntas ägna sig åt internationella akti­
viteter, kvarstår en ohanterlig mängd "individer". Ett 
urval är svårt att genomföra, eftersom det saknas uppgif­
ter om den totala populationen, dvs det finns exempelvis 
inget svenskt föreningsregister. 

En alternativ strategi, som tillämpas i den följande 
analysen, studerar den privata internationalismen på en 
aggregatnivå där olika internationella organisationer 
som har svenskt medlemskap bildar analysenheter. De 


