SIATS
VE TENSIHAPEI&
TIDSHRIF I

INNEHALL

UPPSATSER

Leif Lewin, Benny Hjern, Torgny T. Segerstedt, Torsten Husén, Avsikter och utfall inom
utbildningspolitiken
Tore Nilstun, Att identifiera mal i offentlig politik

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Peter Esaiasson — Mikael Gilljam, Forskning kring parlament och parlamentariker-
Jan Engberg, Den privata internationalismen

Tore Modeen, Finlandssvenskarnas rittigheter

UIf Bjereld, Sverige och Palestinafrigan

LITTERATURGRANSKNINGAR

Robert Axelrod, The Evolution of Cooperation. Anm av Jon Hovi

John Bell, Policy arguments in judicial decisions. Anm av Per Olof Bolding

Jorgen Cederberg — Goran Elgemyr, red, Tala till och tala med. Anm av Mats Sj6lin
Joshua Cohen — Joel Rogers, On Democracy. Anm av Barry Holmstrom

Maud Eduards, Samarbete i Maghreb. Anm av Lauri Karvonen

UIf Lindstrom, Fascism in Scandinavia 1920—1940. Anm av Lars Svasand

Stefan Swird, Varfor Sverige fick fri abort. Anm av Janerik Gidlund

LITTERATURNOTISER .

ABSTRACTS

4 1985 Argang 88



STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE

Lennart Lundquist, Lund

Bitriddande redaktionssekreterare
Anders Sannerstedt, Lund

Redaktionsutskott: redaktionssekreteraren, bitriddande redaktionssekreteraren
samt Lars-Goran Stenelo, Lund

Tidskriftens ombud vid de statsvetenskapliga institutionerna
Benny Hjern, Umea Séren Holmberg, Géteborg
Leif Lewin, Uppsala Gunnar Wallin, Stockholm

Tidskriften utkommer med fyra hiften om aret
och tryckes med bidrag fran Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet

Prenumeration sker hos Statsvetenskaplig Tidskrifts expedition, Lund
(postgiro nr 2795 65—6)

Prenumerationspriset for 1986 ar 100 kr inkl. moms. Pris for enstaka hafte dr 35 kr inkl. moms.

Universitetsstuderande erhéller abonnemang till nedsatt pris
efter hinvindelse till vederbdrande larare.

Expeditionens och redaktionens adress: Box 52, 22100 Lund.
Tel. 046/1089 35 (exp), 109776 (Lundquist) 1089 39 (Sannerstedt).

ISSN 0039-0747

Eftertryck av tidskriftens artiklar och évriga innehall utan angivande av kéllan forbjudes.

Lund i januari 1986

FAHLBECKSKA STIFTELSEN

INNEHALL

UPPSATSER

Leif Lewin, Benny Hjern, Torgny T. Segerstedt, Torsten Husén, Avsikter och utfall inom
utbildningspolitiken .. ... . ... .. 293
Tore Nilstun, Attidentifiera malioffentligpolitik .............. ... ... ... ... ... ... .... 321
OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Peter Esaiasson — Mikael Gilljam, Forskning kring parlament och parlamentariker .. .. ........ 331
Jan Engberg, Den privatainternationalismen ......................oiieiiinniin .. 341
Tore Modeen, Finlandssvenskarnasrittigheter ................. ... ...................... 347
Ulf Bjereld, Sverigeoch Palestinafragan .. .......... ... ... ... ... ... oo, 357
LITTERATURGRANSKNINGAR

Robert Axelrod, The Evolution of Cooperation. AnmavJonHovi .......................... 366
John Bell, Policy arguments in judicial decisions. Anm avPer Olof Bolding .................. 369
Jorgen Cederberg — Goran Elgemyr, red, Tala till och talamed. Anm avMats Sjélin ........... 370
Joshua Cohen — Joel Rogers, On Democracy. Anmav Barry Holmstrém .................... 372
Maud Eduards, Samarbete i Maghreb. AnmavLauriKarvonen ............................ 374
Ulf Lindstrém, Fascism in Scandinavia 1920—1940. AnmavLarsSvasand ................... 378
Stefan Swird, Varfor Sverige fick fri abort. AnmavJanerikGidlund ........................ 380
LITTERATURNOTISER .. ... e e 387
ABS TR ACT S . 389

Articles in the Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) are indexed in ABC-
POL SCI and Historical Abstracts.



Avsikter och utfall inom utbildningspolitiken

Introduktion

Ar 1946 disputerade Ragnar Edenman i statskun-
skap i Uppsala for Axel Brusewitz pd en avhand-
ling om den socialdemokratiska riksdagsgruppen.
Doktorsgraden féljdes av en lang och lysande 4m-
betsmannabana, vars viktigaste stationer var pos-
terna som statssekreterare, ecklesiastikminister
och landshévding i Uppsala. Sina kontakter med
Skytteanum slidppte Edenman emellertid aldrig;
vid Statsvetenskapliga foreningens hogtidsdagar
har han tex varit en uppskattad talare. Sin alma
mater forblev han trogen; vid universitetets stora
fester var han den sjalvskrivne hedersgésten. Lan-
dets universitetsvasen som helhet kunde under
hans statsradstid gladja sig at resurstillskott och
forstaelse for forskningens och den hégre under-
visningens villkor. Det f6ll sig darfér mycket na-
turligt for Uppsala universitet att pA Edenmans
70-&rsdag 1984 dverlamna som giva ett statsveten-
skapligt seminarium i hans namn, som skulle ar-
rangeras i samrdd mellan jubilaren och under-
tecknad.

Det var en angendm uppgift att planlagga semi-
nariet tillsammans med Ragnar Edenman. Att
bada de omraden, diar Edenman haft ett huvud-
ansvar — universitet och skolan — skulle bely-
sas, utgick vi vl bada fran. Men borde vi inte
ocksa soka hitta ndgot teoretiskt grepp, som satte
in dessa politiska insatser i ett modernt forsk-
ningsperspektiv? Ragnar Edenman var genast
med pé idén och foreslog sjalv ett implemente-
ringsperspektiv. Han hade hért var nye professor
Benny Hjern féreldsa om denna sin specialitet och
fascinerats av vad han fatt hora. Sa blev amnet for
seminariet avsikter och utfall inom utbildningspo-
litiken. Hur férdndras politiska beslut, nar de till-
lampas? Varfér blir resultaten ofta annorlunda dn
man avsett? Dagens statsvetare ar som sagt i hog
grad absorberade av denna fragestallning. Vid ett
seminarium, som anordnas for att hedra en fram-

stdende politikers insatser, kan perspektivet moj-
ligen synas nagot aventyrligt. Lat mig bara forsik-
ra att ingen seminariedeltagare — allra minst hu-
vudpersonen sjalv — &lade sig ndgon aterhallsam-
het pa denna punkt. Tvirtom kunde universitets-
ledningen med rektor Martin H:son Holmdahl i
spetsen och foretradare for Statsvetenskapliga in-
stitutionen, annu en gang forstarkt med var grand
old man Gunnar Heckscher, gladja sig at en re-
spektlds, livlig och i basta mening kritisk diskus-
sion om reformpolitikens betingelser.

Till denna fria diskussion fanns naturligtvis
inget manuskript. Daremot kan vi nu lata Statsve-
tenskaplig Tidskrifts lasare f& del av inledningsan-
forandena. Efter professor Hjerns féredrag féljde
forelasningar av de tva samhallsvetare, som bade
genom egen forskning och praktisk verksamhet
ansags bast skickade for uppgiften: professor
Torgny Segerstedt om universitet och professor

Torsten Husén om skolan. :
Leif Lewin

Implementeringsforskning — lat Weber méta
Durkheim

Sverige r ett av de mer genomorganiserade sam-
hillena i varlden, pé lokal likavil som pa regional
och central nivd. De traditionella organisationer-
nas historia och formella strukturer ar val utfor-
skade. Men nir det galler 6vriga organisationers
engagemang i de politiska processerna eller alla
organisationers medverkan i genomférandet av
politiska ideer, sa finns det stora kunskapsluckor.

Diskussionen om organisationernas position in-
om statsskicket fors fortfarande i abstrakta ter-
mer. Begrepp som Harpsundsdemokrati, Rosen-
badsanda, nykorporatism m m anvands for att pa-
tala organisationssamhdllets positiva eller negati-
va betydelse for Sveriges statsskick. Men dessa
begrepp dr inte tillrackliga for att féra analysen
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framat. De har en tendens att géra problemet till
en fraga enbart om centralstatlig politik. Dess-
utom ir de bemiangda med ideologiska och pejo-
rativa,.historiska associationer. Dessa for latt dis-
kussionen pa villovagar.

Givet att det nuvarande organisationssamhallet
inte kan trollas bort, dr problemet, enkelt ut-
tryckt, en frdga om att beskriva, systematisera och
utvirdera, om organisationssamhallet skapat al-
ternativa former for politisk problemformulering,
ansvarsutkravande och kontroll; alternativa i for-
hallande till de teorier forfattningen ger uttryck
for. Detta ar inte bara ett intressant problem for
demokratisk teoribildning utan innebar en meto-
dologisk utmaning. Det ar framfor allt den senare
som kommer att behandlas har. Men detta damne
ar givetvis inte majligt att bearbeta helt utan teori-
referenser.

Mellan politik och férvaltning

Kring rattsstaten har ett omfattande organisa-
tionssamhille utvecklats. Detta har fatt konse-
kvenser for hur sambanden mellan "politik’ och
”forvaltning” institutionaliseras. Lagens stallning
som lank mellan politiska beslut och genomfdran-
de betraktas dock fortfarande som given i det
stora flertalet undersokningar.? Samitidigt bekla-
gas livligt — och har &r diskussionen kring ram-
lagstiftningen bara toppen av ett isberg — att lag-
paragrafernas precision inte langre ar den centrala
axel, kring vilken statsskickets férméga att férbin-
da god representation med effektiv férvaltning
kretsar. Flera recept har utarbetats for hur proble-
met skall angripas. Utanfor Sverige har ett av de
mer kédnda utvecklats av T.J. Lowi i The End of
Liberalism.?

Lowi pladerar for "juridical democracy”. I den-
na skall lagstiftningsproceduren givetvis vara op-
pen for ett stort antal organiserade intressen, men
framfor allt kravs att den skall leda till klara och
generella lagar, som skall specificeras allt battre, i
takt med att politikerna vinner 6kade insikter om
forvaltningserfarenheterna vid reglernas tillamp-
ning pa olika omréden.

Kritiken mot Lowi ar i sina huvuddrag val kand.
Hans beskrivning av organisationssamhillets ne-
gativa inverkan pa lagstiftningens precision delas
avmanga. Men fungerar hans recept utan att orga-
nisationssamhallet forst avskaffas? Mot hans idea-
liserade bild av hur precisionen later sig férbattras
genom att lagstiftningen tillgodogér sig forvalt-
ningserfarenheter finns inget att invdnda — i prin-
cip. Men hur later det sig goras i praktiken? Den

typ av precisering han pladerar for ar efterstravad
sedan lang tid; vad har gjort att den inte fungerar
tillfredsstallande? Har det varit fel pad utvirde-
ringsmetodiken?

Mindre vil kédnd, i den svenska statsvetenskap-
liga debatten, ar en mer grundlaggande kritik mot
Lowi. Den innebar att hans recept vilar pa en
liberal, statsrattslig illusion: att generella lagpara-
grafer kan ha en klar innebdrd och ange logiska
handlingssatt utan referens till den sociala situa-
tion de anvands i.* Mycket tyder pa att Lowi’s
position inte gar att uppratthalla, &tminstone inte
om man lamnar den materiella rattens undersok-
ningsfélt och ger sig in i de djungler dar manga
statsvetare kampar: lagstiftningen som en lank
mellan politiska beslut och samhillsprocesser, i
vilka manga aktorer deltar.

I den undersdkningssituationen ar det inte till-
rackligt att — i likhet med Lowi — betrakta lag-
stiftningens roll som given och dess precision som
utslagsgivande, utan lagens stallning maste pro-
blematiseras; dvs dess férméga att férbinda " poli-
tik” och forvaltning”. Aven om lagen inte, vilket
dock ofta ar fallet, skulle vara oklar i materiell,
rattslig mening, ar den da ofta oklar i meningen,
att olika aktdrer forbinder olika saker med den.
De handlingssitt som viljs kan da vara rationella i
forhallande till aktorernas respektive tolkningar,
men de r inte nodvindigtvis uttryck for en i lagen
inneboende logik.’

Dessa padpekanden ar pa ett abstrakt plan sakert
okontroversiella inom svensk statsvetenskap.
Men de metodologiska konsekvenserna av dem
har inte slagit igenom. Férhéllandet ar snarast det
omvinda. Anvanda metoder for t ex utvarderings-
och policyanalys gér att ocksé statsvetare, mot
battre vetande, hanterar situationen

som om lagens stillning inte har forandrats i och
med organisationssamhalles framvaxt,

som om oklarheter i lagstiftningen vore undanta-
gen som bekriftar regeln och

som om de aktorer vilka “forvaltar” lagen inte
kunde handla rationellt, var och en fran sina ut-
gingspunkter, om de ej foljer den handlingslogik
forskaren konstruerat med sin tolkning av lagstift-
ningsarbetets resultat.

I nasta avsnitt behandlas nagra av orsakerna till
varfor forskningen fortsatter att arbeta mot béttre
vetande samt den paradoxala foljden detta far for




studiet av politik. I avsnittet inleds ocks& en om-
provning av ndgra begrepp, vars anvindning lett
till den uppkomna situationen. I framstéllningens
avslutande del redovisas hur implementations-
forskningen, genom att utgd frain Max Webers
metodiska principer och Emile Durkheims teori-
ansatser kan anvinda ett mindre paradoxfyllt an-
greppssitt for att studera forhéillandet mellan ”’po-
litik” och “’férvaltning” i organisationssamhillet.

Ettforsvar avimplementeringsforskningen mot
dess vinner

1 férhallande till tidigare statsvetenskaplig forsk-
ningstradition har nastan alla implementerings-
ansatser tva saker gemensamt. Niar sambanden
mellan politik och forvaltning studeras sker det,
for det forsta, alltid ur ett policyperspektiv. For
det andra konkretiseras sambanden vanligen i un-
dersokningar, i vilka statsrattsliga perspektiv halls
tillbaka till forman for studier av faktiska, méansk-
liga handlingar och deras organisatoriska inram-
ning. Total frAnvaro av ett statsrattsligt perspektiv
kan emellertid innebdra en aterviandsgrand for
implementeringsforskningen, namligen om den
“glommer” att problematisera lagens betydelse
for sambanden mellan politik och férvaltning i
organisationssamhillet. Denna Aatervandsgrand
kan klart pekas ut i litteraturen som anvander sig
av begreppet implementation.® P4 den traskar
ocksd manga forvaltningsforskare omkring.
Huvudfaran i den svenska implementerings-
forskningen utvecklar erfarenheter fran tva tidiga
amerikanska ansatser, policy output- respektive
utvarderingsforskning. I dessa ansatser kombine-
ras vanligen ett policy- och ett myndighetsper-
spektiv. Deninriktning som framhévs har dr mind-
re val foretradd i Sverige. Den forsoker forena ett
policy- med ett interorganisations-perspektiv. Ut-
gangspunkten for den dr att med organisations-
samhallets framvixt, har sambanden mellan "’po-
litik” och “’forvaltning” borjat anta former, som
myndighetsorienterad policyforskning inte kan
redogora for. Implementeringsforskningens
grundldggande hypotes &r att i organisationssam-
hillet har sambanden mellan "politik’ och "fér-
valtning” omvandlats pa ett sddant satt att tradi-
tionell, lagtextbunden policyanalys och utvarde-
ring ar otillrackliga for att starka banden igen.
Implementeringsforskningen startade i borjan
av 1970-talet. Dess nya grepp bestod bland annat i
att inte bara ta politiska beslut (av riksdag och
kommunfullmaktige etc) for givna, utan att ocksa
folja upp deras omvandling under anvéndningen.
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Syftet var att utvirdera policy, men inte i den
statiska mening som begreppet fitt inom “mana-
gement’’-litteraturen; dvs ur dokument harledda
malsattningar. Implementeringsforskningen
framgick ur en mer “politisk”, statsvetenskaplig
tradition, i vilken policy enbart antas kunna obser-
veras indirekt och ex post; péa grundval av beskriv-
ningar av vilka avsikter som leder ménniskors
handlingar i avgrinsade situationer.”

I kontrast mot detta inriktas idag statsveten-
skapliga utvarderingsstudier ofta pa att finna och
underséka genomslagskraften av formuleringar i
“texten” (lagar, anvisningar, statsbidragsbestam-
melser etc). Undersékaren kan da ndjasig med att
“’konstanthalla” en som den politiska viljan defi-
nierad avsikt eller malsattning och att utviardera
hur val (utfallet av) forvaltningens handlande
overensstammer med detta av ’samhallet”, dvs av
statsmakterna, dnskade.

Téankare som Hagerstrom kan sdkert visas ha
haft ett inflytande p& den svenska utvecklingen
mot utvirdering som social ingenjorskonst, utga-
ende fran givna politiska normer. Men tex inom
det tidiga SOU-vasendet finns tydliga uttryck for
mer virde- och teorikritiska ansatser. Dessa ar
bortmonterade i dagens utvarderingsforskning,
antingen den nu sker i-form av uppdrageller under
“friare” former. Det ar darfor ocksd troligt att
internationella, inomvetenskapliga trender haft
ett stort inflytande for-att driva dagens forskare i
lagtextbunden riktning. Inom framfér allt ameri-
kansk statsvetenskap patalades tidigt den beha-
vioralistiska riktningens betydelse i sammanhang-
et. Men behavioralismen &r 1angt ifrdn den enda
padrivande skolan. Som vi skall se har "rational
choice”- och beslutsteori haft en egen padrivande
verkan i riktning mot utvirdering som social
ingenjorskonst.®

Fo6r implementeringsstudier ar utgdngspunkten
en annan. Det giller att bestimma vilka strategier
— offentliga och/eller privata — som kombineras
hur, av vem och med vilka resultat under arbetet
att 16sa policyproblem. Utvirdering av detta slag
fordrar en annan undersdkningsuppliggning 4n
verkstillighetsstudier av en preciserad uppsatt-
ning mal. For att se olikheten i framgangssitt
maste, tll att borja med, distinktionen mellan
policy och program uppratthéllas.

Politiska beslut utmynnar i bdésta fall i lagar,
anvisningar, statsbidragsbestimmelser etc. Detta
ar politikens dokumenterade resultat; dess pro-
gram. Policy har att géra med den avsikt eller
rationalitet, som leder manniskornas handlingar i



296 Leif Lewin m. fl.

avgransade situationer och kan inte direkt hirle-
das ur dokument. Fér policyn, 6ka smaforetagens
mojlighet att skapa jobb, ar i Sverige omkring 80
offentliga programdokument av betydelse (de
kommunala, "olagliga” ej medriknade). Lasaren
kan sjalv forsoka bestimma hur manga “pro-
gram’’, som &r av betydelse for policyn: satt ung-
domar under tjugo i arbete!

For implementeringsforskaren ar tvd konse-
kvenser av distinktionen mellan policy och pro-
gram viktiga att framhalla hidr. For det forsta: steg
mot att 16sa policyproblem kan tas utan att mal-
sittningen i lagar, anvisningar, statsbidragsbe-
stammelser etc efterlevs. Omvant giller givetvis
ocksa att offentliga programdokument kan efter-
levas, utan att policyproblem kommr nirmare sin
16sning. Men en andra konsekvens av den nédvén-
diga distinktionen mellan policy och program ar
minst lika viktig: offentlig policy kan existera utan
att pavisbara, politiska beslut foreligger. Manni-
skor — hemska tanke — kanske kollektivt f6rso6-
ker angripa samhillsproblem utan att tex stats-
makterna har fattat beslut. Svenska kommuner
boérjade ta sig an ungdomsarbetslésheten med
ungdomslags-liknande strategier 14ngt innan stats-
makterna kom pa idén.

Ingen av dessa mdjligheter, som &r sjalvklara
for en implementeringsforskare, kan studeras sys-
tematiskt med de vanligast forekommande lag-
textbundna utvirderingsmodellerna av offentlig
verksamhet. Det dr darfér implementeringsforsk-
ning behovs.

Ar det politik som utvirderas?

Det ar en allmant omfattad tanke, att politiska
procedurer och institutioner inte skulle behova
finnas, om samhallsproblem kunde definieras och
angripas entydigt. Med olika politiska procedurer

FaA
Aktors-

situation

Manga

Figur 1: Souvereign definer of one will

och institutioner kan mangtydigheten reduceras
olika langt, men entydighet uppnés endast i sili-
synta undantagsfall. Det ar darfor i normalfallet
férenat med vissa antaganden och risker att utvér-
dera offentlig verksamhet som om entydighet i
dess innehall och utfall skulle kunna uppnas. Det-
ta dr inte ens alltid att betrakta som ett idealtill-
stdnd for politiska processer.

Det ar en truism att pasta, att politisk analys
handlar om att studera institutioner, deras upp-
gang, fall och betydelse. Det kan tyckas vara oné-
digt att upprepa denna, allmént accepterade, be-
stimning av politiska procedurers och institutio-
ners "natur”.” [ samband med utvirdering av poli-
tisk kan den dock knappast upprepas tillrackligt. [
samma utstrackning som utvarderingsforskningen
har sektoriserats och teknokratiserats — for att
inte siga kommersialiserats — har den borjar for-
lora kontakten med en av grundférutsittningarna
i gamet. Till och med statsvetare bortser fran att
det dr politik som utvérderas. Forskning ldggs upp
som om den hade att géra med mekanik snarare
an politik, med entydiga snarare 4n med mangty-
diga situationer.

En sammanfattning av négra uttryck, som stri-
van efter entydighet tar sig i stora delar av utvir-
deringslitteraturen, kan utga fran féljande féren-
kling (figur 1). Den typiska utvarderingsstudien
av offentlig verksamhet syftar till en instrumentell
slutsats: Gor x sa far generaldirektéren y. P4 na-
got sétt kryper vanligen detta med fa beslutsfatta-
re/entydig malsituation eller avsikt in i utvirde-

Malsituation

Entydig Mangtydig




ringsmodellerna. Det verkar spoklikt, som om en
ande fran svunnen tid, Hobbes’ ’souvereign defi-
ner of one will”, ginge igen. Och det gor den
ocksa. Framlockad av de modeller som anvinds. '

Om det ar politik som utvérderas, finns merpar-
ten av de studerade situationerna i cell I, ITT eller
IV (figur 1). Men entydighet ar en efterstravad
egenskap i utvarderingsmodeller. Genom olika
pahittiga teorier och metoder reduceras kom-
plexiteten i utvirderingssituationen i den riktning
figurens pilar visar. Nagon form av viktning, tra-
de-off princip, lexiografisk rangordning eller anta-
gande om vad som “’driver’” handlandet kommer
till anvandning eller ocksa tolkas och utlaggs “tex-
ten” i sinnrika analyser for att mangtydigheten
skall kunna reduceras. (Med texten avses lagar,
anvisningar, statsbidragsbestammelser etc).

Det har pastatts att detta ar ett karaktaristiskt
drag for anvandningen av alla de instrument, som
star till forfogande for beslutsfattare inom mana-
gement science, operations research och besluts-
teori mer generellt; och att s gott som hela den
mikroekonomiska teorin vilar pa antagandet. att
en vil definierad, stabil och konsistent preferens-
ordning existerar for forskaren att hantera. Mer-
parten teorier om individers och organisationer-
nas beslutsfattande accepterar ocksa att handling-
ar styrs av givna, urskiljbara mél eller en typ av
driftkraft. Dessa teorier brukar sammanfattas un-
der benamningen rational choice™."! .

Men det ir latt att ge exempel pa urvardering,
som inte startar i rational choice-hérnet och anda
— pa mer eller mindre obskyra vagar — skaffar sig
en undersokningssituation i cell I (figur 1). Konse-
kvensen ar att politisk utvarderingsforskning ofta
sker i modeller med foljande grundantagande: po-
litiska procedurer och institutioner 4r umbirliga
for att formulera och angripa samhéllsproblem.
(De finns ju darfor att situationen normalt ar
méngtydig vad giller mal, aktorer och utfall.)

Implementationsforskning: institutionell
policyanalys

Alla implementeringsundersokningar har gemen-
samt att de sysslar med policyanalys. Policy bru-
kar definieras som en eller flera idéer samt forso-
ken att skapa institutionella arrangemang for att
forverkliga dem. Policyanalys ar systematiska an-
strangningar att studera och definiera sddana idé-
er och institutioner, vilka uppratthaller eller 6kar
tillforlitligheten i att avsedda effekter uppnas; att
policyproblem angrips effektivt.

Om implementeringsundersokningar skall fin-
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na de institutionella arrangemang, som Okar san-
nolikheten for att policyproblem l6ses, bor meto-
derna i cell I (figur 1) undvikas. Forskarna har
emellertid latt f6r att hamna i den cellen, darfor
att den utgor en vianlig inramning for gangse un-
dersokningsmodeller. I cell I kan forskaren ut-
nyttja den stringens som ligger i rationalistiska
modeller och ddrmed testa sin egen logiska for-
maga.

I fokus for utvirdering i cell I star fragor om hur
forskaren reducerar komplexiteten i undersok-
ningssituationen for att uppna den metodologiskt
onskviarda entydigheten. For implementerings-
forskningen ar basen for policyanalysen en annan.
Basen utgors av den rationalitet som leder méanni-
skors handlingar, nir de organiserar sig for att 16-
sa policyproblem. Forskarens logik ar viktig, men
den bor utnyttjas for att beskriva och typologisera
de principer som styr policy-relevant handlande i
avgransade situationer. Kinnetecknas verksam-
heten mer av situationstyperna i cellerna II, III
och IV (figur 1), maste implementeringsforsk-
ningens metodik anpassas till detta. Utgéngs-
punkten for implementeringsforskningen ar att
studier av policy-relevanta handlingar bér grunda
sig pa hur méanniskor faktiskt organiserar sig, inte
pé hur de borde organisera sig for att tillfredsstélla
forskarens krav pa undersékningsmetodik och
modell-logik.

Den ordnande principen for implementerings-
forskningen ér inte policy som den definieras och
angrips av "det politiska systemet”’. Den ordnan-
de principen ir policyproblemen som de defi-
nieras och angrips av relevanta samhillsaktorer.
Ett grundlaggande metodiskt problem for imple-
menteringsforskningen ar darfor att finna de rele-
vanta aktorerna for att darefter rekonstruera vilka
idéer som vigleder dem, och vilka institutionella
arrangemang som skapas nar policyproblem an-
grips. Eftersom det ér politik som utvarderas, bér
rekonstruktionen utgd ifran, att det &r mangtydiga
situationer och ett flertal aktorer med sinsemellan
olika intentioner, strategier och resurser som skall
analyseras. ’

Innan implementeringsforskningen bérjade
10sgora sig fran forvaltningsforskningens myndig-
hetsorienterade sitt att peka ut "institutionerna’,
kunde diskussionen om sambanden mellan policy-
intentioner, handlande och resultat bygga pa enk-
la distinktioner. I tidig policy output-analys an-
vandes, for att anvanda en av Max Webers meta-
forer, en skogshuggarlogik™ for att undersoka
sambanden. Négon skillnad gjordes egentligen in-
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te mellan handlingar och deras resultat. Handling-
ar tillats inte bara omfatta aktorers beteende (van-
ligen ej direkt observerat i undersékningarna) ut-
an ocksa resultaten av beteendet (vilka utgjorde
det huvudsakliga studieféremalet). '

Denna sammanblandning av beteende och re-
sultat &r rimlig, under forutsattning att hjalpmed-
len vid handlingarna fullstandigt st&r under den
enskilde aktorens kontroll. Det ar inte orimligt att
anta, att skogshuggaren har fullstandig kontroll
over yxan. Men det forefaller langsokt att bygga
upp policystudier pa antagandet, att varje berérd
aktor fullstandigt kontrollerar medlen for att full-
folja sina intentioner. I organisationssamhillet &r
detta formodligen endast undantagsvis riktigt.

I statsvetenskaplig policyforskning framstalls
sambanden mellan policy-intentioner, handling
och resultat fortldpande som ett dilemma. I imple-
menteringsforskningen har det givits beteckning-
en ”Wildavsky-problemet”.!* Féljande citat ger
uttryck for uppgivenheten: ’(But) policies nor-
mally contain both goals and the means for ac-
hieving them. How, then, do we distinguish be-
tween a policy and its implementation? ... Both
these meanings of policy rule out the possibility of
studying implementation.-... We can work neith-
er with a definition of policy that excludes any
implementation nor one that includes all im-
plementation.”!*

Citatet ger uttryck for insikten att den individu-
alistiska handling/resultat-sammanblandningen,
‘som &r vanlig i policy output-analys (och skogs-
huggeri), inte fungerar i den virld forskaren mo-
ter empiriskt; dvs i cellerna II, III och IV i figur 1
ovan. For den som vill stanna i cell I (figur 1), ar
dilemmat reellt, givet att syftet for forsknings-
verksamheten ar policy-utvirdering. For akade-
misk teorikonstruktion ar dilemmat irrelevant.

For implementeringsstudier finns vagar ut ur
dilemmat. En bestér i att acceptera att for utvir-
dering av politik kan sambandet mellan intentio-
ner, handlingar och resultat inte fingas i modeller
om en entydig och oftranderligt lagtextbunden
relation mellan en aktivitet kallad "politik” och
en annan kallad foérvaltning”. Forbindelsen upp-
stéri ett komplex av aktdrer, och beroende pa att
implementering sker som social interaktion, inte
som verkstallighet av en specifik uppsattning mal,
kan den inte forstds som den enkla férlangningen
(arm plus yxa) av ndgon enskild aktors intentio-
ner. Oberoende av hur de kommer till uttryck, ar
en enskild aktors intentioner — det mé vara riks-
dagens, regeringens, SO:s, kommunfullméktiges

eller socialchefens — bara en faktor, som inverkar
péa de monster av social interaktion ur vilka policy
uppstar och resultat produceras.

Implementeringsforskning fordrar en upplagg-
ning, som kan hantera policy som social interak-
tion, dar alla berérda aktérer kan ha rationella
skal for sina respektive handlingar utan att nagon
ensam kan kontrollera utfallet av sina insatta me-
del. Eftersom aktorerna arbetar med delvis olika
malsattningar, kan forskaren inte heller dra sig
undan uppgiften att medvetet motivera valet av
det policy-problem som studien utgér frén. Det
finns fA forsvarbara skal till varfér forskaren inte
ocksé maste ange egna varde-grunder for sitt val.
Den objektiva’ strategin, att férs6ka reproduce-
ra lagtexters malsattningar som ingenjoren laser
ritningar, innebér en mojlighet bland ménga and-
ra och utgér ett val, som kan och boér ges en
utforlig motivering.'> Om det ar politik som utvir-
deras, ar méngtydigheten férprogrammerad i lag-
texten.

Implementeringsforskning: Weber méter
Durkheim

Implementeringsforskningens metodologiska im-
perativ ar att formulering och utférande av policy,
policybildning, sker i grupper av aktorer. Givet
att manniskor fortlopande skapar ’nya” institu-
tionella arrangemang, da de soker férverkliga idé-
er om hur policy-problem skall 16sas, giller det
for implementeringsforskningen att finna och ut-
vardera de institutioner som uppstar Over tid.
Dessutom — for att fora in Weber i sammanhanget
— bor rekonstruktionen av de institutionella alter-
nativen gora sa lite vald pa aktorernas egen forsté-
else av den policy-relevanta situationen som moj-
ligt. (Det 4r ju deras och inte forskarens rationali-
tet som skall identifieras och prévas.)

Fran Weber kan, som vi skall se, implemente-
ringsforskningen hamta verktyg for att med social
interaktionsanalys finna den grupp av aktérer,
som pa olika sitt tar sig an ett policy-problem.
Men identifikationen ar inte ett sjalvandamal.
Den utgor ett systematiskt sétt att i organisations-
samhallet identifiera och analysera de organisa-
tioner, vars strategier och resurser binds upp ge-
nom olika individers handlingar. Detta ar ett
mycket weberianskt sétt att arbeta, darfor att det
ar de inspelade interaktionsmonstren mellan indi-
vider som far styra beskrivningen av kollektivt
handlande.'® De kollektiv av individer som identi-
fieras kallas implementationsstrukturer, for att de
i fortsattningen skall kunna skiljas frdn de upp-




bundna formella organisationerna.’

Weber motsatte sig i hogsta grad vad som
brukar kallas for en *'naiv kollektivism’ (Popper),
ett antagande som 4r grunden for delar av ~’mo-
dern’ organisationsteori och dess interorganisato-
riska efterfoljare. Det gar ut pa att sociala gruppe-
ringar finns dir att ta pd.'® Weber kritiserade
sammanblandningen av sociala med organiska en-
- heter. Han ség pa de forra som vétenskapliga kon-
struktioner.'?

En implementationsstruktur dr en analytisk
konstruktion, en analysenhet. Den har foga ge-
mensamt med den organiska uppfattningen av so-
ciala grupper, kdnnetecknande for modern orga-
nisationsteori.? En forsta grundlaggande skillnad
ar: i organisationsldran star organisationer dar
fixa och fardiga for forskaren att vélja som studie-
objekt, medan implementationsstrukturer méste
rekonstrueras av forskaren innan de kan analyse-
ras. En annan viktig skillnad mellan implementa-
tionsstrukturer och mer organiska sétt att narma
sig organisationer ror motiven till varfor individer
kommer att ingd i dem. Det ar i detta samman-
hang som angreppssittet med implementations-
strukturer narmar sig Durkheims marker. Durk-
heim kan anvéndas for att introducera ett ’poli-
tiskt” forskningsperspektiv i vad som annars bru-
kar utga frdn konsensus och entydighet.

Den lagtextbundna och myndighetsorienterade
policy-forskningen utgar liksom modern organisa-
tionsteori fran att organisationernas medlemmar
vid intradet “skriver under” pa organisationens
grundlaggande virderingar och mél. (Detta star
inte i motsattning till att olika "’bi-avsikter” ocksa
brukar kunna accepteras.) Denna idé om en
grundlaggande “gemensam domin” (domain
consensus) mellan medlemmarnai organisationen
har senare Gvertagits av interorganisationsteorin,
trots att denna egentligen utgér fran att medlem-
mar fran flera organisationer ar inblandade.?!
Den antagna konsensus-konstruktionen vilar pa
en idé om integration, som mycket liknar en av
Durkheims postulerade solidaritetsprinciper for
sociala enheter; det 4r genom “'mekanisk solidari-
tet” eller en fortlopande forstarkning av gemen-
samma varden och mél som individer binds till en
social enhet.?

Mekanisk solidaritet kan givetvis vara en prin-
cip, vilken kan fa individer att engagera sig i social
interaktion med en verifierbar implementations-
struktur som foljd. Men detta behover inte vara
den enda process som verkar. Durkheim sjalv {5-
reslog "organisk solidaritet’”” som en annan grund-
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laggande princip, speciellt for samhillen med en
snabbt 6kande population av sociala enheter
(organisationer) och darmed en férsvagad, 6ver-
gripande virdegemenskap och méldomén. Orga-
nisk solidaritet uppstar genom sjilva behovet att
jdmka samman de alltmer specialiserade beroen-
deférhallandena mellan det allt storre antalet so-
ciala enheter.?

Implementationsstrukturer kan mycket vil
uppsta utan konsensus mellan deltagarna om en
overgripande malsattning, till f6ljd av det koordi-
nationstvdng Durkheim postulerade med orga-
nisk solidaritet. Implementationsstrukturs-mo-
dellen dr — till skillnad frdn mer organisationsin-
riktade angreppssitt — inte beroende av att redu-
cera mangtydigheten .i malsituationen som alltid
foreligger, nar méanga aktorer ar beroende av var-
andra for att kunna utrdtta nagot politiskt. Ett
angreppssatt for att utvardera politik maste kunna
hantera situationer som k@nnetecknas av organisk
solidaritet. I en saddan institutionaliserar deltagar-
nasitt samarbete for att etablera nédvédndiga kon-
taktytor mellan organisationsenheter, vilka ar
funktonellt beroende av varandra pa specifika
omréden. Deltagarna argumenterar fér och bidrar
till att 16sa policy-problem sa linge som de anser
sin organisationsenhets krav vara nigorlunda vil
tillgodosedda. Men de behover for den skull inte
skriva under pé en Gvergripande malsattning.

Béide mekanisk och organisk solidaritet kan
hanteras inom ramen for en implementationsan-
sats. Till skillnad frdn mer organisations- eller
myndighetsinriktade ansatser ar implemente-
ringsstrukturs-modellen inte beroende av att vare
sig den ena eller den andra stdr i battre dverens-
stimmelse med “'verkligheten” i en given under-
sokningssituation. Metoden att identifiera imple-
mentationsstrukturernas deltagare har utvecklats
bl a for att implementeringsforskningen inte skul-
le behdva bli beroende av den naiva kollektivism
och sammanblandning av analytiska och sociala
enheter som ofta kinnetecknar statsvetenskaplig

. policy-forskning.

Gammal och ny institutionalism: lirdomar for
implementeringsstudier

Alla forskningsinsatser till trots framfors numera
ofta tanken, att forbindelsen mellan politik och
férvaltning fortlopande forsvagats till politikens
nackdel. Implementeringsforskningens grundlég-
gande hypotes ar: i organisationssamhallet har
forbindelsen omvandlats pa ett satt, som gor tradi-
tionell, statsvetenskaplig policyanalys otillracklig
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for att ater starka banden. Nya institutioner for
policybildning har vixt fram. De kan inte beskri-
vas och analyseras till fullo med traditionella mo-
deller.

Skall statsvetenskapen ge ett konstruktivt bi-
drag till att "uppticka” dessa institutioner, bor
implementeringsforskningen dgna de nya institu-
tionerna speciell uppmarksamhet. De analyseras
nu ofta som avsteg fran den rena, demokratiska
laran. Men de kan ocksa vara uttryck for ett vid-
gat, demokratiskt sjadlvbestimmande genom orga-
nisationer och kollektivt handiande, med former
for politiskt ansvarsutkriavande och kontroll, som
bara delvis atergar pa de etablerade institutioner-
na. Det ar implementeringsforskningens uppgift
att finna de nya institutionerna. F6r uppgiften har
den mer att ldra av gammal- 4n av ny-institutiona-
lism.

Under en period i statsvetenskapens utveckling
kritiserades framf6ér allt den behavioralistiska
riktningen for att den forsummade kérnan i den
statsvetenskapliga analysen: de politiska institu-
tionerna, vanligen definierade som de statsbéran-
de organen, eller de formella aspekterna av politi-
kens organisationer.?* Och anti-formalism, i bety-
delsen att det statsrittsliga och formella perspekti-
vet pa politik har bytts ut mot en betoning av
processer, beteenden och resursfordelning, har pa
senare &r varit en betydande riktning i studiet av
politik.”> Men nir pendeln nu svinger tillbaka
mot en institutionalismens renéssens, ar det pa sin
plats att pdminna om féljande: ryktet om anti-
formalismens segertdg dr overdrivet, och om ny-
institutionalismen enbart kommer att innebéra en
atergang till att lovprisa de gamla, statsbarande
institutionerna, dé dr den passé redan innan den
har startat ordentligt.

For det forsta: anti-formalismen i behavioralis-
tisk tappning brét forvisso for gott det grepp som
en statsrattslig och historisk tradition haft inom
svensk statsvetenskap. Men de nya studierna, av
bl a politiska partier, val, folkrorelser, kommuner
och férvaltningsorganisationer, har knappast varit
riktade bort fran de formella aspekterna av politi-
ken. De har utforts i undersékningar, som inte har
ifrigasatt de formella strukturerna av de studera-
de fenomenen. Metodologiskt har de snarare varit
uppbundna kring dessa. Den formalistiska skev-
heten upphorde alltsa vad gillde medveten analys
av statsrattsliga begivenheter, men den aterkom-
mer som en, ofta medveten, metodologisk grund-
bult.

For det andra: korstaget till forman for ny-insti-

tutionalism kan blir mindre framgangsrikt 4an vad
som vore Onskvart om proselyterna inte dppnar
sina visir tillrackligt for att underséka de nya insti-
tutionerna, som férbinder politik och férvaltning.
Skall de gamla institutionerna aterfad sin forna
prakt, racker det inte med att studera dem pé nytt,
men nu med de behavioralistiska analysmetoder-
na. Deras positioner i forhallande till organisa-
tionssamhallets nya institutioner maste definieras.
Detta kan inte ske med mindre en mer intensiv
diskussion férs om de formalistiska skevheterna i
utnyttjade modeller. Bland annat har ’naiv kol-
lektivism” (Popper) och en sammanblandning av
sociala med analytiska enheter (Oppenheim) ma-
nat fram modeller med grundantagandet: politis-
ka procedurer och institutioner ar umbdrliga.
Weber och Durkheim skiljer sig avsevart meto-
dologiskt, men deras gemensamma forskningsin-
tresse galler politiska institutioner och institutio-
nalisering. Webersteorierarldngtmerindividualis-
tiska och inriktade pd social interaktion dn de
héller for mojligt, som matats med §versittningar
av hans byrakrati-begrepp. Durkheim diremot
skulle mycket vél ha kunnat anamma den naiva
kollektivism som moderna utvarderingsmodeller
delvis bygger pa. For honom existerar sociala en-
heter inte bara som analysenheter utan de ar ocksa
”sociala fakta” (fait social); for undersdkaren
aterstar bara att demonstrera effekterna av deras
paverkan.?® Men Durkheim har 4nda nagot att ge
implementeringsforskningen. Hans teori om poli-
tisk styrning i organisationssamhallet 4r fruktbar.

Weber, Durkheim och implementationsforskning

For Weber existerar sociala enheter empiriskt en-
bart i den utstrickning som individer refererar till
dem, nir de redogor for hur de handlar.?’” Hans
sdtt att forsta social interaktion ar rekonstruktiv.
Han tillhandahaller begrepp for att analysera
ménniskors avsiktliga handlingar. Men med be-
greppet “avsiktlig handling” avser han inte att
gora en socialpyskologisk distinktion (i motsats till
oavsiktlig). Inneborden ar snarare, att individen
det giller maste kunna st for sina handlingar.
Webers tva krav pa undersokaren ér, a) att indivi-
den som studeras betraktas som ansvarig for sina
handlingar och, b) att undersdkaren undviker att
anvénda utvirderingskriterier med den enda for-
tjansten av att vara “allmint accepterade” och
legitimerade av foretradare for forhdrskande in-
stitutioner.

Weber stiller alltsé stora krav pa undersdka-



rens integritet och nytédnkande vid valet av krite-
rier for utvardering av politik. Kravet, att de som
undersoks skall studeras som om de vore person-
ligt ansvariga for de institutionella arrangemang
som uppkommer, har tex féga med modern orga-
nisationsanalys att gora. I den tas formella auk-
toritetsstrukturer och tjanstevégar vanligen for
givna. Webers satt att nirma sig auktoritetstyper
(inklusive byrakrati) 4r annorlunda. Han utgér
frén att de uppstér som ett resultat av hur manni-
skor forhéller sig till varandra i dterkommande
och avgrinsade situationer.? Det kan darfor vara
helt missvisande, att i Webers sitt att nirma sig
byrakratisering se ett uttryck fér en avpersoni-
fiering av administrativa relationer” (Selznick).?
Byrakratisering enligt Weber ar framfor allt en
frdga om att individerna i den idealtypiska, byra-
kratiska situationen utgar ifrén att och ser sig
handla sa: han/hon kan foérutse en motparts avsik-
ter och medel med en hogre grad av sannolikhet
4n i andra handlingssituationer. Detta behover
inte ha med stelbent formalism och pappersskyff-
lande att gora, och det behover inte alls leda till ett
last handlingsperspektiv for ’byrékraten”.

" Tvartom, den rationalisering av sociala interak-
tioner, vilka Weber framstiller som kédrnan i den
byrakratiska idealtypen, bryter mot tidigare for-
mer, i vilka individer kunde smita frdn ansvaret
for sina egna handlingar genom att hanvisa till vad
“staten kraver” eller till ndgon annan dvergripan-
de och darfér e personligt ansvarig "myndighet’”.
Webers idealtyp byrakrati kan darfér inte enbart
forstas i termer av av-personifiering. Den innehal-
ler ocksd pastaendet, att byrikratiska relationer
skapar mojligheter for individer att soka nya vagar
for ansvarigt handlande utan att fraga "myndighe-
ten” om lov. Restriktionen de handlar inom &r
enbart att de skall forbli forutsagbara for en mot-
part.

Genom att referera till varianter av Webers by-
rakratiska idealtyp brukar statsvetare motiveraett
myndighetsorienterat sitt att ndrma sig utvarde-
ring av politik. De uppfyller da inte Webers egna
metodiska krav pa utvirdering och kan inte ta sig
an den uppgift han prioriterade: att studera insti-
tutionalisering snarare dn redan etablerade insti-
tutioner.

Implementeringsforskare och ny-institutiona-
lismen i tiden kan lara genom att tillagna sig
grunderna f6r Webers metodik. Den innebir
bland annat féljande. Former for policy-bildning,
som faller utanfér dagens konsensus om politiskt
ansvarsutkrivande och kontroll, bor férst utvirde-
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ras pa sina egna villkor, innan de sitts upp som
avvikelser pd samtidens institutionella meny. Ut-
gangspunkten 4r att nya institutioner, som fackfo-
reningar en gang i tiden, vaxer fram genom for-
andrade sociala interaktionsmonster, inom och
utom de redan etablerade institutionerna. Det
galler att finna och utvardera det nya. Det kan
vara riktningsvisande for framtiden utan att vara
riktigt med etablerade normer. Det kan vara fel
med tanke pa ndgot i framtiden efterstravat.

Fér implementeringsforskningen kan Webers
“gamla’ institutionalism anvindas for att undvika
den lasning, som modern organisations- och be-
slutsteori inneburit for utvéardering av politiska
institutioner. Weber har mycket att lara ut om in-
stitutionaliseringsprocesser for var och en av de
organisationstyper som organisationssamhallet
bestar av. Hans metod kan ocksé anvindas for att
studera hur organisationerna binds till varandra
genom individers satt att bilda implementations-
strukturer. Men Weber har inte nagon teori for
organisationssamhillets egna institutioner. P&
den punkten finns uppslag att hamta fran Durk-
heims “’gammal-institutionalism”.

Durkheim utgér ifran att mekanisk solidaritet,
byggd pé sociala enheters varde- och mélgemen-
skap, inte ar tillracklig for att integrera ett snabbt
vixande organisationssamhille. Men samhallsso-
lidariteten kommer att understodjas genom att
organisk solidaritet utveckias som ett komple-
ment. Den snabbt 6kade populationen av organi-
sationer mojlig- och nédvéandiggor en funktionell
koppling mellan dem i olika sammanhang. Durk-
heims exempel ar hamtade fran det ekonomiska
livet. Han postulerar att den nddvindiga graden
av organisk solidaritet inte kan uppnas spontant i
det moderna samhillet, utan att den méste institu-
tionaliseras genom formedlande organisationer.
(Han skrev under slutet av 1800-talet).>

Da hans priméra forskningsintresse var kollek-
tiv representation (représentation collective),
framfor allt i det ekonomiska livet, framstod for
Durkheim yrkesbestimda, sociala enheter eller
organisationer, som de troliga formedlarna mel-
lan staten (politiken) och det ekonomiska livet.
For Durkheim fanns inte nagot tvivel om att staten
skulle behova reglera samhillets néringsliv. Men,
och hir atervander vi till kritiken mot Lowi i fram-
stillningens bdrjan, staten kan och skall (enligt
Durkheim) enbart reglera med hjalp av generella
principer. Detta gor att dess kompetens ar illa
anpassad till de hogst specialiserade aktiviteternai
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ett modernt naringsliv tex. Som ett resultat av
statens oférméaga att anpassa sig, kommer utveck-
lingen, enligt Durkheims prognos, att pendla mel-
lan ett évermétt av oprofessionell reglering och
tillstdnd av partiell anarki.

Durkheims beskrivning av den statliga regle-
ringens problem kanns fullstandigt modern. Han
anger ocksé négra institutionella “losningar” p4
problemen. Han forutsag att intresseorganisatio-
ner i stor utstrackning maste interpolera’ mellan
stat och representanter for det lokala, ekonomis-
kalivet. For att detta skulle kunna fungera, maste
vissa krav vara uppfyllda:

For det andra maste férmedlings-organisatio-
vara tillrdckligt val separerade fran statsfunktio-
nerna for att kunna anpassa sina strategier till de
lokala, mycket varierande ekonomiska och soci-
ala forhallandena. (Ar de det i Sverige idag?)

For det andra maste férmedlings-organisatio-
nerna kunna parakna stort stod fran medlemmar-
na och ha stor férméga att ge dem den service de
vill ha. (Kan de det i Sverige idag?)

For det tredje maste organisationerna vara till-

" rackligt sikra pé sin egen funktion i naringslivspo-
litiken for att kunna acceptera generell, statlig
reglering och dnda verka for att detaljerna "fyllsi”
kompetent pa deras respektive specialomréaden.
(Ar organisationerna sikra och kompetenta
idag?)

For det fjarde méste organisationerna ha former
for internt ansvarsutkravande och kontroll, som
gor att de kan reagera flexibelt och professionellt
pa andrade forhallanden inom och mellan sina
specialomraden. (Har organisationerna i Sverige
sadana former idag?)

Durkheims teori skiljer sig fran intressegrupps-
teorier om staten och fran modern korporatism-
teori. Han férsummar inte statsteorin, som intres-
segrupps-teorierna tenderar att gora, och han ut-
gar uttryckligen fran forekomsten av lokala orga-
nisationsnivaer, vilket dr ett forsummat kapitel i
modern korporatism-teori. Men detta ar inte det
enda som gor hans teori mer relevant for att un-
dersoka organisationssamhallet an 'moderna’ al-
ternativa teorier.

En av hans utgangspunkter 4r: den moderna
statsmaktens metod att med lagstiftning reglera
kan aldrig fa en tillfredsstallande precision i ett
samhille som dr genomorganiserat av specialin-
tressen. Fran denna plattform bygger han vidare.
Istallet for att krdava det omdjliga, dvs detaljerad
precision eller omvént att statsmakten helt skall
avstd fran att reglera, uppstaller han krav pa de

institutionella arrangemang som bér rada dels
mellan stat och formedlarorganisationer, dels
mellan och inom de senare. Hans sitt att narma
sig problematiken ar valgorande demokratiskt-
funktionellt: hur skall kraven fran organisationer-
nas medlemmar bast tillgodoses?. och det ar fritt
frin den materiella rattstraditionens prestigetan-
kande. Durkheim gor inte heller organisationerna
till ensamma syndabockar for den statliga regle-
ringens of6rmaga eller upphdéjer négra av dem till
omistliga folkrorelser, utan vilka demokratin inte
kan Gverleva.

Durkheims teori utvecklades innan organisa-
tionssamhallet vaxte fram. Han har kanske darfér
ett mer opassionerat och avideologiserat satt att
rationalisera det an de har som star mitt uppe i
det. Han hade inte heller ndgon personlig erfaren-
het av vilfardssamhaillet och tron pa att staten
“klarar allt” bara de etablerade politiska institu-
tionerna rationaliserar tillrackligt méangas krav
och intressen. Det var kanske déarfér han kunde
behélla 6verblicken och formulera nigra grund-
laggande teser om vad som fordras f6r att samhal-
let skall kunna behélla formagan att forverkliga
kollektiva idéer, nar en Gvergripande virde- och
malgemenskap inte tangre kan forutsittas (meka-
nisk solidaritet), utan de institutionella arrange-
mangen kanske integreras genom funktionella
beroendeforhallanden (organisk solidaritet) utan
en effektiv, 6vergripande “myndighet’. For att
detta skall fungera maste vissa krav stillas pa
organisationssamhallets institutioner. Durkheims
krav har angivits ovan. De kan omformuleras till
fragestallningar och hypoteser. Och med de meto-
dologiska utgéngspunkter som Weber utvecklat
kan implementeringsforskningen testa Durkhe-
ims teser for att se om institutionaliseringen av
implementationsstrukturer i Sverige sker i for-
mer, vilka gér att policyproblem angrips effektivt,
kanske tom under avsaknad av statliga beslut.

Mellan politik och forvaltning: till
implementeringsforskningens lov

Implementeringsforskning skiljer sig frdn annan
utvirderingsforskning genom att beskrivning och
analys av de institutionella sammanhangen upptar
lika stor plats som mal och utfallsanalys. En ut-
gangspunkt for den 4r, att en tekniskt avancerad
utvédrdering av mal och utfall &r av mindre prak-
tisk betydelse om den ej kan sittasi samband med
en fullddig beskrivning av de procedurer och insti-
tutioner, som manniskor organiserar for att angri-
pa policy-problem. En andra utgéngspunkt dr, att




ménniskor kan angripa policy-problem utan att
entydiga statliga beslut har fattats.

Utvérderingsforskning av policy-problem ten-
derar att kringgé den mangtydighet som ar utmar-
kande for politik — savil dess resultat (lagar, an-
visningar, statsbidragsbestdmmelser etc) som dess
utfall i levande livet. Utnyttjade modeller fordrar
entydighet i politiska (vanligen = statliga) mal-
sattningar och fa (helst en auktoritativ) beslutsfat-
tare/myndighet. Denna entydighet efterstravas
darfér att forskarens modell-logik da battre kom-
mer till sin ratt. Konsekvensen ar att offentlig
policybildning analyseras som om politiska insti-
tutioner vore umbirliga. For implementeringsfor-
_ skaren reser sddana modeller fragor om grunder-
na for hur utvirderingsforskningen kommer till
slutsatser om policy-rekommendationer.

Fragan om hur “politik’’ och "forvaltning” for-
binds ar viktig for statsvetenskapen. Utomstden-
de, svenska bedomare har all ritt att forvanta sig
mer av nytinkande pd omradet an vad de har
funnit.?! Kritiken galler att lagens roll, som lank
mellan politik och foérvaltning, tas fér given och
oproblematisk i de empiriska utvérderingsunder-
sOkningarna. En huvudtes for implementerings-
forskningen &r att detta ar otillrackligt vid utvar-
dering av politik i organisationssamhallet.

Trots att enskilda delar av organisationssamhil-
let tidigt borjade beskrivas och analyseras inom
statsvetenskapen, har disciplinen inte funnit ett
avspant, empiriskt forhallande till fenomenet som
sadant. Och nér det giller utvardering av politik,
har problematiseringen av lagens roll som en lank
mellan politik och férvaltning inte anpassats till
organisationssamhallets framvixt. 1 likhet med
Lowi hinger sig statsvetenskaplig policy-forsk-
ning at den liberala, statsrattsliga illusionen, att
allt skulle bli bittre, om bara lagstiftningens preci-
sion ater finge komma till sin ratt.

Utgéngspunkten for implementeringsforsk-
ningen ar att organisationssamhallet inte kan
trollas bort. Dess inflytande pé politiska institutio-
ner och processer ér i konstant utveckling. P& de
omraden som staten borjat reglera under senare
ar, dr dessutom organisationernas — framfor allt
pa lokal samhillsnivd — férmedlande roll mycket
viktig for dem som avses blir reglerade. Ramiag-
stiftningen pa olika omraden &r bara ett exempel.
Pa sidana omraden bygger de reglerades sitt att
kontrollera om, for att anvinda juridisk jargong,
“Jagstiftningen traffar det ritta” pa andra former
for politisk problemformulering, ansvarsutkra-
vande och kontroll an vad den parlamentariska
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och rattsstatliga traditionen ger uttryck for. Det dr
dessa alternativa former som implementerings-
forskningen skall beskriva, systematisera och ut-
vardera.

Implementeringsforskningens kirna &r institu-
tionell policyanalys. Nar det giller metoder att
definiera en analysenhet som ar anpassad till orga-
nisationssamhillet sociala interaktionsmonster,
att finna implementeringsstrukturerna for ett be-
stamt policy-problem, kan Max Weber vara vagvi-
sande. Individer bygger enligt hans angreppssitt
institutioner, nar de avsiktligt véljer bland alter-
nativa handlingsinriktningar/personer. Over tid
institutionaliseras former for ansvarsutkriavande
och kontroll som kompletterar, foér att kanske
ersitta, de rattsstatligt formellt etablerade vid ett
givet tillfalle. Med detta synsitt behover hand-
lingar, vilka i strikt formell mening saknar statlig
auktoritativ legitimering, vare sig varairrationella
eller std utanfér demokratisk kontroll. Statens re-
presentanter har definitionsmassigt visserligen all-
tid monopol pé anvandningen av valdsmedel men
knappast pa rationalitet i handlande eller pa de-
mokratisk legitimitet.

Efter studier av sociala normers betydelse for
samhaillens och sociala enheters integration stod
det helt klart for Durkheim, att organisationssam-
hillets kollektiva handlande inte skulle kunna byg-
gas pa virdegemenskap och konsensus om ¢ver-
gripande maél. Darfor forestidllde han sig heller
aldrig att den statliga lagstiftningens precision
skulle vara utslagsgivande for det “moderna”
samhillets formaga att 16sa problem. )

Implementeringsforskare har mycket att lara av
Durkheims teori om den organiska solidaritetens
betydelse i organisationssamhillet. Hans diagnos
ar bestickande: ju mindre den statliga regleringen
kan utnyttja organisationssamhillets detaljkun-
skap pé specialomraden, desto mer kommer reg-
leringsforsokens brist pa anpassning till lokala si-
tuationer att leda till en konstant-pendling mellan
oprofessionell 6verreglering och tillstind av par-
tiell anarki.

Durkheims tes ar alltsa: den statliga lagstift-
ningens betydelse behdver inte paverkas negativt
av organisationssamhallets framvéxt, givet att den
kan utnyttja dess institutioner. Denna tes &dr vard
6kad uppmarksamhet, trots att den pekar han mot
tankegéngar, som befinner sig i utkanten av de
mer rattstrogna sédtten att angripa foérbindelserna
mellan politik och forvaltning inom statsvetenska-
pen. Ju battre Durkheims diagnos stammer med
erfarenheten pé olika politiska omraden desto
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mer angeldgen ar implementeringsforskning pa
omradet ifraga.

Benny Hjern
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Studentexplosion och universitetsreform

I den dagbok, som féres i min familj, star det for
den 9 juni 1955: den nya universitetsberedningen
tillsattes, och for den 7 september samma ar: Den
Edenmanska universitetsberedningen boérjade ar-
beta i Stockholm. Bortsett fran att den nytillsatta
kommittén antog namnet /955 drs universitetsut-
redning var beteckningen riktig. Ragnar Eden-
man, da statssekreterare, var dess initiativtagare
och blev utredningens forste ordforande. Nar han
tva ar senare blev forst konsultativt statsrdd och
darefter ecklesiastikminister, maste han limna ut-
redningen, men han blev i stallet mottagaren av
véra forslag och den, som skulle lotsa dem forbi de
hinder som bade regering och riksdag kunde tan-
kas resa.

En uppgift, som jag inte kan finna i var dagbok,
ar vilken dag det var som Ragnar Edenman ringde
mig for att friga, om jag ville bli medlem i den
planerade kommittén. Det maste ha varit i slutet
av mayj eller borjan av juni. Redan under det
samtalet klarlade han att den nya utredningens
uppdrag principiellt skilde sig fran dem, som strax
efter kriget tilldelats en rad statliga kommittéer
inom universitetsomradet. Deras uppgift hade va-
rit att foresld en upprustning av universitet och
hogskolor efter krigstidens stillastdende. Den nya
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kommittén skulle inte bara undersdka universite-
tens langsiktiga behov av tjanster, lokaler och
instrument, utan dven det framtida samhallets be-
hov av hogt utbildad arbetskraft. Vad vi ytterst
skulle skissera var en modell, som kunde klarldgga
universitetens roll i samhiéllet. I direktiven talade
man om det starkt 0kade antalet studenter. Stats-
makterna maste fraga sig, om denna kraftiga 6k-
ning var 6nskvérd ur samhaéllets synpunkt, ochom
svaret var ja, i vilken utbildningsfira man skulle
leda strommen.

Det vaxande studentantalet var ett i och for sig
valkant fenomen f6r direktivens forfattare — jag
utgdr ifran att det var davarande statssekreteraren
som fort pennan och inte statsradet Person i Ska-
bersjé — ty det var Ragnar Edenman som varit
ordférande i Studiesociala utredningen — 1946 drs
utredning om den hégre utbildningens demokrati-
sering. Den utredningen hade lagt fram forslag
som skulle underlitta for den enskilde att finan-
siera sin utbildning. Man ville forbilliga resor till
studieorten for geografiskt missgynnad ungdom,
man foreslog studentmatsalar, kursbibliotek, for-
bittrad studenthdlsovard samt en Okad student-
bostadsproduktion genom statligt subventionera-
de byggnadsbidrag. Alla dessa atgirder, som i
stort sett accepterades av statsmakterna, syftade
till att gora det mojligt for nya samhillsgrupper att
skicka sina barn till universiteten.

Det har forekommit diskussion om man lyckats
i denna demokratiseringsstravan — lyckades man
hiava den sociala snedrekryteringen? Nar man
skall besvara den fragan bér man komma ihag, att
studentantalet, bara i Uppsala, pa ett tiotal ar
frn 1955 viixte fran c:a 5500 till ungefir 24 000
inskrivna. Det ar sant, att alla dessa 24000 inte
bedrev studier i Uppsala, det var en del luft i
siffrorna. Men de flesta hade vil haft nagon stu-
dieambition, en del véinde troligen hem nir de inte
kunde finna néagot studentrum, andra insag att
universitetsstudier inte var nagot fér dem. Men
universitetsmyndigheterna maste planera som om
de 24000 som anmalt sig hade arliga avsikter.

Hur som helst, s& var en valdsam 6kning av
studentantalet ett faktum. Pastdr man att alla de
nya studenterna, kom fran de samhillsgrupper,
som traditionellt skickat sina barn till universitet
och hogskolor, s& maste man ocksa anta, att ferti-
liteten hos landets lakare, lirare, prister och 4m-
betsman varit enormt mycket hogre dn inom den
ovriga populationen. Eftersom det knappast for-
holl sig sa, blir slutsatsen att den studentsociala
utredningen s4 till vida méste ha varit framgangs-
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rik, att den stimulerat nya samhaéllsgrupper att
skicka sina barn till universiteten. Det ar mojligt,
att aven de nya studentkategorierna statistiskt sett
tillhorde medelklassen, dvs socialgrupp II, men
man far dé ta hiansyn till den expansion och for-
andring som under 40- och 50-talen skett inom
medelklassen.

Vi fick under alla forhallanden manga férsta-
generations-studenter vid universiteten, vilket inte
var utan problem och kriavde en betydande aktiv
anpassning frdn universitetens sida, inte minst
med tanke pa de krav, som den studiesociala ut-
redningen rest. Den sade namligen att “’en demo-
kratisering av utbildningsmojligheterna icke far
innebdéra nivellering eller standardsdnkning. Det
galler var framtida skola likaval som var universi-
tets- och hogskoleutbildning. En differentiering
méste alltid ske, men den skall grundas pa intel-
lektuella och karaktéarsegenskaper, inte pé privile-
gier och privata ekonomiska férutsittningar.”

Kvar star att en stor del av de ungdomar, som
under 50- och 60-talen strommade in till universi-
teten var framlingar i den akademiska miljoniden
bemarkelsen att deras foraldrar inte visste négot
om akademiska studier och studentliv. Det gjorde
att méanga studenter kande sig osikra och vilsna.
De méste farad i fraga om studier och vagledning i
friga om mojliga yrken. Vi organiserade under
min forsta rektorstid mottagningar i aulan som
endast var avsedda som vigledande och upplysan-
de. Detta till trots kunde trycket pa de nya studen-
terna vara sa starkt att de kiande behov av bade
psykisk och somatisk hilsovard. Denna form av
studentvard var for min generation av studenter
okdnd, men blev nu nédvindig pa grund av det
forandrade rekryteringsunderlaget. Resultatet
blev att det vaxte fram nya funktioner f&r universi-
tetsférvaltningen och darfér, logiskt, en ny byréa-
krati, den socialvdrdande. Man bér i dessa byra-
kratiens dagar komma ihag att det inte var stats-
makternas patryckning och inte heller universi-
tetsledningens onskningar som ledde dérhén, ut-
an kravet kom fran studenterna, det var de, som
kravde stdd och upplysning. Dessa olika socialvar-
dande atgarder var formodligen i sin turigen en av
orsakerna till att studentantalet véxte betydligt
snabbare dn vad bade studiesociala utredningen
och universitetsutredningen rdknat med.

Har skulle jag vilja stanna ett 6gonblick infér den
fragestallning som Leif Lewin formulerat for detta
symposium: Varfor blir resultaten annorlunda én
de avsedda? Jag vill antyda nagra skal for det: (1)

Man far rakna med att varje forslag sjalv blir ett
nytt element i den sociala orsakskedjan, det blir
en sjalvalstrande kraft, som gor att verkan blir
storre an berdknat. Visar en utredning tex att det
foreligger ett behov av fler samhillsvetare, sa
orsakar den en vildig stromkantring dver till det
studieomradet. Man hade kanske tankt sig att
Okningen skulle bli 50 % men den blir istallet
100 %. Vidare (2) varje beslut fattas under forut-
sattning av i ovrigt lika villkor. I begreppet lika
villkor inldgger jag inte bara samhillsinstitutioner
utan dven samma virderingar. 40- och 50-talens
utredningar (inklusive universitetsutredningen)
hade som foérutsittning att kunskap och forskning
vérderades positivt — det var for oss nigot sjilv-
klart. I vart tredje forslagsbetinkande fran 1959
sade vi: ’Samhillets férkovran beror i allt hogre
grad av forskningens resultat och manniskors all-
manna bildnings- och utbildningsstandard. Okad
utbildning och forskning 4r en férutsittning for en
fortsatt vasentlig h6jning av var levnadsstandard i
vidaste bemirkelse. Darpa beror utvecklingen av
vart naringslivs produktivitet och samhallslivets
anpassning till férandrade forutsattningar. For att
ménniskorna skall kunna kédnna sig behirska ett
allt mera komplicerat samhille fordras ocksa en
hojd bildnings- och utbildningsstandard. Den bi-
drager d samtidigt till att utplana klassgrianserna
och vi'sdkrar for framtiden det samhillsskick, vars
livskraft beror pd den enskildes orientering och
trivsel i samhillet.”

Detta kan sédgas vara ett uttryck féor OECD-
ideologien, som i utredningen hade sin framste
foresprakare i Ingvar Svennilsson, men det var
aven ett uttryck foér en upplysningsfilosofi, som
starkt ogillades av 60-talsrevoltorerna. Nar vara
sjalvklara utgdngspunkter ifrégasattes blev givet-
vis resultatet ett annat adn det avsedda.

Ett annat exempel pé att dndrade férhallanden
och diarmed #dndrade beteenden, kan géra att re-
sultaten av ett beslut blir andra 4n de vintade,
utgér forsbken att hava studentbostadsbristen.
Kinslan av att manga vande hem frdn Uppsala
dirfor att de inte kunde finna nagon studentbo-
stad gjorde att viforcerade den fragan hart. Under
40- och 50-talen utgick vi fran forestallningen att
gifta studenter skulle tillhéra undantagen och att
det darfor var enkelrum som vi méste fa fram, om
vi ville méta bostadsbehovet. Men en utredning
fran 1961 med namnet Andamdlsenliga student-
bostider konstaterade att 1955 var 22 % av Uppsla
studenter gifta och man framhaller vidare att de
studentstatistiska undersdkningar, som foretagits




under 1950-talet visar alla, att antalet gifta studen-
ter successivt okat”. Dartill kom under 60-talet
den varderingen, att man kunde bilda par-grupper
utan dktenskap. Det dndrade inte behovet av bo-
stader, aven sambos behover lagenheter. Fore-
stillningen att man maste kunna férsérja hustru
och barn innan man gifte sig eller flyttade thop,
hade helt vittrat bort. Allt detta gjorde att efter-
fragan pa studentrum minskade och efterfragan
pa lagenheter 6kade. Mycket av vart arbete och
uppvaktande, och statsmakternas beslut, fick inte
vintat resultat darfor att forutsattningarna and-
rats genom nya virderingar.

Det ar sdlunda inte alltid de politiska vardering-
arna som bestimmer ett besluts resultat, det kan
vara nya gruppvarderingar, moraliska varderingar
over vilka de politiska ideologierna inte alls réder.
Dessa gruppvérderingar kan dven ségas vara mot-
sagelsefulla: det nya sambosystemet &r, fran gam-
la utgingspunkter, radikalt, men det har anda i

stor utstrackning gjort studentlivet borgerligare .

4n det studentliv, som min generations borgar-
barn levde. Det har en rad for oss icke sa latt
forutsagbara konsekvenser, nimligen att det blir
svart for studenten att ostort arbeta hemma. Vi
satt pa vara lyor och laste, den moderne studenten
soker sig till bibliotek for att fd nagon studiero —
darav 6versvamningen pa Carolina.

En annan viktig forandring i den sociala verklig-
heten kan intraffa, nar man lagger fram ett for-
slag, som fér en sidoeffekt man alls inte berdknar.
Framhéller man tex den framtida betydelsen av
en viss personalgrupp, sd 6kar med sikerhet den-
na grupps sjilvkinsla och inre sammanhéllning
och darmed hdjer man #dven dess anspraksniva.

Efter detta forsok att ange nagra av de faktorer
som kan gora att resultatet blir ett annat an det
man vid beslutet tankt sig, dtervander jag till uni-
versitetsutredningen och dess forslag till beslut.
Var uppgift var att planera for ett snabbt vixande
studenttal — 40-talets utredningar hade utgatt
ifran ett tamligen statiskt samhalle, vi skulle pla-
nera for ett dynamiskt. Mycket tidigt lade Ragnar
Edenman fram tanken pd universitetsautomati-
ken. Motivet for den var inte bara den vantade

tillstrdmningen utan aven att vi blivit medvetna -

om att det férelag en mycket hég avbrottsfrekvens
vid studier inom den filosofiska fakultelten och
framfor allt inom dess humanistiska sektion. Dari-
genom skilde sig denna fakultet radikalt fran fack-
hogskolorna. Teknis hade tex en helt obetydlig
avbrottsfrekvens. Viutgick ifrin att detta berodde
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pé att den kvantitativa relationen larare —student
var ogynnsammare inom universitetsfakulteter-
na. Vi ansag att man darfér maste ¢ka antalet
larare, inte minst med tanke pé att forsta-genera-
tions-studenterna inte hade nagon traditionell
kunskap om hur man bedrev universitetsstudier.
For att man skulle kunna berdkna relationen lara-
re/student foreslog vi att man for varje dmne skul-
le utarbeta en organisationsplan. Den skulle inne-
halla uppgifter om antalet nédvandiga undervis-
ningstimmar per studerande under olika stadier
av studierna, undervisningsgruppernas storlek
och vilken typ av liarare som behdvdes pé de olika
undervisningsmomenten. Vissa schablonmaissigt
berdknade kostnadsramar foreslogs for olika ty-
per av amnesomraden och studiekurser. Genom
dessa schablonberdkningar ville vi garantera en
oférandrad undervisningsstandard.

Jag sade, att man vid forfattandet av organisa-
tionsplanen skulle ange vilken typ av larare man
ville anvanda vid olika undervisningsmoment. For
att mota behovet av larare pd det akademiska
lagstadiet foreslog vi en ny larartyp, universites-
lektorn, och ett 6kat utnyttjande av amanuenser
och assistenter i undervisningens tjinst. Universi-
tetslektortjansten skulle vara en ordinarie befatt-
ning, men vi raknade med extra lektorat som buf-
fertar. Forst ndr man hade ett visst antal extra
lektorat kunde man diskutera ordinariesattning av
nagon tjanst. Lektorerna skulle undervisa 12 tim-
mar i veckan och deras undervisning skulle avse
den akademiska grundutbildningen. Dock kunde
ett antal timmar, efter en viss mall, omvandlas till
annan tjanstgéring. Jag &r inte siker pa att den
bestammelsen fanns med fran boérjan, men det
blev snart sd. Assistent- och amanuenstjansterna
skulle vad undervisningen betriffar betraktas som
halvtidstjanster. Den andra tjdnstehalvan skulle
dgnas &t forskning.

Universitetsutredningen har blivit mycket kriti-
serad for sitt férslag om automatiken och for att
den inforde lektorstjansterna. Just darfér kan
dessa tva reformer utgdra ett lampligt exempel pa
detta seminariums frégestillning om relationen
mellan forslag och forslagets verkliga resultat.

Man kan stélla fragan: forutsag utredningen att
automatiken skulle féra med sig stora administra-
tiva uppgifter, vilket i sin tur igen skulle innebara
vaxande byrékrati? Jag tror att svaret maste bli:
nej, det forutsdg vi inte. Organisationsplanerna
och deras tillampning blev mer komplicerade an vi
raknat med, vilket sammanhénger med att univer-
sitetsutbildningen inom den filosofiska fakulteten
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ar sa differentierad. Varje dmne maste ha sin
organisationsplan. Men min motfréga blir: Vad
hade vi for alternativ? S& vitt jag kan f6rsta bara att
fortsétta med det gamla systemet, dvs att varje ny
tjanst, antingen det gillde en tredje amanuensbe-
fattning eller en professur, skulle begaras i petita
och dér utférligt motiveras. Eftersom det under
dessa ar inte var frdga om en eller annan tjinst
utan om hundratals tjanster, sa skulle det kriva en
stor handlaggande personal for att skriva alla mo-
tiveringarna. Jag ar inte alls saker pa att den byra-
kratin skulle bli mindre &dn automatikens. Det
gamla systemet hade dessutom nackdelen att det
arbetade langsamt. Det skulle ta lang tid innan
tjansterna kunde tillsattas och det fanns alltid en
risk att ansokan kunde avslads. Genom automati-
ken hade vi fatt en officiellt godkind, enklare typ
av argumentation.

Den andra punkten pa vilken utredningen fétt
stark kritik géllde konstruktionen av lektorstjins-
terna. Kritiken gick bla ut pa att man genom
denna tjinstetyp skapat ett gap mellan utbildning
och forskning, eftersom den stringa tjanstgdring-
en — 12 timmar per vecka — omdjliggjorde mal-
medveten forskning. Om jag nu bara far redogéra
for min egen uppfattning s& trodde jag inte pé
sidana konsekvenser. Jag ansag att for de flesta
lektorerna skulle undervisningen snart bli rutin.
Den maste givetvis fornyas allt efter forskningens
framsteg, men i de flesta humanistiska A&mnen 4r
utvecklingen inte sa snabb och valdsam, att det
inte for en trinad akademisk larare skulle ga att
félja med s att han inte pa ett- och tva-betygssta-
diet lirde bort nigot som var pa tok foraldrat.
Dirjamte borde han kunna hinna med egen forsk-
ning — dven om den fick gé en smula langsammare
an det gjorde nar han var doktorand eller docent.
Vad jag tiankte pa var de manga laroverkslekto-
rerna, som med en stérre undervisningsbérda och
sikert besvarligare larjungar ofta orkat med att
vara produktiva vetenskapsman och tom ater-
kommit till universitetet som professorer, fastan
deras arbetsférhéllanden varit betydligt sdmre &n
de, som erbjudes universitetslektorerna. Den se-
nare kategorin har tillgang till institutioner, labo-
ratorier och bibliotek, som verkligen inte stod
laroverkslektorerna i landsorten till buds. Man
kan ju dven peka pa forskare frdn andra veten-
skapsomraden, tex forskare inom medicinska fa-
kultetens kliniska &mnen, som trots langa arbets-
dagar inom sjukvarden 4nda kunde meritera sig
for professurer.

Missndjet med tjansterna var Overraskande

stort nar vi presenterade vart férslag. ”En univer-
sitetslektor maste for alltid ta avsked fran sin
forskning” hette det. Jag ar inte saker pa att det
visade sig vara helt sant, men jag har tyvarr inte
négra siffror p hur manga lektorer, som under sin
lektorstid speciminerat for professur och dven fatt
en saddan. Dartill kommer att det sakert finns ett
antal lektorer som forskat utan att speciminera.
Alldeles avklippta fran forskning tror jag inte att
lektorerna varit. Kanske kan man &ven komma
thag att manga professorer ocksa klagar ver att
de inte far nagon tid for sin forskning.

Pa en annan punkt fick vara forslag, vid motet
med verkligheten, resultat av annat slag an vi
trott. Vi tankte nimligen att professorerna skulle
ha nagon undervisning dven pa lagstadiet. S& blev
detinte. En orsak dartill var, tror jag, att student-
tillstrémningen blev stérre dn virdknat med. Sam-
tidigt borjade man vérdera féreldsningar som un-
dervisningsform mycket lagt. En professor kan
foreldasa for flera hundra studenter, men delar
man upp studenterna i undervisningsgrupper pa
25-30 personer kan inte professorn na alla med
sin undervisning, och f6ljden blev att han nadde
ingen. Dartill kom, att de nya forskningsmdjlighe-
terna, som samtidigt dppnade sig genom forsk-
ningsradens upprustning efter Universitetsutred-
ningens andra betankande, ytterligare lockade
professorerna bort frén den lagre utbildningen.

Den frdga man da kan stalla ar denna: Varfor
sokte ni inte méta studentexplosionen med ett kraf-
tigt okat antal professorer? Vart forslag pa den
punkten byggde pé en bestimd uppfattning av den
politiska verkligheten. Skulle vi méta studenttill-
stromningen uteslutande med nya professurer och
skulle en professorstjanstgoring forbli oférand-
rad, s beh6vdes det hundratals nya professurer.
Det innebar att man maste bryta ned det traditio-
nella motstand, som finns i finansdepartementet,
mot att inrdtta den typen av hogre tjanster. Dess-
utom saknade ett sadant traditionellt tillvaga-
gangssatt den elasticitet, som automatiksystemet
gav utrymme at med dess mojligheter att anstilla
extra lektorer. Vi var 6vertygade om, att hade vi
askat det antal professurer som tillstrémningen
kravde, hade professorernas tjanstgoringsskyldig-
het radikalt férandrats. Undervisningsskyldighe-
ten hade kanske okats till minst atta eller tio
timmar och vi hade i realiteten fatt lektorer med
professorstitel. Vart huvudskal var saledes en be-
domning av den politiska verkligheten, det poli-
tiskt mojliga. Det har trots all klagan visat sig vara
en riktig beddmning — professurerna har forblivit



i stort sett intakta. Det ar en annan sak att U 68
senare har forstort mycket av den intellektuella
miljo i vilken professorerna forr var verksamma.
Till vart resonemang kan man foga ytterligare ett
skal: vi hade fullgod anledning fraga, om det fanns
s& manga kompetenta personer i landet att man
kunnat inratta hundratals nya topptjénster inom
tex de humanistiska 4mnena. Férmodligen hade
man fatt sanka kompetenskraven avsevirt.

For att fa en helt rattvisande bild bér man tillag-
ga att det trots allt inrdttades manga nya professu-
rer under 50- och 60-talen, dock huvudsakligen i
nya amnen eller i grainsomrdden mellan gamla
amnen. Det kan sigas vara en avgjord svaghet i
svensk utbildningspolitik, att man hellre satsar pa
nya dmnen &n starker de gamla kirndmnena. Det
ar svért att fa nya professurer i historia, litteratur-
vetenskap eller svenska. Det gdr lattare om man
onskar nigon specialtjanst.

P4 ytterligare en punkt blev det en klyfta mellan
vad vi avsett och det verkliga resultatet. Det jag
tinker pa ir amanuens- och assistenttjinster-
nas framvixt. Vi insag, att dven om vi forstarkte
personalorganisationen med lektorer, sa skulle de
manga forsta-generations-studenterna behova ett
dagligt stod i sitt arbete. Vad jag di avsdg var
vl nadrmast att man skulle bilda studiecirklar in-
om fakulteterna av den typ, som jag lart kdnna
genom min verksamhet i Kursverksamheten.

Jag tankte mig att man skulle inféra en organi-
serad vixelundervisning med aldre studenter som
monitorer eller studieledare. Jag var naiv nog att
tro, att det f6r manga lite ildre studenter skulle
upplevas som ett attraktivt sitt att fylla pa stu-
diemedlen och darigenom fa mojlighet att fortsat-
ta sina egna studier. Det var ju pa s sitt vi lyckats
véarva studieledare till Kursverksamheten. Men
den sociala verklighet som moétte den tanken var
en helt annan &n jag forestéllt mig. Organisations-
Sverige tradde fram i all sin styrka.

Det existerade redan innan Universitetsutred-
ningen borjade sin verksamhet en amanuens- och
assistentforening. Vid véra diskussioner med den,
tradde den mekanism i kraft, som jag tidigare talat
om. Foreningen blev medveten om sin fackliga
betydelse och dess ledare hidvdade bestimt att
arbetaren ir sin 16n vird. Sa forvandlades de tank-
ta monitdrerna till assistenter och amanuenser av
olika grader, med olika tjanstgéringsskyldighet
och olika l9neférmaner. Det betydde att universi-
tetet fick en stor personalkategori som skulle an-
stéllas och entledigas, ha sjukledighet och semes-
ter och mycket annat, en grupp som, kort sagt,
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kravde service fran atskilliga administratorer, dvs
som fordrade en byrakrati bakom sig. Aterigen
var det krav underifrdn som fick byrakratin att
véxa. Jag tycker detta ar ett ganska vackert exem-
pel pa hur ett forslag férandrar verkligheten och
hur sedan verkligheten férandrar forslagets re-
sultat.

Problemet for forskningen inom detta omrade
ar att alla faktorer i handelseforloppet inte ar s

latta att fanga in. Det kan ligga manga under-

handskontakter mellan det ursprungliga forsla-
gets formul€ring och det, som slutligen presente-
ras. Men dven om man haft sadana forhandlingar
kan situationen vid den slutliga utformningen ha
forandrats, darfor att berdrda grupper insett sin
nya nyckelroll. Forslaget har den sjilvalstrande
effekt jag tidigare talat om.

I direktiven till Universitetsutredningen stod, att
vi skulle beridkna tillstromningen till universiteten
och ange sattet att méta den, samt forsdka forut-
saga samhaillets behov av akademiskt utbildad ar-
betskraft. Bakom det sista kravet 14g den rationa-
listiska forestéllningen att visste man ungefar hur
manga larare eller likare ett samhaille behévde, sa
skulle man genom upplysning kunna leda studen-
terna in pa de ratta levnadsbanorna. I betankan-
det Universitet och hogskolor i 1960-talet (1959)
skisserade vi en sdidan modell. Vi forskte beskriva
béde behovet av akademisk arbetskraft och utbu-
det av densamma. Tillstrémningen till universitet
och hogskolor lat sig nodtorftigt bestimmas ge-
nom ett studium av elevernas val av gymnasielin-
jer. Arbetsmarknadens behov av akademiker var
svarare att forutse och kunde bara bli motiverade
gissningar. Det ar s4 manga olika faktorer som gor
att resultatet blir ett annat 4n det tinkta. Vi hade
tex ett kapitel om behovet av agronomer, jigmiis-
tare och veterindrer. Det ar, kan man tycka, gan-
ska val inramade grupper (om man tex jamfor
med samhillsvetare). Anda paverkas behovet av
denna arbetskraft inte bara av vetenskapens ut-
veckling och av olika ideologier om tex skogs-
vard, eller kreaturslost jordbruk, utan dven och
kanske forst och framst av jordbrukspolitiska be-
slut. En s&dan problematik dterkommer for yr-
kesgrupp efter yrkesgrupp med vixlande styrka.
Dartill kommer framvixten av nya yrkeskatego-
rier, ofta resultatet av forskning och politiska be-
slut. Nér vi arbetade med var modell anade vi
knappast datorernas personalbehov. Den elektro-
niska revolutionen hade dnnu inte kullkastat en
rad begrepp. Samtidigt vill jag tillagga att det
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kanske nu, med datorernas hjilp, ar mojligt att
gora mera sofistikerade modeller med fler vari-
abler och med mojlighet att spela med alternativa
utbildnings-scenarier. Det hade vid den tiden inte
heller blivit modernt att tala om utvirderingar
och att ange indikatorer med vars hjélp man
kunde uppskatta det uppnéadda resultatet. Nu, 25
ar efterat, kan vart tankesatt verka primitivt och
naivt.

Och dnda skulle jag vilja pasta, att universiteten
med en nistan otrolig seghet lyckades klara den
oerhorda studentpressen och ge de manga studen-
terna en utbildning, som gjort att de allra flesta
absorberats av samhallet, de har funnit en pinne
att sitta pa. Det hade inte gatt utan automatiken
och universitetslektorernas undervisningsinsats.

Den 17/1 1963 star det i dagboken: Blev Univer-
sitetsutredningen fardig efter 8 ar.

Torgny T. Segerstedt

Skolreformerna:
Vad som gétt ’ritt”’ respektive ’snett”’!

En period av "reformeufori”’

Aren efter kriget var en period av vad man kan
kalla reformeufori”. Man kan peka pa flera an-
ledningar till denna.

(1) Efter en lang reformpaus under kriget —
aven om ett och annat skedde, inte minst vad
géllde forberedelser och utredningar — kunde
Sverige atnjuta en flygande start for ett socialt
reformprogram som hade pabérjats under 30-talet
och forberetts under kriget. Det géllde skolan,
familjen och hur man skulle gripa sig an med de
ekonomiska efterkrigsproblemen, sarskilt syssel-
sdttningen. Man upplevde att man hade mycket
att ta igen.

(2) Sverige kunde med oférstérd produktions-
apparat under mer 4n tva artionden atnjuta oav-
bruten ekonomisk tillvaxt. Vi hade full sysselsatt-
ning, och f6r ungdomarna var det bara att vilja
jobb. Vi hade tendenser att till en bérjan ta i val
kraftigt med bakslag som f6ljd, vilka utldste en
viss forsiktighet, exempelvis i borjan av 50-talet
med dess sk engangsinflation. Men denna forsik-
tighet avlostes av en ny period av reformiver. Nar
man ser efter vad som hinde inom skolvasendet
under denna tid, slds man av att vi hade brist pa
det -mesta utom pengar. Vi saknade larare och
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skollokaler for de stora rgingarna med allt storre
forviantan pé vidaregiende skola. Detta var i och
for sig inga direkt gynnsamma auspicier for att
reformera skolan, men trycket pa forlangd utbild-
ning, det Ragnar Edenman kallade ”sprangning-
en av realskolan inifran’’, underlattade i stora de-
lar av vart land 6vergangen fran ett parallell- till
ett enhetsskolesystem.

(3) Detta var en period, da tron pa rationella
dvervaganden som en del av planering av refor-
mer véxte sig stark. Rationaliteten bestod inte
bara av tron pd vad man kunde géra med vil
planerade samhalleliga interventioner utan ocksé
pé virdet av beslutsunderlag levererat av forsk-
ningen. Professorerna behandlades sorh platon-
ska filosof-kungar. Ett uttryck for tron pd vad
rationella overviaganden, frimst genom forsk-
ningen, kunde &stadkomma var inrédttandet 1947
av Statens Rad fér Samhallsforskning med Ragnar
Edenman som dess forste sekreterare och Torgny
T Segerstedt som en av ledaméterna. Den senare
skulle sedermera under méanga &r bli radets ordfo-
rande. Jag var sjalv en av mottagarna vid radets
forsta anslagsutdelning 1948. Man borjade begag-
na vad man kallade den psykologisk-pedagogiska
forskningen for att skaffa sig underlag for 6vervi-
ganden om reformer. 1940 ars skolutredning van-
de sig till landets fyra professorer inom amnesom-
radet (de var inte fler) och bad dem avge utlatan-
den om den psykologisk-pedagogiska forskning-
ens standpunkt i flera av de fragor som utredning-
en holl pd med, tex intridesaldern till skolan,
aldern f6r inforande av ett frimmande sprak och
mojligheterna att diagnosticera studiebegév-
ningar.? 1946 ars skolkommission startade ett om-
fattande forskningsprojekt vid Goteborgs univer-
sitet med ambitionen att bla belysa frigan om
utvecklingen av teoretisk och praktisk begévning,
nagot som ansags ha stor relevans for kommissio-
nens arbete med differentieringsfragan.* Sociolo-
gi blev en ny separat universitetsdisciplin med
Segerstedt som forste innehavare av professur i
dmnet.

Jag skall namna tva belysande exempel pa den
spirande samhillsvetenskapliga forskningens be-
tydelse for utbildningspolitiken. Det forsta galler
den sk begavningsreserven, ett uttryck som Rag-
nar Edenman myntade, vill jag minnas, i ett fore-
drag vid den s k studentriksdagen 1948. Det andra
giller 1957 &rs skolberednings forskningsprogram
kring frigan om skoldifferentieringen med un-
dersokningar av bl a Kjell Harnqvist och Nils-Eric
Svensson.* Eftersom jag senare kommer tillbaka



till skolberedningens forskningar, skall jag i kort-
het berdra frdgan om begavningsreserven.

Jag hade i mitten av 40-talet med tillgng till
data om begdvning, utbildning och yrke for hela
aldersklasser 20-aringar forsékt uppskatta hur
manga ungdomar som var realexamens- respekti-
ve studenexamenskapabla.’ Jag utgick da ifran
fordelningen av testpoing hos dem som de facto
hade avlagt dessa examina och férsokte med vissa
antaganden bestimma ‘minimigranser i begév-
ningshanseende for att kunna tillhdra respektive
kapabla kategorier. Nar detta var gjort, forsokte
jag tareda pa hur manga ungdomar med erforder-
lig begdvning som 1ag dver minimigriansen och
vilken bakgrund dessa ungdomar hade. Det be-
fanns di att bara en tredjedel av de studentex-
amenskapabla fick tillfille att g& igenom gymnasi-
um och att de bagge Ovriga tredjedelarna ungdo-
mar som regel kom fran landsbygd och/eller s k 1ag
socialgrupp. Vi hade alltsd en betydande, vad
Edenman kallade, begavningsreserv. Jag skall hiar
inte uppehélla mig vid svagheterna som vidladde
den metod fér att gora sidana hir uppskattningar
som jag anvinde. I sjdlva verket gav den en under-
skattning, vilket Harnqvist sedermera med en av-
sevirt battre metod kunde visa.® Har som sa ofta
sker i vetenskapligt arbete kom en undersdkning
och kritiken av denna att inspirera forbattringar
genom fortsatt forskning och dirmed ékad ap-
proximation av uppskattningen.

Det hir intressanta ar emellertid att undersok-
ningarna starkt kom att paverka det skolpolitiska
tinkandet. Ménga, inklusive en statistikprofessor
i Lund, ansag att vi inte hade nagra begdvningar
utover dem som gymnasier och universitet da tog
hand om.” Nu kunde visas, att den lilla elit som
gick vidare till hogre studier ingalunda utgjorde
landets hela begavningskapital, nagot som fram-
holls bla i 1950 ars skolproposition.

Vad syftade skolreformen till?

Ett 6vergripande syfte med skolreformen var att
avskaffa det parallellskolsystem som i stort sett
skiktade eleverna efter socialklass. Alla, oberoen-
de av hembakgrund, borde i stéllet genomgé en
och samma bottenskola — en tanke som ursprung-
ligen hade fatt sin mest konkreta utformning av
liberalen Fridtjuv Berg p& 1880-talet. Men det var
en tanke som hade svart att sl igenom i den
allminna opinionen. Den hade under flera artion-
den dnnu svérare att bli omsatt i praktisk politik,
inte minst darfor att det bland liberaler och social-
demokrater fanns atskilliga larare som stéllde sig
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minst sagt tveksamma till att halla alla elever sam-
lade i samma skola under s lang tid som de forsta
6—7 skolaren. Daremot var man helt med pa att
begdvningarna, oberoende av sin sociala bak-
grund, skulle f4 sin chans. Salunda lamnades i
1945 ars riksdag en socialdemokratisk motion om
stipendier som skulle géra det mojligt for ungdo-
mar fran ekonomiskt svaga hem att ga over till
laroverk.

Man ville avskaffa parallellskolsystemet, bla
for att astadkomma storre jamlikhet i chanser till
hogre utbildning. Detta var en jamlikhetssyn som
kan kallas den klassiskt liberala. Alla skulle enligt
denna stillas pa linje och starta tavlan pa lika
villkor i ekonomiskt avseende. Annu var det inte
fraga om att inféra ndgon slags positiv diskrimine-
ring, s& att de underprivilegierade gavs ett positivt
handikapp. Denna mera radikala, kompensatoris-
ka jamlikhetssyn, om man nu kan anvénda ordet
jamlikhet som beteckning pa den, kom in i debat-
ten forst mot slutet av 60-talet.®

Ett annat viktigt syfte, kanske mera 6vergripan-
de dn jamlikheten, var att med en grundskola for
alla, en skola som under férs6ksaren bar det av-
skrackande och fantasilosa namnet enhetsskola,
skapa en gemensam referensram vad galler syn-
sitt och virderingar, ndgot som sigs sem en
grundforutsittning fér en fungerande demokrati
trots all dess pluralism i &vrigt. .

Mailen for reformen av skolvasendet, sarskilt
den grundlaggande skolan, var silunda pa sikt
sociala och politiska och inte fraimst pedagogiska,
ndgot som inte ens reformanhéngarna under ling
tid var angeldgna att sarskilt starkt betona. De fick
darfor finna sig i att motstdndarna skaffade sig och
lange beholl vad som i dagens chargon kallas “’pro-
blemformuleringsprivilegiet””. Man kan séga, att
under 40-talet och langt in p& 50-talet, vad som
forst kallades anknytning mellan folkskola och
lairoverk och sedan differentiering inom skolan,
debatterades skolreformen som om den uteslutan-
de gallde rent pedagogiska problem: sammansatt-
ningen av klasserna och satten att undervisa. Dar-
for kom debatten lange att framst handla om fra-
gor som huruvida det var mojligt att lira alla
11-&ringar fraimmande spradk eller huruvida det
var mojligt att inom samma klass undervisa elever
med den stora variationsvidd i intellektuella férut-
sattningar och intressen som forekom i ett osorte-
rat elevmaterial, en pedagogisk mil)6 dar de mera
begivade riskerade att bli lidande.’

Jag skulle tro att en vasentlig anledning till den-
na begransning av debatten var att 1940 ars skolut-
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redning, som arbetat nastan ett halvdussin ar in-
nan den politiskt sammansatta 1946 ars skolkom-
mission tog 6ver, bade med hénsyn till sina direk-
tiv och sin sammanséttning huvudsakligen var in-
riktad pa att géra en pedagogisk 6versyn aven om
denna var férenad med vissa foérandringar i sko-
lans struktur. Skolutredningen bestod nastan helt
av pedagoger, vilka ocksa foljdriktigt under utred-
ningens gang delade sig i en folkskole- och en
laroverksfalang.

Vad var politiskt kontroversiellt? .

Det skolpolitiskt kontroversiella i Sverige fokuse-
rades under dren 1945—62 pa en enda term: diffe-
rentiering.9 Som sagt, motstindarna till reformen
beholl under en f61jd av ar problemformulerings-
privilegiet. De ville framstilla reformen som en i
grunden pedagogisk angeldgenhet, om vilken pe-
dagogisk expertis borde fi det avgorande ordet.
Det gick helt enkelt inte att undervisa alla barn i
samma typ av skola, eller i varje fall inte i samma
klass. Nagon form av sortering efter begdvning
mitt med endera betyg, kunskapsprov och intelli-
genstest eller en kombination av dessa borde ske.
De som argumenterade for reformen hade det inte
alltid s latt, darfor att med empiriska undersok-
ningar underbyggda pedagogiska fakta inte allde-
les avgjort var sd hjalpsamma for deras sak.
Under 50-talet genomférde skoldverstyrelsen
. med mobilisering av beundransvéard energi och
stora resurser utviarderingar for att jamféra hur
det blev med elevernas kunskaper i forsoken med
enhetsskola jamfort med realskola, allt i syfte att
efterleva 1950 4rs skolbeslut som luddigt formu-
lerat kunde fattas i enighetens tecken.!® Man kan
med den visdom som infinner sig i efterhand och
kallas efterklokhet kritisera dessa ambitioner att
jamfora det "gamla” och det ’nya”. Jamforelser-
na byggde pa det implicita antagandet att malsatt-
ningarna for de bada skoltyperna vore desamma,
annars hade man inte kunnat anvanda samma
kunskapskriterier for utvarderingen. Men om det
antagandetinte gillde, vilketmanlattkan 6vertyga
sig om genom att lasa igenom vad skolkommissio-

nen hade sagt och nagra ar senare anvisningarna

for forsoksverksamheten, var hela denna apparat
meningslds som ett instrument f6r utprévningar
av vad som var “’bast”. Att forsdksverksamheten
sedan hade andra betydande fordelar skall inte
fornekas. .

1957 ars skolberedning uppdrog &t mig och mi-
na medarbetare pa den alldeles nystartade forsta
lararhégskolan att genomféra en undersékning, i

vilken vi jamforde Norr- och Soderort i Stock-
holm. Norrort beholl ett slag det gamla parallell-
systemet, medan Sdderort inte hade nagon éver-
gang till laroverk. De forsta sex skolaren var sam-
manhallna; tre distrikt fick f6rsok med enhetssko-
la. Den monografi i vilken Nils-Eric Svensson re-
dovisade en uppféljning av samtliga elever i
Stockholm fran femte till och med nionde skol-
aret, visade i stort sett féljande.!! De elever som
gick dver till realskola eller laroverk efter 4:e skol-
aret utvecklade sig kunskapsmassigt inte sarskilt
mycket bittre 4n de med samma begavning och
sociala bakgrund som blev kvar i sammanhélina
klasser tillsammans med sina tidigare kamrater.
Diremot visade de elever som sé att siga blev
Over i folkskolans gallrade arskurser, de ’negativt
selegerade”, en samre kunskapsutveckling an
dem som med lika forutsattningar i 6vrigt fanns
kvar i sammanhallna klasser. De metodiska pro-
blemen kring sddana hir jamforelser blev féremal
for en diskussion som knappast visentligen rubba-
de de har angivna slutsatserna.'?

Men Stockholmsundersokningen hade ocksa en
annan sida, som holl pd att komma bort i diskus-
sionen, namligen den sociala, dvs hur sag selektio-
nen av eleverna med hénsyn till hembakgrund ut
under de fem ar uppfoljningen gjordes? 1946 ars
skolkommission hade fort en intressant argu-
mentation mot en organisatorisk differentiering
redan i 11-arsaldern. Kommissionen ville inte f6r-
neka att det vore moijligt att redan sa tidigt valja ut
och till separata skolor dverfora de teoretiskt mest
begavade eleverna. Men, menade kommissionen,
dirmed skulle arbetarklassen berévas sina begév-
ningar och ocksa sina talesmin. Detta var i linje
med vad den legendariske ABF-ordféranden
Gunnar Hirdman kallade den "’lyckosamma oritt-
visan”.

Men vi hade mojligheter att belysa fragan om
den sociala selektiviteten med data bade fran
Stockholms-undersékningen och den undersok-
ning av kvarsittning och utkuggningi realskolan. '3
som skolberedningen sjalv, genom sin huvudsek-
reterare Jonas Orring, utférde. Vilket samband
med elevernas sociala bakgrund hade den selek-
tion som skolan gjorde med prov och betyg. Den
kiassiska synen pd jamlikhet i utbildningstillfallen .
var ju att lika begivning, oberoende av hembak-
grund, skulle ge lika chanser att ga vidare. Denna
jamlikhet borde kunna astadkommas genom att
avlagsna ekonomiska barridrer fér avancerade
studier. Hur foérholl det sig med detta under de
forsta 9 skolaren? Vi utférde sekundaranalyser av




béagge materialen och kunde forse skolberedning-
en, som vintern 1959—60 var inne i ett Kritiskt
lage, med en rapport, i vilken vi belyste skillnader-
na mellan socialgrupperna i fraga om 6vergang till
laroverk och kvarsittning, varvid vi holl begév-
ningskriterierna, betyg, standardprov och testpo-
ang, under kontroll. Kvarsittning, och framfor allt
utkuggning, var betydligt vanligare i lagre an i
hogre socialgrupp. Overgéng till laroverk efter
arskurs 4 var ocksa starkt korrelerad mied hem-
bakgrunden bland elever med samma begévnings-
forutsattningar. Dessa, liksom andra studier, visa-
de att ju tidigare man sokte skilja ut de elever som
visat prov pé begévning frin de Gvriga desto star-
kare blev den sociala snedvridningen. '

Detta var salunda starka sociala argument for
en skola med en sammanhallen organisation. Att
denna inte innebar en patentldsning for att uppna
okad jamlikhet vad gallde studier langre upp i
utbildningssystemet insdg man inte da. Jag skall
aterkomma till detta.

Vad var detsom var lyckat med skolreformen?

Eftersom jag kritiskt skall s6ka ange vad som en-
ligt min mening har "gétt snett” med skolan som
institution, finns det all anledning att forst g in pa
vad som “gatt ritt”, de obestridliga framgangar
som skolreformen haft, framfor allt som ett medel
att bade hoja den allméanna bildningsnivan hos
vart folk och, trots allt, som jimlikhetsskapare.
Men forst en kommentar av reformverksamheten
som sadan."

Man 4ndrar inte en sé etablerad institution som
skolan 6ver en natt. Det som slar en, nar man nu i
efterhand studerar skolreformen, ar att man tog
mycken tid pa sig och att férandringarna skedde
steg for steg. Det finns anledning sarskilt peka pa
detta, eftersom 1975 4rs hogskolereform ger ex-
empel pa genomgripande institutionella férand-
ringar som man sokte genomfdéra om inte Over
natten si fran det ena aret till det andra. Men sa
blev det ju ocksa foljder som i efterhand tarvar en
betydande revision. Men med skolan tog man som
sagt tid pa sig. Hela 40-talet var en period av
grundliga utredningar: forst 1940 ars skolutred-
ning, sedan 1946 ars skolkommission. Sa kom
1950 beslut om férsdksverksamhet som pagick un-
der ett artionde. Mot dess slut kom sd en ny utred-
ning som skulle samla ihop erfarenheterna, dra
slutsatser av dessa och soka forena dem med poli-
tiska mal, vilket allt ledde till 1962 ars skolbeslut.
Detta gav de kommuner som inte hade infort
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grundskola pa forsok ytterligare ett drtionde att
etablera den nya skolorganisationen. Allt detta
gynnades naturligtvis av den politiska stabiliteten
och kontinuiteten. Vi hade under hela denna re-
formperiod 1946—69 samma statsminister, vitken
som ecklesiastikminister varit ordférande i skol-
kommissionen. Ecklesiastikministern 1957—-67,
Ragnar Edenman, ‘pade redan 1946 startat som
sakkunnig i departementet och blev efter ndgra ar
statssekreterare for att sedan bli departements-
chef. .

Infor alla de studier som pa senare ar gjorts av
den s k sociala snedvridningen till hdgskolestudier
har vi latt att gldmma bort den enorma dkningen
av utbildningsmdéjligheter som skett pa de &lders-
stadier som tidigare tacktes av realskola och gym-
nasium. Vi har nu alla ungdomar i skola till 16 ar
och tar emot den 6vervildigande majoriteten i
gymnasieskolan. Vi skall inte gldomma bort att pa
40-talet slutade 75 procent av ungdomarna skolan
efter 6 eller 7 &r. Mindre an 15 procent nadde fram
till realexamen och mindre an 10 procent gick till
gymnasium. For landsbygden innebar grundsko-
lan en revolution vad gillde utbildningstillfallen.
Inom en kort period fick alla inte bara utbildning
till 16-arsaldern utan sporrades ocksa att ga vidare
till gymnasium. Det fanns glesbygdskommuner,
dar andelen av en alderskull 16-dringar som gick
vidare till gymnasium inom loppet av ett tiotal ar
okade fran en enda futtig procent till 10—15. pro-
cent.

En breddning av utbildningstillfallena betydde
ocksd en utjamning mellan socialgrupperna. Med-
an i slutet av 40-talet andelen ungdomar fran soci-
algrupp 3 som gick till universitet och hégskolor
uppgick till nigon enda procent, hade den in pa
60-talet okat till 10 procent. S&dana har siffror
brukar som bekant tolkas olika, allteftersom poli-
tisk ideologi, enligt modellen att glaset dr antingen
halvfullt eller halvtomt.

Vad har ’gatt snett”?

Skolan som institution i vart land, liksom i andra,
jamforbara industrilander har fatt erfara, hur 50-
talets och det begynnande 60-talets utbildningsop-
timism och reformeufori har tenderat att férbytas
i pessimism och kritik.'® Dessa tendenser har bli-
vit starkare an vad man f6r 20 ar sedan kunnat
ana. Kritiken har kommit fran bade vinster och
hoger. Pa vinsterhdll bdrjade man mot slutet av
60-talet ifrgasatta skolans virde for individuell
karridar och samhallsekonomisk tillvaxt. Skolan i
det kapitalistiska samhallet ansags bara reprodu-
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cera den existerande sociala ordningen genom att
bevara klasskillnaderna. Skolan forberedde for
ett hierarkiskt ordnat arbetsliv genom att utbilda
disciplinerade och docila arbetare. P4 den anar-
kistiska kanten ville folk som Ivan Illich géra rent
hus med formell skolgéng overhuvud. Skolan
gjorde eleverna till utbildningsnarkomaner helt
beroende av det pedagogisk-byrakratiska etablis-
semanget. P4 konservativt hall anklagade man
skolan for 14g intellektuell standard och bristande
disciplin. Under 60-talet och fram till energikrisen
Okade kostnaderna per elev och &r i fasta priser i
flera lander med mellan 50 och 100 procent. Man
borjade krdva utvdrdering — inte minsti termer av
elevkompetens — av vad skolan astadkommer
med alla dessa pengar. Hade eleverna, som nu
kostade dubbelt s mycket, blivit dubbelt s& dukti-
ga under den hir perioden?

Férviantningarna pa skola och utbildning stod
vid 60-talets mitt pa sin hdjdpunkt. Vid den
OECD-konferens om jamlikhet i utbildningstill-
fallen som hélls i Kungélv 1961 med svenska rege-
ringen, foretradd av Ragnar Edenman, som vird
yttrade ordféranden Lionel Elvin i sitt 6ppnings-
anférande: Vi lever nu i ett samhille regerat med
den insikten att var och en bor fa si mycket skol-
ning som han kan sté ut med, "’as much education
as he can stand”. Detta sades med en humoristisk
tillspetsning men med allvarlig undermening.
Samma ar hade OECD-lianderna héllit en policy-
konferens om utbildning och ekonomisk tillvaxt i
Washington. Optimistiska tongéngar anlades vad
gallde skolans mdjligheter att frimja ekonomisk
utveckling, jamlikhet och ett battre samhiille.

Situationen var vid slutet av samma é&rtionde
ganska annorlunda: missrikning, kritik, ja rentav
aggression, till den grad att en rousseauan som
Illich kunde vinna genklang med sin filosofi om
"avskolning” av sambhillet. Den f6rtroendekris,
som i flera industrilinder drabbat skolan, har
medfort att den fallit ned pa den politiska priori-
tetsskalan. Problemen ar férvisso manga och har
medfort att somliga hamnat i en sjalvuppgivande
pessimism, medan andra sokt intala sig sjalva och
andra att det mest ar i sin ordning och att vad som
behdvs ar spacklingar for att avldgsna aterstiende
skonhetsflackar. Spacklingen skall ske framst ge-
nom att spendera mera pengar.

Men den fortroendekris, som pa sina héll onek-
ligen férekommer, far inte foranleda oss att sve-
pande tala om “misslyckanden”. Atskilliga av de
problem vi har i dagens skola utgor reflexer av
problem vi har i samhallet i stort och &r ofdrutsed-

da biverkningar av de enorma fordndringar skolan
genomgétt. Paradoxalt nog torde den viktigaste
kéllan till besvikelser vara just de spektakulidra
framgangar vi har haft med skolan och de for-
hoppningar om nya framgangar som dessa inspire-
rat. Jag var nyss inne pa den enorma 6kningen av
utbildningstillfallen och darmed férenad utjam-
ning som skett. De stora framgangarna under re-
kordaren har spint fsrhoppningarna om sténdigt
nya framsteg hogt. Icke infriade forvéantningar har
lett till motsvarande besvikelser. Dessa har sugit
mycken niring ur vad jag nyss kallade oférutsed-
da bieffekter som reformerna, inte minst genom
sin storskalighet och 6kade byrékrati, medférde.

Pépekanden om att skolproblemen i mycket ar
samhéllsproblem och att framigingar och miss-
lyckande sammanhinger med anspraksnivan kan
tyckas ratt sjalvklara. Men inte desto mindre delar
skoldebattorerna garna upp sig i tva liger. A ena
sidan har vi dem som nostalgiskt blickar tillbaka
pé en svunnen idyll med kunniga och véldiscipli-
nerade elever och & andra sidan dem som menar
att man bara behéver gi vidare pa den inslagna
riktningen utan ndgra storre korrigeringar av
kursen.

Hiromaret blev jag av Alva och Gunnar Myrdal
inbjuden att inleda ett litet seminarium i deras
hem om vad som “gatt snett” med skolan. Alva
Myrdal hade varit en idéspruta inom 1946 ars skol-
kommission, inte minst genom sina internationel-
la utblickar.!” Men hon liksom maken hade pa
senare ar funnit att saker och ting inte hade ut-
vecklat sig som man véntat. Uppenbart var att
under de értionden som forflutit sedan reform-
verksamheten igdngsattes, hade man fatt konfron-
teras med icke-avsedda och icke-forutsedda kon-
sekvenser. Problemen giller framst tonarsskolan,
grundskolans hogstadium, det stadium dar man
tidigare tog hand bara om en social och intellektu-
ell elit men dir man i dag maste ta hand om alla
ungdomar, som till rdga pa allt ar tvingade att vara
i skolan dérfor att det ar lag pé det. Skolans insti-
tutionella villkor framst vad giller hogstadiet,
men ocksé gymnasiestadiet, har radikalt férénd-
rats. Lat mig i stor korthet peka pd vissa huvud-
sakliga forhallanden.

(1) Vi har for det forsta den dramatiska ok-
ningen av antalet elever. For nagra artionden se-
dan var det bara en liten andel av 13—-16-dringar-
na som fortsatte med sin skolging efter folksko-
lan. Nu gér alla kvar till de 4r 16. Majoriteten
fortsatter frivilligt” darefter, trots att somliga av
dem sager sig avsky skolan.




(2) De starkt 6kade mojligheterna till fortsatt
skolning gar hand i hand med en hardnande kon-
kurrens om platserna. Detta kan tyckas paradox-
alt men betingas av den allt starkare tendensen
inom arbetslivet att lata uppnadd niva av formell
utbildning bestamma individens plats i kén bland
dem som soker jobb. Vi har under de gangna tio
aren haft en hog och stindigt 6kande ungdomsar-
betsloshet. Denna har i OECD-landerna hallit sig
mellan 15och 50 procent och har visat sig vara ratt
oberoende av den aktuella konjunkturen, vilket
tyder p att den utgor ett problem som oupplésligt
hanger ihop med sjélva systemet. Men det ar ge-
nomgaende en stor skillnad i arbetsloshet mellan
ungdomar med kort och 1ang utbildning.'

Overallt i industrilinderna mirker man, hur
arbetsmarknaden anpassar sina krav till den 6ka-
" deutbildningsnivan hos de arbetssdkande. Det be-
tyder att man forst tar de bést utbildade till jobb,
dir man tidigare hade folk som utbildat sig pa
mellanniva. Dessa i sin tur gar fore dem som utbil-
dat sig pa lagsta niva, som pa detta sitt riskerar att
slas ut. Detta ar ungdomarna starkt medvetna om,
vilket forklarar en annan paradox. En stor del av
de 14-3ringar eller 16-aringar, som tex i IEA-
undersokningen gav uttryck foér vantrivsel och
mycket negativa attityder till skolan, fortsatte trots
detta pd gymnasiet. De visste fuller val att de
maste harda ut ngra ar till for att darmed bittre
kunna hiavda sig bland de jobbsokande.

Detta leder bl a till det allvarliga problem som
slappt brukar betecknas som utslagning” av ele-
ver. Man har da fast sig vid den 6kade forekoms-
ten av vad som eufemistiskt kallas ’jamkad stu-
diegdng” i grundskolans sista arskurs. Denna f6-
reteelse ar dock bara toppen pa ett isberg. Vi har
hér i Sverige i véra storre tatorter borjat fa det
problem som man sedan artionden haft i tex de
amerikanska och brittiska storstiderna med sina
etniska minoriteter. Det géller en elevgrupp om
uppskattningsvis 10—1S5 procent med hemforhal-
landen som redan fran f6rsta borjan gér dem han-
dikappade i skolan. De kommer efter vid lasinlar-
ningen men flyttas upp arskurs efter arskurs och
halkar darigenom mer och mer efter. Skolan ger
upp om dem, och sjélva ger de upp. De ar smart-
samt medvetna om att misslyckande i skolan bety-
der misslyckande i arbetslivet, vilket som sagt allt-
mer tenderar att ordna kon av anstallningssdkan-
de i forsta hand efter formell skolgéng. Det bety-
der att de med mera skoldr slar ut dem med
farre.

Vihaller, vill jag hdvda, p att fa en ’ny pedago- -
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gisk underklass”. Till skillnad frn den gamla un-
derklassen, som var en majoritet, ar den nya en
liten minoritet. Den har dessutom inga artikulera-
de talesmin och har darfor svart att gora sig hord.
Uppkomsten av vad jag har kallat en ny pedago-
gisk underklass” bor ses i samband med den revo-
lutionara fordndring inom arbetslivet som roboti-
sering och datamaskinstyrd verksamhet inom till-
verkningsindustri och kontorsvérld innebir.

I'slutet av 50-talet och borjan-av-60-talet var det
mycket tal om vilka effekter den s k automationen
skulle kunna fa. Manga fruktade att den skulle
leda till stor arbetsléshet genom att ménsklig ar-
betskraft inom tillverkningsindustrin ersattes av
maskiner. Olyckskorparnas profetior kom dock
pa skam, framst darfor att den totala sysselsatt-
ningen kunde 6kas genom en stindigt fortgdende
ekonomisk tillvaxt. Minskningen av antalet ar-
betstillfallen inom tillverkningsindustrin kunde
kompenseras genom 6kning inom servicesektorn,
framst inom den offentliga servicen, dar arbets-
kraftsintensiva omréden, sdsom undervisning,
sjukvard och socialvard, starkt expanderade.

Med detta perspektiv: vad kommer da den tek-
nologiska revolution vi nu befinner oss i att betyda
for sysselsattningen? Denna gang ar det inte lang-
re fraga om teknologi med stelt linear automation.
Nu giller det elektronik- och datastyrd produk-
tion och service med ett betydligt bredare och mera
flexibelt register. Mycket fler tillverkningsproces-
ser kan goras datamaskinstyrda och darmed robo-
tiseras. Detta leder till att man under forutsebar
framtid har behov av i huvudsak tvd kategorier
anstallda, dels en — minskande — grupp med ratt
okvalificerade och rutinbetonade tryck-pé-knap-
pen uppgifter, som trots alit inte helt kan robotise-
ras, och dels en — 6kande — grupp av hogkvalifi-
cerade planerare, programmerare och arbetsle-
dare.

Den allminekonomiska situationen dr emeller-
tid nu annorlunda &n den i slutet av 50- och bérjan
av 60-talet. Nu har flertalet industrilander ekono-
mier i stagnation. Den genom robotisering och
datastyrning fristallda arbetskraften kan inte lang-
re absorberas av servicesektorn. Arbetstillfdllena
inom den offentliga sektorn blir inte fler, eftersom
det inte finns finansiellt utrymme f6r dem. Samti-
digt innebar robotisering inom kontorsviriden
och offentlig forvaltning att manga uppgifter er-
sétts med datastyrd produktion.

Stora svérigheter att omskola, eller snarare
“uppskola”, den 6verflodiga arbetskraften kom-
mer att foreligga, fraimst beroende pé den relativt
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svaga grund av allménskolning som ménga har.
For att man skall kunna kvalificera sig fér nya
arbetsuppgifter stills krav pa fardigheter vad gil-
ler kommunikation och matematik samt pa kun-
skaper i naturvetenskapens grundbegrepp, som
manga inte har forvérvat i skolan.

Detta framvixande meritokratiska samhille ut-
g0r, menar jag, en vasentlig del av bakgrunden till
de skolproblem vi i dagens lige har.'® Vi talar om
att vi har en skola som skall utveckla samverkande
och harmoniska ménniskor for ett mera jamstallt
samhille, men i sjalva verket betyder konkurren-
sen om jobben att vi far en tavlingsskola med prov
och betyg, diar somliga, for att tala med Orwell, ar
mera jamlika an andra, oberoende av om de lever
i ett kapitalistiskt eller socialistiskt system. Tillho-
righet till intelligentsian tenderar att gd i arv. Men
retoriken kring jamlikhetsfragan tillsammans med
medvetandet om utbildningens betydelse for att

kunna na attraktiva sociala positioner och jobb -

har skapat vad man kan kalla de stigande foérvéant-
ningarnas revolution.

(3) Skolenheterna har blivit storre, likasa de
administrativa enheterna. Den byrakratiska
hierarkin har vuxit pa bade hojden och bredden.
Medan den typiske folkskoleeleven i vart land for
30 ar sedan gick i en skola med mindre 4n 100
elever, gir den typiske grundskoleelevenidagien
skola med mer 4n 500 elever, med en atmosfir av
opersonlig formalism och med ytliga, korta och
fragmenterade kontakter, ndgot som kan leda till
identitetsproblem.

Jag namnde “fragmenterade kontakter”. Ele-
verna méter vuxna i allt storre utstrackning i hog-
gradigt specialiserade funktioner och sillan nigon
som har att géra med hela hans person. Service-
funktionerna ar uppdelade pé skoterska, psyko-
log, kurator, maltidspersonal osv. Men alltfor spe-
cialiserade larare upptrader tidigt: i 6vningsam-
nen och i stédundervisning. P4 hogstadiet kan
eleverna under en vecka fi att géra med Gver
dussinet larare, var och en med sin bit i ett socialt
inlarningsmonster som inte alltid 4r sd sdrskilt
samordnat eller enhetligt.

(4) Man talar ibland om en “generationsklyf-
ta” i virderingar och attityder mellan ungdomen &
ena sidan och deras foraldrar och lirare & den
andra. Det ir mera befogat att tala om en segrega-
tion mellan generationerna i vart samhille vad
giller erfarenheter och kontakter. Det institutio-
nella inslaget i omhéndertagandet av barn och
ungdom har o6kat i samma mén som familjens
betydelse har minskat. En allt storre andel tas

hand om av daghem och férskolor, samtidigt som
modrar med barn i mer dn dubbelt s stor utstriack-
ning nu som for 25 &r sedan arbetar utanfér hem-
met. SIA-reformen i Sverige betyder att skolans
ansvarsomrade ytterligare 6kar i samma méan som
skoldagen forlangs och skolan alltmer blir en plats
dir man inte bara skaffar kunskaper och fardighe-
ter. Ungdomarna kan visserligen ta olika sma-
jobb, nir de kommit upp i tondren, men den
generella bilden ar att de uppvaxande har ritt liten

‘kontakt med de vuxnas férehavanden vad giller

arbetslivet.

Skolans uppgift ar att ge stillforetriddande erfa-
renheter. Den soker att med det talade och tryckta
ordets hjalp ge eleverna en bild av hur vérlden dar
utanfor ser ut. Just denna férméga att ge stallfo-
retradande erfarenhet ir sjilva fordelen med sko-
lan. Med verbala hjalpmedel och de abstrakta
begrepp som dessa betecknar kan skolan hjilpa
till att ge systematik och overblick i tillvaron vid
sidan av de "’basfardigheter” som lasandet, skri-
vandet och riaknandet utgér. Men denna speciali-
sering ar samtidigt skolans svaghet i en tid, da den
inte lingre har monopol pa att vara kompetensgi-
vande. For inte sa lange sedan hade den ett sddant
monopol: den meddelade kompetenser som ingen
annan institution i samhallet var i stdnd att ge.
Men nu har den fatt konkurrens genom massme-
dia, bibliotek, ungdomsorganisationer och myck-
et annat. Skolan ér, som sociologen James Cole-
man triffande har sagt, informationsrik men ak-
tionsfattig. 2’ Det patagliga, handlingsmittade och
konkreta dger rum dar ute i samhillet. Man kan
inte inom skolans nuvarande institutionella ram
&terskapa detta. Skola ér skola, och samhille ar
sambhille.

I en tid d& skolan blivit alltmer institutionalise-
rad har vi fétt allvarliga problem som géller 6ver-
gang frén skola till arbetsliv, vilket ju visas av de
av konjunkturerna timligen oberoende hoga siff-
rorna fér ungdomsarbetsldshet. Fortsatt skolgang
har darfor i viss grad blivit vad man pa flygarsprak
kallar en ’holding operation”. Man kretsar runt i
avbidan pa ett lampligt tillfalle att landa pé ett
jobb som till dventyrs dyker upp. Denna tendens |
har forstarkts av det forhdllande jag papekade
tidigare, namligen att nir man sorterar de anstall-
ningssOkande i allt stérre omfattning 1ita nivan pa
den formella skolningen bli det f6rsta urvalskrite-
riet.

Den okande institutionaliseringen ndmndes.
Redan storleken pé skolenheterna och de vidgade
sociala servicefunktionerna, dar SIA-reformen ar



det senaste tillskottet, starker denna tendens.
" Trots allt tal om grésrotsinflytande’ gér stor-
leken hos enheterna och tyngden hos den admini-
strativa apparaten att elever, larare och foraldrar
kdnner sig utlamnade till anonyma krafter i ett
komplicerat och svardverskadligt maskineri. Det
centrala i all pedagogisk verksamhet ar och forblir
den individuella kontakten mellan ldrare och elev.
Man kan svérligen bedriva en sddan verksamhet i
ett stelt byrakratiskt regelsystem som med gemen-
samma anstrangningar byggs upp av centrala,
offentliga organ och fackliga organisationer, dar
allt firre personer siger sig tala for alltfler indivi-
der som far allt svdrare med sin identitet.
Aterverkningarna p4 skolans inre arbete av de
foreteelser som jag hér i korthet har berdrt har
varit betydande. Eftersom systemet ar inriktat pa
yttre bel6ningar, sitter de genuint pedagogiska
virdena trangt. De bygger ju pa inre beloningar,
tex tillfredsstallelsen att lara nagot, att skaffa sig
kompetens. Det ar i detta sammanhang man bor
se betygsfragan. Man framjar inte de genuina pe-
dagogiska viardena bara genom att avskaffa bety-
gen. Det dr som att méla 6ver utslagen och tro att
man ddrmed blir av med masslingen. Sjukan vi har
ar helt enkelt den, att formell utbildning framst
upplevs som ett medel till karriar och att den
anvinds som sorteringsmedel. Vi kan inte rdkna
med négon 4ndring f6rsavitt vi inte dndrar radi-
kalt pa det yttre beloningssystemet. Fragan blir
da, om ett hogteknologiskt samhille med behov
av hogkompetent folk ar villigt att avsta fran att
materiellt och/eller psykologiskt sarskilt belona
dem som &r mera kompetenta dn andra. Det star-
ka inslaget av meritokrati i det moderna industri-
samhallet ingdr girna formélning med bade tek-
nokrati och byrdkrati.

For ett 30-tal ar sedan gjorde jag en undersdkning
i vilken jag sokte se skolans disciplinproblem i ett
storre socialt sammanhang och sokte visa att de
grundlaggande orsakerna till problemen inte var
attsoka i klassrummen.2! I analogi harmed har jag
pé senare ar sokt hivda att betygsfragan i grunden
inte dr en pedagogisk utan social fraga, som maste
ses i samband med det meritokratiska samhallet.
De dirav foranledda problemen kommer man in-
te till ratta med genom enkla pedagogisk-didaktis-
ka recept. Nar jag holl pd med disciplinfragan,
brukade jag siga, att skulle recept skrivas ut skulle
dessa omfatta nistan hela apotekssortimentet.
Detta giller i lika hég grad de problem vi har i
dagens skola.
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Ett ar i varje fall sdkert: skolan klarar inte att
ensam komma till ratta med problemen. Dessa ari
grunden samhallsproblem vars 10sning tarvar
samlade, och framfor allt koordinerade insatser av
en rad olika samhillsorgan och institutioner. Det-
ta kan synas enkelt och sjélvklart dnda till banali-
tet. Men principen 4r inte desto mindre hart nir
omdjlig att forverkliga i ett samhalle med alltmer
utpriglat revirtinkande, dir olika organ och orga-
nisationer avundsjukt slér vakt-om sina respektive
“klienter””. Detta betyder i grunden att de slar
vakt om sina egna intressen: lOner, sysselsatt-
ningsmajligheter och arbetsforhallanden.

Vibehover en genomténkt socialisationsfilosofi
for de verksamheter i vart samhaille som barnstu-
gor, skolor, socialvard, kriminalvard osv. utgor.
Det ir inte bara friga om att samordna resurser
och insatser, att géra desa mera konsekventa och
adekvata for uppgiften att bistd unga manniskor
vid deras intrdde i vuxensambhallet. Forr var famil-
jen, dar man producerade och konsumerade till-
sammans, det organ som “socialiserade” de unga.
Skolan fanns dar for att férmedla sddana kompe-
tenser som inte lika latt kunde forvdrvas i hem-
met. Individens férankring var i familjen och i
nirsamhillet av det lilla formatet: slikt, byge-
menskap.

Dagens ungdomar véxer upp i vad James Cole-
man i en fin analys har kallat det “asymmetriska
samhallet”’:%? Stat och kommun med sina allt stor-
re och maktigare organ, storforetagen och de allt
inflytelserikare privata intresseorganisationerna
tenderar att reducera individen till en abstrakt
”position”, nigon som upptar en “befattning”
och inte langre blir en deltagande individ med en
egen rijong av autonoma val. Samtidigt harmed
okas det klientorienterade omhéndertagandet he-
la vagen fran daghemmet till langvarden. Avstan-
det mellan retorik och realitet vad giller den en-
skildes klientroll tenderar att bli att storre. Store-

" bror med ansprak pa att veta bist vixer sig allt

starkare.

Ungdomar som sedan spadbarnséldern vistats i
institutioner vénjer sig latt av med den funktio-
nella delaktighet som utgdr kdrnan i socialisering-
en till vuxenrollen. Kort sagt: vi méste forutsatt-
ningslost soka tinka igenom vad vi kan géra i vara
institutioner, i det har fallet frimst i skolan, for att
ge vaxande tillfille till funktionell delaktighet i
vuxensamhillet.

Vixande i vart samhille har allt mindre kontak-
ter med den verksamhet ~ framfor allt den yrkes-
verksamhet — som deras foraldrar dgnar sig t en
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stor del av dygnet. Kontakterna med vuxna i pro-
duktiv verksamhet har reducerats. Tidigare arbe-
tade mestadels fadern utanfér hemmet. Under de
senaste artiondena har antalet médrar med barn
som arbetar utanfér hemmet flerdubblats. De
vuxenkontakter som barnen har kvar ar de med
institutionella vardare, antingen dessa ir legitime-
rade pedagoger eller ej.

Av vad jag tidigare sagt framgér att jag anser
det viktigt att avkollektivisera miljon i skolan till
fromma for individuell elevbehandling. Detta kan
ske framst genom att skapa mindre, socialt funge-
rande, pedagogiska enheter inom ramen for de
stora administrativa block vi nu har. Under nuva-
rande ekonomiska auspicier ar det helt orealis-
tiskt att minska pa undervisningsavdelningarnas
storlek. Om syftet ar att soka astadkomma storsta
mojliga "pedagogiska heltackning” och undvika
den fragmentering jag patalat, méste eleven kom-
ma i kontakt med minsta mdjliga antal larare sam-
tidigt. Bland dessa bor ndgon kunna fungera i
nagon slags moders- eller fadersroll. Vad giller
grundskolan kan man som hittills 16sa detta ge-
nom att konsekvent arbeta med klasslarare och
minsta mojliga antal specialiserade larare. Men
nar man nar hégstadiet uppstar ett grundlaggande
dilemma mellan skolans fostrande och kunskaps-
formedlande uppgift. En larare kan som kun-
skapsformedlare inte sprida sig hur tunt som helst
langt upp i arskurserna. Ett visst pris i forsdmrad
kunskapsformeédling kan man tinka sig betala for
en tveklost forbattrad uppfostringsmiljé. Men sa
langt att man genom hela grundskolan har en
enhetsldrare kan man svarligen stracka sig.

Vad kan vi vinta oss under den ndrmaste
framtiden?

I slutet av 60-talet ledde jag ett futurologiskt pro-
jekt, som gick under arbetsnamnet Utbildning &r
2000 och som 1971 publicerades i en bok med
just den titeln.?* T den grupp, med vilken jag arbe-
tade, identifierade vi ett dussin trender eller ut-
vecklingstendenser. Dessa bildade tillsammans
ett slags ram for véara forsok att bestimma i vilken
riktning utbildningsvasendet, framfor allt skolan,
rorde sig.

Vi har nu "halvtidsfacit” i hand och kan konsta-
tera att vi misstog oss kapitalt vad gillde tva vikti-
ga trender, trots att kring 1970 vissa tecken borja-
de bli synliga pa viggen.?

(1) 1973 kom oljekrisen och forstiarkte tenden-
ser till det fenomen som kom att kallas stagflation,
kombinatinen av en stagnerande ekonomisk till-

vaxt och inflation. 60-talets starka tillvaxt hade
vésentligen bidragit till den enorma expansionen
av utbildningsvasendet. Detta fordubblade mel-
lan mitten av 50-talet och slutet av 60-talet sin
andel av bruttonationalprodukten. Skolan kunde
svilja inte bara 6kade andelar av alderskullarna
utan ocksa ta hand om dem ett okat antal ar.

(2) Dramatiska férandringar i fodeisetalen un-
der 70-talet ledde med viss tidsforskjutning till lika
dramatiska forandringar i elevantal, larar- och lo-
kalbehov. Preventivpillret tog utbildningsplane-
rarna med Sverraskning.

(3) Som tidigare papekats, har opinionsunder-
sOkningar visat att skolan under mer 4n ett artion-
de forlorat i politisk prioritet. Redan de demogra-
fiska forandringarna, som medfor att allt farre
véljare har barn i skola, bidrar till denna utveck-
ling. Men viktigast har nog besvikelserna éver att
de alltfor hogt stallda férhoppningarna inte infri-
ats varit.

Trots den nyss demonstrerade vadan med for-
sok att dra upp sk framtidsscenarier kan jag inte
undgé frestelsen att tala om vad jag tror kommer
att ske under det narmaste artiondet, forsiktigtvis
en kort period. .

(1) For det forsta gar vi mot en omprovning av
den pedagogiska stordriften och mot en pedago-
gisk smaskalighet med vad denna innebér av 6kad
individualisering, minskad fragmentering och
6kad kontinuitet i kontakterna mellan ungdomar-
na och de vuxna i skolsamhillet. Detta kan ocksé
innebira en minskad institutionalisering och min-
skad byrakratisering.

(2) For det andra kan vi se tendenser till en
storre marginal for grasrotsinflytande och grasrot-
sinitiativ och dirmed ocksa vidgad marginal for
lokala variationer med en rorelse bort frdn den gré
uniformitet som byrakrater observant bevakande
sina revir gérna vill ha.

(3) For det tredje tyder mycket pa att vi nu gar
in i en period med 6kat intresse for kvaliteten hos
det som skolan dstadkommer, frimst s&dan denna
kommer till uttryck i elevernas kunskaper och
fardigheter. Under rekordérens expansion lag det
nira till hands att kdpa kvantitet pd bekostnad av
kvalitet, en frestelse som inte minskade under de
forsta arens finansiella restriktioner. Det gallde ju
att tillgodose utbildningsbehoven hos en allt stor-
re skara ungdomar som allt langre gick kvar i
skolan. Samtidigt 6kade avseviart kostnaderna per
elev och ar i fast penningvarde. Men nu har man i
flera lander borjat ifragasitta, om man kan 16sa
kvalitetsproblemet bara med ¢kade finansiella re-
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surser, sa mycket mer som dessa resurser inte
langre ar till. finnandes. En amerikansk utbild-
ningsekonom, Eric Hanushek, har i en studie,
som han provokativt kallar "Throwing Money at
Schools™, visat hur tunt sambandet ir mellan fi-
nansiering och kvalitet, nir man vél natt dver den
relativt hoga finansieringstroskel som féreligger i
de rika linderna. De jamforande internationella
undersékningar av elevkompetens i matematik
och nattirorienterande 4mnen som i tvd omgangar
genomforts av International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA)
visar en ganska liten tillvaxt i elevkompetens fran
60- till 80-talet, for Sveriges vidkommande ingen
tillvixt alls pa hogstadiet.?

Inovember 1984 traffades OECD-landernas ut-
bildningsministrar i Paris for att dryfta gemensam-
ma angelagenheter. Den allt dominerande fragan
gallde just kvaliteten hos industrilindernas skol-
system. Kvaliteten var ett bekymmer inte bara f6r
de konservativa som Sir Keith Joseph i England
utan ocksa for socialister som Jean Piérre Cheve-
nement i Frankrike. Den senare vigade i ett storre
publikt framtridande nyligen ta det farliga ordet
elitism i sin mun, for sikerhets skull inbdddat i
uttrycket “élitism républicain’. Utbildning under
knapphetens kalla stjarna framtvingar en hardare
prioritering. Det finns tecken som tyder pa att
man pé olika hall oberoende av ideologiska bind-
ningar mer an tidigare ar installd pa att kopa kvali-
tet pé bekostnad av kvantitet, dven om man dar-
med naggar en del traditionella forestillningar om
jamlikhet i kanten.

Torsten Husén
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Att identifiera mal i offentlig politik

AVTORENILSTUN

1. Inledning

I samband med utvérdering av offentlig politik
kan det vara onskvért att undersoka 6m malen
blivit forverkligade, dvs att genomfora en méalupp-
fyllelseanalys. Men att identifiera politiska mal ar
i manga fall problematiskt — i synnerhet om man
har relativt hga ansprak pa precision och opera-
tionalisering. Det kan rent av finnas en viss likhet
mellan utviarderaren och Underlandets Cheshire-
katt. Alice fragar:

"Would you tell me, please, which way I ought to go
from here?”’

“That depends a good deal on where you want to get
to”, said the Cat.

"I don’t much care where ...”, said Alice.

“Then it doesn’t matter which way you go”, sade the
Cat.

... so0 long as [ get somewhere”, Alice added as an
explanation.

”Oh, you're sure to do that”, said the Cat, if you only
walk long enough.” (Carroll 1865, kapitel VI)

Syftet med denna uppsats ar att diskutera ngra
grundldggande metodologiska problem som aktu-
aliseras i samband med en sddan malidentifiering.
Mina diskussioner konkretiseras med méalformu-
leringar hamtade fran det sk "ROT-program-
met”, ett 10-&rigt program for forbattring av det
svenska bostadsbestandet (jfr Ds Bo 1983:2; prop.
1983/84:40, bil 9; BoU 1983/84:11; och rskr 1983/
84:63).

Jag borjar i avsnitt 2 med att kort redogdra for
min uppfattning om utvirderingsforskning. Den-
na ses som en kombination av i forsta hand effekt-,
maluppfyllelse- och effektivitetsanalys. I avsnitt 3
diskuterar jag vad som rimligen kan menas med
termen “mdl” i uttryck som maél i offentlig poli-
tik”’. Darefter, i avsnitt 4, tar jag upp frigor som
16r mélformuleringar. Dessa ar sprakliga uttryck,
som pa niagot sitt anger den offentliga politikens
mal. Men mélformuleringar, s de forekommer i

beslutsdokument och deras forarbeten, ar ofta
vaga och méngtydiga. For att vara anviandbara i
utvirderingssammanhang maste de darfor tolkas.
Iavsnitt 5 beskriver jag tva olika satt att klassifice-
ra tolkningar: dels avsandar- och mottagartolk-
ningar, dels subjektiva och objektiva tolkningar.
Till slut, i avsnitt 6, diskuterar jag innebdrden och
anvandbarheten av nagra olika tolkningsprin-
ciper.

2. Utvirderingsforskning och malanalys

I samband med olika typer av offentliga program
och reformer ar det viktigt att skilja mellan de
bedoémningar som gors fore och de beddmningar
som gors efter genomfoérandet. De forra, vilka
kallas ex-ante-bedomningar, galler primart férmo-
dade konsekvenser av alternativa atgarder. De
senare, vilka kallas ex-post-bedomningar, galler
primart genomforda insatser och faktiska effekter
av dessa. I denna uppsats anvinder jag termen
“utvardering” om studier och bedomningar av det
forlopp som eventuellt kommer till stand efter att
det officiella beslutet om program eller reform
fattats. Enligt detta sprakbruk dr alltsd utvirde-
ringar alltid ex-post-beddmningar och -analyser.

I utvérderingslitteraturen ar det mojligt att ur-
skilja en rad olika utvarderingsfragor. 1 forsta
hand ar det dock vanligen nagon av foljande sex
delvis Overlappande analystyper som betonas
(diagram 1).

Men att genomfdra alla dessa sex analyser i
samband med en utvirdering av ett program skul-
le ta mycket stora resurser i ansprak och ar vanli-
gen av praktiska skl inte mojligt. Néagot urval
méste darfér goras. 1 facklitteraturen har delvis
olika utvirderingsanalyser betonats. Gemensamt
for de flesta bestaimningar av “utvdrdering” ar
dock att mailuppfyllelseanalysen definitionsmas-
sigt ar en utvarderingsanalys (jfr tex Weiss 1972,
s4, Franke-Wikberg och Johansson 1976, s 7, Pe-
dersen 1979, s9 och Vedung 1982, s 85). Personli-
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Diagram 1: Sex delvis overlappande analystyper — med ndgot komprimerade utvirderingsfrégor

ANALYSTYPER

UTVARDERINGSFRAGOR

1. Insatsanalys
2. Effektanalys
3. Processanalys
terna?
4. Maluppfyllelseanalys
5. Orsaksanalys
verkligande?
6. Effektivitetsanalys
vare satt?

Vilka insatser genomfordes for att forverkliga programmets mal?
Vilka effekter fick dessa insatser inom utvalda omraden?
Genom vilka serier av handelser ar insatserna relaterade till effek-

Vilka ar programmets méal och har de forverkligats?
Vilka programexterna faktorer gynnade, resp hindrade mélens for-

Vilka alternativa insatser skulle kunna realiserat mélen pi ett effekti-

gen ir jag benédgen att uppfatta effekt-, maluppfyl-
lelse- och effektivitetsanalyserna som priméra i
utvirderingssammanhang; medan insats-, pro-
cess- och orsaksanalyserna framst ses som kom-
pletterande utvirderingsanalyser (jfr Nilstun och
Hermerén 1984, ss 6—23).

Exempel pa en forskare som ifrdgasatter var-
det, inte bara av maluppfyllelseanalysen, utan
ocksa malanalysen, ar Michael Scriven.

"The less the external evaluator hears about the goals of
the project, the less tunnel-vision will develop, the more
attention will be paid to looking for actual effects (rather
than checking on alleged effects). (Scriven 1972, s2).

Jag medger att det kan finnas en viss fara i att
enbart utga fran de uppstéillda (ibland idealisera-
de) malen. Det ar dock svart att acceptera Scri-
vens mycket kategoriska pastaende. Fragan 4r om
det inte snarare forhéaller sig tvirt om. Det ar i
allméanhet av varde for utvirderaren att ha vissa
Kunskaper om programmets omedelbara, 6vergri-
pande och idealiserade mal i samband bade med
planeringen och genomférandet av alla sex utvar-
deringsanalyserna.

Nar jag i det f6ljande diskuterar nagra av méla-
nalysens metodproblem, si férutsatter jag hela
tiden ett utvarderingssammanhang. Vidare utgér
jag fran att err syfte med utvirdering av offentlig
politik dr att &stadkomma generella kunskaper om
olika sitt att forverkliga pa forhand uppstallda
politiska mal. -

3. Uttrycket >’mal i offentlig politik*’

.Denna uppsats heter att identifiera mél i offent-
lig politik”. Men vad betecknar termen "mal” i
rubriken? Det finns fyra mojliga svar, som alla ar
problematiska, fast pa olika satt. (De fyra méjlig-
heterna, dock inte mina stillningstaganden till

dem, &r inspirerade av Frege 1892.)

Den forsta mojligheten ar att termen ~mal”
betecknar mdlformuleringar i offentliga besluts-
dokument och deras forarbeten: Men detta skulle
innebdra att mélen bokstavligen blir sprakliga
storheter, dvs ord och tecken tryckta pa papper.
Jag har svart att tainka mig nigon som pa allvar
skulle acceptera ett sidant tankesatt.

Den andra mojligheten ar att termen mal”
betecknar madlforestdliningar, dvs det sitt pé vil-
ket malformuleringar uppfattas av enskilda indivi-
der. Detta tankesitt innebir att mélen blir psyko-
logiska storheter. En nackdel ar dock att enskilda
personer uppfattar samma malformuleringar oli-
ka, vilket gor att den offentliga politikens mal
relativiseras. Det blir alltid frigan om maélfére-
stillningar hos den ena eller andra individen.

Den tredje mojligheten ar att termen ~mal”
betecknar de framtida férhdllanden som beskrivs i
maélformuleringarna. Men dessa forhallanden
finns ju inte nir beslutet fattas, dvs det termen
”mal” betecknar finns ursprungligen inte. Forst
nér (eller battre: om) de aktuella férhallandena
forandras pa foreskrivet satt far den offentliga
politiken mal, en konsekvens som troligen ingen
ar beredd att acceptera.

Den fjarde och sista mojligheten ar att termen
»mal” betecknar ett kollektivt besluts “objektiva™
innehdll. Detta skulle innebira att malen blir soci-
ala storheter, dvs storheter som inte dr reducerba-
ra till formuleringar, forestéllningar eller framtida
forhallanden. Idén ar bestickande, men behéftad
med stora metodologiska svarigheter.

Jag forestaller mig att en metodologisk indivi-
dualist skulle vara starkt benédgen att foredra den
andra mojligheten (jfr tex Popper 1966, vol 2,
$s91—-92). Med uttrycket metodologisk indivi-
dualism™ avser jag hir tesen att pastdenden om
kollektiva forhallanden maste, for att vara veten-



skapligt acceptabla, kunna reduceras till pastien-
den om enskilda individer och deras relationer.
Den fjarde mdjlgheten skulle diremot troligen
viljas av en metodologisk holist, dvs en anhdngare
till tesen att det finns vetenskapligt acceptabla
péstdenden om kollektiv som inte kan reduceras
pad detta sitt (jfr tex Mandelbaum 1955,
ss305-317).

Personligen lutar jag nagot at en modifierad
version av Mandelbaums standpunkt. Det finns
vetenskapligt acceptabla pastdenden om kollektiv
som pd vetenskapens nuvarande utvecklingsnivé
inte kan reduceras till pastdenden om individer.
Huruvida en sadan reduktion en dag blir méjlig ar
en empirisk fraga (jfr Nagel 1961, ss535-546).

4. Malformuleringar

Oberoende av om mélen uppfattas som psykolo-
giska eller sociala storheter, utgér malformule-
ringar i de officiella beslutsdokumenten och deras
forarbeten utgéngspunkten vid identifieringen.
En viktig uppgift ar darfor att dels urskilja mélfor-
muleringar (frdn andra typer av formuleringar),
dels avgora vilka av dessa malformuleringar som
anger det aktuella programmets mal.

I riksdagsskrivelsen 1983/84:63 anmaler talman
Ingemund Bengtsson (s) att riksdagen den 13 de-
cember 1983 bifallit bostadsutskottets betdnkande
1983/84:11 om ett bostadsforbattringsprogram
mm (prop. 1983/84:40, bil. 9 delvis). I utskottsbe-
tankandet forekommer formuleringar som ’’det
Overgripande malet for bostadsforbattringspro-
grammet &ar ...”, “bostadsforbattringsprogram-
met bor grundas pé bostadssociala mél som inne-
bar ...”, och "programmet bor dven ... ha en
energipolitisk och sysselsattningspolitisk inrikt-
ning” (s 7). Formuleringarna som anger malen ar
alla hamtade fran prop. 1983/84:40, bil. 9, och i
denna hénvisas vidare till betdnkandet Bdttre Bo-
stider (Ds Bo 1983:2) och tillhérande remissytt-
randen.

I det senare betidnkandet (ss 10—15) samman-
fattas vad som sags vara "malen for bostadsfor-
battringsprogrammet” i foéljande sex punkter:

1. Alla ménniskor har rétt till en bostad med mo-
dern utrustning.

2. Underhallet i bostaderna maste sakras.

3. Tillgangligheten i bostadsbestdndet méaste for-
battras.

4. Energihushallningsatgarderna skall intensi-
fieras och samordnas med andra forbattrings-
atgarder.
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5. Boendet skall bli mer jamlikt och integrerat.
6. Kapaciteten inom byggsektorn bor utnyttjas
bittre.

Var och en av dessa sex malformuleringar kom-
menteras i betankandet. Dessa kommentarer om-
fattar en halv till en hel sida och kan rimligen
uppfattas som forsok att precisera och specificera
maélformuleringarna. (En precisering utsiger sam-
‘ma sak, men mer noggrant och ingéende; en speci-
ficering, daremot, utsdger nigot mer, och darmed
ndgot annat &n den ursprungliga formuleringen.)

Dessa sex malformuleringar dterkommer i pro-
positionen (s 10), men da nagot modifierade (spe-
ciellt galler detta 3 och 5) och ordningsf6ljden har
andrats (4 och 5 har bytt plats). Vidare skiljs nu
mellan bostadssociala mél (formuleringarna 1, 2,
3 och 5), energipolitiska mal (formulering 4) och
sysselsattningspolitiska mal (formulering 6). I ut-
skottsbetankandet Aaterkommer propositionens
ordval (s 7).

Jag forestiller mig att en sats, for att vara en
malformulering, &tminstone maste ange (eller an-
tyda) tva saker: (1) verkligheten ar (eller om inget
gors: kommer att vara) beskaffad pé ett visst sitt,
och (2) det ar 6nskvart att den blir pa ett visst
annat satt.

I kommentarerna till den forsta malformule-
ringen (”Alla manniskor har ratt till en bostad
med modern utrustning™) ségs tex:

"Fortfarande finns det i vart land bostiader som saknar
moderna bekvamligheter . . . Ett mél f6r bostadsforbitt-
ringsprogrammet ar att se till att alla manniskor far bo i
en modern bostad.” (aa ss10—11)

Maélformuleringar innehéller (eller antyder) alltsa
dels rent deskriptiva element, dels vad som kan
kallas “malmarkorer”. I citatet ovan beskriver
tex formuleringarna det finns i vart land bosta-
der som saknar moderna bekvidmligheter” och
“alla ménniskor far bo i en modern bostad” det
sdmre, respektive det battre forhallandet. Ut-
trycket "mal for” anger har explicit att det ar
fragan om en maélformulering. 1 ménga fall an-
vands emellertid andra mélmarkorer. Négra ex-
empel ar: ’behov”, ’behover™, ’bor”, “kriaver”,
“méste”, “nodvandigt”, ritt”, skall” och “syf-
tar till” (aa ss10—15).

Men alla malformuleringar i betdnkandet anger
inte mal for bostadsférbattringsprogrammet.
Ibland anges detta explicit. Sa sags tex att bygga
bort bostadsbristen var ett mél for 60- och 70-
talens miljonprogram och att denna politik varit
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framgangsrik (aa s 7). Andra ganger ar det oklart
om méalformuleringen anger ett mal fér bostads-
forbattringsprogrammet. 1978 och 1981 ars plan
for “energihushéllning i befintlig bebyggelse”
ségs t ex innebdra "att energifdérbrukningen under
i huvudsak en 10-arsperiod bor siankas med ca
30 % (aas13). Har ardet uppenbart frdgan om ett
annat program. Men samtidigt betonas att

“Ett bostadsforbittringsprogram som syftar till en inten-
sifierad underhélls- och ombyggnadsverksamhet bor ef-
fektivt kunna bidra till att sanka energiférbrukningen i
bostadsbestandet.” (aa s 13).

Skall man hér siga att sinkningen med ca 30 % av
energiforbrukningen under en 10-arsperiod ocksd
ar ett mal for bostadsforbattringsprogrammet?
Knappast! Rimligare ar att uppfatta texten s att
programmet skall bidra till en sddan sankning.

I det foregaende har jag endast talat om malfor-
muleringar som aterfinns i beslutsdokument och
deras forarbeten. Men maélformuleringar kan
ocksé erhallas genom studier av mer personliga
dokument som brev och anteckningar, eller ge-
nom att intervjua personer som pa olika sétt delta-
git i beslutsprocessen. Detta forfaringssatt utgor
ibland ett viktigt komplement till studier av offi-
ciella dokument darfor att

V. ..itislikely that no one has spent time spelling out all
the goals towards which the program is aimed.It is a fair
assumption that some goals, buried in the values system
of your community, have not yet been made clear.”
(Morris och Fitz-Gibbon 1978, s14)

Tanken att det finns vardesystem som, oberoende
av de officiella dokumentens mélformuleringar,
skall anvindas i samband med utvirderingar har
bia betonats av Ernest House (1980). Utvirde-
ringar av offentliga program for en extern mal-
grupp bor — enligt House — uppfylla tre olika
validitetskrav: Utvirderingsresultaten méste”
vara sanna, trovardiga och normativt korrekta (aa
$250). Vad det senare kravet innebir antyds med
formuleringen:

"Public evaluations should be democratic, fair, and ulti-
mately based upon the moral values of equality, autono-
my, impartiality, and reciprocity.” (aa s256)

Det finns en rad forsok att stalla upp sddana all-
minna bedomningsgrunder for program och re-
former. Férutom House 1980 kan namnas upp-
satssamlingen Human Values and Economic Poli-

cy utgiven av Sidney Hook (1967) och Gunnar
Myrdals virdepremissteori (Myrdal 1929 och
1968). Aven Schrivens rekommendation att ef-
fekterna bor jamfoéras med "a profile of demon-
strated needs” exemplifierar denna inriktning
(Scriven 1972, s2). Samma sak giller for Staffan
Tappers idéer om att samhéllsekonomiska indika-
torer bor anvindas i samband med utvarderingar
(Tapper 1985).

Jag ifrdgasatter inte har det rimliga i att effekter
av offentliga program eller reformer bedoms med
utgdngspunkt i andra kriterier an de uppstallda
mélen. Snarare tvartom! Vad jag 4r tveksam till ar
endast att uppfatta sddana “6nskvirda tillstand”
som politiska mal och som s&dana anvinda dem i
samband med utvirderingar.

5. Klassifikation av tolkningar

Verksamheten att klargéra inneboérden av sprékli-
ga uttryck och formuleringar, samt resultatet av
denna verksambhet, kallas “tolkning”. Syftet med
att tolka malformuleringar ar att ersatta den ur-
sprungliga métformuleringen M, med en annan
malformulering M; som 4r sddan att M, battre an
M, beskriver samma mal for &tminstone en person
i &tminstone en situation (jfr Naess 1966, s 14).

Med uttrycket “béattre beskrivning for” vill jag
antyda tre saker: (1) tolkningar av méalformule-
ringar ar beskrivningar av de motsvarande malen,
(2) vissa sitt att beskriva dessa mal ar bdttre
(mindre missvisande, mer adekvat) 4n andra satt,
och (3) dessa beskrivningar ar inte béttre eller
samre i nagon absolut mening, utan endast fér
nagon person i nagon situation.

Den ovan angivna bestimningen av termen
“tolkning” ar relativt vid, vilket gor att det till alla
malformuleringar troligen finns ett stort antal
tolkningar. Mitt syfte dr har endast att avgriansa
vad som rimligen kan kallas en ’tolkning”, varfér
en sadan vid definition knappast medfoér nagra
nackdelar.

Det ar en utbredd uppfattning att vissa tolk-
ningar ar battre 4n andra. Givet en viss malformu-
lering M, ir det alltsa inte bara mdjligt att urskilja
en mangd formuleringar som alla dr tolkningar av
M,, utan ocksd att rangordna dessa tolkningar.
Evert Vedung (1982, s 101) anvénder t ex uttryck-
et ’degree of validity” och skiljer mellan tre gra-
der: orimlig, rimlig och korrekt tolkning. Bertil
Rolf (1985, s1) talar om “confirmation and dis-
confirmation of interpretations” och om att tolk-
ningar ar “’propositions that can be true or false”.

Daremot ar det knappast meningsfullt att utan
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forbehéll tala om den korrekta eller den sanna
tolkningen, inte ens inom juridiken. Den frimsta
anledningen till detta ar att det inte tycks vara
mojligt att, oberoende av den aktuella tolknings-
situationen, né allméin enighet om ett unikt syfte
med tolkningsverksamheten (jfr t ex Sundby 1974,
ss 255—256). Tolkningar rattfirdigas dels med
hénvisning till att de 4r av en viss typ, dels med
hinvisning till en rad olika (ibland motstridiga)
tolkningsprinciper.

Skillnaden mellan tolkningstyp och tolknings-
princip kan forefalla ndgot godtycklig. Och den
idé jag hir utgdr fran ar tyvarr inte alldeles kristall-
klar. Méjligen kan f6ljande ge en antydan: tolk-
ningstypologier bygger pa antaganden om vilka
kategorier av storheter som identifieras i samband
med tolkningar; medan tolkningsprinciper ar me-
todregler som anger hur undersdkningen av re-
spektive storhet bor gé till.

I detta avsnitt skall jag redogdra for tva olika
tolkningstypologier: dels avsdndar- och mottagar-
tolkningar, dels subjektiva och objektiva tolk-
ningar. I avsnitt 6 diskuterar jag innebdrden och
anviandbarheten av nagra olika tolkningsprin-
ciper.

5.1 Avsindar- och mottagartolkningar

Jag forestaller mig att manga som stalls infor upp-
giften att tolka malformuleringar i forsta hand
associerar till vardagslivets kommunikationssitu-
ationer. Det finns ndgon avsindare, ndgon motta-
gare och en spraklig formulering. Avsindaren av-
ser att formedla ett budskap med formuleringen
som uppfattas av mottagaren pa ett visst satt. Situ-
ationen illustreras i figur 1.

Figur 1: En enkel kommunikationsmodell

AVSANDARE MOTTAGARE
TAL
Intenderat Uppfattat
» > 3
budskap budskap
SKRIFT

Avsandarens forsok att formedla sitt budskap
kan nu resultera i att det uppfattade budskapet
helt (figur 2a), delvis (figur 2b), eller inte alls (figur
2¢) overlappar det intenderade budskapet. Gra-
den av dverlappning ar ett métt pi huruvida mot-
tagaren har uppfattat avsandarens budskap kor-
rekt.
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Figur 2: Tre mdjliga relationer mellan intenderat
budskap IB och uppfattat budskap UB

B “
2a 2b 2c .

Distinktionen mellan avsdndar- och mottagar-
tolkningar utgar fran en sddan enkel kommunika-
tionsmodell. Det finns ndgon ursprunglig formu-
lering M,. Tolkningsverksamheten syftar till att
ersitta M, med en ny formulering M, som, for
tolkningsverksamhetens malgrupp, battre beskri-
ver den malférestallning ngon avsandare inten-
derar att féormedla med M, (avsdindartolkning),
eller ndgon mottagare associerar med M,, (motta-
gartolkning).

Det aktuella budskapets avsandare ar i ett ut-
varderingssammanhang statsmakterna. I en avsan-
dartolkning ar det deras intenderade mélforestall-
ningar som skall identifieras och beskrivas. Bud-
skapets mottagare ar myndigheter och allménhet. 1
en mottagartolkning ar det de mélforestéllningar
dessa associerar med maélformuleringarna som
skall identifieras och beskrivas. Den grupp fér vil-
ken malen skall identifieras och beskrivas, dvs

. tolkningsverksamhetens mdlgrupp, ar den grupp

utvarderingsresultaten skall presenteras fér.

Termen “statsmakterna” betecknar emellertid
ett kollektiv, och kollektiv ar inget som rimligen
kan ha intentioner. (Termen “intention’ beteck-
nar har en psykologisk storhet.) Endast individer
har intentioner. Om statsmakterna ér de offentli-
ga malformuleringarnas avsiandare (vilket férefal-
ler rimligt), och om avsidndartolkningar skall an-
viandas i samband med den aktuella malanalysen
(vilket inte alls ar sjilvklart), sd blir det alltsd
malforestallningar hos enskilda personer inom
statsmakten som skall beskrivas.

Men frégan ar om det finns nigot allmént intres-
se av att fa ett programs effekter jamférda med
malen sd som dessa uppfattas av nagon enskild
person. Jag forestaller mig att jamf6relsen snara-
re bor goras med méilen sa som dessa uppfattas av
de flesta inom nagon grupp av avsandare eller
mottagare. Syftet med tolkningsverksamheten
blir da att identifiera sidana gemensamma malf-
restallningar.

Ibland anvénds uttryck som ’statsmakternas in-
tentioner” och “’statsmakternas avsikter” (Riks-
revisionsverket 1977, s 7:2) och "’the parliament’s
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collective intent” (Vedung 1982, ss 110—111) for
att ange vad som skall identifieras i samband med
malanalyser. Mojligen avses har méalforestallning-
ar som ar gemensamma for stérre delen av avsén-
darna.

Ett argument for att anvinda avsdndartolkning-
ar i utvarderingssammanhang ar att de uppstillda
maélen kan (bor eller skall) uppfattas som ett ut-
tryck for beslutsfattarnas egna férhoppningar. Ett
huvudsyfte med maluppfyllelseanalysen blir da att
i forsta hand underséka om dessa férhoppningar
infriades.

Ett argument for att anvinda mottagartolkning-
ar i utviarderingssammanhang ér att de uppstallda
malen kan (bor eller skall) uppfattas som I6ften
till ndgon mottagargrupp Q. Ett huvudsyfte med
maluppfyllelseanalysen blir d& att i férsta hand
underséka om loftet (sa det uppfattas inom Q)
infriades.

5.2 Subjektiva och objektiva tolkningar

Béde avsandar- och mottagartolkningar kan kal-
las “’subjektiva tolkningar” darfor att de ar pasta-
enden om mélférestallningar hos enskilda subjekt
(eller vad som ar gemensamt for sddana forestall-
ningar hos de flesta individerna inom en viss
grupp). Tolkningarna ar daremot inte subjektiva i
den meningen att de (nddvandigtvis) ar godtyckli-
ga eller varderande. Det har emellertid visat sig
svart att med rimlig grad av sékerhet uppstalla och
verifiera sddana subjektiva tolkningar (jfr Naess
1953, dar vél detta kanske ar en av de viktigaste
lardomarna).

Det ar darfor frestande att havda att detindgon
mening finns ett objektivt beslutsinnehall, ett in-
nehdll som &r logiskt oberoende av bade avsidnda-
rens intentioner och mottagarens uppfattningar.
Syftet med vad som kan kallas “objektiva tolk-
ningar” blir da att ersitta den ursprungliga mal-
formuleringen M, med nagon annan malformule-
ring M, som bittre dn M, beskriver detta objekti-
va beslutsinnehall fér utvarderingens mélgrupp.

Men objektiva tolkningar kan endast sagas vara
sanna (eller korrekta) om det finns nagot sadant
objektivt beslutsinnehall att identifiera, dvs ndgon
form fér metodologisk holism forutsitts (jfr av-
snitt 3).

En ‘metodologisk individualist, som tex den
danska rattsfilosofen Alf Ross, kan diaremot inte
acceptera en sddan uppfattning. I sin bok Om ret
og retferdighed (1966) skriver han:

"Ofte gores en sondring mellem sakaldt subjektiv og
objektiv fortolkning forstaet pa den mide, at den forste
tilsigter at udfinde den intenderede mening, d.v.s. den
tanke der har varet levende hos ophavsmanden og som
han har gnsket at tilkendegive, medens den sidste tilsig-
ter at fastsla den tilkendegivede mening, d.v.s. den me-
ning der ligger i tilkendegivelsen som sddan, betraktet
som objektivt faktum. ... Forstdet ... som en absolut
modsztning mellem intention og tilkendegivelse, mel-
lem hvad der er ment og hvad der er sagt, er sondringen
uholdbar. . .. /T/illkendegivelsen /har/ som sadan ikke
nogen bestemt objektiv mening, men den forstaelse, den
fremkalder hos andre, varierer med de fortolkningsdata
modtageren tager i betraktning.” (aa s 143).

Men Ross férnekar inte enbart existensen av ett
objektivt beslutsinnehall, han avvisar ocksad mot-

‘tagartolkningar som en legitim vetenskaplig verk-

samhet: "’ Al fortolkning tager sin udgangspunkt i
tilkkendegivelsen og sgger at na fram till intentio-
nen” (aass 143—144). Som ett faktuellt pastdende
ar detta uppenbart falskt. Manga tolkningar inom
exempelvis teologi, juridik och historia har andra
syften (jfr Holte 1984, ss 80—96; Strémholm 1984,
s$383-395; och Hermerén 1972, ss34—37). Det
forefaller dirfor rimligt att uppfatta Ross’ stidnd-
punkt som en metodologisk rekommendation: i
vetenskapliga sammanhang bor man endast syssla
med avsdndartolkningar.

Det problematiska med objektiva tolkningar ar
emellertid inte i forsta hand existensen av ett
objektivt beslutsinnehall (for argumentets skull
antar jag en sidan existens), utan bristen pa all-
mint accepterade metoder for att identifiera detta
innehéll. Det faktum att det finns en etablerad
juridisk tolkningslara kan knappast anvéndas som
argument. Syftet med denna ar att komma fram
till praktiska beslut, och valet av tillvigagangssatt
motiveras med skél som ror rattvisa, rattssaker-
het, Overskadlighet och effektivitet (jfr Strom-
holm 1984, ss389-390). Att identifiera mal i
offentlig politik (i samband med en utvirdering)
ar emellertid en verksamhet som syftar till bdttre
beskrivningar, dvs sanna pastaenden om att vissa
malformuleringar, for den aktuella malgruppen,
beskriver malen pa ett battre sitt 4n andra formu-
leringar.

Om de samre beskrivningarna kallas “felaktiga
tolkningar” och de lika bra eller battre kallas
“korrekta tolkningar” (obs: inte ’den korrekta
tolkningen™!), kan de olika tolkningstypologierna
sammanfattas i en matris (diagram 2).

Niar jag i nasta avsnitt diskuterar olika tolk-
ningsprinciper kommer jag att bortse fran de
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Diagram 2: Forhéllandet mellan tvd olika tolkningstypologier: dels subjektiva och objektiva tolkningar,

dels avsindar- och mottagartolkningar

OBJEKTIVA '

SUBJEKTIVA TOLKNINGAR
TOLKNINGAR
Avséndar- Mottagar-
tolkningar tolkningar
Korrekta
tolknirigar
Felaktiga
tolkningar

objektiva tolkningarna. Den frimsta anledningen
ar att jag kdnner mig osdker pd hur sadana tolk-
" ningar kan (&n mindre bor) verifieras eller falsi-
fieras.

6. Olika tolkningsprinciper

1 betankandet Bittre bostider (DsBo 1983:2,
ss10—15) sammanfattas bostadsforbattringspro-
grammet i sex punkter. En av dessa sammanfat-
tande malformuleringar ar f6ljande:

”Underhallet i bostaderna maste sakras.” (aa
s11)

Ettsatt attidentifiera mal ar att utgd frin denna typ
av sammanfattande malformuleringar. Dérefter
sOker man med hjalp av den aktuella texten att
besvara malanalysens fragor. Vilka dessa ar beror
dels p& malanalysens syfte, dels de allménna kun-
skaper man har om programmets bakgrund och
tillkomst (jfr tex Gustavsson 1984, ss7—14).

Jag forestiller mig dock att foljande fragor van-
ligen bor besvaras om malanalysen ingdr i ett ut-
varderingssammanhang (jfr Suchman 1967,
ss37—45): (1) Ar syftet med programmet att 16sa
ett redan uppkommet problem, eller att férhindra
att ett problem uppkommer? (2) Vad innebir pro-
blemet i operationella termer, dvs hur man kan
avgdra om problemet foreligger? (3) Nar, och i
vilken omfattning skall problemet 16sas, alterna-
tivt dess uppkomst forhindras? Det dr nér utvar-
deraren skall besvara dessa (eller liknande) fragor
som tolkningar behdvs och valet av tolkningstyp
och tolkningsprincip(er) aktualiseras.

Utan ansprék pa fullstandighet skall jag i de
foljande avsnitten redogoéra for fyra olika princi-
per, vilka jag diskuterar under rubrikerna "nor-
malt sprakbruk”, "motségelsefrihet”, “’systema-
tik”’ och “’rekonstruktion’.

6.1 Normaltsprikbruk

Nar nagon malformulering skall tolkas, dvs den
motsvarande mélforestallningen identifieras och
beskrivas, 4r en utgangspunkt antagandet att av-
sindaren eller mottagaren ifraga vanligen (men
inte alltid) avser, respektive uppfattar formule-
ringarna i enlighet med ordbokens och sprakla-
rans regler. Principen om normalt sprakbruk an-
ger att tolkaren bdr, om inget talar f6r motsatsen,
anvinda detta antagande som en utgdngspunkt i
samband med tolkningsverksamheten.

I prop. (1983/84:40, bil. 8, s10) har betiankan-
dets malformulering ’Underhallet av bostdderna
maste sikras” ersatts med mélformuleringen ” Al-
la ménniskor har ratt till en bostad som ar vil
underhéllen”. Frgan.dr nu-om den nya malmar-
kéren “ratt” (till skillnad fran den ursprungliga
“’maste”’) dr avsedd, respektive uppfattas som an-
nat 4n en rent terminologisk foérandring.

I Bonniers Svenska Ordbok anges termen
ratt” ha sju olika betydelser. Av syntaktiska skal
kan alla utom tva uteslutas. Men ar det frigan om
en rdttighet (i betydelsen att det finns en motsva-
rande juridisk skyldighet), eller en vdrdering (i stil
med “’vad som &r angelaget”)? Detta ar en friga
som malanalysen bor ge svar pa, men dar princi-
pen om normalt sprdkbruk inte ar till mycken
hjalp. .

6.2 Motsigelsefrihet

Ett annat antagande som gors nir mélforestall-
ningar skall identifieras dr att dessa vanligen (men
inte alltid) ar motsagelsefria. Avsandarens fore-
stiallningar om de olika mélen uppfyller den ele-
mentara logikens krav- pad motsigelsefrihet. Det
samma galler for mottagarens forestdllningar.
Principen om motsdgelsefrihet anger att tolkaren
bér, om inget talar f6r motsatsen, anvanda detta
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antagande som en andra utgdngspunkt i samband
med tolkningsverksamheten.

I prop. (aa s 10) och i bostadsutskottets betdn-
kande (1983/84:11, s7) tillkommer en malformu-
lering som inte finns med i det ursprungliga betan-
kandet (Ds Bo 1983:2). Det sigs-att

Forbittringar i bostadsbestandet bor inriktas sa att de
framjar . . . ett varsamt omhandertagande av kvaliteter-
na i den befintliga boendemiljén.”

Meniprop. (aas10)sags ocksa att alla boende har
ritt till en val underhéllen bostad med modern
utrustning.

Principen om motsagelsefrihet utsdger att dessa
maélformuleringar bor tolkas sa att de inte motsa-
ger varandra. Kravet pa varsamt omhénderta-
gande av kvaliteterna i den befintliga boendemil-
jon” bor uppfattas si att det &r logiskt forenligt
med kraven p3 att bostaden skall vara vil under-
hillen och ha modern utrustning.

6.3 Systematik

Ett tredje antagande som goérs i samband med
tolkningar ar att avsindare och mottagare vanli-
gen (men inte alltid) avser, respektive uppfattar
den aktuella texten, inte bara som motséagelsefri,
utan ocksa som sammanhingande. Vad som sigs
pa ett stalle kompletterar vad som siags pa ett
annat. Aven tystnaden, dvs det faktum att vissa
forhallanden inte kommenteras, ar ofta avsiktlig
och péverkar uppfattningen av texten. Principen
om systematik anger att tolkaren bor, om inget
talar for motsatsen, utga fran antagandet att tex-
tens olika budskap, fér avsiandaren saval som for
mottagaren, hanger ihop och kompletterar var-
andra pé ett systematiskt sitt.

"I kommentarerna till malformuleringen Un-
derhallet av bostiderna maste sakras” sigs bla
foljande:

"I'stora delar av bostadsbestindet 4r det under senare ar
faktiskt utforda underhallet betydligt mindre 4n det pla-
nerade. ... Ett viktigt mal fér bostadsforbattringspro-
grammet &r att se till att underhéallet i bostadsbestandet
over lag forbattras ... .” (DsBo 1983:2, ss11—-12).

Det finns alltsd redan ett problem: underhallet dr
otillfredsstillande. Men vad innebér problemet i
operationella termer? Hur déligt miste underhél-
let vara for att det i programmets mening skall
sagas utgora ett problem? [ kommentarerna sags
att

“Underhéllsstandarden paverkar bostadernas brukbar-
het och driftskostnaderna.” (aa s11)

Det satt pé vilket brukbarhet och driftskostnader
péverkas beskrivs ocksé, samtidigt som det pape-
kas att eftersatt underhall ’pa langre sikt férstar-
ker tendenser till segregation i boendet™” (aas11).
Hir antyds att effekter av det eftersatta underhal-
let ocksd utgdr (eller kan utgéra) ett problem.
Dirmed aktualiseras nya fragor, tex, nér och i
vilken omfattning skall dessa problem 16sas? Prin-
cipen om systematik utsiger att dessa (och liknan-
de) tolkningsfrégor bér besvaras med hjélp av hela
det aktuella textmaterialet, och inte enbart de
textstillen som har karaktir av explicita mélfor-
muleringar.

6.4 Rekonstruktion

I'samband med mélanalyser dr det inte ovanligt att
utvirderingsforskare (och andra samhallsveten-
skapliga forskare) anser sig ha en viss frihet vad
galler tolkningen av mélformuleringar. De forso-
ker att stilla upp allmdnna bedémningsgrunder
for offentliga program och reformer, och anvén-
der 4ven sadana som utgangspunkt vid tolknings-
verksamheten (jfr avsnitt 4). Principen om rekon-
struktion anger att tolkaren, om inget talar for
motsatsen, bor (eller far) modifiera malformule-
ringarna s3 att de battre stimmer 6verens med
sadana allminna bedémningsgrunder.

Som sagt har jag inga invandningar mot detta
forfaringssatt, forutsatt att beddmningsgrunderna
redovisas Oppet. Daremot menar jag att det ar
missvisande att tala om att identifiera mal i detta
sammanhang. Det 4r snarare frigan om att formu-
lera mél.

7. Avslutande kommentarer

I det foreglende har jag redovisat tva olika tolk-
ningstypologier: dels avsandar- och mottagartolk-
ningar, dels subjektiva och objektiva tolkningar.
En viss tveksamhet antyddes vad galler objektiva
tolkningar. Det finns inga allméant accepterade
metoder for att identifiera det "’objektiva besluts-
innehallet”. Fragan 4r om det i utvdarderingssam-
manhang ens 4r onskvirt att jamfora effekterna
med “objektiva mal”. Min standpunkt kan darfor
sammanfattas pa foljande satt: mali offentlig poli-
tik ar alltid mélforestallningar hos avsandare eller
mottagare, vilka identifieras genom att malformu-
leringar tolkas. Dessa tolkningar kan vara korrek-
ta eller felaktiga (jfr avsnitt 5.2), men endast upp-
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Diagram 3: Mdjliga kombinationer av tolkningstyp och tolkningsprincip — de senare utesluter inte

varandra, men kommer ibland i konflikt.

TOLKNINGSTYP
TOLKNINGSPRINCIP Avsindar- Mottagar-
tolkning tolkning

Normait sprakbruk

Motsdgelsefrihet

Systematik

Rekonstruktion

fattat som tolkningar av en viss typ och relativt
néagon tolkningsprincip. Enligt detta synsatt finns
klara likheter mellan tolkningsmetoder inom ut-
varderingsforskningen och juridiken. Férhallan-
det mellan tolkningstyp och tolkningsprincip sam-
manfattas i diagram 3.

Valet av rolkningstyp i samband med en mél-
analys bor i forsta hand motiveras med utvirde-
ringens syfte. Vem utgor utvirderingens mal-
grupp? Ar det av intresse for dessa att fa refor-
mens effekter jamforda med tex utredarnas, be-
slutsfattarnas, myndigheternas, eller nigot partis
eller nigon intresseorganisations méalforestall-
ningar? Direfter maste man ta stallning till vilka
tolkningsprinciper som ar rimliga att tillampa f6r
att ta reda pa den aktuella gruppens malforestall-
ningar. Det ar utvarderarens uppgift att ta stall-
ning och (speciellt om de skilda tolkningstyperna
och tolkningsprinciperna leder till olika korrekta
tolkningsformuleringar) motivera sina val.
Michael Pattons idéer om utilization-focused
evaluation” ar etr mojligt satt att nérma sig dessa
fragor (Patton 1978, ss 79—149, och Patton 1982,
ss 100—139).

I det foregdende har jag utgatt fran att de aktu-
ella textavsnitten har ndgon identifierbar mening.
Men detta ir inte alltid sjdlvklart, &tminstone inte
for Alice i Underlandet:

"I don’t believe there’s an atom of meaning in it.”

"If there’s no meaning in it”, said the King, “that
saves a world of trouble, you know, as we needn’t try to
find any.” (Carroll 1865, kapitel XII)

PS

For konstruktiva synpunkter och glada tillrop un-
der arbetet med denna uppsats till jag tacka Claes
Edlund, Jan Eriksson, Sverker Gustavsson, Kris-
ter Moberg, Manfred Moritz, Michael Patton,
Bertil Rolf, Brita Schwartz, Stig Strémholm och
Marianne Wiktorin.

DS

Referenser

Offentliga tryck:

Ds Bo 1983:2, Bittre bostider. Ett 10-drigt fornyelse- och
underhdliningsprogram

Prop. 1983/84:40, bil. 9, Bostadsdepartementsomrddet

BoU 1983/84:11, Om et bostadsforbinringsprogram
mm

Riksdagens protokoll 1983/84:45

Riksdagsskrivelse 1983/84:63

Litteratur:

Carroll, L (1984/1865) Alice’s Adventures in Wonder-
land, Harmondsworth: Puffin Books Ltd

Franke-Wikberg, S och Johansson, M (1976) Uviirde-
ring av undervisning, Lund: Studentlitteratur

Frege, G (1892) "Uber Sinn und Bedeutung” i Zeit-
schrift fiir Philosophie und Philosophische Kritik, Vol
100, ss 25-50

Gustavsson, S (1984) "Medelklassen som avantgarde —
framtidens bostadspolitik?” i Arsbok 1984, Givle:
SIB; ss7—-14

Hermerén, G (1972) Virdering och objektivitet. Lund:
Studentlitteratur

Holte, R (1984) Mdnniska, Livstolkning, Gudstro. Teo-
rier och metoder inom tros- och livsdskddningsveten-
skapen, Lund: Bokforlaget Doxa AB



330 Tore Nilstun

Hook, S ed (1967) Human Values and Economic Policy.
-New York: New York University Press

House, ER (1980) Evaluating with Valtdlty, Beverly
Hills/London: Sage Publications

Mandelbaum, M (1955) "Societal Facts” i British
Journal of Sociology, ss 305—-317

Morris, LL och Fitz-Gibbon, CT (1978) How to Deal
with Goals and Objectives, Beverly Hills/London: Sa-
ge Publications

Myrdal, G (1929) Vetenskap och politik i nationalekono-
min, Stockholm: P A Norstedt & Séner

Myrdal, G (1968) Objektivitetsproblemet i sambhills-
forskningen, Stockholm: Rabén & Sjogren

Naess, A (1953) Interpretation and Preciseness. A Con-
tribution to the Theory of Communication, Oslo: Det
Norske Videnskaps-Akademi

Naess, A (1966) Empirisk Semantik, Stockholm: Sven-
ska bokforlaget/Norstedts

Nagel, E (1961) The Structure of Science. Problems inthe
Logic of Scientific Explanation, London: Routledge
& Kegan Paul

Nilstun, T och Hermerén, G (1984) Utvdrderingsforsk-
ning och rittsliga reformer. Analys av orsaker och
effekter, Lund: Studentlitteratur

Patton, M Q (1978) Utilization-Focused Evaluation, Be-
verly Hills: Sage Publications

Patton, M Q (1982) Practical Evaluation, Beverly Hills:
Sage Publications .

Popper, KR (1966/1945) The Open Society and Its En-
emies, Vol 2, London: Routledge & Kegan Paul

Riksrevisionsverket (1977) Metoder for myndighetsana-
lyser, Stockholm: RRV, SEA-skrifter

Rolf, B (1985) The Logic of Verifying Interpretations,
Lund: Filosofiska institutionen (stencil) (Kommer
att tryckas i Peczenik och Lindahl (eds) Meaning,
Interpretation and the Law.)

Ross, A (1966/1953) Om ret og retferdighed. Inforelse i
den analytiske retsfilosofi, Kgbenhavn: Nyt nordisk
forlag, Arnold Busck A/S

Pedersen, KM (1979) Effektmdlingers teori og metode,
del I, Kebenhavn: AKF-publikationer

Scriven, M (1972) "Prose and Cons of Goal-Free Eva-
luation”, i Evaluation Comment, 3(4), ss1—7

Stromholm, S (1984/1981) Rdtt, Rartskillor och Ritts-
tillimpning. Enlirobok i allmdn rattslira, Stockholm:
Norstedts

Suchman, E A (1967) Evaluative Research. Principles
and Practice in Public Service & Social Action Pro-
grams, New York: Russell Sage Foundation

Sundby, NK (1974) Om normer, Oslo: Universitetsfor-
laget

Tapper, S (1985) ”Samhillsekonomi som indikator vid
utvirdering” i Utvdrdering av och forskning om regio-
nalpolitik, Stockholm: ERU-rapport 40, ss22—-28

Vedung, E (1982) Political Reasoning, Beverly Hills:
Sage Publications

Weiss, CH (1972) Evaluation Research. Methods of As-
sessing Program Effectiveness, Englewood Cliffs, N J:
Prentice-Hall



Oversikter och meddelanden

Forskning kring parlament och parlamentariker
— en litteraturoversikt

Inledning

Den dversikt dver modern beteendeorienterad parla-
mentsforskning som héir presenteras ar ett forsok att
bringa reda i den uppsjo av fragestallningar som har
behandlats eller ir mojliga att behandla. Oversikten
innehdller ocksd ett stort antal exempel p&d empiriska
undersokningar, i huvudsak himtade fran vasteuropeisk
forskning.

I den moderna beteendeorienterade forskningen
kring parlament och parlamentariker kan tre huvudty-
per av empiriska studier urskiljas: studier av parlamen-
tarikerna som sadana, studier av parlamentarikernas
representativitet samt studier av parlamentarikernas
forhallande till andra aktdreri det politiska systemet. De
tre huvudtyperna behover inte nodvandigtvis ses som
helt isolerade frin varandra, men i det f6ljande kommer
de att behandlas var och en for sig.

Parlamentarikerna som sddana

Den kanske vanligaste frigestillningen i undersékning-
ar av parlamentarikerna som sidana galler deras bak-
grundsegenskaper. Det ar hir mojligt att skilja mellan
socio-ekonomiska, politiska och motivationella fak-
torer.

Unders6kningar av parlamentarikernas socio-ekono-
miska och politiska bakgrund aterfinns i ett stort antal
parlamentsstudier (se tex Sverige: Skold och Halvars-
son, 1966; Hancock, 1972, Danmark: Eliassen og Peder-
sen, 1975; Pedersen, 1977; Foverskov, 1979; Finland:
Noponen 1968; Pesonen, 1972; Norge: Hellevik, 1969;
Eliassen, 1978; Pedersen, 1984b; Frankrike: MacRae,
1967, Ttalien: Cotta, 1983; Storbritannien: Budge and
Farlie, 1975; Mellors, 1978; Visttyskland: Loewenberg,
1967). Fragestillningen kan ocksa behandlas ur ett lan-
derjamforande perspektiv (se tex Blondel, 1973; Gutts-
man, 1974; Loewenberg and Patterson, 1977; Haavio-
Mannila, 1983; for studier av EG-parlamentet, se

Kirchner, 1984; Lehmann Sérensen, 1984). En mer am-
bitios ansats i detta sammanhang ar att undersoka parla-
mentarikernas karridrvégar till parlamentet (se t ex Sve-
rige: Holmberg, 1974; Finland: Noponen and Pesonen,
1964; Holland: Eldersveld et al, 1981; landerjamféran-
de: Aberbach et al, 1981; jfr Blondel, 1985; f6r en svensk
studie p4 kommunal niva, se Wallin mfl, 1981).

Mindre vanligt, men darfor inte mindre intressant, ar
att studera motiven bakom parlamentarikernas politiska
engagemang (se tex Frankrike: Woshinsky, 1973; Ita-
lien: Barnes, 1977; Storbritannien: King, 1981).

En andra typ av frigestallningar som rér parlamenta-
rikerna som sidana giller deras attityder. Det gar hér att
skilja mellan parlamentarikernas kognitioner och deras
dsikter i politiska sakfrdgor. Kognitionerna kan i sin tur
delas in i verklighetsuppfattningar och kunskaper.

Undersékningar av parlamentarikernas verklighets-
uppfattningar, som inte beror representationsproble-
matiken eller parlamentarikernas forhéllande till andra
politiska aktorer, kan tex gélla parlamentarikernas syn
pa konfliktstrukturen i parlamentet, synen pa partisam-
manhéllning, vilka som 4r parlamentarikerns huvudsak-
liga arbetsuppgifter, vilka samhallsproblem som ar vikti-
ga, men ocksd mindre verklighetsnidra ting som vilka
framtidsvisioner och vilken Gvergripande samhallssyn
(konflikt eller konsensus) som parlamentarikerna har
(se tex Sverige: Holmberg, 1974; Sarlvik, 1976; Finland:
Pesonen, 1973; Belgien: DeRidder et al, 1978; Frognier,
1978; Hertig, 1978; Holland: Eldersveld et al, 1981;
Schweiz: Kerr, 1981; USA: Wahlke etal, 1962; David-
son, 1969, landerjamférande: Aberbach etal, 1981).

Studier av parlamentarikernas kunskaper &r mycket
sillsynta. En undersdkning dar denna kansliga frage-
stillning ingick gjordes emellertid i Holland 1979 (se van
Schendelen, 1981a, 1981b, 1983). I den holldndska un-
dersokningen stilldes frégor till parlamentarikerna om
saval deras egen politiska kunskap som deras uppfatt-
ningar om vidljarnas politiska kunskap — négot som led-
de till kontroverser mellan forskarna och parlamentari-
kerna (jfr Pedersen, 1984a). Parlamentarikernas politis-
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ka kunskap har ocksé undersokts pa delstatsniva i USA
(se Patterson etal, 1975).

Vad betriffar parlamentarikernas dsikter i politiska
sakfrdgor ar det, férutom konkreta stallningstaganden,
ocksd mojligt att studera bakomliggande dimensioner
och siktshomogenitet (se t ex Sverige: Holmberg, 1974;
Norge: Pettersen, 1976; Holland: Thomassen, 1976;'Ita-
lien: Barnes, 1977; for en studie av EG-parlamentet, se
Lehmann Sorensen, 1984; landerjamforande: Inglehart
etal, 1980; Inglehart, 1981; Eldersveld, 1985).

Parlamentarikerna som sidana kan vidare studeras
med avseende pa deras beteende i parlamentet. Parla-
mentarikernas voteringsbeteende — som iar ett centralt
inslag i framfér allt amerikansk parlamentsforskning
(for en oversikt, se Collie, 1984) — kan studeras ur
motsvarande aspekter som asikterna i politiska sakfra-
gor (se tex Sverige: Stjernquist och Bjurulf, 1968; Bju-
rulf, 1972; Holmberg, 1975, Clausen and Holmberg,
1977; Bjurulf, kommande; Danmark: Pedersen etal,
1971; Damgaard, 1973; Damgaard and Rush, 1976;
Svensson, 1982; Finland: Nyholm, 1972; Pesonen, 1973;
Island: Loftsson, 1981; Norge: Bjurulf och Glans, 1976;
Rasch, 1983; Frankrike: Wilson and Wiste, 1976; Stor-
britannien: Jackson, 1968; Schwarz and Lambert, 1972;
Berrington, 1973; Norton, 1981; landerjamférande: Bju-
rulf, 1974; Mezey, 1979; Epstein, 1980). Unders6kning-
ar av dvrigt parlamentariskt beteende kan tex galla nir-
varo i parlamentet, debattdeltagande, framldggande av
motioner samt utnyttjande av sporsmalsinstitutet (se t ex
Sverige: Gahrton, 1983; Isberg, 1984; Danmark: Dam-
gaard, 1977; Damgaard mfl, 1979; Island: Loftsson,
1981; Norge: Kuhnle og Svésand, 1984; Frankrike: Wos-
hinsky, 1973; Storbritannien: King, 1974, Norton, 1975,
1976; Franklin and Tappin, 1977; Walkland and Ryle,
1981; for en studie av EG-parlamentet, se Kirchner,
1984).

En ytterligare fragestallning betraffande parlamenta-
rikerna som sadana galler deras position i parlamentet.
En distinktion kan har goras mellan parlamentarikernas
specialisering (horisontell position, utskottsmedlem-
skap) och karridr (vertikal position) (se tex Sverige:
Roth, 1973; Andersson, 1984; Norge: Hellevik, 1969;
Danmark: Damgaard, 1977, 1982; Holland: Farlie et al,
1977; Irwin et al, 1979; van Schendelen, 1981a; Storbri-

tannien: Judge, 1981; landerjamférande: Frankland, -

1977; jfr Blondel, 1985).

Slutligen kan studier av parlamentarikerna som sida-
na ocksi gilla deras arbetsforhdllanden. Exempel pa
fragestallningar inom detta omréade ar hur parlamentari-
kerna anvénder sin tid (tidsbudgetstudier), vilka ekono-
miska resurser och utredningsresurser som star till parla-
mentarikernas forfogande, samt hur det parlamentaris-
ka arbetet 6ver huvud taget ar organiserat (se t ex Sveri-

ge: Stjernquist, 1966; Andersson, 1969, 1970; Birgers-
son, 1978; Lindstrom, 1981; Gahrton, 1983; Danmark:
Damgaard, 1977, 1982; Damgaard m fl, 1979; Frankri-
ke: Campbell and Laporte, 1981; Holland: van Schende-
len, 1976; Storbritannien: Barker and Rush, 1970; Han-
son and Crick, 1970; Richards, 1974; Ryle, 1981; Engle-
field, 1984; Visttyskland: Blischker, 1981; landerjamfo-
rande: Herman and Mendel, 1976; Morgan, 1976; Lees
and Shaw, 1979; Elder etal, 1982; Petersson, 1984; Ar-
ter, 1984; for en studie av EG-parlamentet, se Lehmann
Sorensen, 1984; for en svensk studie pd kommunal niva,
se Wallin m fl, 1981).

De hittills presenterade fragestillningarna ar huvud-
sakligen av deskriptiv natur. I forklarande analyser
kombineras naturligtvis de olika fragestillningarna med
varandra. Parlamentarikernas socio-ekonomiska bak-
grund har tex anvants som férklaringsfaktor till deras
asikter i politiska sakfrégor (se tex Sverige: Holmberg,
1974; linderjamférande: Farlie and Budge, 1974) och
till deras karridr och specialisering i parlamentet (se tex
Norge: Hellevik, 1969). Ett annat exempel ar att motiva-
tionella faktorer har anvints som forklaring till vrigt
parlamentariskt beteende( se tex Frankrike: Woshins-
ky, 1973).

Parlamentarikernas representativitet

Den omfattande teoretiska och empiriska representati-
vitetslitteraturen innehaller en méingd distinktioner och
indelningar. I denna 6versikt har vi valt att systematisera
fragestillningarna om parlamentarikernas representati-
vitet med hjalp av tre begrepp: representativitetstyp,
representationsobjekt och representativitetsperspektiv.

Med representativitetstyp menas hér det satt pa vilket
parlamentarikerna ar representativa for de represente-
rade. Parlamentarikerna kan vara representativa genom
vad de dr — social representativitet, genom vad de tycker
och tinker — kognitiv representativitet och dsiktsrepre-
sentativitet, samt genom vad de gor — voteringsrepresen-
tativitet och 6vrig beteenderepresentativitet. Parlamenta-
rikerna kan siledes vara representativa med avseende
pa social bakgrund, verklighetsuppfattningar, asikter i
politiska sakfragor, rstning i parlamentet samt dvrigt
parlamentariskt beteende.

Representationsobjek: kallas hir den eller de grupper
som parlamentarikerna representerar. Sju huvudgrup-
per av representationsobjekt har urskiljts: parlamentari-
kerna kan vara representativa for exempelvis det egna
partiets viljare, den egna valkretsen, det egna partiets
valjare i valkretsen, socio-ekonomiska grupper, organi-
serade intressen, enskilda individer/aktérer samt hela
nationen. Naturligtvis kan de olika huvudgrupperna
kombineras samman till mer specificerade representa-
tionsobjekt.



Representativitetsperspektivet  kan antingen vara
objektivt, subjektivt eller normativt. Med objektiv re-
presentativitet menas faktisk Overensstimmelse mel-
lan parlamentarikerna och de representerade. Det sub-
jektiva representativitetsperspektivet innebar upplevd
representativitet, antingen ur parlamentarikernas eller
de representerades synvinkel. Det normativa represen-
tativitetsperspektivet avser vem parlamentarikerna, al-
ternativt de representerade, anser att p}lrlamentarikerna
bér representera. En parlamentarikers voteringsrepre-
sentativitet i forhallande till den egna valkretsens viljare
kan illustrera de fragestéllningar som ligger bakom de
olika representativitetsperspektiven: Ur ett objektivt
perspektiv dr en parlamentariker representativ om han
vid voteringar i parlamentet réstar i enlighet med véljar-
nas 6nskemal; de subjektiva fragestéllningarna galler om
parlamentarikern, alternativt viljarna, upplever att par-
lamentarikern rostar i enlighet med véljarnas 6nskemal;
de normativa fragestillningarna handlar om huruvida

parlamentarikern bor rosta i enlighet med véljarnas 6ns-

kemal.

En representativitetsfragestillning innebar med néd-
véandighet ett val av sdval representativitetstyp, repre-
sentationsobjekt som representativitetsperspektiv.

Empiriska undersékningar av social representativitet
har s& gott som uteslutande gallt fakrisk 6verensstam-
melse mellan parlamentarikerna och de representerade.
Sadana undersdkningar har genomforts i ett stort antal
lander (se t ex Sverige: Holmberg, 1974; Danmark: Ras-
mussen, 1972; Foverskov, 1978; Norge: Valen, 1966a;
Hellevik, 1969; Larsen og Offerdal, 1979; Skard, 1980;
Holland: Kooiman, 1976; Eldersveld et al, 1981; Italien:
Barnes, 1977; Schweiz: Kerr, 1981; for en svensk studie
pa kommunal niva, se Wallin m f1, 1981). Fragestillning-
en har ocksa behandlats ur ett landerjamforande per-
spektiv (se tex Blondel, 1973; LaPalombara, 1974; Put-
nam, 1976). En annan mojlig frigestallning dr hur parla-
mentarikerna och de representerade ser pa det onskvdr-
da med social representativitet — tex konskvotering vid
rekryteringen till parlamentet (for en svensk studie pa
kommunal niv3, se Westerstahl och Johansson, 1981).

Parlamentarikernas kognitiva representativitet ar ett
forhallandevis outforskat omrade. Jamférelser mellan
riksdagsméannens och viljarnas verklighetsuppfattning-
ar ingick som en av fragestallningarna i 1968—1969 4rs
svenska representationsundersdkning (Roth, komman-
de; jfr ocksad Sarlvik, 1969). Och jamforelser mellan
partiernas, massmediernas och viljarnas uppfattningar
om vad som ar viktiga politiska sakfragor har genom-
forts inom 'ramen for forskningsprojektet Svensk valro-
relse 1956-1982 (se Asp, 1983). Daremot har nagra
utldndska studier av kognitiv representativitet inte pa-
traffats.
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Det banbrytande empiriska arbetet betriffande savil
dsikisrepresentativitet som objektiv voteringsrepresentati-
vitet var Warren Miller och Donald Stokes’ uppsats
Constituency Influence in Congress fran 1963 (se ocksa
Miller, 1964). For varje valkrets relaterade Miller och
Stokes viljarnas asikter till kongresskandidaternas sik-'
ter, voteringsbeteende och perceptioner av véljarnas
asikter. Uppsatsen har visserligen kritiserats pa metodo-
logiska grunder (se tex Cnudde and McCrone, 1966;
Achen, 1977, 1978; Kuklinski, 1979; Weissberg, 1979),
men dess betydelse for den fortsatta representativitets-
forskningen ar odiskutabel (jfr Jewell, 1984; Converse,
1984).

I Visteuropa har ett antal studier av dsiktsrepresentati-
vitet genomforts. Varierande representationsobjekt har
anvants: hela viljarkdren, partiets viljare, valkretsens
valjare samt partiets viljare i valkretsen (se tex Sverige:
Holmberg, 1974; Boalt och Bjorkman, 1985; Frankrike:
Converse and Pierce, kommande; Holland: Thomassen,
1976; Italien: Barnes,.1977). Overensstammelsen mel-
lan parlamentarikerna och viljarna vad betraffar sub-
jektiv vanster-hogerposition har undersokts i Danmark
(se Damgaard, 1982). Asiktsrepresentativitet har ocks4
studerats pa lokal niva (se t ex Sverige: Stromberg, 1974;
Westerstdhl och Johansson, 1981; Skottland: Brand,
1972).

Undersokningar av voteringsrepresentativitet ar den
andra typen av representativitetsstudier som gjorts i
Warren Miller och Donald Stokes efterfoljd (se tex
Frankrike: Cayrol etal, 1976; Converse and Pierce,
kommande; USA: Fiorina, 1974; Jewell and Patterson,
1977). Frégestallningen har ocksé studerats ur ett dyna-
miskt perspektiv (se tex USA: Karps and Eulau, 1978,
Stone, 1979).

Vid sidan av rostandet kan parlamentarikerna aven
vara representativa genom ovriga former av parlamenta-

" riskt beteende. Genom motioner, personliga pastotan-

den etc kan parlamentarikerna gora tjanster it tex en-
skilda personer och organisationer, eller férsoka ordna
sarskilda formaner at den egna valkretsen (se tex Sveri-
ge: Roth, kommande; linderjamforande: Cain etal,
1984; Bogdanor, 1985; Fiorina, kommande; jfr ocksa
Eulau and Karps,1977).

De hittills behandlade representativitetsfragestall-
ningarna har nastan uteslutande géllt objektiv represen-
tativitet, dvs faktisk dverensstammelse mellan parla-
mentarikerna och de representerade. Fragestillningar
rorande subjektiv och normativ representativitet géller
daremot upplevd respektive onskvird representativitet.
Dessa bida problemstéllningar kan behandlas ur saval
parlamentarikernas som de representerades synvinkel.

Parlamentarikernas upplevelse av vilket eller vilka re-
presentationsobjekt de representerar — subjektiv repre-
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sentativitet — har studerats i bla Danmark, Norge, Ita-
lien och USA, liksom ur ett landerjamférande perspek-
tiv (se tex Danmark: Damgaard, 1982; Norge: Larsen
og Offerdal, 1979; Italien: Barnes, 1977; USA: Patter-
son etal, 1975; landerjamforande: Loewenberg and
Kim, 1978).

Den normativa representativiteten — vem parlamen-
tarikerna bor representera — ar ett problemomrade som
teoretiskt ar val avgransat frin fragestéllningar om upp-
levd representativitet. I empiriska undersdkningar upp-
ritthalls emellertid inte alltid denna distinktion.

Den klassiska empitiska studien av vem parlamentari-
kerna anser att de bor representera ar John Wahlke,
Heinz Eulau, William Buchanan och LeRoy Fergusons
The Legislative System fran 1962. Deras typologi 6ver
normativa rollférestéllningar har kommit att ligga till
grund for en stor mingd forskning (se tex Sverige:
Holmberg, 1974; Danmark: Damgaard, 1982; Norge:
Hernes og Martinussen, 1980; Frankrike: Cayrol etal,
1976; Converse and Pierce, 1979; Holland: Daalder and
Rusk, 1972; van Schendelen, 1981a; Italien: Barnes,
1977; Skottland: Mishler and Mughan, 1978; USA: Da-
vidson, 1969; linderjimforande: Mezey, 1979; for en
svensk studie pd kommunal nivé, se Wallin mfl, 1981).
En intressant mojlighet ar att studera rollforestéllningar
over tid, kanske i férsta hand bland nyvalda parlamenta-
riker (se tex Canada: Clarke and Price, 1978).

Frégor om vem parlamentarikerna bor representera
kan naturligtvis ocksa stallas till de representerade (se
tex Sverige: Roth, kommande; Frankrike: Converse
and Pierce, 1979; Italien: Barnes, 1977).

Ett viktigt problemomrade, som s hir langt inte har
berorts, ar forklaringar till parlamentarikernas repre-
sentativitet. Vi har har urskiljt tre huvudtyper av forkla-
ringar till graden av representativitet: parlamentariker-
nas kontakter med de representerade (informationsin-
himtande och opinionsbildning; parlamentarikernas
perceptioner av de representerades forestillningar och
asikter; samt nomineringen av kandidater till parla-
-mentet.

Parlamentarikernas kontakter med de representerade
kan paverka graden av representativitet genom att par-
lamentarikerna dels inhamtar information fran de repre-
senterade, dels aktivt formar opinionen efter egna inten-
tioner. Kontakterna kan vara antingen direkta (person-
liga) eller indirekta (via massmedierna) (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld etal, 1981,
Italien: Barnes, 1977; Storbritannien: Barker and Rush,
1970; Munroe, 1977; Cane etal, 1979; USA: Mayhew,
1974; Fiorina, 1977; Fenno, 1978; landerjamforande:
Pedersen, 1975; Fiorina, kommande).

Parlamentarikernas perceptioner av valjarnas asikter
var en central komponent i den modell som Warren

Miller och Donald Stokes lanserade i sin klassiska repre-
sentativitetsstudie fran 1963. Tanken ir att en bristande
dverensstimmelse mellan parlamentarikernas &sikter
och beteende och de representerades 6nskemal forkla-
ras av att parlamentarikerna ar “'representativa” i for-
hallande till sina perceptioner av valjarnas asikter (for en
sammanfattning av amerikanska forskningsresultat, se
Clausen, 1977). Ett stort antal intervjufrdgor om riks-
dagsminnens perceptioner av viljarnas asikter i politis-
ka sakfragor ingick i 1968—1969 ars svenska representa-
tionsundersokning, vilket resulterade i ett antal uppsat-
ser (se tex Holmberg, 1971; Clausen etal, 1983). I det
svenska representationsforskningsprogrammet utvidga-
des problemstillningen till att ocksa omfatta riksdags-
mannens perceptioner av véljarnas verklighetsuppfatt-
ningar (se Roth, kommande).

Kandidatnomineringen ir en tredje mojlig forkla-
ringsfaktor till graden av representativitet. Nominering-
en av parlamentskandidater kan paverka representativi-*
teten vad betraffar sival social bakgrund som attityder
och beteende (se tex Sverige: Skold, 1958; Brandstrom,
1971; Norge: Valen, 1966b; Hellevik, 1969; Valen, 1984;
Belgien: Obler, 1974; Storbritannien: Ranney, 1965;
Rush, 1969; Holland, 1980; linderjamforande: Epstein,
1980; Ranney, 1981).

Parlamentarikernas forhdllande till andra aktérer i
det politiska systemet

Parlamentarikernas forhéillande till andra aktorer i det
politiska systemet har har urskiljts som en egen huvud-
typ av parlamentsstudier. De flesta fragestallningar in-
om detta problemomrade beror parlamentets och parla-
mentarikernas makt och inflytande i samhallet. De em-
piriska undersokningarna p& omréadet kan klassificeras
efter vilken eller vilka andra politiska aktérer parlamen-
tarikerna relateras till samt efter typ av undersokt rela-
tion. Fragestallningarna kan studeras ur antingen parla- '
mentarikernas eller den/de andra politiska aktorernas
synvinkel.

Fragestillningar om parlamentarikernas makt och in-
flytande giller vanligen forhéllandet till andra politiska
aktérer. Vi har har urskiljt &tta huvudtyper av sddana
aktorer: regeringen, forvaltningen, partierna, organisa-
tionerna, néringslivet, massmedierna, de utomparla-
mentariska grupperna och de internationella aktorerna.
Fragestallningarna kan dessutom gélla parlamentariker-
nas makt och inflytande mer ospecificerat.

Den slutgiltiga méilsittningen med studier av parla-
mentarikernas forhéllande till andra politiska aktorer ar
ofta att besvara frgor om faktisk makt. Undersokningar
som direkt belyser den faktiska maktproblematiken ar
emellertid relativt ovanliga. Mer vanligt 4r att studera
uppfauningar (forestillningar) och dsikter (Gnskemal)



om maktférhallanden, samt att undersdka kontakterna
mellan parlamentarikerna och andra politiska aktdrer.
Utifran sddana studier, och med hjélp av information
om tex parlamentarikernas resurser och arbetsférhal-
landen, fors ofta resonemang om den faktiska makten.

Forhallandet mellan parlament och regering ar en
klassisk statsvetenskaplig frigestallning. Empiriska un-
dersokningar av denna relation kan gélla exempelvis
behandlingen av regeringens propositioner i parlamen-
tet, parlamentarikernas "och tegeringsledaméternas
uppfattning om maktférdelningen, parlamentarikernas
kompetens och resurser i forhiliande till regeringens,
samt initiativmaktens utnyttjande (se tex Sverige: Mo-
lin, 1982; Isberg, 1984; Danmark: Damgaard, 1977,
Norge: Olsen, 1983; Frankrike: Jackson et al, 1977; Ita-
lien: Leonardi et al, 1978; Schweiz: Kert, 1978; Storbri-
tannien: Punnett, 1973; Norton, 1975, 1980, 1981; Ro-
binson, 1978; Judge, 1981; Hibbing, 1985; Vaisttysk-
lamd: Loewenberg, 1967; linderjamf6rande: King,
1976, Coombs, 1976; Loewenberg and Patterson, 1977;
Oberreuter, 1975; Ornstein, 1981; Arter, 1984).

Foérhillandet mellan parlament och férvaltning har
under 1970-talet varit foremal for ett stort internationellt
forskningsprojekt. Projektet, som utgick frin Universi-
ty of Michigan, omfattade jamférelser mellan politiker
och byrékrater i Sverige, Frankrike, Holland, Italien,
Storbritannien, Viasttyskland och USA (se tex Sverige:
Anton, 1980; Holland: Eldersveld etal, 1981; lander-
jamforande: Putman, 1975; Aberbach et al, 1981). Aven
den norska maktutredningen tog upp frigan om forhal-
landet mellan parlamentarikerna och forvaltningen (se
tex Egeberg mfl, 1979; NOU, 1982). Fragestallningen
har ocksa behandlats i flera andra linder (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1977; Buksti and Johansen, 1979;
Damgaard, 1982; Storbritannien: Norton, 1981; fér en
svensk studie pa lokal niva, se Strémberg och Norell,
1982).

Parlamentarikernas f6rhatlande till organiserade in-
tressen ar ett problemomrade som ingér i den internatio-
nella diskussionen om korporatism (se tex Schmitter
and Lehmbruch, 1979; Lehmbruch and Schmitter,
1982). For Sveriges del kommer de korporatistiska ten-
denserna i samhille att undersokas inom forskningspro-
jektet Riksdagen och de organiserade intressena vid
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet
(jfr Hermansson mfl, 1984, 1985). Empiriska undersok-
ningar av parlamentarikerna och de organiserade intres-
sena har genomforts i ett stort antal lander (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1977; Buksti, 1984a, 1984b; Finland:
Helander, 1979; Norge: Christensen and Egeberg, 1979:
NOU, 1982; Olsen, 1983; Hernes, 1984; Holland: Koo-
iman, 1976, Eldersveld etal, 1981; Storbritannien: Rich-
ardson and Jordan, 1979; Visttyskland: von Alemann
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und Heinze, 1979; f6r en svensk studie av riksdagsmin-
nens asikter om fackligt inflytande i foretag och kommu-
ner, se Gustafsson och Jonsson, 1984).

Forskningen kring parlamentarikernas forhallande till
de resterande politiska aktSrer som har urskiljts — par-
tierna, naringslivet, massmedierna, de utomparlamen-
tariska grupperna och de internationella aktdrerna — ar
jamforelsevis begriansad. Det finns emellertid exempel
pi studier av samtliga dessa relationer: parlamentariker-
na och partierna (se tex Sverige: Pierre, kommande;
Italien: DiPalma, 1977; Storbritannien: McKenzie,
1964); parlamentarikerna och ndringstivet (se tex Nor-
ge: NOU, 1982; Storbritannien: Beer, 1969; jfr ocksa
Sverige: SAF, 1984); parlamentarikerna och massme-
dierna (se t ex Sverige: Holmberg och Asp, 1984; Norge:
Eide, 1984; Danmark: .Damgaard, 1982; Siune, 1984,
Storbritannien: Seymour-Ure, 1974); parlamentariker-
na och de utomparlamentariska grupperna (se tex Dan-
mark: Damgaard, 1982; Holland: Eldersveld et al, 1981;
Visttyskland: Papadakis, 1984); parlamentarikerna och
de internationella aktérerna (se tex Norge: NOU, 1982;
jfr Falkemark, 1984).

Peter Esaiasson och Mikael Gilljam
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Den privata internationalismen:
Organisationssverige soker sig utomlands

Inledning

En vanlig forestallning &r att utrikespolitikens tillkomst-
process intar en sarstallning i férhallande till andra poli-
tikomraden. Dels antas det demokratiska inslaget vara
mindre i utrikespolitiska fragor, dels tycks férvaltning-
ens roll vara mer central i utrikesfragor. Genom sin
komplexa karaktar kraver internationella frégor en do-
minerande roll for férvaltningen och dess experter. Utri-
kespolitik skulle préglas av en sluten, centraliserad och
expertorienterad tillkomstprocess. Att tala om forhand-
lingsekonomi, korporatism, segmentering eller jarntri-
anglar da det galler utrikespolitik skulle sakna férank-
ring i verkligheten (Se Goldman 1981).

Avsikten ir har att visa pé alternativa former av inter-
nationell-politisk piverkan. Man kan inte reducera dis-
kussionen om ett lands internationella intresseartikule-
ring till att enbart gilla utrikespolitik. Den internatio-
nella arenan erbjuder fler mojligheter; det kan helt en-
kelt vara sa att nationella intressen kan finna det mer
rationellt att utveckla egna program f6r internationellt
agerande, dn att verka via nationell utrikespolitik.

Staten och internationalismen

Det faktum att det kan vara svart att finna en struktur av
pétryckningsgrupper och stridbara opinioner inom ett
land kan inte automatiskt tas till intdkt for att det skulle
rada ett tillstdnd av ointresse och bristande engagemang
i det landet for internationella forhdllanden. Det kan
inte betraktas som meningsfullt att gbra en vattendelare
mellan utrikespolitik och andra former av internationell
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politisk paverkan, ty det kan vara s att privata intres-
sens internationella agerande kan verka bade konkurre-
rande och kompletterande i férhdllande till ett lands
officiella utrikespolitik. Konkurrensforhallanden impli-
cerar frdgan om hur man ska betrakta en stats beslutsau-
tonomi, dvs i vilken utstrdckning som staten kan sigas
bestimma 6ver de aktiviteter den bedriver (Engberg &
Lane, 1980). Om olika intressen utvecklar en slags privat
internationalism ar det rimligt att resultatet av den verk-
samheten paverkar forutsattningarna for statlig politik.
Det finns icke-regeringsanknutna internationella orga-
nisationer, som sysslar med prisbildningen pa ravaror,
nomenklatur och standardiseringsfrigor; ytterligare
andra stravar efter att utveckla forskningsprogram etc.
Alla stater &r inte lika engagerade i alla fragor, men det
ar ett faktum att den privata internationalismen konkur-

. rerar med statlig utrikespolitik.

Att privata intressen dgnar sig 4t internationell verk-
samhet kan ses som en avlastning av statlig utrikespoli-
tik. Privata initiativ for att 6ka information och service
mojliggdr for stater att dgna sig &t “’vasentligare” fragor;
i den meningen kan privat internationalism ses som en
kompletterande aktivitet i forhéllande till statlig utrikes-
politik. For att utréna omfattningen av privata interna-
tionella engagemang och for att avgéra om den verksam-
heten ska beddmas som konkurrerande eller komplette-
rande aktivitet i forhéllande till statlig politik, maste en
empirisk granskning goras. Alla internationeila aktivite-
ter dr emellertid inte lika intressanta; preciseringar och
avgransningar maste goras. Vad ska forstas med “privat
internationalism™? Begreppet torde inkludera allehan-
da interaktioner dver nationsgranser, alltifran enskilda
individers agerande, foretags transaktioner till engage-
mang i olika internationella sammanslutningar. En nér-
mare granskning av privata internationella engagemang
kan i princip forsigga efter tvd huvudlinjer; i det ena
fallet studerar man privat organisatoriskt agerande pd en
nationell individniva, dir varje eller ett urval av intres-
sen studeras. Att definiera och finna sddana intressen ar
emellertid inte latt. Enbart néringslivets organisering
uppgér till ca 900 organisationer (Elvander, 1977). De
ideella rorelserna kanske réknar det tredubbla. Skulle
man dessutom inkludera f6retag bland intressen, skulle
analysen snabbt bli ohanterbar. Aven om inte alla dessa
intressen kan forvéntas dgna sig at internationella akti-
viteter, kvarstar en ohanterlig mangd "individer”. Ett
urval 4r svart att genomfora, eftersom det saknas uppgif-
ter om den totala populationen, dvs det finns exempelvis
inget svenskt foreningsregister.

En alternativ strategi, som tillampas i den féljande
analysen, studerar den privata internationalismen pé en
aggregatnivd dir olika internationella organisationer
som har svenskt medlemskap bildar analysenheter. De
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egenskaper som dessa organisationer har betraktas som
indikatorer pa den privata internationalismens struktur,
utbredning och kompetens. Kéllan utgérs av Yearbook
of International Organizations, som utges av Union of
International Organizations. 1255 internationella orga-
nisationer med svenskt medborgarskap kan urskiljas for
ar 1977. Bade sk inter-governmental organizations
(1GO) och non-governmental organizations (NGO’s) ar
inkluderade i materialet, men intresset koncentreras
kring icke statliga organisationer. Till grund fér klassi-
fikation ligger hypoteserna om den privata internationa-
lismens alternativa karaktér till intressepéverkan 4 ena
sidan och dess konkurrerande, kompletterande roll 4
den andra. Ingen av dessa kommer att utséttas for en
provning i strikt mening, ty datamdjligheterna ar alltfor
begriansade. Den forsta hypotesen skulle krava att man
klargor i vilka sammanhang det dr mer rationellt att
agera pa en nationell arena jamfért med den internatio-
nella arenan; eftersom tillgangliga data har rér sig pa en
aggregatniva, far olika uppgifter om struktur och ut-
veckling av den privata internationalismen std som indi-
katorer pa hur nationella intressen tenderar att séka sig
internationella vagar for paverkan.

Den andra hypotesen giller inflytandeférhéallanden
och den borde analyseras utifran data om den verksam-
het som olika internationella organisationer dgnar sig at
och som dessutom inkluderar uppgifter om organisatio-
nernas medlemmar; en forskningsinsats som skulle kra-
vas for att pa ett meningsfullt sétt studera varje organisa-
tion bedoms som alltfér kridvande. Organisationernas
programmatiska framstallning som de aterges i Year-
book of International Organization tas som indikatorer
pa internationella organisationernas mdéjligheter att ver-
ka konkurrerande eller kompletterande i forhallande till
statliga aktiviteter.

Den privata internationalismens struktur och
utveckling

Alltsedan andra virldskriget har det skett en stark ok-
ning av antalet internationella organisationer. Som figur
1 visar ligger den storsta 6kningen bland de icke-statliga
organisationerna (NGOQ’s). Det ar vanskligt att ange
exakt métt pa de internationella organisationernas om-
fattning och tillvixt, di det inte rader nagon enighet om
hur man ska definiera olika organisationer. Enligt en
sndv definition skulle antalet internationella organisa-
tioner uppga till 2718, och enligt en bred till § 216 (bade
IGO’s och NGO’s ar 1977). Den forsta siffran baseras pa
en klassifikation dar olika analytiska 6verviaganden av-
gjort vilka organisationer som medréknas; den andra
siffran bygger dessutom pa de organisationer som sjalva
karaktériserar sig som internationella.

Figur 1 redovisar en utveckling som bygger p& den
restriktiva uppskattningen av orgnisationsantalet. Aven
med den utgangspunkten framstar organisationstillvix-
ten, tminstone di det giller NGO’s, som dramatisk.
Skulle man dessutom tillimpa en generdsare definition
av internationella organisationer, blir tillvixten givetvis
annu mer dramatisk. Parallellt med organisationstillvax-
ten kan man notera en stark 6kning av antalet medlem-
skap i varje organisation. Under perioden 1900—1904
fanns det sammanlagt 412 medlemskap fordelade i de 30
IGO’s som noterats; motsvarande siffra for perioden
1960—-1964 var 4436 for 195 organisationer.

Det tycks som om den internationella organisationen
genomgér en accelerationsfas i tider efter krig; bade
efter forsta och andra vérldskriget kan man notera den
relativt snabbaste tillvaxten. Kanske dr det inte sa mark-
ligt att samarbetsstravanden eller interaktion i allmén-
het mellan stater och mellan privata intressen okar efter
internationella kriser, eftersom det di behdvs nya in-
strument for att hantera problem. Ett annat samband
tycks foreligga mellan hogt industrialiserade och demo-
kratiskt ordnade stater 4 ena sidan och organisationsbe-
nigenhet & den andra. Vidare 4r dldre statsbildningar
mer organiserade dn yngre (Horberg, 1977). U-landerna
visar numera pé den snabbaste 6kningstakten. Den har
typen av samband kan anvéndas till en slags teori om
organisationsutveckling, men den kan inte férklara var-
for antalet interaktionella organisationer har ¢kat med
ndarmare 300 % sedan 1950-talets borjan enligt en snév
definition av internationella organisationer.

Den internationella organiseringens mekanismer ar
resuitatet av ett komplicerat samspel mellan olikaslag av
faktorer: utvecklingsgrad, krisfenomen, utrikespolitisk
orientering, landstorlek. Den hypotes som presentera-
des inledningsvis om att nationella intressen kan finna
det mer rationellt att utveckla program for internatio-
nellt agerande an att paverka egna regeringar kan ge en
fingervisning om var och pa vilken analysnivd man bor
soka forklaringar.

Inom teorin talas det alltmer om ett kat internatio-
nellt dmsesidigt beroende som goér att nationalstaten
som politisk beslutsenhet inte langre kan sagas bestam-
ma fullt ut. Enskilda stater far i allt storre utstrackning ta
hénsyn till andra stater nér det géller ekonomisk politik,
forsvarsangelidgenheter eller energipolitik; framvéxten
av internationella organisationer och multinationella f6-
retag skapar nya aktorer som inte alltid bar fram natio-
nalstatens intressen (Keohane & Nye, 1976). Det politis-
ka skeendet inom nationer har inneburit att relationer
mellan institutioner och intressen bildar etablerade
strukturer i sig. Den demokratiska ordningen i form av
parlament och underordnad administration har fétt ge
vika for ett system déar gruppintressen, patryckningar
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Figur 1. Antal internationella organisationer vid olika tidpunkter 1951—1976.
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och framvaxten av speciella beslutssegment har fatt allt
storre inflytande pa politiken. (Hernes, 1978). En allt-
mer informell och icke-institutionell pragel pa politiken
kan tankas fa olika konsekvenser for det internationella
politiska systemet och for nationella system.

I en situation dar grinserna for det politiskt méjliga
och legitima suddas ut ar det inte dgnat att forvana att
den privata internationalismen florerar. Framvixten av
NGO’s kan i det perspektivet ses som det organisatoris-
ka svaret pé nationella regimers oférméga att adaptera
och artikulera olika inom nationen férekommande in-
tressen.

Det fanns &r 1977 1255 internationella organisationer
med svenskt medlemskap. Av dessa var 90 IGO’s, 1111
NGO’s och54 utgjorde en blandform. Man kan svarligen

tinka sig ndgon administrativ procedur som skulle kun-
na absorbera 1111 nationella intressen och omvandla
dem till statlig utrikespolitik. Utvecklandet av egna in-
ternationella kanaler blir nédvandigt f6r de inom-natio-
nella intressen som har internationella aspirationer. Vil-
ken typ av intressen ar det di som engagerar sig i en
privat internationalism?

Den internationella organiseringen har en 6vervikt pd
sakomraden som beror niringslivsforhallanden och ar-
betsmarknad, tillsammans 38,4 % av alla organisatio-
ner. Nista stora intresseomréde utgors av forskning och
undervisning som svarar for 35,5 %. Det 4r ocksé virt att
notera den stora dvervikten for NGO’s framfor IGO’s,
da det giller sakomradena néringsliv och forskning och
undervisning. Pastaendet att ekonomiska forhallanden
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Figur 2. Organisationer med svenskt medlemskap, fordelade pd sakomrdde och organisationstyp.
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och dirmed forbundna intressen tenderar att dominera
den internationella organiseringen finner ocksa stod, om
man studerar tillkomstperioder for olika organisationer.

Organisationer med niringslivsférhallanden, arbets-
marknad och forskning och undervisning pa program-
met har den mest dramatiska tillvaxten under efterkrigs-
tiden. Brytpunkterna i diagrammet, tiden kring 1920
respektive 1945, motsvaras av verkliga forhallanden.
Bade organisationer och individer kan vara medlemmar
i NGO’s; som ett matt pa organisationssveriges interna-
tionella anknytning kan det konstateras att 63 % av alla
svenska medlemskap i NGO’s bestar av organisationer,

ytterligare 15 % ar medlemskap som kan vara bade orga-
nisationer och individer. Svenska intressen finner det.
mer rationellt att utveckla egna program for internatio-
nell paverkan &n att verka via nationella offentliga
organ. Omfattning, struktur och utveckling av den pri-
vata internationalismen gér ett sddant resonemang tro-
ligt. P4 samma sitt som politiken inom nationen utveck-
las som ett ndtverk av specialiserade och informella
strukturer, pa samma sitt sker utvecklingen da det galler
internationella férhéllanden.
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Figur 3. Tillkomstperioder for olika organisationstyper efter sakomrdde och svenskt medlemskap. Bdde NGO’s och
1GO’s.
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Den privata internationalismens kompetens och
verksamhet

De mellanstatliga organisationerna (IGO) ar inte fler &n
att verksamhetsberittelser och statuter ska kunna stude-
ras, men for NGO’s méste analysen baseras pa enklare
data. Yearbook of International Organizations listar ett
antal kategorier som aterkommer for varje organisation.
Variablerna “aims” och “activity” har har operationali-
serats sd att olika matt pA kompetens har kunnat erhél-
las. Distinktionen gérs mellan organisationer i huvudsak
inriktade pa normskapande, kontrollerande, konfliktlo-
sande, férvaltande och servicebetonade funktioner. Ett
kodschema har utarbetats for att kunna kategorisera
organisationerna. En normskapande funktion handlar
om en organisation som fattar bindande beslut for sina
medlemmar; tolkningen har varit vid, sa tolkas en orga-
nisation som syftar till att organisera radiokommunika-
tion som normskapande. En kontrollerande funktion
tillskrivs organisationer som har till uppgift att Gvervaka
beslut och aktiviteter som tidigare har faststillts. Orga-
nisationer som sysslar med konfliktlésning har i princip
funktioner som syftar till medling, och endast i undan-
tagsfall finns diar domande funktioner. Med férvalt-
ningsfunktion avses organisationer som bedriver kon-
kreta aktiviteter av typen forskningsinstitut, bistands-
verksamhet, skolor etc. Den serviceskapande funktio-
nen innefattar slutligen organisationer som syftar till att
sprida information och verka som fora for tankeutbyte.

I tabell 1 redovisas organisationernas kompetens
ordnade efter sakomrade. Det ar virt att notera att en
organisation kan ha olika roller samtidigt. Den viktigas-
te rollen ar dock den normskapande. Diarfor har alla
organisationer som har en normskapande roll samman-
forts till en kategori oavsett hur manga andra roller de
har.

Av tabellen framgar att nara hilften av de IGO’s som
har svenskt medlemskap har normskapande funktion
medan motsvarande siffra for NGO’s ar drygt 10 %. Det
ar inte mojligt att utifrdn dessa uppgifter siga nagot
bestamt om vilken grad av konkurrensforhillande som
réder, dvs i vilken utstrickning som internatinoella orga-
nisationer kan konkurrera med nationella regimer. Det
kan vara si att nigra organisationer i sig inrymmer
normskapande kompetenser som ar mer normskapande
an alla andra organisationer tillsammans. Tillgéngliga
data erbjuder dock en mojlighet att jimféra kompeten-
ser med sakomréden och da visar det sig att de flesta
normskapande organisationerna aterfinns bland dem
som &gnar sig at naringslivsfrigor.

Internationelia idrottsorganisationer kommer p4 and-
ra plats i kompetenshierarkin, vilket kanske inte ar sa
overraskande. Daremot forvanar det att bland de norm-
skapande organisationerna #r drygt 15 % sadana som
sysslar med forskning och undervisning. Naringslivsfra-
gor tillsammans med forskning och undervisning star i
sarklass. Attorganisationer med ensddan inriktning vix-
er snabbast och att de oftare &r NGO’s an IGO’s gor det
tiankbart att normskapande organisationer bland NGO’s
kan komma att vixa pd IGO’s bekostnad, varvid den
nationelta kontrollen 6ver politiska forhallanden kan
komma att minska. Det faktum att antalet NGO’s tende-
rar att vixa pa de arenor som dr mest relevanta for
nationella regeringar kan komma att uppfattas som ett
hot mot staternas autonomi och det ar tinkbart att rege-
ringar virlden 6ver kan komma att svara pa denna ut-
veckling (Skjelsbak, 1976). Stater som kanner sig hota-
de av NGO’s aktiviteter kan bilda IGO’s med konkurre-
rande kompetenser. En annan utvég ar en langtgdende
nationalisering, exempelvis i form av statliga monopol
pa vissa typer av férhandlingar. En tredje utvag ir att

Tabell 1. Internationella organisationer med svenskt medlemskap ordnade efter kompetens och organisationstyp.

Normskapande Ovriga
kompetenser N
160 46,7% 53, 3% 100% 90
NGO 10,4% 89, 6% 100% 1111
IGO/NGO 18, 5% 81, 5% 100% 54
N 167 1088 1255
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Tabell 2. Internationella organisationer med svenskt medlemskap ordnade efter kompetens och sakomride.

Normskapande Ovriga N
kompetenser
Internationella
forhdllanden 6,6% 1,9% 32
Ideologiska
forhdallanden 0,6% 1,1% 13
Naringslivs-
forhdllanden 39,5% 28,6% 377
Religion 0 4,9% 53
Arbetsmarknad 4.,2% 9,1% 106
Militara
forhd1landen 0 0,2% 2
Forskning och
undervisning 15,6% 38,5% 445
Humanitdra forhallanden 0 2,4% 26
Idrott 22,8% 1,5% 53
Juridik 6,6% 1,0% 22
Fritid, kultur
sociala forhadllanden 4,2% 11,0% 126
100% 100% 1255
(kolumn tot%) 13,3% 86,7%

samarbetet mellan de olika parterna, IGO’s, NGO’s och
nationella regeringar, 6kar (Skjelsbak, 1976). Nar man
talar om nationella nétverk som expanderar bortom
granserna for nationalstater 4r det just den typen av
samarbete som avses. De internationella organisationer
som har svenskt medlemskap bildar inget undantag i
detta avseende.

Siffrorna i tabellen fés tas med en viss reservation
eftersom det bara ar drygt hilften av organisationerna
som ldmnar uppgifter om organisatorisk forgrening.
Procentangivelserna ar dock beridknade pa hela materi-
alet. Om man riaknar samman den organisatoriska for-
greningen for de organisationer som har svenskt med-

lemskap framgar att “svenska” IGO’s har relationer
med andra organisationer i 55,5% av fallen och att mot-
svarande siffror for NGO’s och NGO/IGO’s ar 51,7%
och 65,6 %. Relationer med en IGO innebir att ndgon
form av konsultativ status har utarbetats och relation
med en NGO handlar ofta om medlemskap i paraplyor-
ganisationer. Organisationernas kompetens verkar spe-
1a liten roll da det galler organisatorisk férgrening. Om
man relaterar organisatorisk forgrening tillsakomréaden,
framstér Aterigen organisationer med néringslivsinrikt-
ning och verksamheter baserade pa forskning och utbild-
ning som de mest aktiva.
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Tabell 3. Relationen mellan internationella organisationer med svenskt medlemskap och andra organisationer.

Svenska medlemskap

Andra organisationer 1GO NGO IGO/NGO
IGO 30% 18% 28%
NGO 5,5% 21% 22,6%
NGO/1GO 20% 12,7% 15%
;ngen relation 44 ,5% 48,3% 34,4%

100% 100% 100%

N 90 1M1 53
Slutsatser Litteratur

Med tanke pa den omfattning och inriktning som den
svenska privata internationalismen har, verkar det som
hypotesen om det rationella f&r privata intressen att
sOka sig egna internationella kanaler, stimmer med
verkliga férhallanden. Det verkar ocksa troligt mot bak-
grund av NGO'’s tillvaxt, organisatoriska férgrening och
kompetensférdelning att den svenska utrikespolitiken
alltmer blir utsatt fér konkurrerande intressen fran in-
omnationella aktérer som soker sig internationella vi-
gar. Nar politiker talar om den internationella utveck-
lingen som en begrinsning som ligger utanfér den sven-
ska statens kontroll, bér man ha i dtanke att den utveck-
lingen i allt stérre omfattning kan vara ett resultat avden
svenska privata internationalismens aktiviteter. En
central politisk friga infor framtiden ar hur man ska
hantera ensituation dar granserna mellan utrikespolitik,
inrikespolitik och internationell politik suddas ut.
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Finlandssvenskarnas rattigheter

1. Skyddetav de minskliga — sdrskilt minoritets —
rdttigheterna pd internationell nivd

De mainskliga rattigheterna kan klassificeras pa olika
satt. En i vara dagar ofta anvand metod foljer den i
FN-konventionerna av den 16.12.1966 anvinda, som
skiljer mellan & ena sidan medborgerliga och politiska
rattigheter, 4 andra sidan ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter.

Denna uppdelning av de manskliga rittigheterna mo-
tiveras inte endast med att rittigheterna har olika inne-
héll och syftar till olika slag av &tgarder frdn samhallets
sida. Olikheten ar 4n mer grundlidggande. I det forra
fallet 4r det fraga om rattigheter for vilkas respekterande
kontrollmyndigheter sésom domstolar kan erbjuda ga-
rantier. Deras uppratthéllande kostar ej staten mer 4n
vad ett domstolssystem annars kostar. I det senare failet
blir réttigheternas forverkligande direkt beroende av
valstandet i respektive stat och statens valfardspolitik
som skall gestaltas i enlighet med konventionens be-
stimmelser.

Tex art 2i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter proklamerar att en-
var skall respekteras och tillforsikras medborgerliga och
politiska rattigheter utan atskillnad av nagot slag, sdsom
pé grund av ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Detta innebir en
skyldighet for forvaltningsmyndigheter och domstolar
att se till att likhetsprincipen dikterar all myndighets-
verksamhet. Artikeln stadgar ocksa i fortsittningen att
konventionsstat skall sakerstalla att krankningar av den-
na princip kan verksamt patalas dven pa rittslig vag.

I konventionen ndmns ett antal medborgerliga och
politiska rattigheter som ansetts bora sarskilt skyddas. I
detta sammanhang intresserar oss framst art 27 som
lyder i svensk Gversattning:

I de stater dar det finns etniska, religidsa eller sprékliga
minoriteter skall de som tillhér sidana minoriteter ej
forvagras rétten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp hasitt eget kulturliv, att bekannassig till och
utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.”

Detta stadgande stiller inga andra direkta forpliktelser
pa staten én tolerans. Folkgrupper av avvikande art én
majoriteten far ej forbjudas att bete sig avvikande. Det
far ej anses brottsligt eller moraliskt forkastligt att an-
vinda sitt eget sprik eller att i gemenskap med andra
gruppmedlemmar Sppet idka sitt eget kulturliv. Ej hel-
ler 4r myndigheterna berattigade att i negativ mening
sarbehandla dylika medborgare, att utsatta dem for tra-
kasseri eller, vilket ocksa framgar av FN-konventionen
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om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
21.12.1965, tolerera hets mot dylik folkgrupp.'

I 6vrigt kan staten i stort sett forhalla sig passivt. Den
behdver ej, om den inte 6nskar det, positivt stodja sina
minoriteter. Statens myndigheter maste ej tala minorite-
tens sprak. De behover ej ombesérja att information om
forvaltning, beskattning eller rattskipning ges pa néigot
annat in statens officiella sprak. Staten behéver ej upp-
ritthélla eller lamna bidrag till minoritetsskolor.

Samma konvention foreskriver likval att den som bli-
vit anklagad for brottslig garning skall pa ett sprak som
han forstir bliva underrittad om innebérden av och
orsaken till anklagelsen mot honom. Dar stadgas ocksa
om tolkning vid domstol (art 14). Dessa stadganden
giller emellertid dven andra @n minoritetsmedlemmar.

UNESCO-konventionen 14.12.1960 mot diskrimine-
ring i undervisningen innehéller ett stadgande om natio-
nella minoriteters ratt att bedriva egen undervisnings-
verksamhet, innefattande uppritthallande av skolor
samt, beroende pa varje stats undervisningspolitik, an-
véndning av eller undervisning i deras eget sprak (art 5).

Ehuru ett flertal stater anslutit sig till UNESCO-kon-
ventionen har nimnda stadgande knappast lett till avsett
resultat. Endast for Alands-6arnas vidkommande och
da i negativ riktning i syfte att dstadkomma avbrick i
alanningarnas minoritetsskydd har UNESCO-konven-
tionen uttryckligen aberopats.?

Man kan inte heller pdsta att art 27 FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter lett till att
konventionsstaterna generellt lett sin minoritetspotlitik i

- mer positiv riktning. Det finns likvil sidana enstaka

exempel. Sadlunda har Sverige i sin nya regeringsform
1974 intagit ett stadgande (1:2), enligt vilket: "Etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att be-
hélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas”. Sverige saknar likvil nationella minoriteter i
vedertagen bemirkelse. Gentemot sina invandrare har
Sverige visat stor generositet, nar det gallt att stodja
deras kulturella stravanden.

Ett annat positivt exempel ar Spanien, dar regioner
med minoritetsbefolkning givits en langt giende auto-
nomi.

Slutsatsen blir salunda att FN-konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter i friga om minori-
tetsskyddsartikeln 27 liksom i dvrigt ger uttryck for ett -
betraktelsesatt i enlighet med den klassiska synen pa
statens roll vid garanterandet av medborgerliga fri- och
rattigheter. Staten bor garantera likheten infor lagen
och sté till tjanst med polis-, aklagar- och domstolsmyn-
digheter for att ingripa om brott med denna princip
begés. Men en folkgrupp i minoritetsstallning har ingen
annan ritt an friheten att inom sin egen krets odla sitt
sprak och sin kultur.
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Nir 4 andra sidan FN antagit en konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter, &laggs sta-
terna forpliktelser att verka i positiv anda for sikrande
av vissa medborgerliga behov. Hir krévs siledes presta-
tioner forutsittande att statliga medel ansls for dessa
idndamal. Staten bor dels se till att den har tillrackligt
med medel for att bedriva en vilfardspolitik, dels bor
medlen nyttjas s& att konventionens syftemal férverk-
ligas.

I denna konvention stadgas om bla kulturella rat-
tigheter, vilket ger oss anledning att aterga till minori-
tetsstadgandet i den tidigare nimnda konventionen.
Deniart 27 konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter namnda rétten f6r minoriteter att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, kan svarligen, sasom redan framhallits, tolkas
ssom négon ritt att erhilla statliga subventioner for att
icke tala om att staten skulle betala for deras skolor,
vuxenutbildningsinstitut, hogskolor, teatrar, tidningar
och tidskrifter, radio- och TV-program. Det ar rent av
fragan om folkgrupperna i minoritetsstéllning med &be-
ropande av denna artikel ens i alla konventionsstater
kan rikna med att pa egen bekostnad fa bedriva ovan-
namnda kulturella verksamhet.

Vi har redan kunnat faststalla, att UNESCO-konven-
tionens artikel om rétten till egna skolor for nationella
minoriteter ej allmént tillimpas i konventionsstaterna.
Skalet hartill ar uppenbarligen att sddana skolor betrak-
tas som sakerhetsrisk av ifrdgavarande stater med mino-
riteter. S snart medborgerliga fri- och rittigheter anses
kunna missbrukas limnar staterna dem utan avseende.>

Konventionerna sjalva gér givetvis ej s& langt att de
skulle fastsld sddana inskrankningar, vilka kunde leda
till att deras verkan undergravdes. Blott allmént nodlage
som hotar nationens fortbestdnd ger salunda stat, som
anslutit sig till konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter, ritt att avvika frén vissa av konventio-
nens bestimmelser.

Verkligheten dr emellertid den, att staten litt bryter
mot forpliktelser innebirande skyldighet att respektera
och garantera medborgerliga fri- och réttigheter, om
blott en ringaste farhaga foreligger for att statens (eller
dess makthavandes) sakerhet ddrigenom kunde tinkas
rubbas. Kulturell och spréklig aktivitet inom en avvikan-
de folkgrupp kan sdlunda latt {miss)tolkas sasom mot
staten riktad politisk verksamhet, sarskilt om folkgrup-
pen star i kontakt med “modernation” i annan stat.

Innehaller da den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter nagra for-
pliktelser for stat att positivt verka f6r minoritetsgrup-
pers fortbestdnd? Hur skall man §ver huvud bedoma
innehéllet i denna konvention?

Nar i art 1 stadgas att alla folk har sjalvbestimmande-

ratt och att de med stdd av denna ritt dger fritt bestam-
ma sin politiska stallning och fullfolja sin egen utveckling
pa de ekonomiska, sociala och kulturella omridena, s&
kan detta stadgande ej tolkas bokstavligt. Ocksé en
folkgrupp i minoritetsstallning ar ett folk. Trots detta
finns det ingen stat som skulle tolka denna artikel i sidan
riktning att en minoritet dgde ansprik pa sjalvstyrelse
for att ej tala om sjilvstandighet. En dylik tolkning
skulle ha omdjliggjort konventionens antagande i det
stora flertalet stater.*

Minoritetsskydd innebir saledes framfér allt att folk-
gruppens sprak och kultur varnas. Dartill kommer emel-
lertid att folkgruppen ocksa i ekonomiskt och socialt
hinseende bdr ges mojligheter att fortbestd. I denna
konvention namnda olika slag av réttigheter, anpassade
fér minoritetens behov, 4r salunda av stor betydelse.

Men eftersom konventionen ej séarskilt beaktar mino-
ritetsproblem utan dr skriven s att de olika rattigheter-
na galler lika for alla, blir resuitatet tveeggat ur minori-
tetsskyddssynpunkt.

Det ar saledes i princip positivt att konventionen alag-
ger staterna att garantera envar ratt till utbildning (art
13) och kriver att denna skall forverkligas si att bla
grundskoleundervisningen ar obligatorisk och kostnads-
fritt tillganglig for alla. Jamlikt art 15 skall envar ha ratt
att deltaga i det kulturella livet. Detta stiller krav pa
konventionsstaterna att bygga ut den hdgre skolunder-
visningen och hégskoleutbildningen pa mycket bred bas.

Tar staten emellertid ej hansyn till sina minoriteter
utan undervisningen och kulturlivet gestaltas enligt ma-
joritetens behov och p& majoritetens villkor innebéir
detta att minoriteten leds Gver till majoritetsspréket och
-kulturen. Det &r sdledes svarare for en minoritet att
trygga sin fortsatta existens i ett utvecklat valfardssam-
hille med ett offentligt garanterat skolutbud enligt sam-
ma monster dn i ett underutvecklat samhalle, dar delar
av befolkningen lever utan tillgéng till skolor, men bibe-
héllande sina traditionella etniska sdrdrag.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har saledes odelat positiva verkningar for en
minoritetsgrupp blott om staterna (frivilligt) beaktar
denna grupps speciella behov. Konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter belastas med svaghe-
ten att staterna litt bortser fran dess forpliktande nor-
mer med motiveringen att statens sikerhet ddrigenom
kan hotas. Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter kan ‘ater forlora sin betydelse ge-
nom staternas bristande férmiga att ansld medel for
dessa rittigheters finansiering.

For bagge konventionerna giller att deras varde ur
minoritetsskyddssynpunkt ar ringa. Detta géller dock
med undantag av art 27 i konventionen om medorgerliga
och politiska rattigheter, som emellertid ar formulerad



pa ett satt som ar foga forpliktande for minoritetsstaten.
Stadgandets avfattning kan darfér dberopas av minori-
tetsfientliga krafter som en allmén standard for behand-
ling av minoriteter, i stéllet f6r att utgdra en minimistan-
dard som staterna helst borde overtraffa.

I detta sammanhang fortjanar dnnu att omnamnas, att
endast konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter kontrolleras mer effektivt av FN:s kommitté
om de ménskliga rattigheterna och genom mdjligheten
till klagoritt for konventionsstat. Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kontrol-
leras endast genom statlig rapportering.

2. Internfinlindsk ritt. Allmdinna synpunkter

Granskar man Finlands grundlagar mot bakgrunden av
de internationella konventionerna finner man, att rege-
ringsformen 17.7.1919i huvudsak innehéller stadganden
om medborgerliga och politiska réttigheter i sitt kapitel
om medborgarens “allminna rattigheter och ratts-
skydd”. Vid den tidpunkt d& RF tillkom var det ej
aktuellt att, &tminstone i stérre utstriackning, intaga eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter i grundlagar-
nas rattighetskataloger. Socialstatsidén lag vid denna tid
4nnu i sin linda, till den del dylika rattigheter uppfatta-
des som angdende grundlagen.

En 6versikt av andra kapitlet RF ger vid handen att 5 §
proklamerar likhetsprincipen, 6 § respekten for medbor-
gares liv, dra, personliga frihet och egendom, 7 § rérelse-
och” bostadsfriheten, 8—9 §§ religionsfriheten, 10§
tryckfriheten, forsamlings- och foreningsfriheten, 11§
hemfriden, 12 § brev-, telegraf- och telefonhemligheten,
13 § forbudet mot domstolsmissbruk, 15 § forbudet mot
arftliga privilegier. Jamlikt RF 16§ galler att stadgandena
om dessa rattigheter ej hindrar "faststéllande genom lag
av sadana inskrankningar, som under krigstid eller upp-
ror samt med avseende & personer i krigstjanst dven
annars dro nodvandiga.”

Foérutom under krigs- och kristida férhillanden, da
medborgarna i stod av i grundlagstiftningsordning an-
tagna lagar helt eller delvis méste berdvas sina fri- och
rattigheter, har staten i Finland forhéllit sig korrekt och
respekterat dessa principers giltighet. Ett undantag ut-
gor likval egendomsskyddet som kontinuerligt minskats,
visserligen i de flesta fallen (jfr dock expropriationslag-
stiftningen) genom pé férenamnt sitt tillkomna temporé-
ra undantagslagar (eller i vissa fall lagar gallande tillsvi-
dare). Denna fortsatta begransning av egendomsskyd-
det maste likval anses ha rubbat giltigheten av RF 6§,
enligt vilket stadgande medborgare vare tryggad till
gods.®

I 2 kap RF finner man blott ett stadgande som beror
narmast sociala rattigheter, namligen 6 § 2 st som lyder:
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“Medborgarnas arbetskraft star under rikets synnerliga
hagn. Det ankommer pa statsmakten att {6r finsk med-
borgare vid behov anordna méjlighet att arbeta, saframt
i lag icke ar annorlunda stadgat”.

Den senare meningen ar ej ursprunglig, utan tillkom
forst 1972.

Staten och kommunerna verkar i stod av specialfor-
fattningar fOr uppritthdllande av sysselsittningen och i
budgeterna anslds medel for detta dndamal. Det disku-
teras i offentligheten huruvida staten bokstavligen upp-
fyller sina forpliktelser enligt RF 68§ 2 st.

I kapitlet om undervisningsvésendet (8) ingar dartill
nigra stadganden, som kan hanféras till kategorien kul-
turella rattigheter. Enligt 80 § 2 st galler att ’Undervis-
ning i folkskola skall for alla vara avgiftsfri”’. Avlagrum-
mets forsta stycke framgar att kommunerna har forplik-
telser med avseende & folkskolan. RF 79 § stadgar att pa
statens bekostnad underhélles eller vid behov under-
stods laroverk for hogre allmin bildning, “sd och for
hogre folkundervisning”. Enligt 81 § skall med statsme-
del understédas ocksd undervisningsanstalter for tek-
niska yrken, jordbruket och dess bindringar, handel och
sjofart samt skon konst.”

Dels har staten sjilv, dels kommunerna forpliktelser
att ansla offentliga medel for undervisningsbehov.

I praktiken ar skolundervisningen pa grundskole- och
gymnasieniv i stort sett i dag kommunaliserad, ehuru
understodd av staten. Grundskolan ar gratis, men i gym-
nasiet kan uppbaras avgifter. Yrkesskolorna uppratt-
hélls ocksa for det mesta av kommuner och kommunal-
forbund. Det finns likvil ocksé ett antal statliga grund-
skolor, gymnasier och framfor allt hogre undervisnings-
anstalter. Med offentligt stod verkar fortfarande ett
mindre antal privata undervisningsanstalter.

I frdga om skol- och undervisningsviasendet Gppnar
RF olika mojligheter for staten och kommunerna att
handha denna férvaltning. Avgifter kan dtminstone del-
vis uppbiras for undervisningstjanster, med undantag
for “folkskolan”, (i dag grundskolan) som méste vara
avgiftsfri.

Det framstdr som uppenbart att Finland som en val-
fardsstat med tillfredsstallande resurser att erbjuda
medborgarna ekonomiska, sociala och kulturella tjans- -
ter, gratis eller mot avgifter som ar vasentligt lagre dn de
faktiska kostnaderna, for narvarande har goda moj-
ligheter att uppfylla bdde RF:s och FN-konventionens
forpliktelser i detta avseende.

3. Finlandssvenskarnas rittigheter enligt
regeringsformen, sprdklagen och
skollagstiftningen

Mot bakgrunden av alla dessa regler bor ses RF:s stad-
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gande om de bagge folkgruppernas rattigheter. Det
centrala stadlgandet i detta sammanhang ar RF 14§:

”Finska och svenska dro republikens nationalsprak.

Finska medborgares ritt att hos domstol eller férval-
tande myndighet i sin sak anvinda sitt finska eller sven-
ska modersmél samt att utfd expedition pa detta sprak
skall tryggas genom lag, med beaktande av att landets
finsksprékiga och svensksprakiga befolknings ritt enligt
enahanda grunder tillgodoses.

Den finsksprakiga och den svensksprakiga befolk-
ningens kulturella och ekonomiska behov skola av sta-
ten enligt enahanda grunder tillgodoses.”

Ett annat viktigt stadgande syftande till att trygga folk-
gruppernas existens ingar i RF 50§ 3 st som lyder:

”Vid nyreglering av forvaltningsomradens granser bor
iakttagas, att dessa, dar férhallandena det medgiva, bli-
va ensprakiga, finsk- eller svensksprakiga, eller att
4tminstone minoriteterna med annat sprak inom desam-
ma bliva mojligast sma”.%

Laser man Finlands RF framstér det som uppenbart att
man efterstravar lika behandling av de bégge statsbil-
dande folkgrupperna i Finland: finlandssvenskarna och
finnarna. Pa det statliga planet betraktas saledes fin-
landssvenskarna ej som en minoritet. Ej heller pa lans-
eller kommunniva gér man nagon skillnad mellan folk-
grupperna i princip.

En annan sak ar sedan att minoriteten ej kan parakna
samma rattigheter som majoriteten i alla situationer.
Eftersom minoriteten i de flesta fallen utgdres av fin-
landssvenskarna drabbas just denna folkgrupp av de
inskrankningar som sprdklagen och -férordningen
(1922:148, 311), men indirekt dven forfattningarna om
statstjanstemannens sprakkunskap (1922:149, 312, 313)
och motsvarande kommunala sprékstadgor foreskriver
f6r myndighetsservice fér mindretalet. Léagre sprakkun-
skapskrav for tjansteman ir sdlunda géllande betréffan-
de minoritetsspraket.”

I praktiken ar finlandssvenskarna, trots grundlagens
stadganden, att betrakta som en folkgrupp i minoritets-
stallning (nationell minoritet), eftersom de for minorite-
ten gillande bestimmelserna i férfattning och fér mino-
riteten gallande forvaltningspraxis drabbar framfér allt
dem.

Riitten till skolgéng pa det egna spraket ar ¢j bunden
till kommunens officiella sprakliga klassificering. Ocksa
pa ensprakig ort har en minoritet ritt att kriva uppratt-
héllande av grundskolans lagstadieskola om antalet barn
ir minst 13 (grundskolelagen 2.5.1983 8§).

Hogstadieskolan &r ej p4 samma sitt bunden vid mi-
noritetstalet. Dess inrittande bygger pa provning. [
princip skall distrikt for hogstadium omfatta minst 90

elever, ehuru dispens i praktiken beviljats. Ansékan om
tillstdnd att inratta gymnasium avgors av linsstyrelse
enligt provning.

Finlandssvenskarna har av tradition ett vil utbyggt
skolviasende. Ocksa pa ett antal ensprakigt finska orter
uppritthalls fullstindiga svenska skolor som ar offentligt
finansierade.

Undervisningen i det andra inhemska spraket blir be-
roende av ortens och foraldrarnas sprakval. I de svenska
skolorna ldser man mycket finska. I de finska skolorna ér
det sillan svenskan intar platsen av viktigaste sprak.
Svenskan ar likval obligatoriskt dmne i grundskolans
hégstadium (och gymnasiet).

Elev med finska som modersmal som beséker svensk
skola far sdlunda en viss undervisning i sitt modersmal,
ehuru anpassad efter svensksprikigas behov. Svensk
elevi finsk skola far likval i praktiken sallan tillfredsstal-
lande mdjligheter att forkovra sina kunskaper i svenska.

Betriffande myndighetsservice innehaller spriklagen
allmént formulerade stadganden, som skiljer sig ifraga
om olika typer av myndigheter och betriffande orter
med olika spraklig struktur. Nir det galler statliga myn-
digheter dr ocksa sddana som verkar pé ensprakiga orter
skyldiga att i begransad utstrackning betjana pa svenska.
I praktiken forekommer det knappast att finlandssvensk
gor ansprak pa dylik service (t ex att handlingar 6versitts
tilt svenska pd partens bekostnad). De flesta myndighe-
ter med klientkontakter dr kommunala, som ej ar skyldi-
ga att betjana medborgare pa annat an kommunens
sprik. P4 tvasprakiga orter (dar flertalet finlandssven-
skar bor) giller principen om lika betjaning pa bigge
spréken.

Vart tionde ar verkstalls klassificering av kommuner-
na i ensprakigt svenska och finska eller tvasprikiga med
svenska eller finska som majoritetsspraket. Kommun ar
officiellt tvasprakig om minoriteten uppgar till minst 8
procent av hela folkméngden eller till minst 3 000 perso-
ner. Statsrddet kan bibehdlla kommun som tvasprikig
dven om minoritetens antal sjunkit under dessa tal. S&
linge som minoriteten uppgér till Gver 6 procent bibe-
halls den obligatoriskt som tvasprakig.

Grundlagens stadganden om nationalitetsprincipens
beaktande i samband med administrativ och judiciell
indelning har ej vunnit gehér, nér det giller lansindel-
ningen. Daremot har denna princip i viss utstrackning
foljts ndr det géller att verkstalla nyindelning inom dom-
stolsvisendet eller pA kommunal niva. Harvidlag har
likval finlandssvenskarnas splittrade bosattningsomra-
den och den starka finska inflyttningen till de tvaspraki-
ga staderna och svenskbygderna i sédra Finland oméj-
liggjort en tillimpning av ensprékighetsregeln.




4. Garantierna for finlandssvenskarnas
rdttigheter. Tjdnstemdnnens sprakkunskap

Hur skall man d4 bedéma det skydd regeringsformen ger
finlandssvenskarna? Ar det friga om en politisk och
medborgerlig rattighet att i sprakligt (men aven i ekono-
misk och kulturellt — RF 14 § 3 st) avseende atnjuta lika
behandling med majoriteten? Hur skall man forhéila sig
till de sociala rattigheterna? Ager den svenska folkgrup-
pen i Finland ndgot speciellt skydd, utbver ritten till lika
behandling? Och, framfér allt, vilka skyddsgarantier
Atnjuter dessa rittigheter?

Jamlikhet for en nationell minoritet 4r en friga med
rattsliga aspekter. P4 samma satt som likhet infor lagen
skall kunna hivdas av varje medborgare i en stat, skall
finlandssvensk dga ritt att havda jamlik behandling i
sprakligt och kulturellt hanseende, i ekonomiskt och,
dven om detta ej uttryckligen framgar av RF, i socialt
hianseende. Detta innebir att han, om brott mot likhets-
principen intriffar, skall kunna fa skydd av domstol och
annan kontrolimyndighet. Rattskipnings- och kontroll-
maskineriet provar mél gallande sprakskydd vid sidan av
sin verksamhet i 6vrigt som en del av sin behorighet.

Fér en finlandssvensk ett skriftligt forvaltningsbeslut
eller domstolsutslag pa finska, ndr han har ratt att kriva
handlingen pa svenska, kan han sélunda vanda sig till
besvirsmyndighet och yrka pé rattelse, anmaila saken till
JO eller JK eller utnyttja andra sitt att visa sitt missnoje
och hivda sitt rattsskydd.

Far han ej muntlig service pé svenska, kan han klaga
hos férman, hos JK eller JO, pd samma sitt som varje
medborgare som anser sig blivit felaktigt bemott eller
behandlad av myndighet har rétt att gora.

Foljer kommun ej grundskolelagens och -férordning-
ens bestammelser om uppratthéllande av skolor pé sven-
ska spraket, finns en ritt att klaga hos lansstyrelse i
forsta hand, hos skolstyrelsen eller de laglighetséverva-
kande myndigheterna JK och JO.

En stor del av den personal, som inom de olika myn-
digheterna har till uppgift att betjina medborgarna, ar
14gt avlonad och utan hogre utbildning. Sdsom den sven-
ska sprakundervisningen ar gestaltad i de finska skolor-
na i Finland, saknar ménga kommunal- och statligt an-
stillda formaga att tillfredsstallande kommunicera pa
svenska. Blott en ringa del av personalen kan bestd av
finlandssvenskar pa orter med stark finsk majoritet. Re-
sultatet ar en bristfallig service pad svenska spraket i
sjukhus och socialvirdsanstalter, hos statsjarnvégarna
och vid post- och televerket, inom socialférsikringen
och polisen pa vissa officiellt tvisprakiga orter, for att
blott namna exempel pé férvaltningsgrenar med sérskilt
stor betydelse for medborgaren.® Men ocksi tjinstemin
med akademisk examen saknar i manga fall ndjaktiga
sprakkunskaper for att kunna avhandla fragor av mer
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komplicerad natur med svensk klient pa dennes eget
sprak.

Déarmed bortfaller ju en vésentlig del av finlandssven-
skarnas sprakliga skydd!

Hos vissa myndigheter har man sokt rdda bot pa detta
problem genom att anstilla svenskkunniga personer
med uppgift att speciellt betjana finlandssvenskar. Detta
ar likvdl mojligt blott i begrinsad omfattning. I sddana
fall, d3 klient vardas pa anstalt eller annars i hog grad ar
beroende av personalomsorg, gér det ej-att 16sa proble-
met den vigen.

Sjalvklart dr att en sddan metod innehiller méanga
positiva aspekter, dven om den begransar finlandssven-
skarnas kontakter till blott ndgon enstaka tjansteman,
medan all personal star de finsksprékiga till tjinst.

Sprakkunskapskraven &r ofta (detta giller sarskilt
statstjdnsterna) sd formulerade, att det av hogre och
mellanhdg tjansteman pd tvasprakiga, men gvervigande
finska orter kravs blott nojaktiga kunskaper i svenska.
Eftersom detta krav i praktiken stéller ritt ansprakslosa
fordringar pa sprikkunskap, 4r laget pd dessa orter, dar
flertalet finlandssvenskar bor, oférmanligt f6r skotseln
av finlandssvenskarnas drenden.

Flertalet lagre tjansteman behover blott kunna majo-
ritetsspraket. Ocksd om sprakkunskapsstadgorna fére-
skriver att det oaktat svenskkunnig personal bor anstil-
las for att betjana finlandssvenskarna, kan det intriffa
att betjaningen pé svenska ar ofullstandig.

Lagen om forvaltningsforfarande 6.8.1982/598 stad-
gar om myndighets skyldighet att ombesorja tolkning
(22 §). Denna skyldighet géller likval icke sddana fall, da
myndigheten jamlikt spraklagen ar skyldig att anvinda
parts sprak.

Resultatet ar siledes att den svenska servicen i manga
fall i praktiken &r otillfredsstillande, trots RF:s och
spraklagens principiellt korrekta bestaimmelser.

Orsaken till detta férhallande ar att det ar fraga omen
sddan speciell service frAn myndigheternas sida som ej i
ensprdkiga samhillen faller under deras plikter. Med
andra ord, normalt krivs viss facklig kompetens och
erfarenhet for utnamning till tjanst inom férvaltningen
och rittsvasendet. Speciella sprikliga krav stalls i tva-
sprakigasamhillen ochinnebir da ékade kompetenskrav
for tjansteméannen. Kunskap i mer an ett sprak ar emel-
lertid ej sjalvklar ens i ett tvasprakigt samhille, sarskilt
om minoriteten med avvikande sprék ar ringa till anta-
let. Foljaktligen kriavs betydande anstrangningar, ofta
forenade med utgifter, for att dessa krav skall vara fyllda
hos en tjansteman. Om samhillet ej sarskilt kompense-
rar tjanstemannen for hans sprakfardighet saknas kan-
ske motivationen att lara sig svenska. I sidana fall ar det
ocksé otacksamt att sanktionsvigen forsoka rada bot pa
situationen.
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Ettsatt att verksamt foérbattra situationen for finlands-
svenskarna vore att staten och kommunerna skulle beta-
la premier till ej helt ringa belopp till tjanstemén som
skaffar sig kunskaper i minoritetsspraket. En annan me-
tod vore att inratta sarskilda svenska tjinster med mot-
svarande lagre kunskapskrav i finska avsedda narmast
for finlandssvenskar. Detta vore positivt aven med tanke
pa finlandssvenskarnas mojligheter att fa offentlig an-
stillning, vilka forsvéras av kraven pa kunskap i finska.

Dessa metoder har emellertid ej tagits i bruk. Vissa
kommuner tillampar visserligen ett system med person-
liga spréktillagg till 16nerna. De ar emellertid sé fataliga
och till beloppet sa laga att de saknar avsedd effekt.
Fackforeningarna skulle 4 andra sidan knappast godkén-
na en storre lonedifferentiering mellan tjanstemannen,
vilken grundade sig pa kunskap i svenska spraket.

Sprakkunskapslagen fér statstjanstemin forutsitter
“svenska” tjanster inom tvasprakiga myndigheter (1§ 1
st). Sddana finns likval blott i ringa omfattning (ndrmast
inom undervisningen), vilket motiverats med att det ej
funnes tillrackligt med arbetsuppgifter pa svenska for att
inrattandet av svenska tjanster vore befogat.

Kursverksamhet i svenska anordnas i vissa kommu-
ner. Det &r emellertid svart att bilda sig en uppfattning
om i vilken mén denna verksamhet varit framgangsrik.

All spraklig service sker ej direkt genom skriftliga och
muntliga kontakter med tjanstemédn. Mycken informa-
tion ges pé anslag, i cirkuldr och annonaser, kungorel-
ser, broschyrer m m. Skyltar spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Att dstadkomma allt detta material pa tva
sprak ar kostsamt och kraver fardighet av 6versattare,
vanligen fran finska till svenska.

Sambhillet sparar stundom in pa den svenska versio-
nen av dylikt material, ehuru det géller tvasprakiga orter
eller centralférvaltningen som skall vara tvasprakig. Ett
sadant forfaringssétt dr givetvis stridande mot sprakla-
gen och regeringsformen. Alla formulir, kungdrelser,
cirkulir, broschyrer m m som forvaltningen och rattsva-
sendet tillstaller allménheten i tvasprikiga distrikt bor
foreligga pa bagge spraken.

Sanktionerna mot dylika férsummelser r liknande
dem som foreligger d& annan myndighetsservice brister.
Den ansvarige chefen for verket begér ett tjinstefel, da
han férsummar tex skyltning pa svenska.

5. Kostnadsfrigan. Likstilldhet i ekonomiskt
hinseende

Finlandssvenskarnasmyndighetsservice ochmyndighets-
information féranleder extra kostnader, som €j uppstér
i stater och samhillen med endast ett officiellt sprak.” I
jamforelse med forvaltnings- och réttskipningskostna-
derna 6ver huvud &r dessa kostnader likvil av sa ringa
storlek att staten och kommunerna e borde ha ritt att

undandraga sig dessa och sélunda undergrédva grundla-
gens tvasprékighetsregel.

Nir valet star mellan en utbyggnad av foérvaltningen
inom négot speciellt omrade eller en utbyggnad av den
sprakliga servicen, borde den sprakliga servicen priori-
teras med hinvisning till RF och spréaklagens bud.

Sirskilda svenska skolor kostar mer an finska, blott
om underlaget for minoritetsskolan ar s litet att en
motsvarande finsk skola ej vore behdvlig. Detta giller
givetvis ocksa betraffande finska skolor i évervigande
svenska bosattningsomraden.

Man maste emellertid rakna med att uppritthallande
av dubbla skolsystem blir mer kostsamt dn om blott
skolor med ett sprék funnes. Lirarutbildning maste ju
ocksa ske med beaktande av bagge skoltypernas behov,
laromaterial framstallas osv.

Ej heller i detta fall kan merkostnaderna for uppritt-
hallande av skolor pé bagge spriken betraktas som ho-
ga, jamfort med totalkostnaderna goér grundskolan,
gymnasiet, hogskolorna och yrkesskolorna. Man far
blott lov att pruta pé vissa krav att utveckla skolsystemet
och i stallet anvanda medlen for tvasprakighetens beva-
rande. Grundlagens bestammelser lamnar inget tvivel
pé denna punkt.

Nar det slutligen galler RF:s stadgande om folkgrup-
pernas behandling enligt lika grunder i forutom kultu-
rellt dven ekonomiskt avseende, vartill man kunde till-
lagga den sjalvklara ehuru ej grundlagsgaranterade be-
handlingen i socialt avseende, kan man anféra samma
synpunkter som ovan till formén for att detta grundlags-
bud respekteras. Ekonomiska stodatgirder bor sélunda
komma de svenska och tvasprakiga bosattningsomrade-
na till del pa lika grunder som de finsksprékiga. Detta ar
en allmén likhetsgrundsats och medfér ej 6kade kostna-
der for samhallet. En “’rationalisering” som strider mot
sprakligt-nationella principer star sdledes i strid med
grundlagen.

Flera finlandssvenska bosittningsomraden &r ekono-
miskt svaga. De statliga stodatgirderna har ej alltid
riktat sig lika aktivt till dessa omraden som motsvarande
finska glesbygder och utvandringsomraden.

Sammanfattningsvis kan sdlunda hédvdas, att i den
utstrackning finlandssvenskarna jamlikt RF kan gora
ansprak pé ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
er, liksom ocksa da deras rattigheter besér i information
och service frdn myndigheternas sida i alla slag av offent-
lig forvaltning och réttskipning, bor staten av kostnads-
hénsyn ej vara berittigad att pruta pa dessa anspraks
tillfredsstallande. Av denna orsak ter sig dessa rattighe-
ter i princip lika verksamma som finlandssvenskarnas
politiska och medborgerliga rittigheter grundade pd RF
och spraklagen.



6. Sanktionernaipraktiken

Mbéjligheterna att beivra bristande tillimpning av nor-
mer rorande finlandssvenskarnas sprakliga och kulturel-
la rittigheter utnyttjas sallan i praktiken. Politiska och
andra hinsyn gér att en minoritet e dr beredd att sétta
hart mot hart. Att komma till ratta med forvaltnings-
praxis dr 6ver huvud vanskligt. Létt uppstar en sédan
praxis, som ej tillgodoser minoritetens réttigheter, och
som det sedan &r svart att rubba. '

Det hinder s gott som aldrig att tjinsteman doms till
straff for forsummelser angdende spriklagen.

I ett fall, da alla nyinflyttade invanare i kommun
automatiskt behandlades som finnar och fick sig tillsin-
da finska skattedeklarationsformular och -blanketter,
som annars nog tillstilles medborgarna pa deras eget
sprak, nojde sig JO med en skrivelse till finansmini-
steriet.'”

Det stora flertalet brott mot skyddsbestammelserna
blir, av ovan anforda skil, ej beivrade i rittslig vag. 1
stillet forsoker finlandssvenska organisationer och en-
skilda genom framstallningar, brev, intervjuer i mass-
media och politisk patryckning fa till stdnd férbittringar
ellerrattare sagt lagenligt beteende frin myndigheternas
sida.'! Resultatet av dylika atgérder ar ytterst varieran-
de. Man menar dock att man i det 1anga loppet vinner
mer genom uppgorelser i godo dn genom processer. 1
verkligheten kan det emellertid gd sa att rattigheterna
forloras.

I ménga fall star rattsmedel ej heller till buds. Detta
giller framfor allt beslut fattade pa regerings- och riks-
dagsniva. Enligt finlandsk ratt kan lagar ej underkastas
domstolsprovning. Man har heller aldrig forsokt angripa
forordningar och andra normer av lagre rang i sprak- och
nationalitetsfrigor pd den grund att de vore grundlags-
stridiga (RF 928§).

Minoritetsskyddet ses ofta ej som ndgonting rattsligt
bindande, utan mer som en politisk limplighetsfraga.'?
Denna uppfattning dr mot bakgrunden av RF givetvis
felaktig. En annan sak ar att man av tidigare namnda
skil tvekar att betona den rattsliga aspekten av proble-
men pé minoritetshall.

7. Speciellt minoritetsskydd

De internationella konventioner rorande skydd av de
manskliga rattigheterna Finland dr bundet av férutsitter
ej nagra sirskilda minoritetsbeframjande atgarder fran
medlemsstaternas sida. Detsamma giller enligt Finlands
grundlagar och dvrig lagstiftning. Likhet infor lagen och
forbud mot negativ diskriminering foljer av dessa
normer.

Man idr likviél enig om att en nationell minoritet kriver
ett sarskilt skydd for att kunna fortleva. Mindretalsstall-

Oversikter och meddelanden 355

ningen staller den automatiskt i ett underlage gentemot
majoriteten som borde kompenseras med positiva
skyddsatgarder.

Indirekt kunde man hévda att Finlands lagstiftning i
négon utstrickning gynnar den finlandssvenska minori-
teten genom att man antagit vissa for minoriteter éver
huvud géillande regler, men som i praktiken kommer att
tillampas framfor allt betraffande finlandssvenskarna.

Av stor betydelse ar sdlunda spraklagens stadganden
om ensprékiga och tvasprakiga distrikt. Genom att en si
14g gréns (8 procent, 3000 personer) bestamts for att ett
forvaltnings- eller réttskipningsdistrikt skall vara offi-
ciellt tvasprakigt, gynnar lagstiftningen finlandssven-
skarna, som i mdnga kommuner (icke minst i de viktiga
staderna Helsingfors, Abo, Esbo och Vanda) ar i mar-
kant numeréart underlage.

En annan sak 4r sedan att dessa kommuner i en del fall
ej formar uppratthalla den kravda tvasprakighetsnivén.

Ocksé det jimforelsevis laga antalet skolelever som
kravs for pé spraklig grund upprittat grundskoledistrikt
gynnar finlandssvenskarna, ehuru finnarna givetvis
kommer i dtnjutande av samma f6rmén i en Svervigan-
de svensk kommun.

En gammal tvistefréga har utgjorts av de statliga och
kommunala satsningarna for kulturella dndamél. Om
med offentliga medel upprétthélls eller subventioneras
av privat samfund driven teater, kulturell férening eller
institution, som framfor allt betjanar den finlandssven-
ska befolkningen, tar man da hinsyn till minoritetens
sarskilda behov? Kostnaderna for att bedriva en verk-
samhet star ju ej direkt i proportion till antalet nyttjare
eller klienter. En institution med ett litet klientel blir
proportionsvis dyrare i drift 4n en stor enhet.

Det férekommer inga undersdkningar i detta avseen-
de liksom 6ver huvud vad tvésprakigheten kostar. I stort
sett torde forhallandena vara tillfredsstallande i detta
avseende. Man bor likvil ej glémma bort den viktiga
insats enskilda stiftelser pa finlandssvenskt hall utfor for
att stodja kulturen.

Det véixande vilstindet i samhallet som helhet har
kommit ockséd finlandssvenskarna till godo. Nir det
finns mer pengar ar man beredd att ocksad komma fin-
landssvenska behov till motes, som forsummades nar
penningtillgdngen var mycket knapp.

8. Minoritetsrittigheter som lagliga réttigheter

I flera sammanhang har framhéllits de internationellt
skyddade ménskliga rattigheternas jamforelsevis svaga
position. Sarskilt tydligt kommer detta fram i friga om
de kulturella, sociala och ekonomiska rattigheterna vil-
ka krdver en avsevird finansiell insats fran samhallets
sida for att kunna férverkligas. Men dven de medborger-
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liga och politiska rattigheternas skydd far st tillbaka,
ndr staterna av sakerhetsskal ej vigar garantera dessa
rattigheter.

Dessa reflexioner foranleds framfor allt av de erfaren-
heter man kunnat gdora under de ar FN- och
UNESCO-konventionerna varit gillande i stdrre delen
av virlden. Betraffande Europa-radets motsvarande
konventioner ar laget betydligt battre, tack vare med-
lemsstaternas mer homogena karaktir representerande
till en stor del gamla rittsstater med visteuropeiska
traditioner.

For minoritetsskyddets vidkommande har likval
Europa-rddet ej astadkommit nigonting nidmnvart.
Strassburgdomstolens utslag for ett antal 4r sedan i friga
om skolsprikstvisten i Belgien rorde salunda blott ett
marginellt problem.'? I den mén vissa smirre framsteg
intraffat pA minoritetsfronten i Visteuropa har detta
skett mera som en f6ljd av minoriteternas militanta
atgarder och krav dn av staternas spontant generdsare
minoritetspolitik.

Finland stir som bekant utanfér Europa-radet och
dess konventioner.

For Finlands vidkommande (Alandséarna har har helt
lamnats &sido) ér den inomstatliga lagstiftningen, dom-
stols- och forvaltningspraxis bestimmande.

Sésom redan framkommit har atmosfiren for ett mi-
noritetsférsvar grundat pa rittsliga argument och atgar-
der varit ogynnsam i Finland. Betecknande ar att det
skrivits sé litet om spraklagen i Finland. Av olika skl
har juristerna undvikit detta brannbara amne.'*

Finlandssvenskarna &r sallan militanta forsvarare av
sitt sprak och sin kultur. I manga fall kdnner finlands-
svenskarna ej heller till sina sprakliga rittigheter.'* En
stor del av finlandssvenskarna verkar inom affirslivet,
blott fa inom den offentliga fGrvaltningen och rattskip-
ningen. Ocksé denna omstandighet forklarar oviljan att
angripa problemen med storre kraft och med utnyttjan-
de av rittsliga metoder.

En viss laglighetstradition préglar likvil alltjamt fin-
lindskt samhalisliv. Férekomsten av grundlagens natio-
nalitetsstravanden, spréklagen, grundskollagen mfl ar
utan tvivel en faktor att rikna med som en garanti fér
finlandssvenskarna.

Tore Modeen
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Sverige och Palestinafragan
Problem och metod

Under senare delen av 1970-talet dgde en opinionsfér-
skjutning rum i Palestinafrégan, inte minst inom de vist-
europeiska staterna. Man kunde spara en storre forstel-
se for palestinerna och deras krav, allt medan kritiken
mot Israel okade. Pa det diplomatiska féltet skordade
PLO stora framgangar, vilket sdrskilt visade sig i FN.

Samtidigt med detta blev arabvirlden genom sina
oljeresurser och vaxande marknader en allt-viktigare
handelspartner for ménga stater. Dess betydelse under-
stroks ytterligare av den s k ojekrisen och den ekonomis-
ka krisen.

I debatten har det ibland framf6rts stdndpunkten att
det skulle finnas ett samband mellan dessa férhéllanden,
dvs att ménga stater dndrat sin Palestinapolitik som en
foljd av ett okat ekonomiskt beroende av arabvirlden.
Den ¢kade kritiken av Israel skulle alltsa ha sin grund i
ekonomiska realiteter, i arabernas oljevapen och lock-
ande marknader.

En sadan tes ar intressant ur olika synvinklar. Varfor
skulle det éverhuvudtaget finnas ett samband?

Den fragan kan besvaras utifrdn 4tminstone tva per-
spektiv. Det forsta poingterar handeln som ett instru-
ment for politisk maktutvning. Om véstvirlden vore
beroende av arabernas olja for sin energiforsorjning s
skulle arabstaterna inte tveka att krava uppfyllandet av
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_ vissa politiska villkor som motprestation. Detta resone-

mang kan karakteriseras som en form av utpressnings-
teori.

Ett samband kan ocksd motiveras utifrdn synen pa
handeln som 6verordnad och vigledande for politiken.
Genom oljeinkomsterna har arabvirlden snabbt utveck-
lats till en 16nande exportmarknad. Konkurrensen om
tilltradet till denna marknad 4r hard och f6r att havda sig
erbjuder staterna politiska fordelar vid sidan av de eko-
nomiska. -

Det finns sjilvklart inga vattentita skott mellan dessa
tvA sitt att motivera mojligheten av ett samband. Tvirt-’
om ir en kombination av dem bdde mojlig och kanske
nodvindig. '

Sverige var ett av de vasteuropeiska lander som under
1970-talet hért kritiserade den israeliska politiken. Men
andrade verkligen Sverige under denna period sin Pales-
tinapolitik i nigon genomgripande utstrickning? Och
skulle en sidan forandring bottna i de ovan skisserade
ekonomiska realiteterna?

Att fora en sddan hypotes i bevis ar naturligtvis vansk-
ligt. Med denna éversikt! avser jag att granska tesen om
ett samband mellan Sveriges ekonomiska relationer med
arabvirlden och Sveriges Palestinapolitik genom att
uppstilla och testa féljande nollhypotes:

Sveriges voteringar i Palestinafrigan i FN:s generalfor-
samling har inte férandrats i pro-palestinsk riktning sam-
tidigt som Sveriges oljeberoende och handel med arab-
staterna dkat under perioden 1961-1980.

Resulterar undersékningen i att nolthypotesen kan av-
fardas, menar jag mig ha stédrkt tesen om en férandrad
svensk Palestinapolitik som en {6ljd av ett 6kat ekono-
miskt beroende av arabvarlden.? Om nollhypotesen dar-
emot inte kan avfirdas, eller rent av stirks av undersok-
ningen, si forsvagas i stillet denna tes avsevirt.

Sveriges Palestinapolitik har jag alltsa latit represen-
teras av Sveriges voteringar i Palestinafrigan i general-
férsamlingens plenarméten.

Férdelarna med att av alla FN-organ utgd just ifran
generalférsamlingen bestir bla i att s gott som alla
stater dr representerade dar. Det dr kanske ocksé den
enda arena dar varje enskild stat tvingas ta stallning i alla
kontroversiella fradgor. De viktigaste voteringarna ar
dessutom Gppna och erbjuder alltsd en viss insyn.

Att anvinda FN:s generalfdrsamling som en gradmai-
tare pa en stats utrikespolitik erbjuder alltsd ménga
fordelar och ar heller ingen ny metod.? Att se general-
férsamlingen om inte som en spegel sé dtminstone som
négot som reflekterar eller transformerar medlemssta-
ternas stindpunkter, alliansanknytningar och i viss man
styrkeférhéllanden méste anses vara ett rimligt anta-
gande.
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Att granska en stats utrikespolitik endast utifran dess
voteringar i generalfdrsamlingen medfér dock en risk for
validitetsproblem. Stater kan t ex dndra sin réstning av
taktiska skal eller undvika att d@ndra den for att skapa
intryck av kontinuitet. Det har darfér varit min stravan
att komplettera den kvantitativa analysen med att ocksa
uppmirksamma Sveriges rostforklaringar och se efter i
vilka delomraden inom Palestinafrdgan som Sverige
stott respektive sida. Har Sverige rostat pa olika satt i
samma fraga frén session till session?

Den ideala undersékningsmodellen torde vid sidan
om Sveriges voteringar ocksd innefatta Sveriges anfo-
randen i FN, officiella uttalanden, besoksutbyte etc.
Omfattningen av en sédan undersdkning skulle emeller-
tid bli alltfor stor.

Intressant vore ocksé att jamf6ra Sveriges voteringar
meddet totala rostningsmonstret i generalférsamlingen i
Palestinafrdgan. Tyvarr har ingen sddan undersékning
funnits tillganglig.

Urvalet av voteringar innefattar tre moment. Forst
har de voteringar valts ut dir respektive medlemsstats
rostning antecknats till protokollet, dvs ’roll-call votes™
och under senare ar dven “recorded votes”.*

Genom ett sddant férfarande far man med de votering-
ar som bedomts som sa viktiga att ndgon stat begirt en
roll-call eller recorded vote. However, since the roll-
call vote wore for the most part presumably on issues
which some, or all, of the members considered impor-
tant enough for one reason or another to request a
roll-call, one may not be too far off in considering that
they provide a fairly accurate reflection of the voting
patterns on important issues in the General Assembly.”"

I steg nummer tvd har de voteringar valts ut som
behandlar Palestinafragan. DA jag ser Palestinafragan
som en konflikt om i férsta hand det palestinska territo-
riet mellan judar och palestinier har jag operationalise-
rat begreppet Palestinafrigan till att gélla de voteringar
som direkt asyftar eller beror palestinierna som folk, det
palestinska territoriet eller staten Israel. Darigenom in-
gérinte voteringar som endast berdr enskilda arabstater.
(Tex fragan om deras inval i FN.)

Av dessa aterstdende voteringar har slutligen i det
tredje momentet valts ut de dir Israel rostat kontradik-
toriskt, dvs tvirtemot, sina arabiska grannstater Egyp-
ten, Libanon, Syrien och Jordanien.® Med detta forfa-
ringssatt bortfaller de voteringar dar arabstaterna inte
upptrader som ett enhetligt block (tex om inbordeskri-
get i Libanon och Israels och Syriens invasioner dar) och
de, mycket enstaka, fragor dar Israel och arabstaterna
varit 6verens. Kvar blir de mest konfliktladdade och
dirmed, i flesta fall, de mest relevanta voteringarna.

Jag har inte gjort nagon dtskillnad mellan voteringar i
sakfragor eller procedurfragor. Det 4r min uppfattning

att det oftast varit politiska motsittningar som legat
bakom nar Israel och arabstaterna varit oeniga i proce-
durfragor.”

Totalt omfattar undersékningen 130 voteringar.

Undersokningsperioden stracker sig fran 1961 till
1980 och tacker samtliga sessioner daremellan. Hérige-
nom ticks alla skeenden fran och med den relativt lugna
period som foregick 1967 ars krig till efterdyningarna av
Camp David. Man undviker ocksa den relativt langa
period pa 1950-talet da inga eller endast ett fatal roll-
calls om Palestinafrdgan dgde rum.

Den ekonomiska variabeln har jag latit ticka samma
tidsperiod som den politiska. Detta inte bara for att
underlitta jamfdrelsen utan ocksa for att de oljeprodu-
cerande staterna slog sig ihop till OPEC just i borjan av
1960-talet och darfor att den senaste stora oljeprishdj-
ningen kom som en f6ljd av krisen i Iran 1979.

Att undersokningsperioden stannar just vid 1980 be-
ror till stor del pa att FN:s protokoll slapar efter och att
det varit svért att fa fram annat tillforlitligt material. Jag
anser att den for syftet aktuella tidsperioden anda ar val
tackt.

Som arabstater har jag slutligen definierat de stater
som 1980 var medlemmar i Arabférbundet.®

Sveriges handel med arabvirlden 1961—1980°

I mitten av 1970-talet intréffade en dramatisk forandring
i Sveriges handel med arabvérlden. Fran att tidigare ha
legat pa en konstant nivé strax under 2 procent av Sveri-
ges totala utrikeshandel 6kade den nu till det tredubbla
pa bara tre ar. Sedan dess har handeln fortsatt att stiga,
om in i nigot langsammare tempo. 1980 stod arabvarl-
den for 6,4 procent av Sveriges totala utrikeshandel (se
figur 1).

Sveriges export till arabstaterna har okat i ett nagot
lugnare och jamnare tempo 4n importen. Detta torde
bero pa att den 6kade exporten till stor del ar en foljd av,
eller kanske riktigare “ett svar pd”, oljeprisstegringarna
och den vaxande importen.

1961 uppgick den svenska importen till arabstaterna
till 220 miljoner kr. 1973 hade den vuxit till 790 miljoner
och aret darpa tog den ett sprang till 1,6 miljarder. Sedan
dess har exporten 6kat med niara 1 miljard om aret f6r att
1980 uppgé till 6,8 miljarder. ‘

Bland arabstaterna har endast den irakiska markna-
den lyckats halls sig i toppen under hela underséknings-
perioden. Under senare delen av 1970-talet har dock
Saudiarabien vuxit fram som dominerande exportmark-
nad. 1980 tog Saudiarabien tillsammans med Irak hand
om Jver 50 procent av den svenska exporten till arab-
vérlden.

Sammansittningen av varuexporten visar en pataglig
dominans for hel- och halvfabrikat (80 procent under



Figur 1. Sveriges handel med arabvirlden 1961—1980 i
procent av Sveriges totala utrikeshandel.
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slutet av 1970-talet) och da framst fordon (lastbilar) och
teleutrustning. Ravarugruppen stod fér omkring 10 pro-
cent (travaror).

Sveriges import fran arabvirlden uppvisar ett ménster
liknande exporten. En kraftig 6kning i mitten av 1970-
talet for upp siffran fran 716 miljoner 1973 till 6ver 10
miljarder 1980.

Sjalvklart ar det oljan som dominerar néstan totalt.
Under senare delen av 1970-talet utgjorde oljan 6ver 90
procent av den svenska importen.

Respektive arablands andel av den svenska importen
varierar kraftigt frén ar till &r. Mot slutet av undersok-
ningsperioden hamnar emellertid Saudiarabien i en sér-
stillning. 1980 stod man for ¥ av Sveriges import fran
arabviriden. Andra dominerande importldnder ar Liby-
en och Forenade Arabemiraten.

Sammanfattningsvis kan man siga att Sveriges handel
med arabstaterna 6kat mycket kraftigt frdn mitten av
1970-talet. Fran den tiden och fram till 1980 bestod den
svenska importen fran arabvirlden till ungeféar 90 pro-
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cent av olja och oljeprodukter. Oljeprisdkningen och de
med den forbundna vixande marknaderna férklarar
dirfér den absolut storsta delen av det 6kade handelsut-
bytet.

Som en jamférelse har jag ocksi tittat pd Sveriges
handel med Israel under den aktuella tidsperioden. Har
har handeln varit mycket stabil pA en marginell nivi.
Mellan 1961 och 1980 har den varierat mellan 0,2 och 0,3
procent av Sveriges totala utrikeshandel.

Sveriges energiforsorjning och oljeberoende

Fram till 1973 kidnnetecknades energianvindningen i
Sverige av en snabb tillvaxt. Priset pa energi var forhal-
landevis 1agt och den tekniska utvecklingen samt allt mer
skirpta miljokrav medforde en kraftig 6kning av fram-
for allt elanvindningen. i

Genomsnittligt 6kade den totala energianvindningen
med 3,4 procent per r fran mitten av 1960-talet fram till
1973. Okningstakten var ndgot snabbare inom uppvarm-
ningssektorn dn inom industri och samfardsel.

Men 1973 ér ett nyckelar for undersékningsperioden
sa till vida att efter denna tidpunkt intraffade en markant
forandring i Sveriges energianvindning. P4 grund av
hdjda energipriser (framfor allt oljan) har 6kningstakten
i Sveriges energianvandning sjunkit avsevirt. Mellan
1973 och 1980 har den legat runt 0,7 procent per ar och
inom industrin har den t o m sjunkit.

Oljan har under hela undersékningsperioden spelat
en visentlig roll f6r Sveriges energiférsorjning. Runt %3
av energianvandningen har kommit just frén oljan. En
tendens i slutet av 1970-talet tyder dock pé att oljans
andel av energianvandningen minskar (se tabell 1) och
prognoser tyder pa att oljeandelen 1990 kommer att
ligga pa narmare 50 procent.'?

Tabell 1. Total slutlig energianvindning fér Sverige
1965—-1979 (Twh)

1965 1973 1979

Industri 122 160 154
Transporter 48 60 70
Ovrigt 126 168 182
Summa 296 388 406
dirav
el 42 69 85
olja 200 264 259
Ovrigt 54 - 55 62

Kailla: Energi pa 80-talet. Utredning fran Statens Indu-
striverk 1980:17 s 14.

Det reella priset pd riolja har ungefir sexdubblats
under undersokningsperioden.!! Hela denna 6kning
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hérstammar fran perioden 1973 till 1980. Fran OPEC:s
tillkomst pa 1960-talet har de oljeproducerande linder-
na successivt starkt sitt inflytande 6ver réaoljeprissitt-
ningen och runt arsskiftet 1972/73 flyttades prisbesluten
over fran oljeféretagen till de oljeproducerande lander-
na och omfattande nationaliseringar vidtogs. En forsta
kraftig hojning kom i samband med oktoberkriget 1973
och en andra spréngartad héjning féljde pé krisen i Iran
1979.12

Sverige ar i hog grad beroende av importerad energi.
Mellan 1960 och 1980 bidrog de inhemska tillgdngarna
med ungefir 25 procent, varav hilften vattenkraft.
Oljan utgjorde cirka 90 procent av den importerade
energin.!?

Arabvirlden har under undersékningsperioden spelat
en stor och viktig roll for Sveriges import av riolja. 1961
kom 51 procent av Sveriges raoljeimport darifrin. 1965
var siffran 41 procent och 1970 45 procent. Mellan 1975
och 1980 har siffrorna varierat mellan 40 och 60 pro-
cent.'

Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s
generalforsamlings plenarméten 1961—1980*2

Undersokningsperioden tar sin borjan i generalférsam-
lingens 16:¢ ordinarie session 1961 och avslutas med dess
35:e ordinarie session 1980. Dédremellan ryms, férutom
de ordinarie sessionerna, ett mindre antal “’Special ses-
sions” och "Emergency special sessions”. Dessa dr, som
namnet utsager, specialinriktade och har bl a behandlat
amnen som havsratten och kvinnofrdgan. En enda av
dessa, 1967 ars "Emergency special session” om laget i
Mellanostern efter det s k sexdagarskriget, innehéll kon-
tradiktoriska voteringar i Palestinafragan.

Totalt omfattar undersokningsperioden 130 kontra-
diktoriska voteringar. Dessa ar ganska ojamt fordelade
mellan sessionerna. Den viktigaste tendensen dr den
enorma tillvaxt i antalet kontradiktoriska voteringar
som priglat den senare delen av 1970-talet. Tex sa rym-
mer enbart den sista sessionen (session 35) 15 kontradik-
toriska voteringar vilket dr en mer 4n de tio forsta ordi-
narie sessionerna (session 16—25) tillsammans.

Denna anhopning ar forstds en avspegling av det 6ka-
de utrymme som FN totalt gett 4t Palestinafragan pé
senare ar och som resulterat i att antalet resolutionsfor-
slag riktade mot Israel stadigt 6kat. Orsaken till detta ar
bla att allt fler av Tredje varldens linder under under-
sOkningsperioden vunnit sjalvstindighet och medlem-
skap i FN och att majoritetsforhallandena inom organi-
sationen darigenom forskjutits. Idag kan arabstaterna,
Ostblocket och de alliansfria staterna latt samla en stabil
majoritet i de flesta frigor som beror Palestinakon-
flikten.

Av de ordinarie sessionerna ér det dessutom fem som

inte innehéller ndgon kontradiktorisk votering. Alla in-
faller de under 1960-talet.

Innan vi gér in pa innehaéllet i de olika voteringarna
och hur Sverige har stillt sig i dessa vill jag peka pa ett
par amnesomraden som av skilda anledningar fallit bort.

Forst och framst géller det problematiken kring inbor-
deskriget i Libanon samt Israels och Syriens invasioner
dér. Hér har Syrien uppvisat ett rostningsbeteende som
oftast varit helt motsatt vriga arabstater medan Israel
tom ibland réstat pd samma sitt som dessa. Detta med-
for att hela ’Libanon-komplexet” faller utanfér under-
sokningsramen. Det 4r dessutom tveksamt huruvida
detta ’Libanon-komplex™ verkligen ingér i Palestinafra-
gan enligt den definition som givits inledningsvis.

Fragan om Tsraels forbindelser med Sydafrika har
ocksa till storsta delen hamnat utanfor undersékningen.
Detta da Israel under de flesta sessioner valt att ¢j nirva-
ra nar frigan varit uppe till votering. Sverige har vid
dessa tillfallen réstat mot de resolutioner som férdémt
Israel, med motiveringen att det &r fel att peka ut niagon
enskild stat.!®

Likasa har generalforsamlingen vid ngot tillfille tagit
upp Camp Davidéverenskommelsen. Egypten har di
rostat identiskt med Israel, gentemot dvriga arabstater.

Sammanlagt foreligger det 82 stycken voteringar i
Palestinafrdgan under undersokningsperioden dir Israel
och arabstaterna inte rostat kontradiktoriskt (inklusive
”Libanon-komplexet”). Forutom de ovan redovisade
exemplen kan namnas visst humanitért stod at Palestina-
flyktingar och finansiering av en del FN-trupper.

Om man granskar vad de kontradiktoriska voteringar-
naiPalestinafragan rort sigom kan man snart konstatera
att det dr en ganska blandad kompott. Har ryms det
mesta frin 6vergripande fragor typ "Om laget i Mellan-
ostern” till enkla procedurfragor. En del fragor tas en-
dast upp vid en enda session medan andra dterkommer
ar for ar.

Négon fullstandig klassificering later sig inte goras d&
amnesomradena lappar 6ver varandra och varje enskild
votering kan innehélla ett stort antal fragor. Jag tanker
forsoka att har kort redogora for de frdgor som domine-
rat generalférsamlingens arbete under undersoknings-
perioden samt visa hur Sverige stallt sig i dessa.

De kontradiktoriska voteringarna under 1960-talets
forsta halft utgérs av fyra stycken, som alla behandlar
Palestinaflyktingarna och deras situation.!” Alla fyra
forslagen rostades igenom i generalférsamlingen med
klar majoritet. Vid de tvé forsta, som behandlade Pales-
tinaflyktingarnas forlikningskommission, dess samman-
sattning och arbetsuppgifter, rostade Sverige med mino-
riteten och Israel. Vid de tv3 senare rdstade Sverige,
liksom en majoritet, med arabstaterna. D3 gillde det
UNRWA:s (FN:s hjilporgan for Palestinaflyktingar)




arsrapport, som bl a beklagade utebliven ersittning och
repatriering for flyktingarna och férlingde UNRWA:s
mandat.

I juli 1967 hoélls generalférsamlingens 5:e Emergency
special session om laget i Mellanostern efter sexdagars-
kriget. Atta voteringar hérifrdn ingér i underskningen,
Israel vann sju av dem.'® Fyra av dessa voteringar kan
sammanldnkas med resolution A/L 519 dar Sovjetunio-
nen begirde separat omrdstning om varje énskild para-
graf. Dessa géllde 1) férdomande av Israels ockupation,
2) krav pa israeliskt skadesténd till arabstaterna, 3) krav
pa israeliskt trupptillbakadragande, och 4) uppmaning
till sikerhetsradet att sitta in tgarder mot Israels agg-
ression. Sverige stodde Israel pa alla dessa fyra punkter.

Ett forslag, framlagt av Indien och Jugoslavien, fére-
slog israeliskt trupptillbakadragande och UNTSO-over-
vakning (FN:s dvervakningskommission) av en vapen-
stillestandsoverenskommelse.'® Har lade Sverige ned
sin rost.

Ovriga tre voteringar gillde tillaggsforslag till de tidi-
gare niamnda, framlagda av Cuba och Albanien.?® Vid
dessa tre tillfallen stodde Sverige Israel.

1969 kom for forsta géngen en votering om respekten
fér de minskliga rattigheterna och om Genevekonven-
tionen om skydd £6r civilpersoner pé av Israel ockuperat
omrade.?! Den har sedan dess dterkommit och rostats
igenom vid varje session och Sverige har vid samtliga
tolv tillfallen lagt ner sin rost.

”Om palestiniernas rittigheter som ett oeftergivligt
element for fred i Mellandstern” betitlades en resolution
som rostades igenom 1970.22 Den har sedan, under hela
1970-talet, i olika tappningar varit regelbundet dterkom-
mande p dagordningen och alltid rostats igenom. Sveri-
ge har hir standigt lagt ner sin rést di man menat att
vissa formuleringar kunde tolkas mot Israels ritt att
existera.” Detta eftersom resolutionstexten endast talar
om palestiniernas och inte Israels rattigheter.

1970 var ocksi det ar da resolutionen som uppmanar
Israel att vidtaga Atgirder sé att 1967 4rs flyktingar kan
atervinda for forsta gangen dok upp som kontradikto-
risk omrostning.?* Den rostades igenom med klar majo-
ritet och har gjorts sa varje &r sedan dess. Sverige stédde
resolutionen mellan 1970 och 1977 men har darefter lagt
ner sin rost. Anledningen ar en andrad formulering som
Sverige i sin rostforklaring menade gjorde ordalydelsen
oklar och att den dirigenom kunde tolkas som att den
gick langre 4n sina foregingare.?

Det beslut som i Sverige fatt kanske stérst uppmairk-
samhet ar det dar sionism jamstills med rasism.?® Det
kom 1975 och réstades igenom med 75 roster mot 32. 35
var nedlagda. Sverige rostade emot och l4t tom antyda
att det var tveksamt huruvida man fortsdttningsvis kun-
de delta i FN:s anti-rasistiska verksamhet. .
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Fragan om Israels boséttningar pa ockuperat omrade
vicktes for forsta gingen 1976.27 Den har aterkommit
regelbundet sedan dess och varje gang har ett beslut som
fordomer bosittningarna och uppmanar Israel att upp-
héra med dem antagits med en 6vervildigande majori-
tet. Sverige har hir varje ging rostat med de arabiska
staterna.

De sista sex aren har ocksa en resolution med namnet
”Om liget i Mellanostern” réstats igenom.?® Den tar
upp ett flertal punkter. Bla férdomer den Israels
ockupation, poangterar palestiniernas rattigheter och
uppmanar alla stater att avstd frin ekonomiskt och poli-
tiskt bistand till Israel. Sverige har hir lagt ner sin rést
vid samtliga tillfallen.

Av 6vriga voteringar som férekommit vid ett flertal
tilifallen kan namnas sju stycken om flyktingarna pa
Gazaremsan.'? (Sverige rostat mot Israel), sex stycken
om naturresurserna pa av Israel ockuperat omride.*®
(Sverige lagt ner sin rgst) och fem stycken som bekraftar
att Genevekonventionen ir giltig pé de av Israel ockupe-
rade omradena®' (Sverige réstat mot Israel).

Endast vid fyra tillfillen under undersékningsperio-
dens nio sista ar har Sverige rostat pd samma sitt som
Israel i en kontradiktorisk votering i Palestinafragan.
Vid tva av dessa tillfallen har det gillt procedurfragor
(om begransning att tala i Palestinadebatten till hogst en
géng per delegation’® samt om frigan om vapenembargo
mot Israel dr en viktig eller inte viktig fraga.>®) En ging
gallde det resolutionen om sionism som en form av
rasism och en ging just frigan om vapenembargo mot
Israel > _ :

Den nollhypotes jag formulerade inledningsvis gick
alltsd ut pa att Sveriges voteringar i Palestinafragan inte
skulle ha forandrats i pro-palestinsk riktning samtidigt
som oljeberoendet och handeln med arabvarlden dkat.
Nar jag nu visar Sveriges voteringar i matrisform ar det
darfor rimligt att 1ata tidsaxeln utgoras av Sveriges han-
del med arabvirlden i procent av Sveriges totala utrikes-
handel. (Se figur 2 A).

Som en jamforelse har jag dven tagit fram tva matriser
dir tidsaxeln &r avdelad politiskt. I forsta fallet pa det
externa planet (figur 2B), dvs jag har latit 1973 ars
oktoberkrig och 1978 érs israeliska invasion i Libanon
bilda riktmérken. I det andra fallet &r matrisen avdelad
efter regeringsinnehavet i Sverige, socialdemokratiskt
eller borgerligt (figur 2 C).

Som synes ar det ingen storre skillnad mellan dessa
tre, utan trenden ar klar och entydig. Sverige rostar,
sedan mitten av 1970-talet, i allt stdrre utstréackning mot
Israel och for arabstaterna. I omkring %3 av fallen lagger
dock Sverige ned sin rost.
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Figur 2 A—C: Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s generalférsamling 1961—1980

Figur2 A ABSCLUTA TAL
Handel ned
arabvariden Pro=I Ned Pro-P
0~2% 13 24 9
(1961 - 73)
2-4% 2 13 3
(1974 = 75)
4 % = 2 43 21
(1976 - 80)
Figur2 B ABSOLUTA TAL
Ar Onnel _Nad  Pre-f
1951 = 1972 13 20 8
1973 = 1977 2 31 12
1978 - 1980 2 29 13
Figur2 C ABSOLUTA TAL
firoering Pro-1 Ned Pro-P
] 15 a7 12
(1961 - 75)
Borgerlig 2 43 21
(1975 - 80)

18

66

130

41

45

44

130

64

66

130

PROCENTTA
Handel med
arabviarlden Pro=I Ned Pro-P
0-23% 28 52 290 100
(1961 - 73)
2 ~-4% 11 72 17 100
(1974 ~ 75)
4 % - ] 65 32 100
(1976 - 80)
PROCENTTAL
Ar Pro-1 Ned _ Pro-p
1961 = 1872 32 49 20 101
1973 - 1977 4 69 27 100
1978 -~ 1980 S 56 30 101
PROCENTTAL
Reaering Pro=1I Ned Pro=pP
s 23 58 19 100
(1961 - 75)
Borgerlig 3 65 32 100
(1976 - 80)

Figurforklaring: Matriserna visar hur Sverige rostat vid de 130 voteringar som ingdr i underskningen. Pro-I star for
stod till Israel, Ned for nedlagd rost och Pro-P for stod till palestinierna/arabstaterna.

Figur 2A ar avdelad efter hur stor Sveriges handel med arabstaterna har varit i procent av Sveriges totala
utrikeshandel (0—2 %, 2—4 % samt 6ver 4 %).

Figur 2 B ar avdelad i tid efter oktoberkriget (1973) samt Israels forsta invasion i Libanon (1978).

Figur 2C ir avdelad efter regeringsinnehavet i Sverige, socialdemokratiskt (1961-1975) eller borgerligt

(1976~-1980).



Analys och slutsatser

Mitt syfte har varit att granska ett eventuellt samband
mellan en foérandring i Sveriges Palestinapolitik och en
viaxande svensk handel med arabvirlden. Den av mig
inledningsvis uppstallda nolthypotesen kan nu prévas
utifrdn de resultat som redovisas i figur 2.

En forsta ytlig titt pa och jamférelse mellan denna,
figur 1 -och tabell 1 visar pd ganska anmiarkningsviarda
resultat. Sveriges handel med arabvérlden har 6kat med
nastan 400 procent under undersékningsperioden samti-
digt som Sverige i allt storre utstrickning réstat med
arabstaterna mot Israel i viktiga omréstningar i Palesti-
nafrigan i FN:s generalforsamling. Aven en 6verens-
stammelse i tid foreligger.

Ocks3 Sveriges energiforsorjning och oljeberoende
kan tolkas in i detta ménster. I mitten pd 1970-talet, da
Sveriges voteringsbeteende borjade férandras, 13g ener-
gianvandningen pé topp. %3 av energianvandningen kom
fran olja och oljepriserna steg i h6jden. Runt hilften av
Sveriges rdoljeimport kom fran arabvirlden och viktiga
oljeproducerande arabstater hotade med och gjorde
aven i viss man bruk av oljevapnet.

Ovanstéende resonemang starks ocksé av det faktum
att regeringsskiftet 1976 inte innebar en mer Israel-vin-
lig rostning utan snarare tviartom. Att den borgerliga
regeringen, med kande Israel-vinnen Per Ahlmark till
en borjan som vice statsminister, fram till 1980 endast
vid 2 tillfdllen av 66 stott Israel i en viktig omrostning i
Palestinafridgan méste betecknas som uppseendevick-
ande.

Utifran detta vore det frestande att enkelt konstatera
att nollhypotesen avfardats klart och entydigt. Den bak-
omliggande forskningshypotesen och de teoretiska anta-
gandena skulle ha starkts. Som vi strax skall se ar saken
emellertid mera komplicerad an sa.

Som framgar av undersokningen har Sverige vid de
voteringar som férekommit flest gnger (tex om 1967
ars flyktingars ratt att itervanda, om palestiniernas rat-
tigheter, om Israels boséttningar och brott mot Geneve-
konventionen etc) endast vid nigot enstaka tillfalle dnd-
rat sin rostning. I stort kan man séga att stabiliteten har
varit sa gott som fullstindig.

Antalet voteringar per session har 6kat successivt un-
der hela 1970-talet. UndersSkningens tredje period (se
tabell 2) 1976~1980 innehéller lika minga voteringar
som de tva tidigare tillsammans.

En kontroll av denna tredje undersokningsperiods 66
voteringar visar att de gillt 26 olika fragor. Av dessa 26
var 17 stycken nya, dvs de hade inte utsatts fér kontra-
diktorisk votering under perioden 1961—-1975. Manga
av dem férekom endast en géng och gallde nagon kon-
kret politisk handelse. (T ex utvisningarna av borgmis-
tarna i Hebron och Halhoul, om inkallandet av en freds-
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Tabell 2. Sveriges voteringar i Palestinafrdgan i FN:s
generalforsamling 1961 — 1980 sessionsvis

Voteringar  Sverige
Ar Ses- KD- Vot  Pro Pro
sion  vot tot -I -P Ned

1961-62 16 2 5 2 0 0
1962 17 0 3 0 0 0
1963 18 1 3 0 1 0
1964 19 0 0 0 0 0
1965 20 1 2 0 1 0
1966 21 0 2 0 0 0
1967 Ess 5 8 15 7 0 1
1967 22 0 0 0 0 0
1968 23 0 0 0 0 0
1969 24 3 4 1 0 2
1970 25 7 8 2 1 4
1971 26 15 17 1 3 11
1972 27 4 6 0 2 2
1973 28 5 9 0 1 4
1974 29 9 13 1 2 6
1975 30 9 12 1 1 7
1976~77 31 10 17 0 4 6
1977 32 12 16 0 4 8
1978 33 13 23 2 3 8
1979 34 16 33 0 4 12
1980 35 15 24 0 6 9

Totalt 130 212 17 33 80

Tabellforklaring: Denna tabell visar hur Sverige rostat
vid de 130 voteringar som ingdr i undersokningen. Ta-
bellen ar avdelad sessionsvis.

KD-vor stir for de kontradiktoriska voteringarna i
Palestinafrigan (dvs de 130 som ingér i undersokningen
dar Israel och arabstaterna rgstat tvart emot varandra).

Vot tor star for det totala antalet voteringar i Palesti-
nafrdgan (hir ingdr bl a det tidigare nimnda "’Libanon-
komplexet™).

Pro-1 star for stod at Israel, Pro-P for stod at palesti-
nierna/arabstaterna och Ned for nedlagd rost.

konferens eller om stipendier till Palestinaflyktingar.)
Om den tredje periodens 17 nya fragor holls sammanlagt
32 voteringar. I tio av dessa rostade Sverige med arabsta-
terna mot Israel.

Sverige har foljaktligen inte dndrat sin réstning i de
enskilda voteringarna. Den storsta delen av Sveriges
okade antal nedlagda och pro-palestinska réster kan i
stallet forklaras av att ett stort antal nya frigor kommit
upp och att Sverige i dessa rostat mer pro-palestinskt dn i
de frigor som tidigare praglat debatten i generalférsam-
lingen. Det skulle alltsd inte vara Sveriges Palestinapoli-
tik lika mycket som dagordningen for debatten som
forandrats. Den férandrade dagordningen, som medfor
ett vaxande antal voteringar i Palestinafrdgan, kan ses i
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ljuset av det faktum att de stater sem stoder palesti-
nierna gentemot Israel med storsta ldtthet kan skapa en
majoritet i de frdgor de vill ta upp. De tar ocksa vara pa
varje tillfille att f6ra in Palestinafrédgan 4ven i problem-
omriden som formellt inte har anknytning till denna
(tex kvinnofragan).

Formellt principiellt har Sveriges Palestinapolitik inte
forandrats under perioden 1961—-1980. Konflikten ses
som en nationell konflikt mellan tva folk med likaberét-
tigade intressen. Bada parters intressen méste erkannas
och tillgodoses. En 16sning bor bygga pé sikerhetsradets
resolutioner 242 och 338, som emellertid maste komplet-
teras med ett erkdnnande av det palestinska folkes legiti-
ma nationella rattigheter. Varje stat i omradet, dven
Israel, miste ha ratt till sikra och erkinda grénser.

Det mest mirkbara ur denna principiella linje, sdsom
den kommer till uttryck i Sveriges voteringar, dr poang-
terandet av Israel som en vanlig stat, med samma rit-
tigheter och skyldigheter som andra stater i omradet.
Sverige har alltid motsatt sig och rostat emot forslag som
velat sirbehandla Israel, utpekat det som enillegal stats-
bildning eller menat att det vilat pa rasistisk grund.

Konkreta exempel pa detta dr resolutionen om pales-
tiniernas rittigheter ddr Sverige lagt ned sin rost efter-
som endast den ena partens rattigheter poéngterats,
eller resolutionen frin 1979 om kdrnvapenrustningen i
Israel dar Sverige fann det felaktigt att just en stat skulle
pekas ut.

Den andra sidan av resonemanget far till f6ljd att
Sverige rostat mot Israel i de fragor ddr man menat att
Israel agerat pa ett sitt som bryter mot internationell
ratt. Detta giller da bade stora, 9vergripande fragor som
bosittningarna pa ockuperat omride eller mindre, kon-
kreta som utvisningarna av palestinska borgmastare.

Dé den senare typen av frdgor kommer upp till om-
rostning med allt tatare frekvens blir f6ljden for Sveriges
del att om man inte ska fringd sin principiella linje
kommer antalet voteringar dir man stoder palestinierna
mot Israel att 6ka och vice versa. Detta alltsd beroende
dels p& majoritetsforhallandena i FN och dels pa Israels
politiska praktik.

Just fragan om Israel och dess status har utvecklats
och splittrats upp fram till undersdkningsperiodens slut.
Fram till junikriget 1967 var synen péd Israel ganska
okomplicerad i véstvarlden. Israel sdgs som en vistlig
utpost i arabvirlden, som en allierad och en lank i viist-
forsvaret. Man gjorde knappast ndgon atskillnad mellan
frigan om Israels ratt att existera och andra frigor i
Palestinakonflikten. Men junikriget, som hilsades med
entusiasm i de flesta vistlinder, och den efterféljande
israeliska ockupationen av territorier vida 6verstigande
Israels eget, férde oundvikligen med sig att fler dimen-
sioner i konflikten blottades. Vid sidan om frigan om

Israels ratt att existera stilldes nu ocksé fragan om Isra-
els ritt att expandera.

Avdetta kan man konstatera att undersékningen klart
visar att Sveriges rostningar forandrats kraftigt kvantita-
tivt i pro-palestinsk riktning. Sa till vida ir nollhypotesen
avfiardad. Men den innehéllsliga sidan av Sveriges vote-
ringar har lika klart inte féréndrats, vilket bl a stabilite-
ten i de svenska voteringarna visar. I det avseendet gar
nollhypotesen inte att avfarda. Denna paradox féster
uppmirksamheten pad de metodologiska validitetspro-
blem som antyddes inledningsvis och som en undersdk-
ning av det har slaget maste vara uppmarksam pa.

Problemet bottnar i att en dndring av en stats vote-
ringsbeteende inte nédvindigtvis behover innebéra en
forandring av politiken. Som framgétt ovan har tex
Sveriges procentuella pro-israeliska réstningar under
undersokningsperioden sjunkit frdn 28 till 3 procent
trots att Sverige inte i nagon konkret friga 4ndrat sin
rostning i pro-palestinsk riktning. Aven den omvinda
slutsatsen blir rimlig. En fordndring i en stats utrikespo-
litik behover alltsé inte nodvandigtvis innebiara ett for-
andrat voteringsbeteende. Dels kan en stat medvetet
undvika att Andra sin rostning for att ge intryck av konti-
nuitet och dels kan dagordningen i internationella fora
utformas sé att en f6érdndring inte kommer till uttryck.

Dessa problem ar stora men i sammanhanget absolut
inte ooverstigliga. Inte heller tror jag att en kostnadskra-
vande "totalundersdkning” av en stats utrikespolitik i
den aktuella frigan dr nédvandig for att komplettera och
ge stadga &t voteringsanalys som metod. En framkomlig
och mer latthanterlig véag vore i stallet att komplettera
den kvantitativa analysen med en innehallsanalys av de
aktuella voteringarna. En innehéllsanalys som tringer
betydligt djupare in i materialet dn vad som hér varit
mojligt. En undersokning av det slaget skulle ocksé
skapa utrymme foér mer férfinade operationella defini-
tioner av savil ’fordndrat voteringsbeteende’ som "’ for-
andrad utrikespolitik”.

Avslutningsvis och sammantaget menar jag att denna
undersokning visar att det inte dr Sveriges Palestinapoli-
tik utan sjilva situationen som forandrats. Min kom-
bination av kvantitativ och innehallslig granskning av
Sveriges voteringar mynnar ut i att nollhypotesen inte
kan avfardas. Sveriges handel med arabvirlden har 6kat
och Sverige voterar i okad utstrickning mot Israel i
Palestinafragani genéralf('irsamlingen men det senare ar
snarare en foljd av Palestinafrdgans andrade utform-
ning, dndrade majoritetsforhallanden i FN och Israels
politiska praktik an ett tecken pé en foérindrad svensk
Palestinapolitik.

UIf Bjereld



Noter

! Denna 6versikt 4r en nerkortad och delvis omarbe-
tad version av min trebetygsuppsats i statskunskap,
Sverige och Palestinafragan, fran 1984.

Att forsoka verifiera tesen om ett orsakssamband
skulle krdva en undersdkning av en helt annan om-
fattning. Detta beroende forstés pa svarigheterna att
skilja orsakssamband frén tex slumpsamband eller
spuridsa samband.

Som féregangare pa omradet brukar Hovet 1960 och
Alker & Russet 1965 namnas. Vid statsvetenskapli-
ga institutionen i Goteborg genomférdes vid samma
tid i mindre skala ett antal undersdkningar om sta-
ters voteringar i FN med en teknik som utvecklades
av Olof Rhenstedt och Bo Sarlvik. 1966 framlades
ocksa en licentiatavhandinig med titeln ’ Arabstater-
na och Ost—Vist-konflikten i Férenade Nationer-
na” av Sune Persson.

Forskningen p& omradet var livlig och omfangsrik
fram till 1970-talets bérjan men har sedan avtagit.
Orsakerna till detta star gissningsvis att finna i sva-
righeterna att knyta all empiri till teori samt FN:s
minskade makt och status pa den mtemanonella
arenan.

Roll-call vote gér till sa att en stat i taget avldgger sin
rost. Lottdragning avgér vem som ska bérja och
sedan fortsiatter man i bokstavsordning. Vid recor-
ded vote rostar alla samtidigt.

> Hovet s 14.

6 Forutom att résta ja eller nej kan man ocksa ligga
nedsinrost eller vara franvarande vid omréstningen.
Folkrepubliken Kinas inval i FN behandlades tex
lange som en procedurfraga.

8 Tvi undantag. A. Djibouti, som blev medlem forst
1977 och vars handel med Sverige ar mycket margi-
nell och B. Egypten, som ingdr i undersdkningen
trots att man under en tid varit suspenderat fran
Arabférbundet.

Sifferuppgifterna om handelns omfattning kommer
fran Statistisk Arsbok och Utrikeshandel. De avser
ursprungs- och forbrukningslinder och samman-
stallningen av dem ar min egen. Handeln ar matt i
virde, inte volym. Uppgifterna om de olika varuan-
delarna kommer fran Laanatza 1982.

'° Energi p4 80-talet s 10 f, 14.

' Tbid s 160.

2 Tbid s 159.

3 SOU 1978:17 s 126.

Laanatza s 56 samt Utrikeshandel respektive ar.
Voteringssiffrorna baserar sig huvudsakligen pa da-
tamaterial fran ICPSR (Inter-University Consortium
for Political and Social Research). Fér perioden
1978—1980 har emellertid ICPSR sjilva andrat ur-
valsmetod och dir ingér inte lingre procedurfragor
eller delvoteringar kring ett huvudférslag. For 1978
har jag 16st detta genom att gi igenom generalfor-
samlingens officiella protokoll. Dessa har jag dock
inte haft tillgdng till f6r 1979 och 1980. Via FN:s
arsbok och ”Aktstycken utgivna av UD” har jag
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dock konstaterat att de voteringar som hir fallit bort
ar av mycket ringa antal. Detsamma galler for &r
1975, for vilket det saknas savil datamaterial som
protokoll och for 1980 &rs Emergency special session
om Palestinafragan.

16 Se tex Aktstycken 1980 s 150.

7 Voteringsdatum 61-12-20, 63-12-03 samt 65-12-15.

8 Voteringsdatum 67-07-04.

¥ Resolution A/L 522.

2 Voteringsdatum 67-07-04.

2 Resolution A/7826, A/8237, 2851, 3005, 3092B,
3240 A, 3525 A,31/106 C, 32/91 C, 33/113C, 34/90 A
samt 35/122C.

2 Resolution A/8204 C.

B Aktstycken 1970 s 127.

24 Resolution A/8204D.

2 Aktstycken 1978 s131.

26 Resolution 3379.

? Resolution 31/106 A.

2 Resolution 3414, 31/61, 32/20, 33129, 34/70 samt 35/
207.

2 Resolution 2792C, 2963C, 31/1SE, 32/90C, 33/
112E, 34/52F samt 35/13F.

30 Resolution 3175, 3336, 3516, 31/186, 32/161 samt
34/136.

3! Resolution 3525B, 32/91 A, 33/113 A, 34/90 B samt
35122 A.

32 Voteringsdatum 74-11-14.

3 Voteringsdatum 78-12-14.

34 Resolution 33/71 A.

35 Se tex Sveriges divarande FN-ambassaddr Olof
Rydbecks tal i FN:s generalférsamling den 21 no-
vember 1974 eller Ola Ullstens interpellationssvar i
riksdagen den 19 november 1979.
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Litteraturgranskningar

ROBERT AXELROD: The Evolution of Coopera-
tion, New York 1984, Basic Books

Under hvilke betingelser kan eller vil samarbeid oppsta,
bre seg og holdes ved like i en verden bestiende av
aktgrer som handler ut fra egeninteresse, og der det ikke
finnes noen sentral institusjon med myndighet til & regu-
lere aktdrenes atferd? Dette er i korthet problemstilling-
en i Robert Axelrods bok ”The Evolution of Coopera-
tion”, som allerede er i ferd med 4 innta en plass blant
klassikerne innenfor litteraturen om internasjonalt sam-

. arbeid og kollektive samhandlingsproblemer mer gene-
relt.

Nér dette er sagt, har vi ogsa antydet at problemstil-
lingen som reises langt fra er ny. Den giri alle fall tilbake
til Hobbes, som mente at samarbeid mellom egoistiske
individer er umulig i fravar av en sterk stat. I de senere &r
har problemet i stor utstrekning vart diskutert ved bruk
av spillteori, og da szrlig det skalte Fangens Dilemma.
I dette spillet har som kjent hver spiller valget mellom to
alternativer, ofte kalt samarbeid” og “ikke-samarbe-
id”. For hver enkelt deltaker er det videre best & velge
”ikke-samarbeid”, uansett hva andre matte foreta seg.
Men nér alle gjor dette, blir resultatet dérligere for
samtlige spillere, enn det ville ha blitt dersom alle hadde
samarbeidet. Eksempler pd internasjonale problemfel-
ter der Fangens Dilemma har vart anvendt omfatter
blant annet rustningskapplgpet mellom supermaktene,
utnyttelsen av fellesleide ressurser, kartelldannelser og

. problematikken rundt den tiltakende nyproteksjonis-
men. Siden disse eksemplene bergrer beslutninger som
fattes pa ny og pa ny (forsvarsbudsjetter vedtas som
kjent hvert &r), modelleres de ofte ved hjelp av sikalte
superspill, dvs kortere eller lengre serier av identiske
delspill. En serie av Fangens Dilemma-spill skiller seg
fra et enkeltstiende spill ved at en gitt spillers valg i ett
delspill kan gjgres betinget av hva andre har foretatt segi
tidligere spill. Dette kan deltakerne tenkes & ta hensyn
til ved valg av superstrategier, dvs deres handlingsplaner
for superspillet. Mer spesielt er det da ikke ubetinget gitt

at det er rasjonelt & velge ikke-samarbeid i et vilkérlig
valgt delspill.

Gjentatte Fangens Dilemma-spill danner grunnlaget
ogsa for Axelrods bok. For & fa tak i de sentrale elemen-
ter i hans arbeid, kan det imidlertid vare nyttig & vere
oppmerksom pa en sentral distinksjon nér det gjelder
modellbruken i tidligere bidrag pd omradet. Disse har
enten benyttet en ren to-persons-modell (oss mot alle
andre”), eller en ren n-persons-modell, der alle sam-
handler med alle i samme spill. Axelrod anvender imid-
lertid en tredje variant, nemlig det vi kunne kalle en
n-persons verden med bare bilaterale relasjoner mellom
aktgrene. Forskjellen mellom denne varianten og en ren
n-persons-modell kan kanskje best beskrives slik: I et
n-persons-spill fatter hver spiller én (og bare én) beslut-
ningi hver tidsperiode. Denne beslutningen har generelt
konsekvenser for samtlige nspillere. I Axelrods modell
derimot, treffer den enkelte aktgr inntil n-I strategivalg i
hver tidsperiode — én for hvert to-persons-spill ved-
kommende deltar i. Hver av disse beslutningene har
ogsé konsekvenser for bare to spillere, nemlig beslut-
ningstakeren selv og vedkommendes motpart i det to-
persons-spill det er tale om.

Axelrod tar si utgangspunkt i en tilstand preget av
universelt ikke-samarbeid, dvs der alle forfglger sin
kortsiktige egeninteresse. I en slik situasjon kan ingen
enkeltaktgr forbedre sin situasjon ved & velge noe annet
enn ikke-samarbeid i alle sammenhenger. Sagt pa en
annen méte finnes det ingen superstrategi som gjgr det
bedre enn evigvarende ikke-samarbeid, nér alle andre
vites aldri & ville samarbeide. Dette betyr — enkelt sagt
— atdetien ond verden er nyttelgst & invitere til samar-
beid. Axelrod viser imidlertid at dersom en gruppe av
spillere samtidig tar opp mer samarbeidsvillige strate-
gier, vil hver av disse lett kunne komme bedre ut enn
spillere som ubetinget, og i alle sammenhenger, velger
ikke-samarbeid. Og dette gjelder interessant nok selv
om "avvikerne” utgjgr en meget liten andel av det sam-
lede antall aktgrer, slik at hver enkelt har bare en liten




del av sine samhandlingsrelasjoner med andre avvike-
re”’. P4 denne maéten kan altsd samarbeidsvillige strate-
gier finne fotfeste i en populasjon preget av universelt
ikke-samarbeid. Det forekommer meg at vi her kanskje
kan std overfor et viktig bidrag til teoridannelsen om
hvordan organisasjoner oppstar. Dette bgr likevel tas
med visse forbehold, fordi det er noe uklart i hvilken
grad Axelrods modell fanger inn den interaksjonsstruk-
tur som typisk eksisterer metlom potensielle medlem-
mer av en organisasjon.

Nar en eller flere samarbeidsstrategier fgrst har fatt
fotfeste, vil det antakelig vare en tendens til at de(n)
spres i populasjonen av spillere. Er aktgrene mennes-
ker, vil dette rimeligvis skje gjennom logisk resonne-
ment eller lzring (spillerne kan observere at andre stra-
tegier gjor det bedre enn dem de selv anvender). Er det
derimot tale om laverestiende organismer (Axelrod me-
ner at hans teori har gyldighet ogsa for dyre- og planteri-
ket — symbiotiske relasjoner er nzrliggende eksemp-
ler), kan spredningseffekten formidles gjennom bedret
reproduksjonsevne og “’survival of the fittest”.

Endelig viser Axelrod at straks samarbeidet har fatt
universell utbredelse, vil det vaere umulig for noen annen
strategi & utkonkurrere samarbeidsstrategien(e). Dette
gjelder under forutsetning av at samarbeidsstrategiene
utviser vilje til gjengjeldelse, dvs at forsgk pa 4 tilsnike
seg en ekstra fordel fra en aktgr alltid “straffes” med
ikke-samarbeid i (minst ett) senere delspill.

Sentralt i Axelrods framstilling stir resultatene fra en
computer-turnering, iscenesatt for a kaste lys over hvil-
ke strategier som generelt vil frambringe gode resultater
i serier av Fangens Dilemma-spill, og mer spesielt hvilke
- som vill hevde seg godt i konkurranse med andre strate-
gier som er spesialkonstruert for dette formalet. Turne-
ringen ble arrangert i to runder, hvorav den fgrste var
forbeholdt 14 kjente og spesielt inviterte spillteoretike-
re. Hver av disse sendte inn et dataprogram inneholden-
de en bestemt (super-)strategi. Alle programmene ble s3
kjort mot hverandre parvis. Hver kj@ring bestod av 200
delspill (antall delspill var kjent for deltakerne pé for-
hénd), og hvert par av strategier ble kj@rt mot hverandre
5 ganger. Det siste ble gjort for & redusere betydningen
av tilfeldige utslag i forbindelse med strategier som be-
nyttet seg av en eller annen form for sannsynlighetsut-
velging. Vinner av turneringen ble Anatol Rapoport,
som sendte inn det enkleste forslaget av samtlige delta-
kere — TIT FOR TAT. Denne strategien gér ut pa &
velge “samarbeid” i farste delspill, og deretter det alter-
nativ motspilleren valgte i foregdende delspill — altsd en
slags gye-for-gye-strategi.

I annen runde av turneringen var deltakelsen apen.
Axelrod satte inn annonser i flere fagtidsskrifter, der
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potensielle deltakere ble gjort kjent med reglene, samt
resultatene fra fgrste runde. En viktig forandring var na
at deltakerne ikke ble gjort kjent med hvor mange del-
spill interaksjonen ville komme til & vare (dette ble
avgjort gjennom loddtrekning etter at bidragene var
innkommet). Ialt kom det nd inn 62 strategiforslag. Vin-
ner ble nok en gang Anatol Rapoport med TIT FOR
TAT.

Axelrod kjerte ogsé 6 andre varianter av turneringen,
med tildels andre strategier enn de innsendte som delta-
kere. I 5 av variantene endte TIT FOR TAT gverst pé
resultatlista, mens den i det siste tilfellet ble nummer to.
TIT FOR TAT: suksess synes fglgelig temmelig robust
overfor endringer i1 handlingsmiljget. Dette understre-
kes dessuten ytterligere av resultatene fra enda en simu-
lering foretatt av Axelrod: Med basis i hans evolusjons-
teoretiske resonnementer, kan det synes rimelig & tenke
seg at de ulike strategienes utbredelse vil endre seg over
tid, etter hvilken grad av suksess de métte ha. Axelrod
laget derfor en simulering der han tenkte seg stadig nye
"generasjoner’’ av strategier, og der en bestemt strategis
utbredelse var proporsjonal med dens score i forrige
generasjon. Dette fgrte til noksa dramatiske endringer i
de ulike strategiers utbredelse innenfor den tenkte po-
pulasjonen, ettersom stadig nye generasjoner skred
fram. De som i utgangspunktet hadde minst suksess
dg@de raskt ut, som rimelig kan vere. Andre, og da szrlig
strategier som hadde suksess i utgangspunktet fordi de
gjorde det godt mot de nevnte taperne, vokste til &
begynne med, for sd & g& raskt mot undergangen nar
grunnlaget for deres vekst ble borte. Det mest interes-
sante resultatet var likevel at TIT FOR TAT hele tiden
gjorde det best. Etter 1000 generasjoner (der Axelrods
simulering sluttet) var TIT FOR TAT stadig den som
hadde den st@rste utbredelsen, savel som den raskeste
veksthastigheten.

Hvilke egenskaper ved TIT FOR TAT er det som bevir-
ker denne imponerende suksess? Axelrods svar er fire-
delt. For det fgrste er TIT FOR TAT samarbeidsvillig, i
den forstand at den aldri er den farste til 4 velge “ikke-
samarbeid”. Samarbeidsvillighet var generelt den beste
enkeltstdende predikator for om en strategi hadde suk-
sess ellerikke i Axelrods turneringer. For det andre viser
TIT FOR TAT vilje til gjengjeldelse, dvs den lar seg ikke
utnytte. Dette virker avskrekkende pd motstanderen,
nér det gjelder & la seg friste til forsgk pé 4 skaffe seg en
ekstra fordel. For det tredje er TIT FOR TAT preget av
evne til tilgivelse, idet dens "hukommelse” er begrenset
til bare ett delspill. Dette betyr at den raskt gjenoppret-
ter samarbeid med angrende syndere”. Endeliger TIT
FOR TAT en meget enkel strategi, slik at det er lett for
motstanderen 4 oppfatte de signaler den forsgker 4 gi.
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Pa den annen side er det viktig & vere oppmerksom pé
at TIT FOR TAT slett ikke er ufeilbarlig. Selv om TIT
FOR TAT gjor det godt mot seg selv”’ (to spillere som
bruker TIT FOR TAT mot hverandre vil opprettholde
et evigvarende samarbeid), kan det lett oppsté proble-
mer mot andre, sterkt beslektede strategier. Betrakt
feks folgende, noe pessimistiske variant av TIT FOR
TAT: Velg ’Ikke-samarbeid” i fgrste delspill, og deret-
ter det alternaltiv motspilleren valgte i foregdende del-
spill. Nar denne strategien mgter TIT FOR TAT vil
spillerne alternere mellom 4 utnytte den andre og selv &
bli utnyttet. Innenfor den variant av Fangens Dilemma
som Axelrod betrakter er dette mindre fordelaktig for
spillerne enn kontinuerlig, gjensidig samarbeid. Selve
problematikken som her oppstar er forgvrig velkjent fra
slektsfeider med bruk av blodhevn, og liknende sam-
handlingsrelasjoner. Noe av vanskelighetene kan trolig
her tilskrives "kort hukommelse”: Et drap hevnes mer
eller mindre automatisk med et nytt drap, uten hensyn-
taken til hva motparten (og en selv) har foretatt seg i
tidligere tider.

Axelrods bok presenterer altsa en teori om hvordan
samarbeid kan vokse fram mellom aktgrer som er moti-
vert av egeninteresse. Det siste momentet er viktig, og
understrekes pa ny og pa ny av forfatteren: Samarbeid
kan oppsta og finne grobunn selv om partene ikke har
den aller ringeste sympati for hverandre. Han bruker da
ogsé et helt kapittel til & gjengi et eksempel pd samarbeid
der det ikke bare var mangel pa sympati, men endog
regulert fiendskap mellom partene. Eksemplet refere-
rer seg til et bemerkelsesverdig fenomen som skal ha
oppstitt i skyttergravene i Frankrike under 1. verdens-
krig. Flere steder forekom det her en interessant form
for samarbeid mellom enheter pa hver sin side av fron-
ten. Hver side unnlot 4 skyte pa sin motpart, eller —
rettere — de skjgt nok, men med det formal 4 tilfredsstil-
le sin egen overkommando, og tkke i den hensikt &
ramme motstanderen. Motivet for denne atferden, sier
Axelrod, er & finne i vissheten om at hver kule eller
granat som havnet i den annen parts skyttergraver ville
bli gjengjeldt — kanskje flerfoldig. Betingelsen for at
slikt samarbeid kunne oppstd var altsd at de samme
enheter sto overfor hverandre over lengre tidsrom, slik:
at mislighold av (den stilltiende) avtalen kunne bli gjen-
gjeldt. Derfor er ogsa en slik atferd utenkelig i konflikter
der enhetene er mer mobile, slik det feks er tilfelle i
geriljakrig.

Selv om Axelrod her neppe kan sies 4 leve opp til det
presisjonsniva de mer teoretiske deler av boka er preget
av, bidrar eksempler av denne typen utvilsomt til a gjgre
framstillingen fargerik og lett tilgjengelig.

Til slutt kan det vare grunn vil 3 advare mot ihvertfall tre
typer av generaliseringer som det er fristende & foreta pa

grunnlag av Axelrods analyse.

For det fgrste kan en pa basis av resultatene forfatte-
ren framlegger ikke slutte at TIT FOR TAT er den beste
strategi & forfglge innenfor et gitt bilateralt interaksjons-
forhold — la oss si rustningskapplépet mellom super-
maktene. Axelrod viser selv at ingen strategi er best
uavhengig av hvilken strategi motstanderen benytter.
(Dette gjelder under forutsetning av at framtidige spill
tillegges en viss vekt. For spillere uten tidshorisont ut-
over et enkelt delspill er det alltid best ikke 4 samarbe-
ide.) Dessuten viser resultatene fra Axelrods turnering-
erat TITFOR TAT aldri scorer mer enn sin motstander.
Ja, faktum er at TIT FOR TAT ikke kan gjore det bedre
enn sin motstander. (Dette gjelder vel og merke bare
symmetriske spill, noe Axelrod forgvrig forbigar i still-
het.) Dersom mélsetningen er a gjgre det bedre enn sin
motstander (hvilket ofte vil vere tilfellet nar spillet drei-
er seg om makt), er TIT FOR TAT fglgelig ubrukelig.

En annen generalisering det kan vare fristende a fore-
ta pé basis av Axelrods analyse er 4 slutte at TIT FOR
TAT fungerer godt ogsd innenfor multilaterale interak-
sjonsforhold. En smule ettertanke vil imidlertid raskt
avslgre at TIT FOR TAT ikke har noen éntydig motsva-
righet innenfor n-persons-spill. Problemet er i korthet at
strategien ikke gir noen klar forskrift for hva en spiller
skal velge i et gitt delspill dersom motspillerne valgte
innbyrdes forskjellig i foregdende delspill. Skal ved-
kommende f eks samarbeide dersom bare én av de andre
gjorde det samme i foregéende delspill? Hvis ikke, er da
50 % tilstrekkelig, eller mé kanskje samtlige av de gvrige
ha samarbeidet for at den spilleren vi ser pa skal (fortset-
te &) gi sitt bidrag? Hvilke strategier som vil ha suksess
innenfor multilaterale interaksjonsforhold ma altsa stu-
deres innenfor andre modeller enn den Axelrod be-
nytter. .

Det forekommer meg i det hele at TIT FOR TATs
framganger innenfor Axelrods modell er sterkt betinget
av den mulighet modellen gir den enkelte spiller for &
diskriminere mellom sine ulike motspillere: En kan
straffe én motspiller for at vedkommende ikke samarbe-
ider, samtidig med at en annen belgnnes for sin koopera-
tive atferd. Tilsvarende muligheter finnes ikke innenfor
multilaterale interaksjonsforhold, ihvertfall i den grad
slike kan modelleres ved hjelp av n-persons-spill. Dette
momentet indikerer forgvrig at det kan reises tvil om-
kring ikke-diskriminering som prinsipp nar det gjelder
regulering av internasjonale relasjoner, slik det f eks har
kommet til uttrykk innenfor GATT. Her er som kjent
hovedregelen (visse unntak finnes) at en toll-reduksjon
overfor ett land automatisk skal gjeres gjeldende ogsa
overfor andre medlemsland. Dette innebzrer i spillteo-
retiske termer at interaksjonen mellom medlemslande-
ne mer minner om et n-persons-spill,enn om et nettverk
av to-persons-spill. Det er tenkelig at dette premierer



mindre samarbeidsvillige strategier enn TIT FOR TAT.
Dette mé likevel forbli spekulasjoner, inntil noen utfg-
rer en analyse analog med Axelrods, for n-persons-spill.

Endelig skal det helt kort nevnes at man bgr vere
forsiktig med & generalisere Axelrods resultater til situ-
asjoner der hver aktgr har mer enn to opsjoner 4 velge
mellom. Innf@ring av mer enn to handlingsalternativer
vil i det minste gjgre TIT FOR TAT mindre enkel og
gjennomsiktig, noe som i seg selv bidrar til 4 redusere
sjansen for at strategien vil ha like stor suksess i slike
tilfeller, som innenfor Axelrods modell. Dessuten kan
det vare grunn til & tro at det blir mer viktig med ekspli-
sitt og eksakt enighet om hvilke rettigheter og plikter
som paligger den enkelte aktdr, ettersom spekteret av
valgmuligheter utvides. Det er her nzrliggende 4 tenke
péa tilveiebringelse av kollektive goder som krever
oppslutning fra mer enn én aktgr for 4 bli realisert (Con-
corde-prosjektet kan vere et mulig eksempel). I slike
tilfeller vil det vaere av sentral betydning at det oppnas
eksplisitt enighet om fordeling av utgiftene, for  kunne
sikre at det samlede bidrag blir tilstrekkelig stort.

Disse merknadene evner likevel ikke & rokke ved det
hovedinntrykk en sitter igjen med etter & ha lest " The
Evolution of Cooperation”, nemlig at Robert Axelrod
har klart den sjeldne prestasjon & skrive en original og
lettlest bok om et gammelt og viktig tema. Boka burde
vare obligatorisk lesning for alle som interesserer seg for
internasjonalt samarbeid eller andre former for strate-
giske samhandlingsproblemer.

Jon Hovi

JOHN BELL: Policy arguments in judicial decisions.
Oxford at the Clarendon Press 1983

John Bell 4r en yngre engelsk jurist, verksam vid univer-
sitetet i Oxford. Bells syfte i den bok, som har skall
anmalas, ar att analysera the judicial function in contem-
porary government. Political activity beskriver han (s 6)
som exercise of power giving direction to society. Policy
arguments spelar storre roll i lagstiftningen &n i réttskip-
ningen. Varigenom skiljer sig da rattskipningen fran
lagstiftningen? Hur ar den modell beskaffad som bist
forklarar det mera begransade bruk som just domstolar-
na gdr av policy arguments?

‘Mot en bakgrund av ett omfattande engelskt rittsfalls-
material granskar Bell tre méjliga modeller.

1. The consensus model. Domstolarna skapar inte
new law, policy arguments far betydelse endast i sam-
band med tolkning och tillimpning (s 11).
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2. The rights model: Domstolarna make decisions
according to the rights which people have, rather than on
the basis of what is best for the collective welfare (s 15).

3. The interstitial legislator model. Domstolarnas
verksamhet ir of fundamentally the same character-as
that of the legislator men ar underkastad a number of
constraints (s 17); policy arguments far betydelse framst
nir lagen har luckor (interstice = mellanrum, lucka).

Bell forkastar pi goda skil de bada forsta av dessa
modeller. Den tredje modellen, daremot, 4r han beredd
att godta, bla med den motiveringen att modellen fér-
klarar hur the role of the courts could be seen as supple-

. mentary (s 182) samt hur judicial activity kan bedémas

som narrower in scope than parliamentary law-making
or administrative discretion (s230).

Vad man kan undra ar varfor Bell har begréansat sin
diskussion till att avse bara dessa tre modeller och avstatt
fran att fora in ndgot ytterligare alternativ i diskussio-
nen. Det ma vara riktigt att the interstitial legislator
model har ett visst forklaringsvarde. Den ger dock inte
nigon antydan om det uppenbara forhallandet — doku-
menterat mangenstiades i Bells egen rattsfallsredogorel-
se — att domstolarna kan gora bruk av policy arguments
nér de vill géra modifikationer i en lag som talar ett
alldeles tydligt sprdk men som framstar som oacceptabel
mot bakgrund av rddande samhillsférhdllanden. Den
vasentliga frgan forefaller att vara hur starka skil som
domstolarna maste ha for att kunna modifiera lagen.
(Och hur skall styrkan hos s&dana skil kunna matas och
beskrivas?) En fjarde modell — utdver dem som Bell
behandlat — kunde kanske ha kallats exempelvis the
cautious evaluation model?

Rattsfallsredogorelsen i Bells bok ar synnerligen gi-
vande och angendm att ta del av. Minga svara och
intressanta fragor blir skickligt belysta. I vad mén foére-
ligger duty of care i skadestandsritten? I vad méan bor
public interest medféra immunity from discovery? Vil-
ken public policy bor foras i fragor om restraint of trade?
— Framst ar det emellertid domarnas sitt att resonera
som drar till sig intresset. Policy arguments fors ofta
fram med beundransviard oppenhet. Det férekommer
sillan att virderingar medvetet doljs genom att man
tillgriper ogenomtrangliga tolknings- och tillimpnings-
resonemang.

Per Olof Bolding
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JORGEN CEDERBERG — GORAN ELGEMYR (red):
Tala till och tala med. Perspektiv pd den svenska
radion och televisionen. Stockholm: Legenda 1984

Forskningen om etermedierna i Sverige 4r i mangt och
mycket ett sorgligt, eller man kanske skulle séga kort,
kapitel. Forskningskartan innehéller mer &n lovligt
mdnga vita flickar. Antalet analyser av programutbudet
i radio och tv dr vildigt litet, &tminstone om man jamfor
med dagspressen. Forskningsinsatserna har har ham-
mats av att materialet i Sveriges Radios arkiv inte varit
allmént tillgangligt. Sedan slutet av 1970-talet har forsk-
ningsmajligheterna forbattrats genom tillkomsten av
Arkivet for ljud och bild (ALB). De svenska eterme-
diernas utveckling och relationerna mellan Sveriges Ra-
dio och statsmakterna &r otillrackligt belysta. Standard-
verket inom omridet — Ingemar Lindblads "Eterme-
diernas virld” — har nu femton &r pa nacken, och myck-
et vatten har runnit under broarna sedan boken skrevs.
Det ir egentligen bara en sektor, radiolyssnandets och
tv-tittandets omfattning och inriktning, som genom Sve-
riges Radios publikundersokningar blivit ngorlunda val
belyst.

Boken " Tala till och tala med. Perspektiv pd den sven-
ska radion och televisionen” fyller, lagom till Sveriges
Radios 60-arsjubileum, en viktig lucka i vara kunskaper
om etermedierna i Sverige. Under redaktion av Jorgen
Cederberg och Géran Elgemyr presenteras tio olika
uppsatser. Tonvikten ligger pa forhéllandet mellan Sve-
riges Radio och statsmakterna samt utvecklingen av den
Overgripande programpolitiken inom fOretaget, dar
kampen for en sjdlvstandig nyhetsjournalistik 16per som
en rod trédd genom framstillningen.

I en inledande uppsats beskriver Olof Hultén argu-
mentationen for och emot monopol i samband med
rundradions organisering i Sverige aren 1922—-1924. 1
statsmakternas argumentation for monopol, som ocksa
blev den slutliga 16sningen, tonar en mérklig blandning
fram av element frin gammal auktoritar massmedieide-
ologi och synpunkter som narmast kan férknippas med
modern samhallsansvarsideologi. Monopolldsningen
var emellertid inte unik for Sverige, utan foljde en all-
mén utveckling i Europa. Organisationsfragan lostes
ocksd i partipolitisk enighet. Motstindet mot radiomo-
nopolet kom frimst frin kommersiella reklamintressen-
ter och radioklubbar.

Det sdregna med den svenska ldsningen av rundradio-
fragan var istallet att statsmakterna lade en stor del av
inflytandet 6ver det nya mediet i hinderna p4 ett annat
konkurrerande massmedium, dagspressen. Nar AB Ra-
diotjanst hosten 1924 fick koncession och ensamratt pa
radiosdndningar agdes bolaget till tva tredjedelar av
dagspressen och Tidningarnas Telegrambyra (TT) och

till en tredjedel av ett radiokonsortium bestiende av
radioindustri och -handel. Harigenom skaffade sig pres-
sen ett avgorande inflytande Gver utvecklingen av ny-
hetsverksamheten i radion. TT fick namligen monopol
pa nyhetssidndningar i radion, ett monopol som skulle
komma att bestd langt in pa 1950-talet. Relationerna
mellan pressen, TT och ljudradion fran starten fram till
1970-talet utreds grundligt i en uppsats av Goran El-
gemyr.

Hur lyckades da den svenska pressen med konststyck-
et att genom TT lagga beslag pa nyhetsverksamheten i
radion? Orsakerna kan enligt Elgemyr sokas i en ohelig
intresseallians mellan pressen och statsmakterna. TT:s
intresse for rundradion bottnade, som TT-direktéren
skrev i ett privatbrev, i en Onskan att i pressens och
allméanhetens tjanst kontrollera denna gren av nyhets-
formedlingen”. Staten 4 sin sida ville, enligt ddvarande
kommunikationsminstern Sven Liibeck (h), ha "mdjlig-
het till en effektiv kontroll rérande arten av de medde-
landen, som utsdndes till allminheten.” TT passade hir-
vid statsmakterna utmarkt. Utrikesdepartementet hade
namligen intima relationer med TT. Det fanns ett hem-
ligt avtal dem emellan som bl a stadgade att vissa kansli-
ga utrikespolitiska meddelanden inte fick offentliggéras
utan UD:s samtycke.

Under hela mellankrigstiden var Radiotjanst prak-
tiskt taget maktlost i forhallande till TT. Darefter kan
utvecklingen narmast beskrivas som en serie retratter
fran pressens och TT:s sida, vilka avslutades med en
slutgiltig kapitulation nar Sveriges Radio &r 1970 fick
fullstiandig kontroll 6ver uppliggning och utformning av
nyhetsblocken i radio.

Frén pressens sida var man allvarligt oroad 6ver kon-
kurrensen frn det nya etermediet och forsékte dels
begrinsa nyhetstjansten i radio till ett minimum, dels
forligga nyhetssindningarna till tidpunkter som inte
skadade tidningsutgivningen. Denna férhalningsstrategi
var mycket framgangsrik under de forsta decennierna av
Radiotjinsts verksamhet. Fran bérjan fanns endast en
15-minuters nyhetskommuniké pd sen kvillstid. En
lunchsindning inférdes 1935 och morgonnyheter 1941,
de senare en permanentning av extrasandningar under
andra virldskriget. Motstindet mot utokade nyhets-
sdndningar i radion personifierades i hég grad av Gustaf
Reuterswird, dubbelexcellensen kallad. Reuterswird
innehade namligen under ren 1924—-1936 den for en
sentida betraktare hipnadsvickande uppdragskombina-
tionen verkstillande direktor i Radiotjanst och TT-chef.
Elgemyr ger en lang rad exempel p4 Reuterswirds ma-
ndvrerande for att begransa nyhetssindningarna i radio
och motarbeta den kritik som framférdes mot nyhets-
tjansten. Till det mer spektakuldra hor foljande, latt
osannolika episod: Aftonbladet annonserade en dag




1933 en kritisk ledare pa 16psedlarna under rubriken
”Rundradion och herr Reuterswird”. Inuti tidningen
fanns emellertid inte ett spér efter ledaren. Det fram-
kom sedermera att Reuterswird, som fatt kinnedom om
ledaren, helt sonika gtt in pa tryckeriet, brutit ut leda-
ren och ersatt den med en annan.

Under 1950-talet intensifierades kritiken mot nyhets-
tjdnsten i radio, sdvil inom som utanfor Radiotjanst.
Nir Radiotjénst 1956 borjade sanda egna nyhetskom-
munikéer borjade den direkta inbrytningen pa TT:s do-
maner. Tva &r senare beslét Sveriges Radios styrelse
(namnbytet skedde 1957) att skapa en central nyhetsre-
daktion {or radio och den nystartade televisionen. Dar-
med var lavinen i rullning. I takt med radions och tv:ns
expansion byggdes Sveriges Radios egen nyhetsverk-
samhet ut kraftigt under 1960- och 1970-talet. Systemet
med tvd parallella nyhetsorganisationer inom radion
ledde till en formlig maktkamp mellan SR och TT under
1960-talet. Konflikten bilades inte slutgiltigt forran TT-
nyheterna helt skildes fran 6vriga nyhetsblock i radion
1970.

I ndgra andra uppsatser behandlas framvéxten av den
sk kritiska, undersékande journalisten under 1960- och
1970-talet, radion och det journalistiska oberoendet,
Sveriges Radio och folkrorelserna, tillampningen av de
programpolitiska honnérsorden frihet, ansvar och
méngfald samt radions och televisionens tekniska ut-
veckling. Av storst intresse frin rent statsvetenskaplig
synpunkt ar dock tvé uppsatser som behandlar relatio-
nerna mellan Sveriges Radio och statsmakterna.

Enligt Jan Ringdahl (Staten och massmedierna, StvT
1975) finns tre olika méijligheter till statligt inflytande
éver etermedierna: anslagsstyrning, norm- eller regel-
styrning och personstyrning. I det sistnamnda fallet ar
radiostyrelsens bendgenhet att lagga sig i den l6pande
programverksamheten en viktig aspekt.

Goran Elgemyr beskriver utvecklingen under gamla
Radiotjinsts tid fram till 1957. Klart ar att statsmakterna
alltid haft ett fast ekonomiskt grepp 6ver etermedierna.
Under de forsta decennierna var radion — liksom 1900-
talets forsta nya massmedium, biograffilmen — en bety-
dande ekonomisk mjolkkossa for statsmakterna. Orsa-
ken var en kombination av en pafallande ekonomisk
njugghet mot Radiotjanst och att statsmakterna kraftigt
underskattat allmidnhetens intresse for det nya mediet
och dirmed licensintikternas storlek. Det var regering-
en som bestamde licensavgifternas storlek och hur stor
andel Radiotjénst skulle fa anvinda. Ekonomisk knapp-
het plus det faktum att Telegrafstyrelsen kontrollerade
den tekniska utbyggnaden lade en betydande hamsko pa
radions utvecklingsmojligheter.

Redan fran borjan fanns ett avtal, inte olikt dagens
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avtal mellan regeringen och Sveriges Radio, som regle-
rade innehéllet i programverksamheten och ett statligt
programrad — foregingare till nuvarande Radionidmn-
den. Vad giller radiostyrelsen hade den till att borja med
intim kontakt med det I6pande arbetet inom foretaget. I
takt med att organisationen véxte minskade det direkta
inflytandet ndgot. Styrelsen fortsatte dock langt in pa
1950-talet att behandla allehanda smaarenden.

Direkta regeringsingripanden i vérksamheten tillhor-
de undantagen. Daremot fanns det under mellankrigsti-
den (och naturligtvis under andra vérldskriget) en pafal-
lande lyhordhet, for att inte sdga undfallenhet for rege-
ringssynpukter inom Radiotjénsts styrelse. Det var inte
sallsynt att regeringen tillfrigades i kansliga drenden.
Delvis berodde detta pd de korta koncessionstiderna
(ettariga fram till 1935 och darefter tredriga) och oron
for forstatligande. Huvudmannaskapsfrigan var 4nnu ej
avford fran den politiska dagordningen. En statlig radio-
utredning pé 30-talet forordade forstatligande och det
forekom regelbundet riksdagsmotioner i drendet.

Hakan Unsgaard, valkand TV 1-chef 1968—1979, be-
handlar Sveriges Radios relationer till statsmakterna
frén mitten av 60-talet till en bit in p& andra halften av
1970-talet. Hans framstallning ger inte anledning till
revidering av den allméanna bild Jan Ringdahl tidigare
gett:

”’En sammanfattande vardering resulterar i att statsmak-
terna har ett avsevart potentiellt inflytande pa Sveriges
Radio. Detta inflytande utdvas dock indirekt. Sarskilt
nar det giller den I16pande programverksamheten foljer
den svenska regeringen, som ofta uttalats, en non inter-
ventionsprincip.” (StvT 1975, s207)

Unsgaard ger dock en rad vérdefulla nyanseringar och
kompletteringar, inte minst vad giller de schismer som
forekom mellan radiostyrelsen och Sveriges Radios ope-
rativa ledning under 1970-talet. Hans slutsats ar “att
styrelsen — med god hjalp av radiochefen Otto Norden-
skiold — under 70-talet var synnerligen aktiv for att i
programfragor hiavda etablissemangets intressen, fram-
for allt socialdemokratien i dess bigge férgreningar,
parti och fackforeningsrorelse. Styrelsen kan i mycket
ringa mén sagas ha frimjat etermediernas utveckling”. I
sammanhanget far man sig bl a till livs en rad interiérer
frin diskussioner om enskilda program i radiostyrelsen,
vilka lamnar en besk eftersmak i munnen pé en vin av
vidstrackt yttrandefrihet.

Aven om boken "' Tala till och tala med” som helhet
ger en god bild av den svenska radions och televisionens
utveckling maste jag sitta nigra bockar i kanten. Salun-
da ir det anmirkningsvart att televisionens tillkomst
inte alls behandlas. Den rékar ndmligen tidsmassigt
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hamna i skarven mellan Elgemyrs och Unsgaards upp-
satser. Att televisionens fodelse helt forbigds ar synd,
inte minst med tanke pé att det finns en rad intressanta
paralleller till radions uppbyggnad. Varfér valdes mono-
pollésningen och varfér inlemmades tv:n i det gamla
radiobolaget? Varfor avvisades reklamfinansiering?
Hur kunde det komma sig att statsmakterna sa radikalt
underskattade intresset fér det nya tv-mediet? Det &r
négra frigor som borde vara vil varda en missa.

Man kan ocksé beklaga att de senaste tio rens utveck-
ling pa radio-tv-omradet, med bla lokalradio och den
nygamla reklamfragan, inte heller behandlas i boken.
De flesta uppsatserna orkar med knapp néd 6ver 1970-
arsstrecket i kronologiskt avseende.

En mera formell synpunkt géller den bristfalliga doku-
mentationen. Samtliga uppsatser i boken dr namligen
kemiskt rena fran allt vad notapparat heter. Eftersom
forfattarna i regel haft mer 4n rent deskriptiva ambitio-
ner blir man som lasare ofta betinksam. Det ar hartnar
omojligt att avgéra om forfattarens slutsatser om tex
statens inflytande 6ver radiostyrelsen édr rimliga ndr man
inte kan kontrollera vilka sakuppgifter och killor slut-
satserna baseras pa. Visserligen finns en avslutande kall-
redovisning i boken, men dven den lamnar en del Gvrigt
att onska. Man blir ju inte mycket klokare av att fi veta
att ’riksdagstryck och radioutredningar har ocksa kom-
mit till anvindning”.

Slutligen tycker jag att det dr en smula nonchalant att
det inte pa ndgot satt framgér av boken att Olof Hulténs
inledande uppsats om rundradions organisering bara ar
en forkortad version av en uppsats publicerad i Statsve-
tenskaplig Tidskrift nr 2 1980.

Mats Sjolin

JOSHUA COHEN & JOEL ROGERS: On Democracy.
Toward a Transformation of American Society.
Penguin 1983

Det hir dr enintensiv, engagerad och stundom skarpsin-
nig bok i ett angelaget dmne. Det ar ocksd i vissa avseen-
den en otillfredsstdllande bok. Forfattarna dverdriver
garna och tar ibland udden av den egna argumentering-
en med ett opdlitligt sitt att presentera fakta.

Arendet #r att visa hur det str till med demokratin i
USA. Varfor dr situationen ndrmare bestamt s usel och
hur skall en béttre ordning kunna skapas?

Belaggen for det eldndiga tillstindet komprimeras i
ett kapitel om ”Symptom”. Ekonomin har gétt i sta.
Bara 70 procent av kapaciteten utnyttjas. 12 miljoner

mainniskor, nira 10 procent av arbetsstyrkan, ar utan
jobb. Foretagskonkurserna har nitt toppnivaer samti-
digt som produktionen i nyckelindustrierna stagnerar.
Investeringarna sjunker, och detsamma &r laget for
USA:s andel av virldshandeln med industriprodukter.

Lika dystert ar det med levnadsstandarden. Fran en
tidigare tatposition ligger man nu forst pa elfte plats i
vilstandsligan. Realinkomsterna faller, och tunga pos-
ter som boendet tar en allt stérre andel av hushallskas-
san. De obetalda amorteringarna och exekutivauktio-
nerna Okar. Lagg dartill den ojamlika fordelningen av
formogenheter. En halv procent av hushéllen ager half-
ten av alla aktier och obligationer. 85 procent ager inga
alls. Inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor, mel-
lan vita och svarta, mellan olika etniska grupper, ar
skrimmande.

Det sociala skyddsnitet dr miserabelt jamfort med de
flesta industrildnders. Det finns ingen allmén fSrsikring.
Skyddet vid skador i jobbet och vid sjukdom ar skralt
och framf6r allt ytterst varierande. Samtidigt stiger indu-
striolycksfallen oavbrutet. Det enda som inte stiger 4r de
offentliga socialutgifterna. De dr mindre 4n hilften,
mitt i procent av BNP, av motsvarande utgifter i Vist-
tyskland eller Sverige.

Léget pa sambhillets botten férvarras. Antalet alko-
holmissbrukare nérmar sig 13 miljoner, antalet heroinis-
ter en halv miljon. Uteliggarna har aldrig varit fler och
inte heller fangelsekunderna. De rapporterade brotten
har 6kat med 61 procent under de senaste tio dren.
Sannolikheten for att man skall bli ihjalslagen 4r 8—9
génger storre i USA an i jamforbara stater.

Den enda offentliga verksamhet som blomstrar ar
militarsektorn. Over 300000 rekryter och 60000 civil-
anstillda har tillkommit under senare ar. Utgifterna
vintas 0ka frin drygt fem procent av BNP'till 7,5 procent
fram till 1987. Kontrollen dver utgifterna tycks dessutom
vara obefintlig. Anslagséverskridanden i miljardklassen
ir legio, och detsamma kan siagas om det rikliga stodet
till antidemokratiska regimer: Pakistan, Sydkorea, Fi-
lippinerna, Turkiet, Chile, Guatemala.

Uppgifter som dessa, och méngder av andra data,
radas upp med en trosvisshet och presenteras med en
exakthet som till slut far en att tvivla. Hur pélitliga ar
egentligen siffrorna ? Ar jamforelserna riktiga och rimli-
ga?Har inte den missionerande ivern att pavisa hur illa
det ir stallt frestat forfattarna till att hugga data som ar
specielit graverande, att ta tidsutsnitt som framhaver det
som skall visas, att avsta frin att upplysa om bracklighe-
ten i materialet? Boken forefaller mig — och det dr dess
stora svaghet — leva upp till den gamla férdomen att allt
kan bevisas med statistik. Det dr skada, for samma
slutsatser kunde ha dragits efter en nyanserad och string-
ent beskrivning. Och en sidan skulle inte enbart ha
dvertygat de redan Overtygade.




Vad har da den héar beklammande situationen med
demokrati att skaffa? Kan inte demokratiska stater vara
ojamlika, ha dalig social service och stora sociala pro-
blem?

Foér Cohen & Rogers hanger vilfiardsfordelning och
demokrati ihop. De har en uppfattning som ér vanlig

" bland socialister och kommunister och som gér ut p att
demokrati innebédr en jamlik fordelning av makt och
inflytande bland medborgarna. Den politiska jimlikhe-
ten kan inte nis om det ekonomiska vilstindet och
makten §ver de ekonomiska besluten ar ojamlikt férde-
lade. De drar med andra ord inempiriska pastienden om
samband mellan levnadsférhallanden och demokrati:
ojamlik fordelning av materiella resurser betyder att
demokratin inte dr acceptabel i ndgon mening. For att
visa det behover de inte spekulera ver hur storforetag,
militarindustriella komplex och liknande féreteelser i
l6nndom styr det politiska livet. Inte heller behover de
dra in de politiska skumraskaffiarerna. Det racker med
att beskriva hur det formella representativa systemet
fungerar.

Valdeltagandet i USA ir forbluffande 1agt. Narmare
hilften av de rostberattigade deltar inte lingre ens i
presidentvalen. Aven presidenter som vinner med stora
marginaler har inte positivt stod av en folkmajoritet. [
mellanvalen till kongressen gar valdeltagandet ner mot
35 procent. Och det mest illavarslande ar, att medan
valdeltagandet varit konstant eller 6kat stadigt i andra
lander har det sjunkiti USA. Lagg dartill att benagenhe-
ten att rosta varierar stort med grupptillhdrighet. Arbe-
tarrostandet dr 30 procent lagre é4n medelklassrostandet,
och de svarta har 20 procent ligre valdeltagande an de
vita.

Roten till det onda finner Cohen & Rogers i de be-
griansningar som det ekonomiska systemet lagger pa det
politiska. De fornekar inte att medborgarna har rit-
tigheter och mojlighet att delta och paverka politiken.
USA ir en demokratisk stat i det avseendet — men en
kapitalistisk demokrati. Det leder till att de formella
mdjligheterna inte utnyttjas. Demokratin realiseras in-
te. Och det ar strukturella orsaker till detta, for kapita-
lismen innebar med nodvindighet att kapitalistens in-
tressen prioriteras hogre 4n arbetarens, eljest kapsejsar
systemet.

Investeringar dr det materiella framstegets motor, och
investeringar gors bara om kapitalisten far valuta for
pengarna. Alla andras mdjligheter att tillfredsstilla sina
intressen star och faller med att kapitalisten far sin vinst.
Dennes intressen har prioritet, framstir som allmanin-
tresset. Utan vinst for kapitalisten inga investeringar,
utan investeringar inga jobb och ingen produktion som
ger materiella tillgdngar.

Men varfor dndrar inte medborgarna pa detta beroen-
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de av kapitalisten? De kan ju via politiska beslut gora sig
av med systemet och sjélva ta kontrollen 6éver investe-
ringarna? I boken ges tre vasentliga skil. Ett ar att ett
sadant beslut inte skulle gd oférmarkt forbi f6r nagon.
Det skulle medfora stora omstallnings- och organisa-
tionsproblem och leda till svara storningar i ekonomin,
Folk i gemen skulle inte initialt se en forbittring utan i
stillet motsatsen.

Ett annat.skil till underdanigheten ir att kapitalisten
faktiskt kan ge-vissa individer och grupper reella forbitt-
ringar. Och det kapitalistiska systemet, med dess in-
byggda osékerhetsfaktorer, formar individerna att tanka
i just kortsiktiga, ekonomiskt-rationella banor, att kon-
centrera tinkande och handlande till méjligheterna att
for egen del skapa en tryggare tillvaro. Man spelar med
for det kostar mindre och kan till och med ge gripbara
fordelar.

Ett tredje skal ar att individen utifran denna egoistiska
och individrationella utgéngspunkt inte finner det 16n-
samt att upptriada solidariskt med andra, offra lite f6r
egen del for en langsiktigt bittre ordning for det storre
kollektivet. Kapitalisterna har littare att halla samman
trupperna. Féljden blir att kapitalismen, med dess reella
ojamlikhet i makt och inflytande, tillats leva vidare med
"de fortrycktas” goda vilja.

Den hir diskussionen om ’kapitalismens logik”, som
jag forenklat en hel del, ir ett intressant bidrag. Det gar
utdver ytlig vinsterjargong genom att inte med sedvanli-
ga forenklingar skylla allt elinde pé kapitalistiska rin-
ker, fortryck eller folks omedvetenhet. Man visar att det
kan finnas goda skl for individer, som satter naraliggan-
de intressen i férsta rummet, att 1ata kapitalismen hallas.

Samtidigt ar det en smula deprimerande. For hur skall
man kunna andra férhillandena, om det man omedel-
bart kan erbjuda 4r materiella forsamringar och kaos,
som forst i ett tdckenholjt fjarran kan tinkas Gverga i ett
jamlikare samhille, en férdjupad demokrati?

Har har férfattarna inte mycken trést att erbjuda. Den
sista delen av boken glider snabbt dver till att diskutera
efter vilka principer en god demokrati skall styras. Man
gor aktningsvirda, men knappast lyckade, forsok att
16sa den eviga motsattningen mellan kravet pa indivi-
dens frihet och majoritetens ritt att bestimma. Men hur
skall man na dit, da endast de normala demokratiska
procedurerna, som folk inte anvander sig av, dr accep-
tabla och d4 makten ar sa snedfordelad som den enligt
analysen 4r? Den marxistinspirerade argumenteringen
bidrar ju till att skarpt framhéva just de materiella fakto-
rernas primat?

Nu méste forfattarna i slutdndan 4nda sitta sitt hopp
till en foérdndring av ménniskors tankande, att andra
motiv for deras stallningstaganden 4n materiell egennyt-
ta skall f& hogre prioritet. Det 4r en nobel tanke men
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nigra utsikter om snara och stora férindringar i den
riktningen ger analysen inte. Den framhéver tvirtom, i
gammaldags marxistisk anda, just de materiella fakto-
rernas stora betydelse.

Barry Holmstrom

MAUD EDUARDS: Samarbete i Maghreb. Om re-
gionalt samarbete mellan Marocko, Algeriet, Tu-
nisien och Libyen 1962—1984. Stockholms Uni-
versitet, statsvetenskapliga institutionen, 1985,
307s

"Utvecklingen synes alltsa gd i riktning mot en interna-
tionell gemenskap, vari férutom staten under vissa om-
stindigheter aven universella organ kan erkénnas sdsom
sjalvstandiga handlingsenheter. Darmed har ett steg ta-
gits mot en fordelning av de hogsta maktbefogenheter-
na, som forandrar hela den grundlaggande strukturen av
varldssamfundet. Inom ramen fér en pluralistisk makt-
fordelning pa olika typer av hogsta organ finns det teore-
tiskt mojligheter att skapa handlingsenheter, som repre-
senterar inte blott enskilda stater eller ménskligheten
som helhet, utan dven en grupp av stater, ett begrinsat
geografiskt omride. Darvid uppstar frigan, om sddana
regionala handlingsenheter kan utrustas med sjilvstan-
diga maktbefogenheter utan att rdka i oloslig konflikt
med de organ som redan tidigare existerar. Ar med
andra ord regionen en sjalvstandig politisk enhet jam-
forbar med virldssamfundet eller staten eller bor de
regionala.éverenskommelserna betraktas som tillfilliga
arrangemang, som vid behov genast kan aterkallas, nar
det ligger i de deltagande suveréna staternas intresse?”’

S& skriver professor Goran von Bonsdorff i sin bok
"'Regionalismen i.den internationella politiken”, publice-
rad 1967. Citatet ar praglat av det sena 1960-talets ut-
vecklingsoptimism: avspanning och internationell in-
tegration hade borjat fa vind i seglen. Optimismen upp-
vags emellertid av statsvetarens medfédda skepsis:
ménntro regionalismen kan bli en tillriackligt stark kraft
for att kunna ersatta varldspolitikens egentliga brinsle,
de suverina staternas egenintressen?

Maud Eduards avhandling ~’Samarbete i Maghreb”
ansluter sig intimt till de grundlaggande frégestiliningar
citatet antyder. Den fokuserar p ett typiskt uttryck for
internationell regionalism, nimligen samarbetet mellan
Marocko, Algeriet, Tunisien och Libyen 1962—1984.
Som en réd trdd genom framstaliningen 16per spanning-
en mellan regionala, Gverstatliga enhetsstravanden och
snévare statliga intressen och suveranitetsansprk.

Avhandlingen har tvd huvudsyften, ett beskrivande
och ett forklarande. Forfattaren vill teckna en bild av
samarbetets omfing och resultat samt beskriva fluktu-
ationerna i samarbetet. Samtidigt tecknas en bild av
varje enskild stat som samarbetspartner. Bidde multila-
terala och bilaterala samarbetsformer analyseras. Bil-
den av samarbete stills sedan i relation till tvé typer av
forklaringsfaktorer: de viktigaste politiska ledarnas idé-
er om Maghreb och resursférdelningen mellan staterna.

Innan forfattaren gér in pa beskrivningen av samarbe-
tet diskuterar hon den allménna bakgrunden till samar-
betsstravandena samt anfor teoretiska aspekter pé stu-
diet av regionalt samarbete. Onskan om en maghrebinsk
enhet forefaller i hog grad grunda sig pa vad man kunde
kalla for identitetsfaktorer. Befolkningen ar visserligen
indelad i olika stater men den tillhér samma nation.
Bakom denna gemensamma identitet ligger en lAngvarig
historisk gemenskap skapad av en forntida enhetsstat
samt den gemensamma koloniala erfarenheten. Det ara-
biska sprdkets framtradande roll dr en annan viktig fak-
tor. Omradet 4r synnerligen enhetligt islamskt; denna
religion 4r som ként “gransverskridande” i det att den
pladerar for en universell muslimsk gemenskap.

Begreppet samarbete ér centralt i avhandlingens teo-
retiska diskussion. Eduards konstaterar att studiet av
internationell politik haft en forkirlek for det konflikt-
fyllda och dramatiska, medan fredligt samarbete intagit
en undanskymd plats som studieobjekt. Den narmaste
teoretiska referensramen utgdrs av integrationste-
orierna. Dessa teorier har emellertid enligt férfattaren
inte i forsta hand behandlat samarbete utan integration,
som oftast definierats i termer av ett tillstdnd, dar
atminstone en viss grad av dverstatlighet skall vara for
handen. D3 en mindre del av integrationslitteraturen
aven uppfattar integrationen som en process, kan det
dock sdgas att det foreligger en viss koppling mellan
integrationsbegreppet och avhandlingens centrala be-
grepp samarbete. For att ndgon viss aktivitet skall kunna
klassificeras som samarbete stiller forfattaren tva cent-
rala krav: det skall vara fraga om émsesidigt handlande,
och detta handlande skall vara bestdmt i den meningen
att man skall kunna peka pa dtminstone ngot av parter-
na omfattat gemensamt syfte eller mal.

En ytterligare teoretisk ingrediens introduceras i ka-
pitlet om resursfordelningen. Johan Galtungs struktu-
rella teori om aggression anvands som forklarande bryg-
ga mellan resursférdelning och samarbetsaktivitet. Har
ar grundtanken den att stater vars olika resurskompo-
nenter befinner sig i obalans 4r mera bojda for aggressivt
handlande in de vars resursstatus dr entydigt hog eller
lag.

Avhandlingens empiriskt beskrivande del sénderfal-
ler i tre delar. Kapitlet “Politiskt samarbete” behandlar



diplomatiska forbindelser, statsledarméten, vdnskaps-
och grinsavtal samt Maghrebstaternas agerande i Pales-
tinakonflikten. Under "Ekonomiskt samarbete” disku-
teras ekonomiministerkonferener, handel, samordning
gentemot EG, flygférbindelser och migration. Kapitlet
“Kulturellt samarbete’ beskriver sa utbildningsminis-
terkonferenser, utbildning och undervisning samt TV-
samarbete inom ramen for den sk Maghrebvisionen. I
sammanfattande avsnitt inom varje kapitel beskrivs
samarbetets niva, fluktuationer och aktivitetsmonster.
Dessa sammanfattningar fordjupas ytterligare i ett sir-
skilt kapitel, rubricerat "Fluktuationer och aktivitet”.

De aterstdende kapitlen agnas en analys av tva upp-
sédttningar faktorer, vilka utgor en forklaringsram till
samarbetets omfattning och utveckling. I det férsta av
dessa, kallat ”’Idéer om Maghreb’ analyseras landernas
statschefer och nigra andra viktiga politiker, Syftet ar
att teckna en bild av deras ideologiska syn pa Maghreb-
samarbetet. Sirskilt tva dimensioner dr hir centrala. For
det forsta: var ligger betoningen, pa den magrebinska
nationen eller den statliga suverdniteten? Skall samarbe-
tet innebira att statsbildningarna far ge vika for ett enat
Maghreb, eller bor den nuvarande statsstrukturen under
alla omstandigheter respekteras? For det andra: vilka
folkgruppers eller samhilisklassers intressen skall sam-
arbetet i forsta hand tillgodose? Ar det en traditionell
syn pé staten som allmdnviljans tjdnare som kommer till
uttryck? Eller handlar det om en radikal syn dar folkvil-
jan, dvs det enkla arbetande folkets intressen ses som
dominerande?

Det andra “forklaringskapitlet” handlar om resurs-
fordelningen mellan Maghrebstaterna, och fokuserar pa
ekonomiska, militira och geo-historiska resurser. En-
dast den sistndmnda kategorin torde tarva en narmare
beskrivning. Med geo-historiska resurser avses féljder-
na av den koloniala gransdragningen och av Maghreb-
staternas territoriella ansprék pé varandra. Dessa upp-
gorelser kan sédgas ha lett till att det inom omradet finns
béde geo-historiska segrare och forlorare. Detta har
enligt forfattaren varit dgnat att antingen befésta eller
begrinsa staternas auktoritet i forhillande till varandra.

Bada kapitlen avslutas med avsnitt, dar bilden av
samarbete konfronteras med idéer respektive resursfor-
delning. Dessa avsnitt intar sjélvfallet en viktig plats i
undersdkningen som helhet. .

Avhandlingens empiriska del ar omfattande och rik pa
detaljer. Har kan endast de viktigaste slutsatserna ater-
ges. Det har gjorts forsok till samarbete pA manga omra-
den, och ambitionerna har varit hoga. Samarbetet har
emellertid inte kdnnetecknats av nigon ratlinjig utveck-
ling. For det forsta har samarbetet kdnnetecknats av
starka fluktuationer: *’Samarbetet har svingt mellan na-
ra kontakter och djupgiende brott”. Om ekonomiska
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forbindelser kan dessutom ségas att det maghrebinska
samarbetets relativa betydelse minskat over tiden. For
det andra framstar det bilaterala samarbetet som vida
viktigare an det multilaterala; det har inte heller kunnat
skonjas nagon grad av utveckling fran bilateralt vidare
till multilateralt samarbete. For det tredje har de olika
staterna skilda samarbetsprofiler. Dels ar deras grund-
laggande installning till samarbetet olika, dels uppvisar
de olika aktivitet pa skilda samarbetsomraden. Marocko
ar minst aktivt, isolationistiskt och benéget att markera
sin rivalitet visavi de Ovriga staterna. Algeriet ar aktivt
med i samarbetet, men ett huvudsyfte med aktiviteten ar
att kontrollera, att samarbetet inte utstracks till omra-
den, som kan hota landets statliga suverénitet eller le-
dande position inom omrédet. Tunisien ar det mest enty-
digt samarbetsorienterade landet: Maghreb ges samma
status som Tunisien, och landet soker samarbete pé
savil bilateral som multilateral nivd. Libyens aktivitet
har varierat starkt. Efter Kaddafis makttilltrade 1969
har landet varit aktivt i vissa bilaterala relationer, medan
det hallit sig utanfor det multilaterala samarbetet. Lan-
dets relationer till det 6vriga Magreb har tidvis varit
mycket konfliktfyllda. Kaddafi anser namligen, att
Maghrebtanken ger staterna ritt att blanda sig i varand-
ras interna angelagenheter. Summan av dessa samar-
betsprofiler blir en allméant taget Idg samarbetsnivd, om
samarbetet jamfors med saval annat regionalt samarbete
som Maghrebstaternas relationer med den 6vriga
vérlden.

Vad giller forklaringsfaktorerna idéer och resurser
kan man skonja ett monster sdlunda att de resursrika
staterna, Algeriet och Libyen, dr anhédngare av radikala
forestéllningar om en folkvilja, medan de bada resurs-
svagare varit anhangare av allménviljan och darmed
indirekt av elitens roll i samarbetet” (s 235). Faktorerna
har emellertid inte spelat in i samarbetet pd nagot enty-
digt satt.

Algeriet och Libyen samarbetade under 1970-talet
under likartade idémassiga forestaliningar och jamfor-
bara resurser, men samarbetet var lika mycket riktat mot
som till 6vriga Maghreb. Tunisiens omfattande eko-
nomiska samverkan med Libyen sker trots att de idé-
och resursmassigt dr varandras motsatser. Allmént kan
sdgas, att sarmarbetet ofta haft klara geopolitiska for-
tecken: det har rort sig om en koalitionsbildning vars
syfte uttryckligen varit att sld vakt om statliga suverini-
tetsaspekter.

Forfattarens slutsats blir att samarbetet framfor allt
forsvaras av politiseringen. Det har fran forsta borjan
varit en politisk konstruktion baserad pa en férestallning
om nationell gemenskap; det har alltsa inte vuxit fram ur
ett gradvis tillkommet funktionellt samarbete. For det
andra har problemet med politisering betytt, att parter-
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na inte i forsta hand velat havda regionens position
gentemot omvérlden:

”De tar i sina aktivitetsmonster snarare stéllning fér och
emot olika féreteelser inom regionen, som frigan om ett
arabiskt Stor-Maghreb, grinstvisterna, olika utveck-
lingsstrategier mm. Darmed kommer landerna med
nédvandighet pa kollisionskurs” (s 240).

En stor del av avhandlingens styrka ligger i dess systema-
tik. Dess struktur ar redig och logisk. Fragestillningarna
anges klart i bérjan av avhandlingen, och forfattaren
dterkommer nogsamt till samtliga fragor di hon sam-
manfattar de empiriska analyserna. Det kan givetvis
invindas att den stranga systematiken adven har sina
avigsidor: en stilistisk elegans och ett sprakligt "flyt” kan
svarligen uppritthdllas inom en s rigords ram, och av-
handlingen ter sig kanske som helhet inte s& forféarligt
”’spannande”. I avhandlingssammanhang bor ett syste-
matiskt grepp dock betraktas som ett entydligt plus.

Arbetets storsta svaghet ligger i dess svaga och delvis
oklara koppling till statsvetenskaplig teoribildning. Nu
saknas det ju inte teoretiskt orienterade statsvetenskap-
liga studier av regionalt samarbete inom den internatio-
nella politiken. Sarskilt nar det giller det visteuropeiska
samarbetet, men dven pé nordiskt plan, har integrations-
teorier utarbetats, provats och debatterats. Forfattaren
visar en klar medvetenhet om detta. Hon har emellertid
inte riktigt lyckats bestamma avhandlingens relation till
dessa teorier. Hennes grundinstallning till dem &r kri-
tisk. Hon menar — och hér stér hon ingalunda ensam —
att integrationsteorin i alltfér hog grad ar etnocentrisk,
inriktad pa den visteuropeiska integrationen. P3 ett
allmant plan héller jag med henne. Det som kallats teori
i litteraturen om Visteuropa ar i méanga fall inget annat
in en generell beskrivning av stravandena inom narmast
EG; varje gang det intraffat grundlaggande forandringar
i dessa strdavanden har “teorin” fatt ett nytt utseende.
Problemet med Eudards’ avhandling ar emellertid, att
forfattaren egentligen inte alls analyserar denna proble-
matik i syfte att visa, i vad man teorierna vilar pé felakti-
ga premisser. Hade hon gjort det, skulle hon eventuellt
lyckas finna fram till argument f6r att utdefiniera en del
av teoribildningen. Det ar anmérkningsvart att den nor-
diska debatten om integrationsteoriernas EG-centrering
helt lyser med sin franvaro i avhandlingen. Ar det fragan
om att ingen ér profet i sitt eget land? Diskussionen har
namligen i hog grad forts av personer som varit verksam-
ma p3 Eduards’ egen institution (Nils Andrén, Bengt
Sundelius, Claes Wiklund).

1 avsaknad av en grundlig teorianalys ter sig forfatta-
rens forsok att halla isdr integration och samarbete
mindre 6vertygande. Det dr timligen klart att stater kan
integreras utan att medvetna statliga samarbetsstriavan-

den forekommer. Tex fria ekonomiska transaktioner
kan astadkomma integration pd detta sitt. Men samti-
digt kan det havdas, att den typ av regionalt samarbete
Eduards studerar utgor exempel pé statlig integrations-
politik. Att badde spontan” integration och medveten
integrationspolitik bor kunna studeras inom en uttalad
integrationsteoretisk ram ar tamligen sjalvkirt.

Forfattarens diskussion kring samarbete som foreteel-
se kunde ocksa ha forts nagot langre. Samarbete defi-
nieras som “’6msesidigt och bestdmt handlande”. Det ar
gott och vil, men forfattaren kunde med férdel ha analy-
serat den sas logiska spanningen mellan 6msesidighet
och bestimdhet. Den spidnningen kommer sténdigt till
uttryck i hennes empiri. Mycket 6msesidiga handlingar
(tex allmédnna deklarationer om samarbetsvilja, samho-
righet) tenderar att vara till intet forpliktande; mycket
bestamda, konkreta handlingar aktualiserar vinster och
forluster, och om dem éar det svért att enas helt 6msesi-
digt. Vidare kan kritik anforas mot forséket att isolera
samarbete och konflikt frin varandra. Logiskt ter de sig
som varandras motsatser, empiriskt forenas de pa
ménga punkter. Bdde samarbete och konflikt forutsatter
en kontaktyta mellan aktorerna. Hur samarbete 6vergér
i konflikt och vice versa ir intressanta fragestillningar
som tex Axelrod i The Evolution of Cooperation (1984)
analyserat pd djupet.

Begreppen “allménvilja” och folkvilja” anvinds
som sagt som instrument vid analysen av idéer om Magh-
reb. De har anknytning till en bred och klassisk debatt
inom disciplinen. Man skulle kunna gora den kritiska
anmirkningen att det kan tankas flera mellanformer
mellan ett patriarkaliskt elitstyre och en folklig mobilise-
ring under socialistiska deviser. Eventuella idéer med
fotfiste i vastliga demokratiférestillningar torde vara
svéra att klassificera med ett s& trubbigt instrument.

Som helhet ger avhandlingens teoretiska diskussion
ett splittrat och halvfardigt intryck. I friga om integra-
tionsteorierna har Eduards inte riktigt kunnat bestimma
om hon vill ha eller slippa. Detta har lett till en ytlighet i
den teoretiska diskussionen samt till en oklarhet om
vilka kopplingarna till dessa teorier egentligen ar. Helt
oi‘)egripligt ar att en mycket visentlig del av den integra-
tionsteoretiska diskussionen hénskjutits till en fotnot i
stillet for att integreras med den i 6vrigt skiligen torfti-
gadiskussionen inom ramen for ett sarskilt avsnitt. Aven
de ovriga teoretiska ingredienserna kunde ha diskute-
rats betydligt utforligare.

Metodmissigt dr avhandlingen tdmligen traditionell.
Pé grund av att killunderlaget varit rétt brokigt har en
historiskt beskrivande metod legat nirmast -till hands.
Avhandlingen innehdller inget sérskilt metodavsnitt,
bortsett frdn ett par sidor (ss23—24) om problem av'
narmast praktisk karaktir samt ett kort stycke (s 149)




om innehéllsanalysen i anslutning till kapitlet ”Idéer om
Maghreb”. I det sistnimnda gor forfattaren en omotive-
rat klar atskillnad mellan kvantitativ och kvalitativ inne-
héllsanalys: sgs all innehéllsanalys férutsatter ett kvali-
tativt arbetsmoment innan det kodade materialet kan
kvantifieras! En av hennes motiveringar for valet av en
kvalitativ (= verbalt beskrivande) analysteknik lyder:
... "analysen giller de centrala dragen eller nyckelele-
menten i de fyra kategorierna. En kvantitativ precision
forefaller dd omotiverad”. Detta forefaller bakvint: det
ar judéd man kan operera med enkla, klara och fa katego-
rier som man med fordel tillgriper kvantitativ innehAlls-

analys. D& mojliggors ju dven exakta berdkningar roran-

de frekvenser, samvariation mm.

"Det 4r den gemensamma nationella identiteten, base-
rad pA gemensamma historiska erfarenheter, islam och
det arabiska spraket som i borjan av avhandlingen fram-
halls som samarbetets grundldggande drivfjader. Lingre
fram i avhandlingen framskymtar omstéindigheter som i
flera avseenden kvalificerar denna uppfattning. Den i
strikt bemirkelse gemensamma historien inom Maghreb
ar tom mera avldgsen 4n Kalmarunionen for Norden.
‘Vad det kan finnas for eventuella historiska motsétt-
ningar som fortfarande gor sig gillande mellan landerna
forblir oklart. PApekas kan att den franska kolonialpoli-
tiken i ett annat omrade, Sydostasien, genom sin sdndra
och hirska-strategi skapade motsattningar som fortfa-
rande belastar de regionala relationerna inom denna
virldsdel. Den sprakliga enheten visar sig gilla i forsta
hand det bildade spraket. De folkliga varianterna av
arabiskan utgor i praktiken skilda sprik. Av dnnu storre
potentiell betydelse ar det faktum, att ca hilften av
Marockos befolkning ar berber och saledes sprékligt helt
obesliktade med den arabisktalande befolkningen.
Eduards’ papekande (s5) att staterna inte ar “natio-
nalstater i visterlandsk mening” tyder i och for sig pAen
bristfallig kunskap om den etniska mangfalden i vaster-
landet. I ljuset av anméarkningarna ovan ter sig uppfatt-
ningen om en gemensam nationell identitet inom Magh-
reb 4n mera dverdriven. :

Avhandlingens empiriska delar — som ju omfangs-
massigt fullstindigt dominerar arbetet — ger ett kunnigt
och trovirdigt helhetsintryck. Slutsatserna verkar for
det mesta vil underbyggda, men forfattaren svévar trots
detta sallan ut i onddiga detaljbeskrivningar. Detta 4r
berémvirt med tanke pd hur omfattande och brokigt
arbetets killunderlag varit.

Ett par storre problem i den empiriska analysen bor
dock patalas. Dessa star att finna i kapitlet om resursfor-
delningen inom Maghreb. Det férfattaren kallar “geo-
historiska resurser” ar i praktiken inget annat dn en
beskrivning av de territoriella tvisterna landerna emel-
lan. Att konflikter, sdvil bilagda som aktuella, paverkar
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samarbetet landerna emellan ar tamligen sjalvklart.
Diremot dr det svdrare att se hur denna beskrivning
direkt sammanhénger med de 6vriga resurskomponen-
terna. Snarare ir det fraga om den politiska dynamiken i
landernas bilaterala relationer.

Tillimpningen av Galtungs strukturella teori om agg-
ression viacker ocksd kritiska fragor. Att Algeriet och
Tunisien i den maghrebinska kontexten framstér som en
klar "topdog” respektive "underdog’ tas som en forkla-
ring till deras samarbetsorientering. Marocko och Liby-
en befinner sig i en resursmissig obalans, vilket gor att
de oftare viljer konflikt i stallet for samarbete. Bedom-
ningarna angéende balans respektive obalans beror
emellertid p& vad man jamfér med. Jamfort med 6vriga
Maghreb ar Algeriet sdkerligen en topdog”, i det inter-
nationella systemet som helhet en typisk “middledog”
med resursobalans. Kan inte denna allméanna obalans
tankas vara en lika viktig bestimningsfaktor for landets
utrikespolitiska beteende? Bestdms det regionala sam-
arbetet inte av sdvil utom- som inomregionala faktorer?

En rad mindre fragetecken kunde vidare ritas vid de
empiriska analyserna. Migration visar sig vara en ganska
besvirlig indikator p& ekonomiskt samarbete. Fluktu-
ationer i internationell handel bestams givetvis av myck-
et annat utom staternas samarbetsvilja. Tabeller (s 205)
dir restkategorin “gvrigt” kan uppgi till 6ver femtio
procent borde inte heller forekomma. Dessa och andra
skonhetsfel fortar emellertid inte helhetsintrycket av ett
val genomfort empiriskt hantverk.

Det dr i avhandlingssammanhang vanligt, att man
opererar med dverdimensionerade teoretiska apparater
som lovar mera dn vad den empiriska analysen formar
infria. F6r Maud Eduards’ avhandling géller det omvin-
da: den teoretiska ansatsen dr tamligen outvecklad,
medan den systematiskt redovisade empirin skulle kun-
nat tjina som bas for atskillig teoretisk diskussion. Att
en klarare och mera bestamd koppling till integrations-
teorierna skulle varit 6nskvirt har redan framhallits.
Vidare kan héavdas, att den klassiska friga inom studiet
av internationell politik som avhandlingens empiri tydli-
gast aktualiserar, inte alls explicit berdrs av forfattaren
som ett allmént, teoretiskt problem: fragan om stat kon-
tra nation som drivkrafter i internationell politik.

Lauri Karvonen
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ULF LINDSTROM:  Fascism in Scandinavia
1920-40, Umea Statsvetenskapliga Institutionen,
1983 (Publiseres av Almkvist & Wicksell, 1985)

Den foreliggende avhandling om fascismen i Skandina-
via er et velkomment bidrag til den statsvitenskaplige
litteraturen fordi den er med pa & fylle igjen et stort
tomrom, nemlig komparative analyser av nordisk poli-
tikk. Det er i det hele bemerkelsesverdig hvor f& sam-
menliknende nordiske studier det finnes — pa tross av
likhetene i de politiske systemer og fordi det empiriske
materialet for statistiske sammenlikninger er bedre, og
lettere tilgjengelig i Skandinavia enn tilfellet er for
mange andre land. Avhandlingen tar opp et viktig tema
og er et viktig bidrag til forstaelse av avvisning av en
uhyggelig politisk retning som nylig har feiret”” 50-rs
jubileum for starten pa ett ragnarokk. Slik sett har av-
handlingen ogsa aktualitet fordi det i flere stater er duk-
ket opp hgyreekstremistiske partier som ved de siste
valgene har oppnadd en viss tilslutning. I det internasjo-
nale fagmiljget er det i de senere 4r kommet en rekke
antologier om fascismen i ulike land, feks boken Who
Were the Fascist’s, redigert av Stein Ugelvik Larsen,
Jan Peter Myklebust og Bernt Hagtvet og W Lacquer’s
Fascism: A Reader’s Guide. Felles for disse er imidler-
tid at de ikke hovedsaklig er komparative, men antolo-
gier av enkeltlands studier. Desto mer velkommen er en
slik oversikt.

Hovedproblemet i denne avhandlingen er & finne
forklaringer pa hvorfor hgyre-ekstremistiske partier
gjorde det s& svakt ved valgene i Danmark, Norge og
Sverige.

Intressen for denne problematikken er blant annet &
finne i det faktum at flere av de skonomiske betingelse-
ne for oppslutning om fascistiske bevegelser pé konti-
nentet, ogsa var tilstede i Skandinavia. Selv om de gko-
nomiske faktorene var gunstig for en fascistisk politisk
mobilisering, var denne likevel mislykket. Hovedpoeng-
et hos Lindstrgm er at de politiske forholdene, da spe-
sielt de politiske partienes mangvringer — béde i forhold
til den gkonomiske krisen, og i forhold til den gryende
fascistiske mobilisering — underminerte disse bevegelse-
nes fundament: ”All assumption that the established
political structure handled both the origins and expres-
sions of the extreme right-wing challenge in a way that,
metaphorically speaking, served to pull the rug from
under the feet of the Scandinavian Nazi and semi-fascist
parties. Politics does make a difference.” (s 7)

Dette perspektivet — med vekt pa politiske aktgrers
betydning, — frigjer problemstillingen fra en gkono-
misk, sosial, og/eller kulturell determinisme som s& ofte
gjor seg gjeldende i statsvitenskap; politikken settes i
fokus. P4 denne méten er avhandlingen en del av den

reaksjon som er kommet mot forestillingene om at det er
likegyldig for politikkens innhold hvilke partier og/eller
personer som besetter beslutningsposisjonene i samfun-
net. Hva slags politiske mangver underminerte fascis-
men i Skandinavia? Hovedforklaringen — eller rettere
sagt hovedhypotesen ligger i de konservative og bonde-
partienes evne til tilpasning (adaptation). Senere i i av-
handlingen er det szrlig kriseforlikene som tillegges
mest betydning. Implisitt i denne hypotesen ligger fore-
stillingen om at mangelen pa tilpasning kunne (eller
kanskje ville) ha fort til sterkere fascistiske bevegelser.

Fascisme definieres som:

”a pattern of beliefs based upon an almighty organic
state, a national glorification, a capitalist system which
retain its mercantile regulations” (s 8)

Forklaringer rent generelt pd fascisme som fenomen
spkes primart innenfor feltet gkonomisk utvikling.
Lindstrgm stgtter seg her pd Wolfgang Sauer’s defini-
sjon: om fascismen som revolt blant industrialiseringens
tapere. Men siden politisk misngye som fglge av gkono-
misk katasrofe ikke farte til fascisme av like stor utbre-
delse alle steder er det ngdvendig ogsé & trekke inn
andre faktorer:

”We need to develop the precipitating factors, historical
determinants as well as contemporary reactions that
bear upon the immediate conditions of fascist response”
(s 10).

Sauer’s tese om gkonomisk utvikling og fascisme tar
utgangspunkt i industrialiseringsnivd, men snarere enn
4 bruke nivd foresldr Lindstrgm at det er intensiteten i
gkonomisk endring som er det vesentligste. Dette er for
gvrig parallel til den sékalte Bull-hypotesen som forkla-
rer grad av radikalisering av arbeiderbevegelsene i Skan-
dinavia ved hjelp av intensitet i industrialisering. I land-
bruket vil fglgene av sterk gkonomisk vekst fgre til
kapital- og kostnadsproblemer — som begunstiger en
hgyreorientert politisk bevegelse.

Men slike gkonomisk deterministiske modeller virker
mekanisk. Dersom bare disse skulle hatt betydning for
partisystemets utvikling ville f eksempel senterpartiene,
med sin tradisjonelle forankring i landbruket, raskt
komme pé listen over “truede arter” (som Lindstrgm
nevner). Nar dette ikke er skjedd kommer det av par-
tienes tilpasningsevne. Adaptation er et vanligere feno-
men enn nye partidannelser: “’political parties do as well
as they deserve”. (s 17) Det ideologiske klima endret seg
med krisene i gkonomien. De konservative og bonde-
partiene "’s&” trusselen som en eventuell avskalling pa




deres hgyre side og oppkomsten av fascistpartiene ut-
gjorde. En omlegging av “kursen” forhindret en slik
utvikling. Partiene ble ikke splittet samtidig som man
avverget trusselen fra de nye partiene. Dernest sgrget
kriseforlikene i Danmark, Norge og Sverige mellom
. sosialdemokrater og agrarpartier for 4 hindre en by-land
polarisering. Den stgrste betydning ved dette forliket
var & demonstrere at det politiske systemet var i stand til
4 handle.
Dette er det teoretiske utgangspunktet.

Kap 2 og 3 er deskriptive oversikter over henholdsvis
hgyreekstremistiske partier og den politiske og idelogis-
ke situasjon fgr depresjonen.

I kap 4 undersgkes de to fgrste leddene i hypotesen:

a) forverringen av gkonomien, og

b) hgyredreiningen i det ideologiske klima.

Forekomsten av fascistiske partier beskrives m h p de-
res opprinnelse, organisasjon og ideologi (Dette gjgres i
kap 2). I kap 3 undersgkes de ideologiske og politiske
betingelsene for hgyre-ekstreme partier. Dette gjores
ved & kartlegge fem kjennetegn ved fascismen: a) natio-
nalisme, b) anti-kapitalisme, c) anti-demokratiske
trekk, d) anti-sosialisme, €) rasisme og anti-semitisme.

a) Nasjonalismen finner forfatteren utbredd i Dan-
mark og Norge, men ikke den type som begunstiger
fascistiske partier,

b—d) anti-kapitalisme, anti-demokratiske holdinger
og anti-socialisme var velkjente og skulle sdledes be-
gunstige fascismen,

€) anti-semitismen som fascistpartiene lanserte had-
de ingen utbredt grobudd i Skandinavia, selv om det
fantes eksempler pé anti-semittiske holdninger.

Den egentlige analysen begynner i kap 4, med en
oversikt over den gkonomiske krisens virkning pa ulike
klasser politiske tilhgrighet. Med unntak av arbeiderne,
virket krisen i retning av en hgyredreining av det ideolo-
giske klima. Arbeiderklassen i sin tur inntok en defensiv
posisjon.

Fascismens valggkologi behandles i kap 5. Det praéves
ut en rekke hypoteser bade om gkonomiske faktorer og
politiske faktorers betydning. Fascistpartiene har et
splittet nedslagsfelt. I en del landomréder fyller fascist-
partiene et politisk tomrom i en tid med krise i landbru-
ket. I enkelte byer mobiliseres velgere tilhgrende hoved-
saklig middelklassen. Momentet som kunne vart utnyt-
tet pa bakgrunn av de gkonomiske forholdene forsvin-
ner imidlertid ved bondepartienes og de konservatives
tilpasningsstrategi. Det er farst og fremst kriseforlikene
mellom bondepartiene og sosialdemokratene som river
grunnen vekk under fascistpartiene. Kriseforliket de-
monstrerte det parlamentariske systemets evne til &
handle og derved til & bevare troen pa det etablerte
politiske systems evne til 4 lgse problemer.
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Det er to hovedtyper av innvendinger mot oppbygging-
en av avhandlingen. Den forste av disse er de forsk- .
ningsstrategiske valg som er gjort, men ikke blitt serlig
begrunnet. Forfatteren presenterer tre hovedhypoteser
om forverring av gkonomien, som fgrer til ideologisk
hgyredreining, som igjen megtes av tilpasningsstrategien
fra konservative og bondepartier. Disse hypotesene er
imidlertid ikke utledet av, eller satt i sammenheng med
en oversikt over litteraturen om fascistpartier. Gitt
den enorme litteraturen om fascistiske bevegelser — og
uenighetene om forklaringene pa dens fremvekst, ville
det ikke da vaert naturlig & begynne med en oversikt over
forskningen pa dette omrédet, og av den utlede hvilke
hypoteser som skulle etterprgves? Dette synes spesielt &
vare ngdvendig for en komparativ analyse. For 4 si det
forenklet: lanseringen av 3-stegshypotesen virker noe 2
priori. Det andre hovedsynspunktet gjelder oppfattel-
sen av aktgrene. " Tilpasningshypotesen® tillegger bon-
de- og heyrepartiene en god del rasjonalitet i beslut-
ningsprosessen. Hvor vidt disse partienes mangvrering-
er kan sies & vare resultat av denne form for beslutning
er i beste fall problematisk 4 avgjgre. En alternativ mate
ville kanskje vart & analysere fascistpartienes valg av
taktikk og strategi. En mulig tolkning kunne vaere mang-
el pé rasjonalitet fra disse bevegelsenes side med hensyn
til hva som var mulig & oppnd i de skandinaviske politis-
ke systemene. Det ville derfor vart gnskelig om en
vurdering av fascist-partienes framvekst i lys av litteratu-
ren omkring partidannelser i fult utviklede partisys-
temer.

Gjennomfgringen av det analyseopplegg forfatteren
har utformet er naturligvis ikke uproblematisk, og en-
kelte steder er det problematisk for leseren 4 fglge med.
I et meget omfangsrikt kapitel “Classes and Crises”
gjores bl a et forspk pé & klassifisere ulike grupperingeri
borgerskapet (“position”) innenfor den gkonomiske,
sosiale, kulturelle og politiske sfre. Denklassifikasjons-
tabellen som fremkommer er ment & gi et kort og kon-
sist uttrykk for et omfattende tema. Forfatteren selv er

_ Klar over det problematiske i dette, og for leseren er det

bade uklart hvilke kriterier som er benyttet og for ver-
dien av dette for den senere analysen. Klassifikasjonen
og kapitlet for gvrig er gjort p4 makroniva, mens det det
henger sammen med, den gkologiske analysen ikap 5 er
pa et lavere niva. Koblingen her er ikke alltid szrlig god.

Disse kritiske kommentarene bgr imidlertid ikke
overskygge den imponerende innsatsen forfatteren har
gjort i organiseringen av gkologiske data fra tre land.
Dette er i seg selv en meget omfattende oppgave hvor
klassifikasjonsproblemene star i k¢ og mulighetene for
feiltolkninger florerer. Lindstrém utviser stort sett hgy
grad av forsiktighet i behandlingen av et slikt komplekst
materiale. Det bgr ogsé fremheves det verdifulle i kom-
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binasjonen av en gkologisk analyse med en partistrate-
gisk analyse. Avhandlingen bzrer preg av solid gjen-
nomarbeiding og er et meget verdifullt bidrag til den
nordiske komparative litteraturen.

Lars Svdsand

STEFAN SWARD: Varfor Sverige fick fri abort. Ett
studium av en policyprocess. Stockholm: Stock-
holm Studies in Politics 22 1984

1. Bakgrund

Den 29 maj 1974 forekom en omréstning i riksdagen
rérande propositionen om en ny abortlag. Med rostsiff-
rorna 214 f6r och 103 mot beslét riksdagen infora fri
abort. Dirmed sattes punkt (vad jag kan forst) for en
samhallsdebatt som pagitt &tminstone sedan 1800-talet i
vartland. Frinett lage dir abort var totalférbjuden utan
undantag och bestraffades hart, kom abort att bli en
enskild angelagenhet och rittighet for den gravida kvin-
nan intill tolfte havandeskapsveckan, i och med riks-
dagsbeslutet ett sekel senare.

Denna utveckling ar ocksd amnet for Stefan Swirds
avhandling och hans syfte ar att forklara varfor Sverige
1974 fick en lag om fri abort. Avhandlingen ansluter sig
till tva statsvetenskapliga forskningslinjer — policystu-
dien och idéanalysen. Valet av abortfrdgan som under-
sékningsobjekt ar ett vilkommet bidrag till den statsve-
tenskapliga forskningen och fyller ett tomrum.

Figur 1. Policyprocesen om fri abort

Det bér pa en ging konstateras att avhandlingen i
forsta hand 4r vad forfattaren sjilv betecknar som en
genuin fallstudie”. Ambitionen 4r snarare att kasta ljus
éver de sakforhéllanden som studien galler, 4n att ge ett
teoretiskt bidrag. Jag kan inte, parentetiskt sagt, befria
mig frin intrycket att valet av avhandlingsdmne snarare
har utgétt fran ett genuint intresse och engagemang hos
foérfattaren i sakfrdgan, 4n har hamtat sin naring i teore-
tiska 6vervaganden.

Forfattaren har agnat mycken tid och omsorg &t att
dstadkomma en utmirkt historisk rekonstruktion av den
policyprocess som ledde fram till den nya abortlagen.
Framstillningen ar redig och priglas av en stor berat-
targlddje.

Jag har i figur 1 sokt att dskadliggéra avhandlingens
historieskrivning och centrala begrepp — vilken jag
kommer att hinvisa nigra génger till i min anmalan.

Nagra milstolpar i abortfrdgans historia (se fig 1):

Fore 1890 radde totalférbud mot abort i varje form,
men vid denna tidpunkt inférdes mildringar i strafflagen
for fosterférdrivning. I praktiken var en abort straffri i
borjan av seklet om syftet var att ridda kvinnans liv eller
undanrdja en allvarlig fara for hennes hilsa (medicinsk
indikation). Den fOrsta abortlagen kom 1938 efter 1934
&rs abortutredning och innebar att en medicinsk-social
indikation infordes: ... ndr pad grund av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst
skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hélsa”.
1941 érs befolkningsutredning, med Tage Erlander som
ordforande, var oroad dver kningen av de illegala abor-
terna och foreslog forebyggande dtgarder — dock utan
krav pé andring av abortlagen. Nagra &r senare (1946)
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korrigerades abortlagen och en ny medicinsk-social in-
dikation inférdes — “f6rutsedd svaghet’” hos kvinnan.
Under 1950- och 1960-talen var abortfrigan aktuell bl a
genom Neurosedyn-katastrofen, vilken féranledde en
komplettering av abortlagen med en fosterskadeindika-
tion 1963. Aret dessforinnan hade en ny brottsbalk be-
slutats som innebar en viss uppmjukning av staffen for
illegal abort vid ”formildrande omsténdigheter”. Sa
kom dé 1965 den nya abortutredningen som ledde fram
till den nya lagen som ger kvinnan beslutanderitten om
abort fram till den tolfte veckan, fér abort mellan 12—18
graviditetsveckan kréavs sirskild utredning och mellan
18—24 veckan méste synnerliga skal féreligga och beslut
fattas av socialstyrelsen. Efter 24:e veckan far ej abort
utforas. En avgérande forutsittning for lagen var social-
demokratins regeringsinnehav och handlingskraft, en-
ligt forfattaren.

II. Teoretiska utgdngspunkter och huvudbegrepp

Forfattarens forklaringsmodell, som dven fatt strukture-
ra hans framstillning, ar av systemtyp. Har finns en
omgivning, input (policyinitiering och spridningspro-
cess) omvandlingsprocess (beslutsfattares overviagan-
den och mal) samt output (politiskt beslut). Huvudin-
tresset riktas mot virderingar och asiktsspridning — sna-
rare &n mot intressekamp och materiella perspektiv.

Framstillningen genomsyras av forestillningen att
abortfragan har varit utpréglat sakpolitisk (min skraffe-
ring) i det att 6vervaganden i sak har fallt avgorandena”
(s11). Det strategiska perspektivet viftar forfattaren
bort med hanvisning till att varje riksdagsledamot rosta-
de efter egen Overtygelse 1974. Jag menar att avhand-
lingen hade vunnit pd en mera illusionsfri hallning. I
samband med att regeringen utarbetade direktiv for
abortutredningen i februari 1965 intraffade den sk
Polenaffiren — det vickte stor uppméarksamhet nir det
framkom att manga kvinnor reste till Polen pé abortre-
sor. Den femte mars offentliggjordes direktiven som
inneholl vissa anméarkningsvarda formuleringar. Tidiga-
re var det sagt att utredningen skulle vara forutséttnings-
16s, men i direktiven sager nu justitieministern Herman
Kling att "’enligt min mening r tiden nu inne att éverva-
ga om en ytterligare liberalisering bor ske. Jag syftar da
pa en reform i den riktningen att kvinnans egen instéll-
ning i abortsituationen skall tillmitas 6kad betydelse.
Mdénga skal talar for att kvinnan under ett mycket tidigt
graviditetsstadium far ratt att sjilv bestimma om hon
vill foda det vintade barnet”. Aven Swiird r nog med-
veten om detta eftersom han lakoniskt konstaterar att
’innan "Polen-affaren’ skulle knappast den socialdemo-
kratiska regeringen haft politisk vilja och mod att formu-
lera direktiven pé det sitt man gjorde” (s71).
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Ett annat exempel pa det partistrategiska inslaget &r
folkpartiets ungdomsforbunds agerande. P4 griund av
interna konvulsioner valde FPU att 1964 riva upp 1963
ars kongressbeslut om att stodja kravet pé fri abort —
med hénvisning till intern oenighet mellan sk liberaler
och frisinnade.

Man kan ju ocksd friga sig vad som gjorde att rege-
ringen inte ingrep mot den praxis i riktning mot fri abort
som utvecklades under 1960-talet — d4 denna praxis helt
stred mot gallande lagstiftning?

Till syvende och sidst har samspelet mellan “besluts-
fattarna” och ”’spridningsprocessen” alltid strategiska
inslag. Det ar sjalvfallet inte bara det aktuella sakinne-
hallet som &r viktigt i en fraga, utan dven hur stor upp-
slutningen 4r och fran vilket hall stédet kommer.

Policy definieras av forfattaren som “en lagstiftnings-
atgird i syfte att 16sa vissa problem” (s56). Enligt min
mening ar detta ett vardslost — {or att inte séga fatalt —
sitt att handskas med ett for avhandlingen s& centralt
begrepp. Jag vill hellre se deninnebord som Dag Anckar
foreslagit “det synes rimligt att krava atminstone tva
saker av det output-fenomen man studerar for att det
skall kunna etiketteras som policy’; det bor & ena sidan
mer ha karaktiren av "general framework’ 4n av ensKil-
da myndighetsbeslut och det bér & andra sidan vara
en produkt av ett mélbestimt politiskt handlande”
(Anckar 1979:18). Forfattaren dstadkommer ytterligare
forvirring genom att hiavda att “lagstiftningsforslaget
(min skraffering) fri abort dr enligt denna definition en
policy”. P4 ett annat stille talas om "en policy som blir
ett politiskt beslut” (sic!) (s 178). Jag delar Swirds upp-
fattning att det handlade om policy i abortfrigan — men
da i Anckars mening. )

Tvérs genom avhandlingen 16per ett slags Ariadne-
trad om spinningen mellan praxis och lagstiftning. Mal-
sattningen fran den dldre abortlagen framstod alltmer
som formell, eftersom tillampningen ssom den uttryck-
tes i praxis pekade i en helt annan riktning. Jag vill
argumentera for att det i sjélva verket handlar om en
spanning mellan formell och faktisk policy. Forfattaren
papekar ocksé att ”en markant féréndring i den tillam-
pade abortpolitiken godkindes politiskt via politisk pas-
sivitet” (s42). Var det sé att policyn fri abort infordes

rtedan mot slutet av 1960-talet i Sverige? Var den nya

abortlagen i sjalva verket bara en uppdatering av den
formella policyn? Skulle det annars 1974 ha varit poli-
tiskt mojligt — hypotetiskt — att stifta en lag som i ett
slag hade okat antalet legala aborter fran 3000 (nivan i
borjan av 1960-talet) till 30 000/ar (nivén tio &r senare, se
figur 1)?

Det skulle ha varit lika omvilvande till sina effekter
som beslutet att slopa motboken pa 1950-talet! Jag vill
hévda att detta samspel mellan formell och faktisk policy
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(praxis) ger abortfrigan dess speciella karaktir — vilket
forfattaren inte utvecklar. Har finns ocksé egendomliga
inslag. I en intervjuundersokning fréan 1968 ville 39 % av
riksdagsledaméterna ha fri abort — dvs det fanns en klar
majoritet av motstandare och tveksamma bland besluts-
fattarna. $4 varfor denna politiska tystnad, desto markli-
gare som endast 25 % av viljarna vid denna tidpunkt
sade sig vara for fri abort?

Sillan har spanningen mellan formell och faktisk poli-
cy dokumenterats sé tydligt som i Klings abortproposi-
tion: Utvecklingen i praxis &r enligt min mening riktig.
Hirtill kommer att en aterging till en mera restriktiv
linje i abortfrigan skulle medfora risk for 6kning av
antalet illegala aborter. En'sddan utveckling maste ovill-
korligen forhindras. En &terging ar darfor varken onsk-
vird eller mojlig”. Likarnas hantering var inte bara
vilsignad frin hogre ort — skeppen var ocksa brinda!

Policyinitiering intraffar, enligt forfattaren, “'nér ett
forslag till lagstiftningsatgird fors upp pa en dagord-
ning” (s 56). Har gors en lyckad distinktion mellan all-
mén” och "formell” dagordning. Den allmédnna dagord-
ningen star i stort sett for den allménna debatten utanfoér
de politiska forsamlingarna, medan den formella dag-
ordningen giller besluts-sammanhangen. En skonhets-
flick finns har genom att forfattaren ser en initiering av
"folket som via en opinionsundersokning uttalat sig for
en viss policy” (s 58).

Tyvirr anvinds distinktionen pa ett foga intressevack-

ande sitt ur teoretisk synvinkel, utan mera som pedago-
giskt instrument. Modellerna for policyinitiering som
dyker upp i avhandlingen (s61) kommer savitt jag kan
bedéma heller aldrig till anvandning — med undantag
for en p& samma grund obehévlig upprepning (s 84).

Forfattaren introducerar dven en indelning av politis-
ka fragor i tre kategorier; mojliga, passiva och aktiva
frigor. Som framgér av figur 1 sammanfaller denna in-
delning i stort sett med distinktionerna “’allman” och
”formell” dagordning, eftersom aktivitet méts i lanse-
ringen pé de olika dagordningarna.

Spridningsprocess giller &siktsbildningen och defi-
nieras som "hur ett bredare stod for en policy stegvis
véxer fram” (s 79). Forfattaren anligger ett innovations-
perspektiv och lanar sina begrepp frén innovationsforsk-
ningen. Savitt jag kunnat 6verblicka ar detta en innova-
tion! I regel anvands diffusionsanalysen for att skildra
”den process varigenom innovationen sprides till med-
lemmar av ett socialt system eller frdn ett system till ett
annat (Rogers-Schoemaker 1971, dven Karvonen 1981).
Innovationen skall framfor allt vara ny i forhllande till
den omgivning som studeras och innehalla en idékompo-
nent — en tanke eller insikt som ir ny.

Tidigare studier har gillt policydiffusion fran Sverige
till Finland (Karvonen 1981), kommunala servicevaria-

tioner (Johansson 1982), lagstiftningsdiffusion bland
amerikanska delstater (Walker 1969, Gray 1973, Eye-
stone 1977). Jag ser inget hinder att anvinda denna
speciella forestillningsvirld pa &siktsbildningens om-
ride.

Forfattaren visar dvertygande att pionjarerna for kra-
vet pé fri abort var motionirer till FPU:s férbundskon-
gress 1961, samt gruppen vid KTH inom Socialdemokra-
tiska studentférbundet. Den svenska initieringen av fré-
gan var knappast ett resultat av diffusion frdn andra
lander. Samtidigt férhéller det sig s& att manga stater
inforde fri abort eller liberalare abortlagar under 1960-
och 1970-talen. Det pipekas i avhandlingen att USA
inforde fri abort 1973, Israel fick en liberal abortlag 1977
och Nya Zeeland inledde en abortutredning 1975. Han
kunde ha tillfogat mera néraliggande exempel som att
Danmark fick en lag om fri abort i oktober 1973 med
liknande innebérd som den svenska, att Finland 1970
antog en ny abortlag som innebar en liberalisering och
att Norge redan 1964 fick en lag om abort som innebar
abortriatt pa vissa indikationer. Det forefaller faktiskt
givet att de nistan samtidiga férindringarna i abortlag-
stiftningen i de nordiska grannlidnderna skulle haft bety-
delse for utformningen av den svenska abortlagen, dvs
under vad férfattaren kallar utredningsinitieringen. N4-
got sadant inflytande kan maérkligt nog ej skonjas!

Den enda dokumenterade paverkan fran utlandet
kommer frin Polen i samband med Polen-resorna. Jag
har forsokt att spara ytterligare hianvisningar till utlands-
ka forebilder i det material som jag lyckats komma Gver
— men utan stoérre framgéng. En kuriositet dr att Rita
Liljestroms valgjorda studie ”A Study of Abortion in
Sweden’ (1974) infor FN:s befolkningskonferens endast
har en utlindsk hédnvisning i det digra kallmaterialet —
namligen Yngvar Lockens studie av norska mentalsjuk-
hus! Forfattaren star hér uppenbarligen pé siker grund.
En intressant motfraga ar naturligtvis varfor den inter-
nationella diffusionen inte fungerade just i abortfragan?

Asiktsbildning har savil riktning (t ex for eller mot fri
abort) som intensitet. Avhandlingen behandlar tyvirr
enbart den forra aspekten vilket bla fér till konsekvens
att remissvar rdknas som jaimbordiga med exempelvis
kongressuttalanden!

Forfattaren sammanfattar sina resultat sdlunda:
"’Spridningen av stddet fér policyn, fri abort, skedde
successivt. Efter en forsiktig inledning i borjan av 1960-
talet, dar négra pionjarer initierade, vaxte stodet for den
nya politiken efterhand med en kulmen i borjan av ar
1972 i samband med abortutredningens betiankande.
Darefter har det varit lampligt att indela aktorerna i
olika kategorier (tidiga accepterare 64—66, tidig majori-
tet 67—70, sen majoritet 71—74, min anm) beroende pa




hur tidigt man har accepterat en innovation. Den femte
kategorin, eftersldpare och motstindare, ar de som ej
accepterade fri abort vid beslutstillfallet 1974. Det var
framfor allt kristna organisationer och Moderata Sam-
lingspartiet och aktérer knutna till dem.” (Se fig 1)

I detta resultat finns ndgra oviantade inslag: Sjukvar-
dens fackliga organisationer tillhérde den sena majorite-
ten — samtidigt som deras medlemmar genom framst
tva-lakarintyg genomfért fri abort i Sverige. Ny Dag
(vpk) tillhérde kategorin sen majoritet, trots att kom-
munistpartiet redan 1965 tog stallning for fri abort!

Som en randanmirkning vill jag pipeka att innebor-
den av begreppet majoritet blir tamligen otydlig, om
man accepterar ett sprikbruk dar “’tidig majoritet” dsyf-
tar en minoritet i riksdag och véljarkar.

Moralfrdgor karakteriseras av att de berdr livsstil
mer dn ekonomi, att de innefattar djupt upplevda vir-
den och att frigorna ofta ar mycket kontroversiella”
(s 114). Abortfragan handlar om ett val mellan offentliga
regleringar och individuell frihet. Fri abort dr dirmed
inte detsamma som en uppsjo av aborter — teoretiskt
sett skulle alla kvinnor kunna anvénda sin frihet till att
foda barnen och inte abortera fostren — tex utifrén en
moralisk dimension. Trots att Sverige ofta utpekas som
det land i vastvirlden som flitigast har sysslat med att
utveckla ett allt finmaskigare regelsystem fér sina med-
borgare, skulle det séledes finnas ett omride dér utveck-
lingen varit den motsatta och vésentliga avregleringar
skett: det moraliska omradet. Har kan nimnas religions-
friheten, motbokens avskaffande, pornografin, fri
abort, avskaffad morgonbon i skolorna etc.

Forfattaren gor den spinnande utsagan att abortpo-

litikens utveckling ar ett uttryck for en allmén trend av
kulturférandringar i vastvédrlden dir s k moralfragor har
privatiseras i allt storre utstrackning” (s5). En allmén
trend i manga linder bor ha gemensamma orsaker.
Swird pekar, inte ovintat, i en jimférelse mellan Sveri-
ge och USA pi att "sekulariseringen och kristendomens
forsvagade roll i svenskt samhilisliv ar en rimlig forkla-
ring till dessa skillnader” — ndmligen trots att USA
genom beslut i hogsta domstolen kom fore Sverige med
fri abort, var det svenska beslutet starkare férankrat
bland allminheten. Asiktsbildningen fick stort genom-
slag i Sverige pa grund av sekulariseringen. Hir bérjar
isen uppenbarligen bli tunn for forfattaren!

En viktig forklaringsfaktor fér moraldimensionen vid
sidan av religionen ar enligt Swird &ldern. Yngre perso-
ner 4r mer liberala &n dldre i moralfrdgan. Enligt min
mening underskattar forfattaren svarigheten att anvan-
da éldern som oberoende variabel. Tvé tolkningar kan
goras av samband mellan dlder och en beroende variabel
(Holmberg 1974):
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* En livscykeleffekt; ju dldre desto religisare (Nar en
viss potentat blir gammal blir han religios!)

* En generationseffekt; varje generation praglas av sin
tidsanda. Aldre manniskor 4r mer religiosa darfor att
de vaxte uppi ett samhaille med mer utbredda religitsa
virderingar an dagens.

Men forfattaren drar slutsatsen av data frén valunder-
sokningen 1968 att ’Ju dldre man blir, ju mer positiv blir
man till pstiendet att “aborter bor aldrig tillatas eller
endast nar kvinnans liv ar i fara” (s 132). Anvéandningen
av "blir” i stallet for ar”” antyder att det handlar om en
livscykeltolkning. Men i sista kapitlet (s176) talas om
abortfrigan som en generationsfriga Det var en ny
generation med andra virderingar dn den dldre som drev
fragan i forsta hand ... Denna omgivningsfaktor (dvs
kristendomens forsvagade inflytande, min anm) hanger
nira ihop med generationsfaktorn, eftersom sekularise-
ringen hade natt lingst i den yngre generationen”. Det
foreligger uppenbarligen oklarhet om forfattarens tolk-
ning av aldern som forklaringsfaktor.

1II Material och metod

Avhandlingen har skrivits med imponerande arbetsin-
satser med kallmaterial i form av riksdagstrycket med
utredningsbetankanden, dagstidningar i form av 44
dagstidningar frén Uppsala pressarkiv samt DN:s och
SvD:s klipparkiv, arkivmaterial frin partier och organi-
sationer som varit viktiga aktorer i policyproceslsen
1962—74 samt kompletterande intervjuer. Det skulle
varit motiverat att forfattaren presenterat underlagsma-
terialet i avhandlingen mera utforligt. Lasaren far tex
inte veta hur manga ledare och nyhetsartiklar i pressun-
dersdkningen som studerats eller hur urvalet av organi-
sationer for detaljstudier skett.

Den i 6vrigt vilgjorda avhandlingen betungas tyvirr
av alltfor ménga korrekturfel, vilket kan ge ett orittvist
forstahandsintryck av forfattarens prestation.

Trots att avhandlingen betonar politikernas viktiga
roll som beslutsfattare gors ingen sarskild studie av riks-
dagsdebatterna. Forfattaren papekar i inledningen till
kapitel 6 att det “ar centralt i avhandlingen darfor att
enligt den anvinda modellen ir det dndé politikernas
bedomningar som ytterst avgor vilken policy man tar
stallning till”. Sedan foljer en genomgéng av synsitten
hos ungdomsférbund och tidningar, som avslutas med
en granskning av texten i propositionen frin 1974!

Ett irriterande inslag i avhandlingen ar anvandningen
av tabellmaterial frin andra sammanhang — utan att
forse lasaren med uppgifter om de refererade undersok-
ningarna; antal intervjupersoner, urval, bortfall och fel-
marginal — tex i femte kapitlet om moraldimensionen i
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svensk politik. I samband med att man hdmtar uppgifter
frdn olika undersokningar — tex valundersokningen
1968 och SIFO:s undersokning 1967 om sexuallivet i
Sverige — fir man formoda att forfattaren menar att
resultaten kan accepteras eftersom kallkritiska kom-
mentarer ¢j gors.

L4t mig visa hur siffrorna frin tva tabeller kan anvan-
das (tabellerna p sidorna 132 och 139): SIFO-undersok-
ningen 1967 bland unga kvinnor (jag antar att urvalet ar
riksrepresentativt) visade att mellan 54—61 % hade po-
sitiv installning till fri abort. Fran 1967 och framét kade
stodet for fri abort i Sverige enligt forfattaren. Det inne-
bér att man inte har anledning att tro att stddet skulle
vara lagre vid tiden for 1968 ars valundersékning — utan
snarare hogre. [ valundersokningen uppgav 32—34 % av
dldersgrupperna mellan 20—40 3r att aborter aldrig bor
forbjudas. LAt oss sammanstilla denna information med
SIFO-siffrorna: -

Antag atti dldersgruppen 20— 30 ar ingick ett urval o
100 personer i valundersGkningen. Antag vidare att 50
av dessa personer ar kvinnor. Eftersom minst 55 % av
kvinnorna stoder fri abort (SIFO) handlar det om 2728
personer. Totalt skulle enligt valundersokningen bara 32
personer vara positiv till fri abort, dvs férutom kvinnor-
na ocksd 4—5 min. Omriknat gor det att ménnen till
8—10 % stodde fri abort — dvs bara en sjittedel av stédet
hos kvinnorna! Denna slutsats gér pa.tvars med avhand-
lingens beddmning att abortfragan inte skulle varit na-
gon sarskild kvinnofraga! Har borde det ha varit enkelt
att fA utfort en extra korning p4 1968 rs valundersok-
ning och klyva tabellen efter konsvariabeln — vilket inte
gjordes!

Det hir dr en avhandling helt utan produktmoment-
korrelationskoefficienter — vilket inte nodvandigtvis
bor betraktas som en brist. Har finns inga datakorningar
och multivariata analyser, utan forfattaren har néjt sig
med historiska och idéanalytiska metoder.

Den tydligaste metoddiskussionen (vilket inte siger
séarskilt mycket i sammanhanget) dterfinns i det sjétte
kapitlet, dar en debattanalys genomférs utifrdn Arne
Naess pro-et-contra-schema. Forfattaren konstruerar en
relevant spetsformulering och letar sedan ur aktuella
texter fram argument som stddjer eller motsager pasta-
endet. Hir finns ocksd argument av andra ordningen,
pro-pro-argument som forstirker ett proargument och
contra-pro-argument som forsvagar ett proargument.
Jag tycker att den Gversikt som presenteras forsvarar sin
plats, ehuru en smula tréttande att stracklisa.

Ett problem med debattanalysen ar att forfattaren
inte formulerar nagra kriterier for vilka aktorer som
skall viljas for analys — jag har tidigare funderat éver
urvalet av ungdomsférbund med bortseende frin mo-
derpartierna — har kan ocksd namnas den oklarhet som

kriteriet ’négra socialdemokratiska och liberala tidning-
ar som svingde i synsitt” (s 156) innebar.

Arne Naess ger tva typer av argumentéversikter som
kan vara tillampliga i detta sammanhang, eftersom han
uttryckligen dberopas; pro-et-contra (fér och mot) och
pro-aut-contra (for eller mot). Skillnaden bestér framst i
att den senare avslutas med en konklusion dar argumen-
ten vags mot varandra. I sammanfattningen av argu-
mentanalysen (s 167) talas om "huvudargument”. Hur
vet man vilka huvudargumenten ir — det finns exempel-
vis ingen frekvensmaitning utf6rd? Min tolkning ar att
Swird hir glider 6ver i en pro-aut-contra-analys med
otillrackligt pa fotterna.

IV Slutsatser

Den viktigaste slutsatsen i avhandlingen maste ha. att
gbra med svaret pa fragan i avhandlingens titel: Varfor
fick Sverige fri abort?

Forfattarens svar pd denna frdga kan grovt skisseras
med féljande orsakskedja — vilken dven accepterades av

forfattaren i samband med disputationen:

Sekulariseringen i samhéllet

| [

tUnga Polen-
kultur- affédren
radikaler

L

Politisk process med
offentlig utredning och
bred &siktsbildning

Handlingskraftig
s-regering

Ny abortlag 1974

Forfattaren forlagger grundorsakentill den nya abort-
policyn till omgivningsfaktorerna pa varderingsplanet,
sarskilt sekulariseringen. Sjilva policyprocessen fram-
stir mera som en formedlande lank mellan sekularise-
ringen och dennya abortpolicyn med oklart eller inget
foérklaringsvarde. Forfattaren forldgger sdledes svaret pa




avhandlingens fréiga till omstandigheter som inte direkt
undersokes i avhandlingen, vilket inte bara blir ett de-
bacle for avhandlingens design utan aven blottar ett
nigot mekaniskt synsitt pd den politiska processen.
Abortbeslutet framstar i avhandlingen som en noédvin-
dig, néstan lagbunden, konsekvens av kristendomens
forsvagning. Forfattarens nyanserande antagande att
det socialdemokratiska regeringsinnehavet var en avgo-
rande forutsattning for abortlagen stods knappast av de
borgerliga regeringarnas passivitet i frigan 1976—82!

I policyforskningen kan man, som f6 papekas i av-
handlingens inledande kapitel, skilja mellan en struktu-
rell ansats och en processorienterad approach. Om man
utgr fran forfattarens forklaring och funderar éver vil-
ken forskningsstrategi som varit den bésta, undrar jag
om inte en mera strukturellt hallen ansats hade varit att
foredra.

Nu ir forfattarens orsaksteori inte den enda som finns
pé marknaden. Utifran Rita Liljestroms framstéllning,
vilken dven Overensstimmer med abortutredningens
synsitt (1971, s 152) kan sambanden skisseras pé féljan-
de sitt:
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Hiir gors sdledes en analys av abortfrédgan utifrn sam-
hallets materiella och politiska utveckling, vilken egent-
ligen utmynnar i slutsatsen att abortlagen ar en konse-
kvens av jamstilldheten och den politiska demokratin!

Avhandlingens viktigaste bidrag ligger i ny kunskap om
den policyprocess som ledde fram till lagen om fri abort.
Den ger en intringande belysning av samspelet mellan
olika aktérer inom och utanfoér de beslutande forsam-
lingarna, liksom av hur det politiska systemet hanterar
en viktig friga som anknyter till en helt annan skiljelinje
an den efter vilken partisystemet i vart land huvudsakli-
gen &r strukturerat.

Forfattaren lyckas visserligen inte svara pa frigan var-
for Sverige fick fri abort, men har desto battre beskrivit
hur den nya policyn om fri abort vixte fram!

Janerik Gidlund

Samhidllets materiella omvandling och demokratisering

L |

Preventivmedel,
adtskillnad mellan
reproduktion och
sexualliv

Politisk demokrati

L

Ny praxis och ny abortlag

Kvinnans Ny hushalls-
utmarsch struktur och
pa arbets- famil jesyn
marknaden

och hdgre

utbildning
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Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift

Annu en statsvetenskaplig tidskrift har sett dagens ljus.
Norsk Statsvitenskapelig Forening har litit sitt organ
Statsviteren utvecklas till en vetenskaplig tidskrift. Den-
na skall, enligt redaktionen “fremme forstdelse for
offentlig politikk, administrasjon, politisk atferd og in-
ternasjonal politikk gjennom empirisk orienterte artik-
ler, teoretiske analyser og syntetiserende bidrag. Ett
forsta nummer har utkommit med temat *’Stortinget ved
en skilleveg”, och ett andra (1986:1) som behandlar
privatisering og fristilling” ar pa vdg. Prenumererar gor
man hos Novus forlag i Oslo. Redaktérer ar Jan Thors-
vik och Eivind Stg, och redaktionens adress ar Fondet
for Markeds- og Distribusjonsforskning, Fredensborg-
veien 24 G, 0177 Oslo 1.

Att hantera sin besvikelse (c)

I ett dubbelnummer, 5—6 1985, later Politisk Tidskrift23
olika skribenter ge sin syn pi det senaste svenska valet.
Av dessa tillhor endast en minoritet centerpartiet.
Ocksa en statsvetare, Svante Ersson, kommer till tals,
med en dock mycket dterhallsam valanalys. Notabelt ar
att centerns ledande skikt ar sparsamt féretritt, och att
forre partiledaren Gunnar Hedlund ar mycket kortfat-
tad i sin inledning. Han utpekar dock framtidsmélet med
en for honom karakteristisk formulering, "att resultatet
skall bli s gott som mojligt”.

Centerns sirart kan ju sagas besta bl a dari att partiet
ir icke-socialistiskt utan att vara riktigt borgerligt, eller
som Gunnel Joning uttrycker det: icke-socialistiskt och
radikalt. I centerns eftervalsdiskussion r balansgangen
mellan dessa tva poler, om man s vill mellan blockpoli-
tik och blockoverskridande politik, ett centralt tema. I
den debatten varierar synen pi valrérelsen, valet och
framtiden hogst betydligt.

Ungdomsforbundets Andreas Carlgren menar siledes
att i "arets val markerade partiet tydligare &n ndgonsin
sin uppslutning kring mélet att nd en trepartiregering.
— — — Vimaéste nu sluta upp med den hoppldsa konkur-
rensen om att framstd som det parti som mest fram-

gangsrikt upptrider som borgerligt. — — — Det tomrum
som finns lamnar utrymme for en tredje kraft i politiken.
Det borde sjélvklart vara centerrorelsens uppgift att
fylla den rollen.” I denna analys skiljer sig Carlgren fran
tex Nils G Asling, som tvirtom mirkt ”— — — en kinsla
av osikerhet och forvirring bland allménborgerliga vil-
jare. Denna tveksamhet hade kunnat undvikas — — —
om partiet tidigare och mera entydigt hade samlat sig
kring uppgiften att dstadkomma en icke-socialistisk ma-
joritet i Sveriges riksdag.” Till nésta val géller det, enligt
Asling, att "med all kraft” verka for en sidan icke-
socialistisk majoritet.

Lisaren noterar, att medan man inom centern pé det-
ta satt diskuterar avvagningen mellan blockpolitik och
blockoverskridande, s& foresprikar samtliga i numret
representerade socialdemokratiska skribenter en upp-
luckring av blockpolitiken. Det omfangsrika och lasvir-
da numret ger alltsa, som rimligt 4r, en bild av ett parti i
kris. Asiktsskillnaderna inom partiet framstar som hogst
patagliga. Gemensamt har centerskribenterna dock déri
att de alla efterlyser en ideologisk vitalisering. Trovir-
dig, tydlig, gron, radikal och icke-socialistisk ar hon-
nérsorden, och dtminstone i samband med de tva forsta
marks nistan langtansfulla hianspelningar pa folkpartiets
valrorelse.

Valanalysnumret uppmirksammades som bekant
ndstan innan det hunnit ges ut, ddrigenom att den avgé-
ende partiledaren citerade Sven Bergstroms ord om hur
politikerforaktet vixte efter laddningen av Barsebick
II. Men ocksi andra formuleringar fortjanar att upp-
miérksammas i denna breda stamningsbild fran ett forlo-
rarliger. Till exempel ledarartikelns recept f6r den kom-
mande centersatsningen, ett recept med viss allmangil-
tighet. For framgéng i politiken behdvs egentligen bara
tvd ting: "Med en vinnande politik och en vinnare som
foretrader partiet kan férnyelse och aterhimtning bor-
ja.”” Vid en ytlig betraktelse kan detta verka vara en
ointressant sjalvklarhet, men vid ndrmare granskning ar
ju meningen innehdllsrik.

AS
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Sommarkurs i Italien

European University Institute (Firenze) arrangerar un-
der tiden 23.6—11.7 1986 en Summer School om "The
Sociological Classics and Contemporary Political Pro-
blems”. Avsikten ir att diskutera de sociologiska klassi-
kernas relevans for analys av nutida politiska problem
som "Money economy and socio-political structure”,
”Leadership and political professionalization”, "Politj-
cal organizaticns and institution-building”. En biavsikt
med arets Summer School ar att integrera den italienska
debatten med den som fors i andra europeiska linder.

Sista dag for ansokan ér 30 april, och Constance Meld-
rum, Organizing Secretary, Summer School, European
University Institute, Badia Fiesolana, Via del Roccetini
9, 50016 San Domenico di Fiesole (Fl) Italy, tel 055/
477931, svarar for information, ansdkningsformular
mm.

ECPRi Giteborg

European Consortium for Political Research héller arets
Joint Sessions of Workshops i Géteborg 2—6 april 1986.
Arbetsgrupperna behandlar féljande teman:

1) Concervative Parties, Adaptability and Change in
Western Democracies, 2) Political Learning, Fiscal Au-
sterity and Urban Innovation, 3) Patterns of Govern-
mental Structure and Behaviour in Western European
Countries, 4) The State in the World System, S) The

’Energy Question’ and Policy Analysis: Structures and
Processes of Decision-Making with Regard to Energy
Policy, 6) Women, the European Welfare State and Sex
Equality Policy, 7) Negotiating Global Issues: The UN
Framework and World Conferences, 8) Policy Evalua-
tion and the Steering Capacity of Democratic Govern-
ment, 9) Migration as a National and International Chal-
lenge European Immigration Countries, 10) Evolution
from Totalitarianism: Experience and Problems in Com-
munist Political Development, 11) Professionalism, Po-
licy Making and Public Services, 12) Political Theories of
Gender and Power, 13) Political Parties and Coalitional
Behaviour in Western Europe: The Perspective of Local
Politics, 14) The Decision-Making Apparatus and Pro-
cess of the European Community, 15) The Politics of
Violence: Conflict, War and Political Transformation in
Europe, 16) Cycles in Politics, 17) Problems and Public
Management, 18) Civil Society in the West and East, 19)
Internal Party Arenas, 20) The Dynamics, Strategy and
Efficacy of Social Protest, 21) Trends in Voting Behavio-
ur, 22) National Models in Economic Policy, 23) The
Politics of Employment.

Dessutom arrangeras tva sk planning sessions. Den
ena giller ”La demande politique de la lumpen-intelli-
gentsia” och den andra handlar om "Information and
Telecommunications Policy in Europe — National Poli-
cies and the European Dimension”.
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Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly
developments), Litteraturgranskningar (Book reviews), and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Avsikter och utfall inom utbildningspolitiken (Intentions
and Results in Education Policy). This section contains
the scripts to three lectures delivered at a symposium
held at the University of Uppsala.

Benny Hjern: Implementeringsforskning — ldt Weber
méta Durkheim (Implementation research — Weber
meets Durkheim). Despite many indications to the con-
trary, political science research continues analyzing rela-
tionships between outputs of politics (statutes, ordi-
nances, etc) and outcomes as if the concept of law had
remained unchanged by the development, in the past
thirty years, of the “organizational society”. In the
essay, it is argued that this remains so mainly because of
methodological reasons; especially in so called policy
analysis, political scientists have developed approaches
that require a traditional stable and precise concept of
the law. This has paradoxical consequences: the results
of politics are studied with models based on the assump-
tion that political institutions and procedures are dis-
pensible for solving societal problems. The latter part of
the essay deals with some conceptual and methodologic-
al questions necessary to overcome the restrictive
assumptions of received political science policy analysis.
It draws upon reasoning first explicated by Max Weber
and Emile Durkheim.

Torgny T Segerstedt: Studentexplosion och univer-
sitetsreform (Student Explosion and University Re-
form). I have two motives with my paper. Firstly to give
my views of the development of the Swedish universities
during the 50-ties and 60-ties, secondly to analyse the
reasons why proposed reforms do not work as intended.
The task of the University Committee of 1955 was to
formulate a strategy how to meet the expected increase
of university students without cutting off the relations
between research and education and without lowering

the existing standard. At the same time we had to take in
account the need of the labor-market and what was
realistic from financial point of view. We must have
those conditions in mind when we formulated our re-
commendations.

We did not include in our calculations that our own
publications very soon were transformed from recom-
mendations into causes of social change themselves. 1
believe, for example, that the number of university stu-
dents increased more than expected because we pre-
dicted a rapid augmentation. We had as a basic assump-
tion that certain of our fundamental values should be
accepted in the future and that there should be no radical
change in the social structure of Sweden. Our experience
is that such assumptions are of limited value. With re-
gard to our starting points we had to face the fact that the
positive evaluations of research and scientific knowledge
was replaced with anti-intellectualism and distrust to-
wards knowledge. Further more we realized that the
panorama of jobs changed because of other reforms and
decisions of the Swedish Parliament. That implied that
our models of supply and demand of laborforce rapidly
were obsolete. Social predictions are working only if all
other conditions are alike. They seldom are.

Torsten Husén: Skolreformerna: vad som gdut ’ritt”
respektive "snett’”’ (Swedish Educational Reforms: What
Has Gone Right and What Has Gone Wrong?) Swedish
educational reforms — worked out during the 1940s and
1950s ~ had as its primary goal the establishment of
equal access to school education, e.g., by abolishing
the so-called system of parallel schools. Discussion of,
as well as research about, educational policy centred
around the question of “differentiation”. Research on
the “'talent reserve’ — a phrase coined by Ragnar Eden-
man — also played an important role in this debate.
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During the 1970s, this ’reform euphoria” was succeeded
by a period of criticism and disappointment, partly as a
result of expectations which were set too high as a result
of initial successes, partly as a result of developments
leading to the creation of a “new pedagogical lower
class™ in a social system characterized by the increasing
importance of education as a means for achieving social
status.

Tore Nilstun: At identifiera mdl i offentlig politik
(How to Identify Goals in Public Policy). Within the
tradition of evaluation research goal analysis is, with
some exceptions, considered essential. But public goals
are often difficult to state in terms that are clear, specific

and measurable. The purpose of this paper is to discuss
some of the basic methodological issues involved. Goals
should be identified, but what is — more precisely —
denoted by the word “goal”? Written — and sometimes
spoken — sentences are the data that should be inter-
preted in goal analysis, but how are such interpretations
to be justified? The position defended is that goals in
public are the content of goal formulations as understood
by some specific group of people, either among those
sending the goal message or those receiving it. Inter-
pretations of goal formulations are correct or incorrect,
but only in relation to such groups, and they are to be
justified with reference to assumptions about the use of
language, consistency and context.
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